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Forord

Den 20 maj 2021 holl finansutskottet en 6ppen utfragning i riksdagen om Fi-
nanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2021 med Finanspolitiska ra-
dets ordforande Lars Heikensten och finansminister Magdalena Andersson.

I det f6ljande redovisas programmet, en utskrift av de uppteckningar som
gjordes vid utfragningen och bilderna som foredragshéllarna visade under sina
presentationer.
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Program for finansutskottets offentliga

utfragning om Finanspolitiska radets rapport
Svensk finanspolitik 2021

Datum: Torsdagen den 20 maj 2021

Tid: Kl. 10.30-12.00

Plats: Andrakammarsalen och via riksdagens webb-tv
Deltagare: Lars Heikensten, Finanspolitiska radets ordférande

Finansminister Magdalena Andersson

Program

Finansutskottets ordforande Asa Westlund (S) inleder utfrigningen

10.30

Lars Heikensten, Finanspolitiska rddets ordférande, presenterar rapporten

10.45

Finansminister Magdalena Andersson ger regeringens syn pa rapporten

11.00-12.00 Fragor fran ledamoterna

Finansutskottets ordforande Asa Westlund (S) avslutar utfrigningen



Uppteckningar fran den 6ppna utfrdgningen

Ordforanden Asa Westlund (S): Vi oppnar finansutskottets méte. Pa dagord-
ningen star en dppen utfragning om Finanspolitiska radets rapport 2021. Finans-
politiska radet dr en myndighet som har i uppgift att gora en oberoende gransk-
ning av regeringens finanspolitik, och det sker i huvudsak i form av den rapport
som Vi ska fa presenterad for oss i dag och ocksa diskutera med radets ordf6-
rande Lars Heikensten och finansminister Magdalena Andersson. Vi hélsar dem
bada vilkomna hit, liksom ledaméter och Gvriga i salen.

Vi borjar direkt med att ge ordet i ungefar 15 minuter till rddets ordférande
Lars Heikensten som ska presentera rapporten i sammandrag. Sedan ska vi
lyssna till finansministern i ungefdr 15 minuter, och sedan ska vi ha tid for
fragor frén ledamdoterna. Jag lamnar ordet till Lars Heikensten.

Lars Heikensten, Finanspolitiska rddet: Tack for inbjudan hit till finansutskot-
tet! Jag har ju haft formanen att upptridda hir under ett antal decennier i olika
kapaciteter och har alltid tyckt att det har varit vérdefulla och meningsfulla
samtal. Jag uppskattar det mycket, och det dr trevligt att vi kan ses hér i lokalen
denna géang och inte bara via lank.

Jag tinkte som sagt kort presentera var rapport. Innan jag gar in lite mer
specifikt pa de kapitel dar vi gor vara fordjupade analyser tdnkte jag ge en lite
bredare bakgrund. Aven om det r allmént kiint ir det viktigt att inte tappa bort
att vi har haft att gora med nagonting som é&r helt unikt: en pandemi som kom
plotsligt och akut och dér véldigt mycket i grund och botten var osékert.

Drar vi oss till minnes de har veckorna i mars forra aret, nar bilden sé sak-
teliga blev tydlig, kommer i varje fall jag ihdg att jag var mer orolig for en
kollaps i vérldsekonomin &n vad jag ndgonsin har varit i mitt vuxna liv. Det
var absolut en rejdl risk for detta, och det sdg vi ocksé till exempel i utveck-
lingen p4 de finansiella marknaderna, dér det var fall av en omfattning som vi
inte har varit med om tidigare.

Sedan har utvecklingen blivit béttre, och jag tror inte att det rdder nagon
tvekan om att det i hog grad har att géra med den ekonomiska politik som har
bedrivits. Nu talar jag om vérlden som helhet men dven hér i Sverige. BNP
fallen som vi uppskattade efter nagra manader, nér det &nda hade lugnat ned
sig lite grann, till kanske 6 procent av bnp blir snarare 3 procent under fjolaret,
och man ser tecken pé en aterhdmtning redan under det hér aret.

Samtidigt 4r det naturligtvis viktigt att ha med sig i den fortsatta diskus-
sionen att det &r manga ménniskor och manga féretag som har drabbats, vilket
sakert dr oundvikligt i en sddan hér situation. En del har dock drabbats mer dn
andra, och det har forstérkt skillnaden mellan ldnder och dven mellan ménni-
skor inom ldnderna. Ddrmed har problem som vi egentligen kénner till ratt vil
forstarkts, till exempel nér det giller inkomst- och féormogenhetsfordelning
och dven pa arbetsmarknaden.
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UPPTECKNINGAR FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN

Kapitel 2 handlar om de olika stdd som regering och riksdag satte in med
kort varsel. Dessa har varit av en omfattning som vi inte kédnner till sedan tidi-
gare. Sjalvklart fanns det starka skal for att rddda liv i botten, och ménga av
de atgirder som vidtogs har haft med det att gora och dven for att stoppa smitt-
spridningen. Det dér har vi inte gett oss in pa att granska, utan vi har koncen-
trerat oss péa de stod som har haft priméart ekonomiska syften, s att séga.

Inledningsvis kan det &nda vara bra att konstatera att innan man sétter igdng
att ge stod bor man fundera 6ver om det dr nodvéndigt och vilka argumenten
for det i sa fall dr. Var bedomning dr att i en sddan hér situation &r det naturligt
att statsmakten ingriper. Det har att géra med att det knappast gar att se framfor
sig att privata aktdrer i ekonomin kan halla den typ av buffertar som behovs
for att hantera kriser av en sa allvarlig omfattning.

Det har att gora med att det inte gér att forsdkra sig mot den hér typen av
héndelser. Det har vil ocksa att gora med att det &r ganska liten risk for att det
faktum att man fdr stdd i den hér situationen leder till att man framdver skulle
dra ned pa sitt skydd for att man ténker att nu vet jag sedan gammalt att jag
alltid far skydd. Det &r ibland en frdga ndr man funderar 6ver hur man ska
utforma skydd. Men den hér krisens unika karaktédr gor att den risken har en
mindre tyngd.

Stoden har, som vi bedomer det, syftat till att héalla uppe efterfrdgan och
den allménna aktivitetsnivan i ekonomin. De har syftat till att skydda sérskilt
utsatta grupper pé olika vis, och det finns darutdver det som é&r lite mer ovan-
ligt, ndmligen idén om att ekonomin ska kunna vervintra. Forestéllningen &r
att d&ven om det hédr naturligtvis kommer att leda till skillnader i hur vi jobbar
iolika avseenden och kommer att pverka strukturomvandlingen sa 4r det 4nda
inte s att vi kommer att g tillbaka till en ekonomi som ser helt annorlunda ut
i fundamentala avseenden, dven om det naturligtvis dr en frigestéllning ju
langre krisen drar ut pa tiden.

Stod bor generellt utformas sa att de leder till sa laga samhallsekonomiska
kostnader som mgjligt, och det handlar mycket om att de ska vara vél tajmade,
triffsékra, tempordra och transparenta. De tre forsta kriterierna kan man séga
underldttas om stoden innehaller en hog grad av sjdlvrisker. Det minskar dver-
utnyttjande och fusk, och dessutom har det den effekten att stoden kan tdnkas
forsvinna av sig sjilva nér de inte lingre behdvs. Man dkar i alla fall sanno-
likheten for det.

Vi konstaterar att stdden i huvudsak har haft en dndamalsenlig omfattning
och inriktning. Flera av stoden inférdes snabbt. Manga av dem var temporéra.
De ar utformade pa det sittet, och ddrmed forbattras automatiskt de offentliga
finanserna, som vi ska se.

Korttidsarbete, omstéllningsstod, omséttningsstdd och anstdnd med skatte-
inbetalningar var i huvudsak triffsidkra i den meningen att de i huvudsak har
gatt till de foretag som har behovt stoden. Sédnkningen av arbetsgivaravgifterna
var begriplig i stunden, tycker vi, givet den kollaps som ekonomin potentiellt
stod infor. Men det dr naturligtvis en &tgdrd som man ser &r véldigt dyr, och
véldigt manga har fitt den som inte behover den. I den meningen dr den mindre
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kraftfull. Formanligare a-kassa har bidragit till att upprétthalla allmén efterfra-
gan i ekonomin och har stottat just dem som har forlorat sitt arbete. Ddrmed
har belastningen minskat pa annat ekonomiskt stdd fran kommunerna till ex-
empel.

Sedan har det getts generella, mycket stora stdd till kommunsektorn. Det
har gjort att varden har kunnat méta pandemin och, ocksa viktigt i det hér
sammanhanget, att kommunerna samtidigt har kunnat uppritthélla annan
sysselsattning. Det finns alltsd om ni sa vill ett inslag av efterfragestod i detta
forutom att sjuk- och hilsovard maste kunna fungera.

Bilden ér alltsa i stora drag positiv, far man vil sdga. Samtidigt lyfter vi
fram ett antal saker som det dr viktigt att man uppmérksammar i framtiden. En
del av detta kan man mdjligen tycka hade gatt att hantera béttre dven i nuet.
Vi vet till exempel att man i Danmark och Norge var snabbare med en del stod
av liknande karaktdr 4n vad vi har varit hér.

Ni ser vad det handlar om — stodnivéer och sjélvrisker har aterkommande
dndrats. Forldngningar av stod har gjorts senare, och omsattningsstodet till en-
skilda niringsidkare kom sent. Det ddr har naturligtvis skapat en véldig oro
hos foretag, och det kan ocksa ha lett till att ett och annat foretag har gett upp
trots att de inte hade behovt géra det om de hade vetat vad som skulle komma
att gilla.

Infor framtiden bér man fundera dver att bygga upp nagon typ av gemen-
sam portal for olika typer av stod som gor det enkelt for foretagen att soka och
ocksd organisera stdden pa ett sddant sitt sé att det blir enklare for myndighe-
terna att se den totala stddméngd som ges for att minska mdjligheterna till fusk
av olika slag.

Ett viktigt inslag ndr man tittar pd det hir framdver &r att man ser till att
lagga upp systemen pé ett sddant sétt att det gar att belysa vilka som har fatt
stod. Statistik av olika slag behdvs, och det dr ocksé viktigt att den informa-
tionen offentliggdrs i s& hog utstrickning som mojligt. Detta &r i sig i praktiken
ett bra korrektiv mot fusk, att grannarna sa att sdga vet om du jobbar eller inte
eller vad det nu kan handla om.

Detta om de enskilda stoden; vi far tillfille att &terkomma mer till det.

Nu ska jag séga ndgra ord om hur politiken har forhallit sig till det 6vergri-
pande ramverket, det som vél egentligen brukar vara kidrnan i de hér rappor-
terna.

D4 kan man till att borja med konstatera att regelverket séger att dverskottet
1 budgeten ska vara en tredjedels procent 6ver konjunkturcykeln och att man
ska virdera om det blir avvikelser fran fall till fall och gora en beddmning av
om de var motiverade eller inte.

Vi kan konstatera att det har varit vildigt stora avvikelser under 2020, och
det kommer att vara det 4ven under 2021. Vi menar att avvikelserna i allt vé-
sentligt var motiverade av den djupa kris som har ratt. Man kan till och med
gé ett sndpp ldngre, och det tycker jag dr en viktig podng att gora, och det ar
att vi ju har det hir ramverket just for att vi ska se till att ha s& mycket resurser
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att vi kan ingripa nér nagonting sddant hér intraffar. Det 4r ju ett av de huvud-
sakliga syftena med ramverket.

De prognoser som Konjunkturinstitutet redovisar och som regeringen redo-
visar visar pa en snabb atergang i ekonomin, och jag forstar att manga externa
beddmare har riknat med dnnu storre atergang i ekonomin. I de hér bedom-
ningarna hamnar det strukturella sparandet, som ni kan se, i linje med dver-
skottsmélet nar konjunkturen ater r i balans. Det konjunkturella sparandet &r
sparandet rensat 6ver konjunkturcykeln, sa det &r en indikator, kan man séga,
pa hur vil politiken forhéller sig till ramverket.

Vi konstaterar att det dr svart att se nagra skél for en vasentligt annorlunda
politik dn den som har forts. Det &r det jag har kallat for “rimlig” har. Det
forefaller ha landat ganska ritt, aggregerat. Det har inneburit en stor stimulans
till ekonomin, men det har samtidigt varit inom ramen for ramverket.

Ett annat inslag i det finanspolitiska ramverket 4r utgiftstak. De &r egentli-
gen ténkta att bidra till budgetdisciplin och pa sé sitt backa upp dverskottsma-
let. Det hér &r en ordning som fungerat valdigt vél, och praxis har varit att man
inte har dndrat i de hér taken annat &n i samband med regimskiften. Nu har det
skett mycket stora hojningar under varen, och i radet diskuterade vi en hel del
hur man ska forhalla sig till dessa stora dndringar. Det ar klart att nér taken blir
exceptionellt hdga, da ryms mer dér inunder, och da fyller de inte den funktion
som man vill nér det géller att skapa budgetdisciplin.

Samtidigt kan man sdga att det var en mycket orolig situation, dar det kan
ha varit ett egenvérde i att gora klart att vi har de resurserna och 4r beredda att
stdlla de resurser till férfogande som behdvs, dven om det skulle ga viéldigt
illa. Det hade vél ocksé varit sd att om man hade tvingats gora aterkommande
andringar i utgiftstaket under fjolaret hade det i sig inte heller varit bra for
trovérdigheten i ramverket. Vi konstaterar vél darfor att under de hér omstén-
digheterna har detta varit ett acceptabelt uppldgg men att det forstas &r viktigt
att taken atergér till sina normala nivaer. S ser det ocksa ut i de kalkyler som
regeringen har presenterat.

Ytterligare en central bestandsdel i ramverket ar det sa kallade skuldankaret
som infordes for nagra ar sedan. Det &r inte ett operativt mal. Det &r inte av-
sikten att man varje ar ska méta av om man ligger rétt i forhéllande till den har
nivén pa 35 procent av bnp, men diremot fungerar det som ett minne, kan man
sdga, och ligger man fel ménga ar i rad kommer man nog att hamna fel ocksa
skuldmadssigt.

Regeringen ska avge en forklaring om en stor avvikelse fran skuldankaret
sker, och en stor avvikelse &r 5 procent at det ena eller det andra hallet. Vi kan
notera att man ligger i linje med de hir virdena. Skulden ligger precis under
ankarets ovre grins. A andra sidan #r det, som jag noterade och vi kan prata
mer om det om ni vill, att det &r en teknisk fordndring som har bidragit till
detta i véldigt hog grad. Hade det inte varit sa att det fortsétter att ske en skuld-
utveckling framdver hade det hér varit mer oroande, men som det &r nu be-
domde jag att skuldutvecklingen &r acceptabel.
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Vi lyfter fram tvé oroande inslag i budgetprocessen. Det forsta handlar om
att regeringen enligt regelverket, nar man har en sa stor avvikelse som vi hade
i forhallande till 6verskottsmalet, ska avge en plan och precisera hur man tén-
ker ta sig ur det hér ldget. Det dr en viktig del i regelverket, eftersom det moj-
liggdr en diskussion och ett ansvarsutkrdvande som man inte kan fa genom att
bara ldgga fram en prognos. Vi menar att en sddan plan borde ha lagts fram.

Vi har ocksé synpunkter pa riksdagens samlade budgetprocess. Den skadas
av att man gor dndringar. Det hér dr en central del. Jag &r gammal nog att ha
levt med en ordning ddr man inte hade en sddan hir budgetbehandlingsprocess,
péa 80-talet, och det &r ingen tvekan om att det faktum att det har gatt sa pass
bra som det har gjort delvis hanger ihop med att vi har tillimpat det har. Som
ni vet dr det nu tredje gangen som det sker en fordndring, och den hér gangen
ar den heller inte finansierad. Det &r vi bekymrade dver.

Slutligen tar vi i det sista kapitlet upp tva fragor som har baring pé finans-
politiken och ddr utgéngspunkten &r att vi befinner oss i en vérld med 14ga
rantor. Vi vet inte om det kommer att fortsétta sé; det &r som ni vet mycket
diskussion kring detta. Men det finns en betydande sannolikhet for att vi kom-
mer att fortsdtta att leva i en virld med laga réntor. I den situationen &r moj-
ligheterna for penningpolitiken att agera med rdntan mer begransade, och da
har man boérjat med omfattande tillgangskop. Dar borjar granserna att ténjas
en hel del ocksa. Vi dr osdkra pa effekterna av réntesdnkningarna fran de har
mycket 1aga nivéerna och av tillgangskop, och det dr dessutom sé att bade de
laga rdntorna och tillgdngskopen riskerar att bidra till finansiella obalanser i
ekonomin. Det &r alltsd ingen tvekan om att det &r mer negativa kostnader,
eller hur jag nu ska uttrycka mig, forenade med penningpolitik av det hir slaget
én i en mer normal varld.

Vi drar slutsatsen att finanspolitiken kan komma att behdva axla ett storre
ansvar dn vad den har gjort historiskt. Det hade varit en kontroversiell slutsats
for kanske tio &r sedan, men det dr det knappast i dag. Internationella valuta-
fonden &r inne pé detta, och till och med flera centralbankschefer har varit inne
pa det i tal pa senare tid.

Ett par slutsatser drar vi av detta. En slutsats &r att samspelet med penning-
politiken blir viktigare. Vi identifierar egentligen inga starka skal till varfor
detta skulle behdva vara sérskilt komplicerat. I grund och botten gynnas ju det
av att Riksbanken har sjélvstindighet och att bade finanspolitik och penning-
politik i Sverige har bedrivits pa ett i huvudsak trovérdigt sitt under de gangna
20 aren. De problem som har funnits nér det géller samspel var egentligen
alldeles i borjan med den hér 1aginflationspolitiken, i borjan pa 90-talet. Sedan
forefaller det ha fungerat, i alla fall utifran sett.

Kommunikation ar nyckeln. Tydlighet fran bada parter om sina intentioner
i olika avseenden skapar de forutsdttningar som behovs for att agera under
normala omsténdigheter.

Vi tycker att regeringen bor utreda och forbereda en verktygslada av atgér-
der, och hér dr ju erfarenheterna fran coronakrisen intressanta. Det finns en hel
del, som jag var inne p4, att 14ra av detta och som man kan anvénda.
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Slutligen tar vi upp en annan fraga som ror det hdr med laga réntor, ndmli-
gen fragan om staten borde 1dna mer. Det &r ju en idé som dyker upp i debatten
med jaémna mellanrum. Rent intuitivt kan man ténka sig att med lagre rantor
borde det vara en poéng att 1dna mer. Men man bor komma ihag att staten inte
ar en privat aktor. Man kan séga att just det att privata aktorer ldnar mer i sig
ar ett argument for varfor staten kan behdva lana mindre — varfor staten kan
behdva en starkare buffert, eller egentligen en mindre skuld. Vi konstaterar att
det finns faktorer, till exempel den privata skulduppbyggnaden i Sverige eller
det faktum att det ar ett antal 1ander som har ténjt grinserna valdigt rejalt nar
det giller de offentliga finanserna, som ger dem mindre motstandskraft och
mindre mojlighet att agera framdver om det hander ndgonting.

Det gor att ett litet, dppet land som vart behdver vara vil rustat. Vi nimner
handelsstdrningar, geopolitiska spanningar, klimatkriser och liknande som yt-
terligare faktorer som gor att man kan behdva vara starkt statsfinansiellt och
offentligfinansiellt rustad.

Det hir &r svara saker som nérmar sig politiken, utan tvekan, och vi har den
hédr gangen nojt oss med att resa de hér fragorna och peka pa olika aspekter.
Vi konkluderar att det finns ett stort behov av en stark offentlig finansiell stéll-
ning framdver och kommer att dterkomma till de hér fragorna framdver i olika
former.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Tack for mojligheten att komma
hit i dag! Tack ocksa till Lars Heikensten for en intressant presentation.

Jag ska gora en snabb aterblick over det gdngna aret pa den finanspolitik vi
har fort. Dérefter ska vi se lite pa vad det har haft for effekt i ekonomin, och
sedan har jag nigra forsta kommentarer till de slutsatser som finns. Vi kommer
naturligtvis att titta p4 dem noggrant pd Finansdepartementet sa att vi har med
oss slutsatserna frén rédet i det fortsatta arbetet.

Om vi tittar pa den politik som vi har fort under aret &r det precis som Lars
Heikensten sa en unik situation. Jag borjar alltsa dir dven Lars borjade. Nor-
malt sett ndr det kommer en kris finns det ett antal verktyg i verktygsladan
som en finansminister och en regering kan plocka fram. Men det hér dr en
annan form av kris, vilket gjorde att vdldigt manga av de verktygen inte ar
relevanta. De verktygen handlar ju om att ménniskor ska fortsitta att bete sig
som tidigare och uppritthalla efterfragan i ekonomin — fortsétta handla, gé pa
restaurang och teater och allt annat. Men det skulle man ju inte gora nu, s hér
var vi tvungna att tinka pé ett annat séitt och ocksa prova helt nya vagar.

Vi lade ganska tidigt fram en plan f6r hur vi skulle jobba med den hér unika
situationen. Det forsta var att smittspridningen skulle begrénsas, och hér fanns
de snabba atgirderna for att sikerstdlla resurser till sjukvarden, till &ldre-
omsorgen, att satsa pa testning, smittsparning och sedan ocksa vaccineringen.
Har tog vi ocksa snabbt bort karensavdraget och tog arbetsgivarnas sjuklone-
kostnader. Det var liksom nummer ett.

Del tvé i planen var att rddda svenska jobb och foretag genom den hér kri-
sen och forsoka att trycka tillbaka konsekvenserna. Hir kom dé alla de olika
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formerna av foretagsstod men ocksa skatteanstanden, som ju for Gvrigt var ett
av de verktyg som fanns i verktygsladan och som vi bara snabbt kunde plocka
fram. Skatteanstdnd hade man ju anvént under finanskrisen.

Det tredje var att sékerstélla trygghet och omstéllning for den som dnda blir
arbetslos med hjélp av hojd a-kassa och bittre omstéllningsméjligheter. Sedan
finns det naturligtvis problem som inte upphor bara for att vi har en pandemi,
och hir var det naturligtvis viktigt att sékerstélla en langsiktig utbyggnad av
dldreomsorgen, fortsatta satsningar pa polis och réttsvdsen och den grona om-
stdllningen.

Det var alltsé en annorlunda situation. I en kris ar det ju alltid stor osédkerhet
i de ekonomiska prognoserna, men osékerheten var dnnu storre hér eftersom
prognoserna var helt beroende av ett helt nytt virus utveckling, vilket natur-
ligtvis gav 0kade osdkerheter i hur man skulle hantera situationen. Det har ju
ocksa visat sig sedan att bade den andra och den tredje vagen blev betydligt
storre dn vad nagon expert trodde under sommaren och hosten.

Vi har vidtagit historiskt stora krisatgarder. Jag ska inte gé igenom dem, for
da skulle vi halla pa till eftermiddagen bara med det. Men hér dr de omraden
vi jobbar med: vélfard, smittspridning, krisstdden till foretag, trygghet i om-
stdllningen och fortsatt kamp mot samhéllsproblemen, sammantaget 403 mil-
jarder om man inkluderar hdstens budgetproposition.

Ovanpa det hade vi olika former av kapitalforstarkningar, garantier och dér-
utover likviditetsforstarkningar. Det innebar att det var 6ver 1 000 miljarder
som stélldes till ekonomins forfogande. Allt detta har naturligtvis inte anviénts,
men det var liksom en trygghet under forra varen nédr det var sé otroligt osdkert
och det kiindes som om man stod lite vid avgrunden och inte visste vad som
skulle hénda.

Om vi tittar pd hur Sverige har agerat jAmfort med andra ldnder ligger vara
insatser i linje med de ldnder som kanske dr mest jimférbara i det hir avseen-
det, som har liknande system vad géller forsdkringssystem och offentlig sektor
[bild: Danmark, Finland, Norge, Sverige]. Vara atgirder ligger i linje med de
andra som andel av bnp. Vi har haft lite mindre restriktioner &n de andra 14n-
derna. A andra sidan har vi haft lite mer smittspridning, ndgot som naturligtvis
ocksa paverkar vad som dr lampliga atgérder. Den hér &r fran IMF.

Om vi tittar pa utfallen, vad det dr som har hint under det hér aret, ser vi att
svensk ekonomi klarade forra aret och krisen tdmligen vil jamfort med manga
andra lander. Hér dr det dock viktigt att séiga att det &r svart att gora sddana
jamforelser, for det &r klart att det dels handlar om hur smittspridningen ser ut,
dels om vilka dtgérder som regeringarna vidtar men saklart ocksd om ekono-
mins sammanséittning. Det &r klart att linder som till exempel Spanien, som &r
valdigt beroende av turism i sin ekonomi, paverkas mer. De hade ocksé stor
smittspridning och en véldigt omfattande lockdown.

Den hir bilden visar kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand. Vialdigt
intressant &r att de inte har 6kat under krisen, vilket vil visar att de insatser
som regeringen har vidtagit for att upprétthalla sysselsittningen bade i kom-
muner och regioner men ocksé korttidspermittering och kanske inte minst de
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hojda nivaerna i a-kassan gor att de hér utgifterna inte har 6kat. Under finans-
krisen 6kade de pa ett helt annat sétt.

Vi har ocksa haft forhallandevis fa konkurser under det hér aret, och det ar
klart att de olika stdd som vi har haft till foretagen och skatteanstanden har
péverkat detta. Det gor naturligtvis ocksa att néir vi aterkommer till ett mer
normalt lage i ekonomin, nér foretagsstoden rullas tillbaka, kommer en del
foretag som dven i normala tider skulle ha gatt i konkurs under forra aret forr
eller senare att gora det som en del i den naturliga strukturomvandlingen i eko-
nomin.

Vi har i den hér krisen en fortsatt mycket, mycket hog sysselséttningsgrad.
Hér visas bade kvinnor och mién och totalt. Sjélvklart gick sysselséttningen
ned under forra aret; det ar ju den djupaste ekonomiska krisen sedan andra
vérldskriget. Men sysselséttningsgraden ligger kvar pa en fortsatt mycket hog
niva.

Négot som dr mycket intressant &r att arbetskraftsdeltagandet, som normalt
sett kan f4 sig en torn under kriser, har fortsatt att 6ka. Trots den mycket stora
krisen har alltsd méanniskor fortsatt att soka arbete. Dock ser vi en orovéickande
utveckling for kvinnor, det vill sdga ett visst tillbakadragande fran arbetsmark-
naden. Skulle man dela upp det hér pa utrikes och inrikes fédda kvinnor skulle
jag gissa — jag har inte sett det sjélv — att det ser vérre ut for utrikes fodda
kvinnor. Det dr dock otroligt glddjande att vi har kunnat komma sa hér langt i
krisen utan att arbetskraftsutbudet har fallit tillbaka utan tvértom ligger kvar
och till och med har 6kat.

Med det sagt dr det en bekymmersam situation inte minst for de grupper
som aven fore krisen stod 1ldngt frén arbetsmarknaden och hade problem att ta
sig in. Dér &r arbetslosheten hogre dn i andra grupper. Det handlar naturligtvis
om utomeuropeiskt f6dda, som har en hog arbetsloshet och svért att ta sig in
pa arbetsmarknaden, och det handlar om férgymnasialt utbildade. Vi har haft
en utveckling i ekonomin som gjort det allt svérare for forgymnasialt utbildade
som inte redan har ett jobb att komma in pa arbetsmarknaden. Sedan har vi de
unga. Dér vet vi fran tidigare kriser att unga brukar sta ganska langt fram i kon
for att komma i arbete ndr ekonomin vinder uppat. Men det ar naturligtvis
viktigt att fortsétta att arbeta med de hér grupperna s att man inte fastnar i
langtidsarbetsloshet.

Som ocksa Lars papekar ér det, med relativa och ocksa absoluta métt matt,
en tdmligen begrinsad 6kning av statsskulden under den hér krisen.

Jag ska ge nagra initiala kommentarer till den finanspolitiska rapporten.

Det &r klart att det finns véldigt mycket som vi kan l4ra av den hér krisen,
och radet har pekat pa nagra av dem. Coronakommissionen kommer naturligt-
vis ocksa att komma med tankar kring hur vi kan rusta oss én béttre infor nista
kris och dra lirdomar av denna.

Finanspolitiska radet papekar att det har varit stora utmaningar i finanspo-
litiken pa grund av den stora osdkerheten. Som jag sa i borjan har ju pandemin
paverkat ekonomin pa ett annat sétt dn tidigare till foljd av det faktum att det
har varit sé tydliga uppmaningar att vi ska undvika att umgas manga tillsam-



UPPTECKNINGAR FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN

mans och ga pa restauranger pa det sitt som vi har gjort tidigare. Det ar klart
att det har gjort det dn svarare att forutse utvecklingen, utover den osdkerhet
som har funnits kring hur sjélva pandemin och viruset ska utvecklas. Det har
alltsa varit en storre osdkerhet én tidigare.

Finanspolitiska rddet menar 6vergripande att vi har haft en vél avvigd po-
litik och agerat timligen skyndsamt, men man riktar ocksé kritik mot en del
atgarder.

Den generella sdnkningen av arbetsgivaravgiften &r inte en sarskilt traffsa-
ker atgérd, for som jag sjalv har papekat till och fran har dven branscher som
har gatt vildigt bra under krisen fétt ta del av den nedsatta arbetsgivaravgiften.
Det ser vi ocksa fran regeringens sida. A andra sidan var det en &tgird som
kunde séttas in snabbt, och det finns ju en fordel med det ocksa. Det fanns krav
pa en ytterligare mycket omfattande nedséttning av arbetsgivaravgiften, och
jag kan i efterhand kénna att det var bra att vi inte lyssnade pa det.

Man lyfte ocksa fram den forstarkta a-kassan och stoden till kommuner och
véarden som viktiga delar i krispolitiken. A-kassan har ju skapat trygghet for
enskilda individer.

Det ér klart att kommunernas behov har 6kat beroende pa dkade utgifter for
ekonomiskt bistand. I kommunsektorn och varden har det naturligtvis varit en
trygghet att veta att brist pa pengar inte statt i vigen for det man behovt gora
under krisen. Och man har inte behdvt genomfora uppsidgningar pa grund av
fallande skatteintékter, men man kan ha gjort det av andra orsaker.

Precis som radet papekar &r det en avvikelse mot overskottsmalet 2021,
men man menar att det dr rimligt givet situationen. Sedan menar man att det
skulle ha funnits en tydligare plan. Jag kan forstd den invdndningen, men jag
kénner mig dven i efterhand trygg med de beslut som vi fattade, sa jag delar
inte radets uppfattning pd den hér punkten. Mot bakgrund av att vi hade en
vildigt hog arbetsbelastning pd Finansdepartementet gjorde jag bedomningen
att det inte var val anvind tid att komma med en vildigt detaljerad plan. Osi-
kerheten var ju sa stor om hur pandemin skulle utvecklas, kombinerat med att
arbetsbelastningen var vildigt hog. Hade vi haft en vildigt detaljerad plan i
hostens budgetproposition, med den information som vi hade i augusti—sep-
tember, hade den varit helt 6verspelad redan nér riksdagen skulle fatta beslut
om budgeten, eftersom den andra vagen slog till mycket kraftigare &n vad na-
gon expert hade forutsett. Och jag &r inte sdker pa att en detaljerad plan som
snabbt hade blivit utdaterad hade dkat trovirdigheten f6r ramverket, men det
kan man saklart ha olika syn pé. Jag har ocksé varit tydlig med att i takt med
att osikerheten i ekonomin minskar och virusets utveckling avtar kommer na-
turligtvis den hér planen att bli mer detaljerad.

Rédet riktar ocksa kritik mot oppositionens utskottsinitiativ. Dér kénner jag
sjélv ocksa véldigt stor oro dver agerandet tidigare i varas, vilket jag ocksa har
uttryckt tidigare. Att hitta utgiftskoalitioner och skattesdankarkoalitioner i en
riksdag dr vildigt enkelt. Det dr nér man har en samlad budget som &nskemaél
far vdgas mot varandra. Min uppfattning ar att det initiativ som togs i varas var
av en helt annan dimension én de tidigare, bdde den finansierade extra dndrings-
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budgeten forra varen och den forstarkta budgeten 2013. Om man ensidigt for-
svagar budgeten &r man pa en rutschbana ned i ndgot som kan vara véldigt
bekymmersamt. Det &r min uppfattning.

Niér det géller finanspolitiken i en vérld med laga rintor tycker jag att radet
lyfter ndgot som jag verkligen hoppas kommer att diskuteras mer bland bade
politiker och forskare i Sverige och 6vriga varlden. Jag hoppas att det hér kan
vara startpunkten for en sadan diskussion.

Det géar inte att sdga annat dn att den omldggning av riksbankslag som har
gjorts i Sverige under de senaste decennierna, liksom har gjorts i hela vastvarl-
den, med en sjdlvstindig riksbank som styr mot ett inflationsmal har varit oer-
hort framgéngsrik ndr det géller att f4 ned inflationen. Men jag tycker att det
mirks i den hér krisen men dven tidigare att det d4r ndgonting i samspelet mel-
lan finanspolitik och penningpolitik som har gatt forlorat med detta. Fragan ar
hur man kan forstérka detta utan att for den skull tumma pa Riksbankens sjélv-
standighet och den framgéng som vi haft med den politiken. Jag hoppas att det
hér kan bli en start for en sddan diskussion.

Precis som Lars Heikensten papekar har vi ju en véldigt 14g offentlig skuld
men en vildigt kraftfull privatskulduppbyggnad. En av orsakerna till det ar att
det inte finns en samordning mellan finans- och penningpolitik. Med en sadan
samordning dr det mdjligt att politikmixen hade sett annorlunda ut under de
senaste decennierna dn vad den har gjort. Men precis som man pépekar ar det
i ett 1dge med mindre méjligheter att stimulera genom penningpolitiken viktigt
att finanspolitiken dr beredd. Dér finns en stor podng med att ha en l1ag stats-
skuld, sé att det finns utrymme for att vara beredd den dagen krisen slér till.

Ordforanden: Tack s& mycket for presentationen, finansminister Magdalena
Andersson!

Vi gér nu vidare till frigor, och dé &r det partiernas anmélda frigestdllare
som kommer att fa ordet. Ordet gar forst till undertecknad, som alltsa heter
Asa Westlund och foretrider Socialdemokraterna.

Jag tycker att Finanspolitiska radets rapport var en véldigt intressant rap-
port. Nédr man har jobbat med de hér fragorna under krisen ar det forstés valdigt
roligt att kunna ta del av radets dvergripande beddmning att det har varit ett
snabbt och kraftfullt agerande i den exceptionella situationen. Radet gor ocksa
bedomningen att atgérderna har varit traffsidkra och starkt bidragit till att halla
ekonomin, jobb och foretagande uppe genom pandemin, dven om det finns
synpunkter nér det géller vad som hade kunnat gé bittre.

Flera av dessa synpunkter tycker jag &r vildigt vérda att lyssna pd. Det gél-
ler inte minst att sinkning av arbetsavgifter kan vara en dtgédrd som kostar
mycket men som inte dr sa traffsdker. Jag tdnker ocksé pd ménga av de kritiska
synpunkterna att stodens utformning har varierat ver tid och att det har varit
problem med handldggningen. Det ar en verklighet som beror pé att det inte
fanns en beredskap for den hér formen av kris. Jag tycker att det ar vart ge-
mensamma uppdrag att verkligen ta vara pd de hir ldrdomarna och se till att
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vara myndigheter dr battre rustade rent administrativt for att klara den hér ty-
pen av situationer framover.

Rédet kritiserar, med rétta, det faktum att en majoritet i riksdagen under
véren kastade principen om att eventuella dndringar i statens budget ska vara
finansierade &ver bord. Det som inte uppmérksammas s mycket, vare sig i
medierna eller i Finanspolitiska radets rapport, &r att satsningen ska vara fler-
arig. Partierna som star bakom den hér satsningen sdger sig ju vara beredda
att, utan att presentera nidgon gemensam finansiering, driva igenom samma
forsvagning igen ett antal ar framover. Jag har uppfattat att varje parti har haft
olika forslag pa finansiering. Det finns alltsa ingen samlad finansiering.

Sé hér kanske det inte behover bli. Det kanske blir sa att regeringen, for att
det ska bli s& bra som mdjligt for dem dérute, inkorporerar forslagen i det sam-
lade budgetforslaget sa att den situationen inte behdver uppkomma. Men fak-
tum kvarstar att partier som inte kan enas om en samlad budget eller ens en
samlad finansiering dnda séger sig vara beredda att dterkomma med nya dnd-
ringar som inte dr finansierade.

Det ér just flerarigheten som jag &r ytterligare oroad dver. Jag undrar om
Finanspolitiska radet har reflekterat Gver detta och vad man drar for slutsatser
att det kan fa for konsekvenser for statsfinanserna framover. Jag undrar givet-
vis ocksé om finansministern har nagot att séga just om aspekten att det hér r
ett flerarigt initiativ.

Elisabeth Svantesson (M): Tack sa vildigt mycket, bade Lars Heikensten och
Magdalena Andersson, for era féredragningar!

Frgan som jag kommer att landa i kanske &r lite ovanlig. Jag stiller den
till Lars Heikensten.

Det har varit ett minst sagt exceptionellt ar dér finanspolitiken har varit val-
digt expansiv, som sig bor naturligtvis, och riksdagen har tagit ett véldigt stort
ansvar.

Finanspolitiska radet utvérderar ju forst och frimst regeringen. Sedan kom-
menterar ni ocksd de 4 miljarderna som gick till dldreomsorgen, som ocksa
ordféranden dr bekymrad &ver. Det var alltsd 4 miljarder som var ofinansi-
erade ett ar i forhallande till 400 miljarder till andra krisstdd. Det dr de 400
miljarderna som jag vill siga nagot om. Jag ténker inte gé i polemik hir om
stodet till dldreomsorgen, men en majoritet i riksdagen &r véldigt tydlig med
att regeringen behdver dterkomma med stod till dldreomsorgen. Svérare én sa
ar det faktiskt inte.

Jag tinker generellt pa samspelet mellan riksdag och regering, som nu har
sett annorlunda ut jamfort med ndgon annan kris. Jag vill veta hur Finanspoli-
tiska radet har f6ljt utvecklingen mellan riksdag och regering. Nér man ldser
rapporten, som jag tycker ar véldigt bra, far man kénslan av att regeringen har
presenterat en mangd forslag och som vi sedan har beslutat om hér i riksdagen.
Men det ir ju inte sanningen, utan sanningen dr att samspelet har funkat ratt
vil.
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Pé presstraffen som Finanspolitiska radet holl lyfte ni till exempel fram att
stodet till enskilda néringsidkare tog alldeles for lang tid — absolut. Bara for
att sdga det uppenbara hade det alltsé inte blivit ndgonting om inte riksdagen i
januari forra aret hade fattat ett beslut om att regeringen maste aterkomma med
ett stod till sdrskilda ndringsidkare. Sedan dréjde det ytterligare manga mana-
der.

Finanspolitiken under krisen har varit sa annorlunda &n tidigare. P4 vilket
sétt har Finanspolitiska radet f61jt den processen, alltsa samspelet mellan riks-
dag och regering? Riksdagen har gjort en méngd saker, och det kanske finns
andra som vill 1dgga till ndgot. Vi har till exempel halverat rdntan och tagit
manga andra initiativ som inte har varit i budget men som naturligtvis har varit
budgetpaverkande och helt nodvéndiga for att ridda jobb och foretag.

Jag undrar hur Finanspolitiska radet har arbetat for att se samspelet nér det
géller hur olika beslut hur fattats. Hir finns det ndgonting som &r intressant i
en kris, speciellt med tanke pa att regeringen och regeringsunderlaget &r i mi-
noritet och att det ofta funnits en majoritet som har velat gé d&nnu léngre for att
rddda jobb och foretag.

Lars Heikensten, Finanspolitiska rddet. Det var nagra fragor som Elisabeth
och Asa stillde som har berdringspunkter. Det som Elisabeth sa ér intressant.
Som jag uppfattar det &r regelverket i allt vésentligt inriktat pa att man ska
utvérdera regeringens politik. Samtidigt har vi observerat att ibland &r det som
har vidtagits en kombination av regeringens ursprungliga férslag och annat
som har tillkommit. D& ger vi ibland ris och ros till regeringen specifikt och
ibland till regering och riksdag. Jag hoppas att det ddr blev rétt — det var i alla
fall ett forsok att fanga det.

Daremot har vi inte lagt ned mycket moda pé att kolla varje atgiard och vem
som gjorde vad. Men som jag sa hoppas jag personligen att det inte glider ivig
i en riktning dér véldigt mycket av budgetbehandlingen sker hér i riksdagen,
dven om det dr bra om man kan hantera en akut kris. Det var den ordning som
radde nir jag borjade i Finansdepartementet 1985, och det var ingen bra ord-
ning. Det dr en bra ordning att ldgga fram samlade budgetférslag med medfi-
nansiering. Det dr en uppfattning som ligger djupt rotad i mig.

Vi fér vél se hur det blir framdver. Skulle det bli mer av brott mot ramverket
tvingas vi vl att mer och mer ge oss in i den typen av diskussioner som du,
Elisabeth, touchade vid. Da blir det viktigt att se vem som har orsakat vad.
Men som jag uppfattar det ar regelverket egentligen inte utformat for den vérl-
den.

Att budgeten 4r flerarig 4r inget som vi lagt speciell vikt vid. Vi har heller
inte lagt vikt vid huruvida &ndamélet med de hir atgérderna var gott eller inte.
Vi fér vil utga fran att indamalet &r gott och att man inte bryter mot ramverken
for ett icke gott &ndamal. Men oberoende av dndamalet dr det viktigt att hélla
sig till regelverket.

Jag kommer ihag att jag horde Harry Flam i ndgot sammanhang for nagra
ar sedan tala om detta. D& var det lite grann av att ett brott &r inget brott. Men
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nu dr det tre, och fragan &r vart det for oss. Det &r ytterst en fraga for er att
bestdimma er for om ni vill tillbaka till den ordning som radde tidigare eller om
ni vill hélla kvar vid den hér ordningen.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Det som skedde med den ofinansi-
erade extra dndringsbudgeten dr helt unikt i Sverige i modern tid, efter 90-
talskrisen. Allvaret i detta kan inte nog understrykas. Att det ar ett flerarigt
initiativ gor det naturligtvis 4n mer problematiskt. Om man vill ha ett flerarigt
budgetsamarbete dr det naturligtvis fritt fram for riksdagen, men da far vil
Vinsterpartiet tillsammans med Moderaterna, Kristdemokraterna och Sveri-
gedemokraterna presentera ett samlat alternativ till statsbudget. Det star dem
fritt fram att géra. Men problemet &r att det inte dr det man gor, utan man
rycker och sliter i enskildheter utan finansiering. Det &r ldtt att géra. Det som
ar problemet &r att man gor det som dr létt for att man inte klarar av att gora
det som ar svart.

Dennis Dioukarev (SD): Tack for en, som alltid, kanonrapport! Jag har i dag
lyckats avgriansa mig till foljande reflektion. Sverige &r ju det land i hela EU
dér arbetslosheten har 6kat mest sedan 2018. Numera ér det bara Spanien, Gre-
kland, Italien och Litauen som har hogre arbetsloshet dn Sverige, och det &r ju
ett séllskap dér vi i normala fall inte hér hemma i realekonomiska termer. Sam-
tidigt vet vi att langtidsarbetslosheten ligger pa rekordnivaer. Men allt det har
dr ju i grunden problem som vi forstas redan hade fére pandemin och som nu
alltsa forstiarkts. Som ni sjélva konstaterar i rapporten har arbetslosheten dkat
sju ganger sd mycket bland utrikes fddda som bland inrikes fodda.

Det hir f6ljer den roda trdd av problem pa arbetsmarknaden som politiken
forsokt att 16sa i decennier nu och som bevisligen varit en svar not att knacka.
Den politiker som hdvdar ndgot annat, att man sitter pd en quickfix, ljuger
formodligen, for d4 hade det inte sett ut som det gor i dag.

Det vi kan konstatera dr att alla beslut som har fattats i Sveriges riksdag
fram till i dag har lett fram till den situation som vi just nu har pé arbetsmark-
naden, detta trots, eller pa grund av, vistvérldens kanske mest kostsamma po-
litik for att fa nyanldnda och utrikes fodda i arbete.

Da ér fragan till er: Behovs det mer av samma politik? Finns det ndgot som
tyder pa att om politiken bara subventionerar lite till kommer Europas stdrsta
sysselsittningsgap att slutas? Eller bor man tinka nytt, och i sa fall vad?

Emil Kéllstrom (C): Jag har forst en reflektion angdende diskussionen om brot-
ten mot ramverket. Jag delar rddets och andras asikt att det som hénde sanno-
likt 4r det mest flagranta brottet mot andan i ramverket. Men man kan ocksa
se det som blott det senaste brottet mot ramverket, darfor att for ndgra ar sedan
var det nagra partier — Centerpartiet var ett av dem — som hotade att félla mi-
nistrar om inte forslaget drogs tillbaka. Da var kanske detta det mest flagranta
brottet mot ramverket. Och om vi backar bandet ytterligare nagra &r var det tre
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vénsterpartier och Sverigedemokraterna som brét ut en del, visserligen i bud-
getforstiarkande syfte. Men det var ju det utan tvekan mest flagranta brottet
mot ramverket fram till dess.

Risken &r uppenbar att om vi fortsétter i tangentens riktning kommer vi att
se dn mer flagranta — nu anvinder jag det ordet for femte gdngen — brott mot
ett i grunden mycket sunt ramverk och som jag dessutom uppfattar har ett vil-
digt brett stod.

Vad jag tror att vi skulle behdva gora nu ér att sitta oss ned, inte for att
fordndra ramverket utan mer for att retirera till det gemensamma stodet for
ramverket. Vi behover se om det finns ndgonting som vi borde prata igenom,
givet att det nu har dykt upp ett antal nya situationer som sannolikt inte kom-
mer att fordndras, ndmligen att en majoritet av allt fler partier d& och da har
vildigt starka 4sikter som de vill fa till verklighet pé ett eller annat sétt. Kan
man kombinera detta med den grund som vi har i ramverket? Jag vet inte, men
jag tror att vi behdver den diskussionen for att det inte bara ska fortsétta i tan-
gentens riktning och att det som tidigare var ett starkt ramverk bara blir ngot
som dr varken hackat eller malet.

Jag har en fraga som har att géra med ramverket. I rapporten fran radet
skriver man, mycket klokt tycker jag, att vi behover halla fast vid skuldankaret
for att steg for steg fa ned statsskuldsnivan, &ven om den inte pa nagot sitt ar
pa en oroviackande hog niva nu — tvirtom. Men man skriver ocksa att i ett nytt
penningpolitiskt ldge behdver finanspolitiken samspela mer med penningpoli-
tiken. Det dr ju en mer offensiv och kostsam finanspolitik som i ndgon man
ticker upp dér penningpolitiken inte ldngre kan verka till £61jd av 14ga réntor
och sé vidare.

Jag skulle vilja hora Lars Heikensten resonera kring dessa tvd aspekter av
rapporten: & ena sidan penningpolitikens relation med finanspolitiken och de
krav som den stéller pa finanspolitiken, & andra sidan betinget att upprétthalla
skuldankardelen av det finanspolitiska ramverket.

Lars Heikensten, Finanspolitiska rdadet: Jag borjar med den sista fragan. Vi
tittade lite grann pa hur det har sett ut de gangna 20 aren. Som jag ndmnde som
hastigast tycker jag att nyckelfrdgan om man ska behalla Riksbankens sjilv-
standighet, vilket vi sjdlvklart anser att man bor gora och ingen egentligen har
ifrdgasatt, ar att Riksbanken vet vad finanspolitiken far for inriktning. Min
egen erfarenhet dr att man ofta vet det ganska vél. Under stérre delen av min
tid 1 Riksbanken visste man det. D& var det visserligen relativt stabila tider.
Nir man gér in i krisskeden finns det naturligtvis ett mycket storre behov av
ett samspel. Men utan att jag vet detaljerna — de vet naturligtvis Magdalena
bittre dn jag — dr mitt intryck att samspelet vid den senaste finanskrisen och
vid denna inte har misslyckats, utan alla har tagit sig samman och gett den
informationen.

Under storre delen av min tid i Riksbanken upplevde jag att det fanns en
enighet mellan oss i Riksbanken och Finansdepartementets ledning om att det
var lampligt att bedriva en sa expansiv penningpolitik som man hade utrymme
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att gora for att, om det fanns utrymme, kunna strama &t och da gora det via
finanspolitiken i stéllet. Det var en period som lade en véldigt god grund for
fortsdttningen. Det var under den perioden som vi betade av vildigt mycket av
skulden. I kortsiktiga lagen &r det klart att det fanns situationer dér finansmi-
nistern och till och med statsministern upplevde det ligga i deras intresse att
polemisera mot Riksbanken. Men det hindrade aldrig att vi forde ett bra samtal
om vad problemen egentligen handlade om, utan det var ett spel for gallerierna
i betydande utstrackning.

Niér det géller vad man kan gora pa det hiar omradet tycker jag att det natur-
liga &r att Riksbanken i sina olika inflationsrapporter eller penningpolitiska
rapporter redogdr for vilken finanspolitik man ldgger till grund for den pen-
ningpolitik man bedriver. Om man goér pa samma sitt i finansplaner vet man
ju vad intentionen &r, och om det blir aktuellt med foérdndringar har man ju
mdjlighet att prata med varandra. En sddan ordning bor man ha.

Min huvudpoéng &r att ndr man diskuterar det hér blir det ofta sa laddat.
Men jag har uppfattningen att just darfor att man har sjédlvstandighet har man
en frihet att vara i dialog med alla omkring sig. Det kanske &r en naivistisk syn
pa virlden, men sa tycker jag att det borde kunna fungera.

Emil Kéllstrom stéllde en fraga om skuldankaret. Jag ar lite oséker pa vad
du avsag.

Emil Kdllstrom (C): Jag fick ett vildigt bra svar pa fragan. Men det jag tycker
mig se i rapporten &r att oftast nar man talar om vikten av en mer aktiv finans-
politik i forhallande till dagens penningpolitik menar man en mer expansiv och
kostsam finanspolitik. Nu skriver jag inte er pd nésan att det &r det ni menar,
men ofta dr det detta som debattdrer menar nér de talar om vikten av en for-
nyad finanspolitik. Det gér ju lite stick i stdv med det andra betinget som be-
skrivs i rapporten, ndmligen att komma ned i skuldniva och &terigen sikta mot
skuldankaret, sé jag vill ha en kommentar om diskrepansen mellan detta.

Lars Heikensten, Finanspolitiska rddet: En aktiv finanspolitik i det samman-
hang som vi talar om hér handlar om en storre beredskap att variera over tid,
vilket underlédttas av ett ramverk som fungerar vél och en skuld som ér etable-
rad pa en inte alltfér hog niva. D4 har man ett stdrre utrymme att agera. Aven
de l4ga rantorna underlattar ju det hela. Aktiv finanspolitik ska inte uppfattas
som att man forsdmrar den langsiktiga offentligfinansiella stéllningen. Det ar
inte det som vi 4r ute efter.

Sedan ar det helt klart att merparten av de problem som vi ser pa arbets-
marknaden &r langsiktiga till sin karaktir. Man kan séga att en orsak till att vi
anser att finanspolitiken hade en, som jag uttryckte mig om lite kortare &n i
rapporten, rimlig balans vid detta tillfélle ar att jag inte tror att om man hade
spatt pa efterfrdgan pétagligt mycket mer att det med sdkerhet hade lett till att
man hade fétt s& mycket lagre arbetsloshet. Det dr ndmligen langsiktiga pro-
blem som det handlar om i stor utstrackning.
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Finanspolitiska radet har tidigare gétt in en del pa det. Jag ska inte gora det
hér, och vi har inte gjort det i denna rapport. Men man ser att det har forstarkt
ett monster ndr det géller ménniskor med 1ag utbildning och utrikes fodda. S&
ar det.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Nir man jimfoér med andra EU-
ldnder &r det véldigt tydligt att Sverige sticker ut. Vi sticker inte alls ut i fraga
om att det dr fa som jobbar i Sverige. Dar vi sticker ut 4r i friga om att det &r
manga som &r aktiva pa arbetsmarknaden och antingen jobbar eller soker jobb.
Det ar alltsa fler som jobbar i Sverige n i andra EU-ldnder. Men det &r 4n fler
som soker arbete i Sverige. Har skiljer Sverige ocksa ut sig jamfort med ménga
andra ldnder i just denna kris genom att vart arbetskraftsutbud alltsé inte faller
tillbaka under denna kris utan tvéirtom har upprétthéllits. Det 4r en stor fram-
gang for den svenska arbetsmarknaden och ndgonting som vi ska ta med oss
och vara stolta dver att ménniskor fortsatter att vara aktiva pa arbetsmarknaden
och soka jobb snararare &n att gd hemma och sétta sig vid kdksbordet och ge
upp. Det gor att vi har en bittre grund &n andra lédnder for att snabbt fa upp
sysselsattningen efter denna kris. Om man jamfor just langtidsarbetslosheten
ligger Sverige faktiskt lagst i EU.

Emil Kéllstrom tog upp finans- och penningpolitiken. Jag tycker som sagt
att detta verkligen behover diskuteras mer. Det dr jétteintressant att lyssna pa
Lars Heikensten med all den erfarenhet han har frén bade Regeringskansliet
och Riksbanken.

Overskottsmalet ir det som &r mest styrande for den ekonomiska politiken.
Och vi fran regeringens sida sitter och styr mot dverskottsmalet, och Riksban-
ken sitter och styr mot sitt inflationsmél. Det 4r klart att nér vi sitter var for sig
och gor det dr det inte sdkert att policymixen mellan finans- och penningpolitik
egentligen blir optimal. Tittar man pa den senaste tiden har vi levt i enlighet
med det finanspolitiska ramverket. Riksbanken har levt i enlighet med sitt in-
flationsmal. Men det som har hint under tiden &r att vi har haft en vildigt stor
privat skulduppbyggnad. Det finns flera orsaker till det. Det &r klart att en an-
ledning till det &r att vi har haft ett véldigt 14gt rinteldge for att Riksbanken
ska leva upp till sitt mal. Fragan &r da om policymixen har blivit optimal. Jag
tror att vi tillsammans i politiken och bland akademiker skulle fundera igenom
om det har varit optimalt. Da blir fragan mer i vilket tidsperspektiv man ser pa
det finanspolitiska ramverket och i samspel med annat.

Med detta sagt vill jag sédga, s att alla vet, att jag inte 4r den som &r for
nagon skulduppbyggnad vad giller den offentliga skulden. Men nér vi disku-
terar samspelet mellan finans- och penningpolitik tycker jag att vi inte far
glomma bort det som har hant, ndmligen den véldigt stora privata skuldupp-
byggnaden som ocksa dr en risk i ekonomin men som varken styr Riksbanken
eller det finanspolitiska ramverket, sa att d&tminstone den parametern inte &r
med. Det finns andra parametrar som ocksa dr viktiga for ekonomins langsik-
tiga stabilitet men som inte d4r med i nagot av dessa ramverk. Det borde vi
diskutera mer.
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Ulla Andersson (V): Jag tackar for era foredragningar, och jag tackar Finans-
politiska radet for rapporten.

Jag tinkte forst gora en kommentar. Om man tittar pa nedséttningarna av
arbetsgivaravgifterna har de kostat, om jag kommer ihég rétt, drygt 30 miljar-
der kronor. De avser dessutom att forlangas. Det kommer en ny extra &nd-
ringsbudget ganska snart. Det &r en vildigt ineffektiv politik som har domts ut
av de flesta.

Samtidigt kan man séga att pandemin har visat pa stora brister inom &ldre-
omsorgen. Da hade man forvintat sig att en socialdemokratiskt ledd regering
skulle 1dgga fram en budget dar man vidtar de atgdrder som behdvs. Nér den
regeringen inte gjorde det vidtog oppositionen i stillet atgérder pa 4 miljarder
kronor. Jag ténker att man kanske kan sétta saker och ting i relation till
varandra ocksa.

Jag har tva fragor. Den forsta gér till Lars Heikensten. Det &r sjdlvklart att
vi ska vara vil rustade att mota en kris och att vi ska ha sunda och bra statsfi-
nanser och sa vidare. Sveriges offentliga skuldsittning dr mycket lag. EU-
kommissionen sdger att ungefar 60 procent och darunder innebér en 1ag risk.
Jag tror att de bedomer att 60—80 procent dr medelrisk. Sverige ligger pa un-
gefdr 39 procent.

Ni for ett resonemang i denna rapport. Men jag tycker att det ar ett valdigt
isolerat resonemang. Tittar man pa pandemin har den visat pa pétagliga struk-
turella brister i den ekonomiska politiken. Vi hade en vildigt underfinansierad
aldreomsorg som fick genomslag i en vildigt 0kad smittspridning, och manga
gamla dog tyvérr. Vi hade for f4 iva-platser, vi hade inte respiratorer, vi hade
inte beredskapslager och vi hade inte skyddsutrustning. Och redan fore krisen
hade vi massarbetsloshet och en vildigt hog langtidsarbetsloshet som redan
hade bitit sig fast.

Jag menar dérfor att man méste vdga tva skdlar mot varandra. En statsskuld
dr inte isolerad. Pengarna anvénds till nagonting sé att séga, vilket ligger i den
andra vagskalen. Det dr detta som min fraga handlar om.

Om man har en vildigt 1ag statsskuld och samtidigt har bostadsbrist, hog
arbetsloshet, véldigt hog langtidsarbetsloshet, en underfinansierad vilfard och
massarbetsloshet och dessutom en véldigt hog privat skuldséttning tycker jag
att dessa delar ocksé borde ha funnits med i Finanspolitiska rddets resonemang
kring den offentliga skuldséttningen. Jag tycker att man har isolerat sig véldigt
mycket fran konsekvenserna av det, och jag skulle vilja hora varfor.

Jag har ocksé en fraga till finansministern. Nér samtal férdes om det finans-
politiska ramverket kom man ocksé dverens om att det skulle goras en Gversyn
2027, tror jag. Det betyder att det dr tre ar kvar till Parisavtalet. Vi har sett
stora brister inom vélfarden med underfinansiering. Vi har ett dverskottsmal
som inte korrelerar med skuldankaret. Kopplar man detta till min fraga till Lars
Heikensten ocksé finns det egentligen en stor anledning att tidigareldgga en
oversyn av det finanspolitiska ramverket. Nar man ska utviardera hur samhéllet
madde nér vi gick in i pandemin skulle det kunna leda till slutsatser som gor
att vi kanske behover se 6ver vad vi har gjort och féréndra en del.

2020/21:RFR15

21



2020/21:RFR15

22

UPPTECKNINGAR FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN

Dirfor tankte jag fraga finansministern om hon ténker ta nagra initiativ till
en tidigareldggning av dversynen av det finanspolitiska ramverket.

Jakob Forssmed (KD): Fru ordférande! Jag tackar Finanspolitiska radet for en
véldigt bra och intressant rapport. Jag vill ocksa tacka for bra foredragningar
hér i dag.

Jag tinkte ocksa reflektera lite grann kring ramverket initialt eftersom en
stor del av diskussionen har hamnat dir under denna utfragning. Det finns vil
skél for alla att vara lite 6dmjuka och fundera lite grann pa hur man vill géra
framat. Men jag tycker ocksa att det fortjanar att diskuteras lite mer dven av
radet framover. Det dr ett mojligt inspel. Vi har nu haft en situation med ver
20 extra dndringsbudgetar med en omslutning p& omkring 400 miljarder kro-
nor. Det &r klart att detta inte &r en samlad budgetprocess. Det dr mycket, men
det &r inte en samlad och sammanhéllen budgetprocess. Det diskuterades vil-
digt lite hir. Bara for att det sker i Regeringskansliet innebér det inte att alla
utgifter vdgs mot varandra i varje ldge. Sa har definitivt inte varit fallet hér.
Jag dr inte kritisk till det. Det har varit nddvéndigt for att hantera krisen i langa
stycken. Men det &r klart att det inte pa ndgot sétt dr en samlad budgetprocess.

Extra dndringsbudgetar var inte ens ténkta att anvidndas pa detta sitt. Det
visar hela riksdagens praxis kring extra dndringsbudgetar, dér det till exempel
inte finns motionsritt pd samma sétt som det finns kring vanliga budgetar ef-
tersom de extra dndringsbudgetarna i princip enbart ska vara for att hantera
sma saker nir man behdver gora justeringar pa grund av att rittighetsbaserade
anslag behdver dndras pd olika sitt, till exempel nér nadgon husdjurssjukdom
har exploderat p4 ett sitt som inte var forutsett och sa vidare.

Detta beh6ver man reflektera mer dver framdver och fundera dver hur vart
regelverk ser ut i kristider och hur vart ramverk ser ut.

Det finns en annan sak som &r vérd att reflektera ver. Radet gor en relativt
stor sak av detta utskottsinitiativ. Vir beddmning var att detta hade sin grund
framfor allt i Coronakommissionens rapport. Och nér regeringen inte agerade
gjorde vi det. Det tillkom ett beredningskrav kring detta, till skillnad frén nér
det giller de andra utskottsinitiativen som riksdagen har beslutat om, dér det
har varit krav pé regeringen att aterkomma med stora budgetpaverkande atgér-
der men dér det inte alls har funnits samma beredningskrav till exempel for att
driva fram omséttningsstdod som ocksa radet pekade pa kom alldeles for sent.

Ocksa regeringspartierna har kommit véldigt sent med forédndringar som
har inneburit skillnader i storleksordningen 10 miljarder kronor och som inte
har varit beredda pé sedvanligt sétt utan som har skett genom utskottsinitiativ.
Det berdrs inte heller.

Det far s att siga vara lite ordning i proportionerna i denna diskussion. Det
tycker jag att alla, dven finansministern, kan reflektera lite grann dver. Sedan
far vi aterkomma och gérna ha en bred diskussion om hur detta ska fungera
framat. Det vill jag gérna bidra till. Vi dr definitivt inte intresserade av, och
kommer aldrig att medverka till, att vi riskerar de offentliga finanserna i Sve-
rige. Det dr en lite langre reflektion som jag &nda tycker fortjénar att ndmnas.
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Rédet far ocksa gérna reflektera dver om det finns skél for Finanspolitiska ra-
det att bidra i denna diskussion mer aktivt och ha ett dnnu mer retrospektivt
perspektiv pa denna kris och kanske gora nagot sérskilt kring detta och sam-
spelet mellan riksdag och regering och hur det har fungerat, nér det har funge-
rat vdl som det har gjort véldigt mycket men ocksé vad det kan ha for konse-
kvenser i framtiden. Det tycker jag vore vildigt spdnnande att fa lite mer av dn
vad som nu ges i rapporten. Ni har en specialistkunskap som det ar vildigt
angelédget att vi far ta del av nér det géller dessa processfragor.

Min fraga till Magdalena Andersson handlar om en av radets iakttagelser
ndr man gar igenom regeringens krisstod. Det handlar om permitteringsstodet
och att regeringen valde att ga fram med den begridnsning som inte fanns fran
borjan i permitteringsstodet utan som tillkom nér regeringen valde att ga fram
med forslag frin Ferbes utredning, att i korttidspermitteringsstodet fora in kra-
vet pd att foretag maste minska sina arbetskraftskostnader och séga upp tillfdl-
ligt anstdlld personal. Detta fanns inte i den svenska utredningen fran borjan.
Det gir emot internationell kriserfarenhet. Lander som Tyskland, Osterrike,
Luxemburg och Belgien éndrade sina korttidspermitteringssystem efter finans-
krisen for att ocksé omfatta tillfalligt anstdllda. Men regeringen har valt att inte
gora det utan tvartom stélla detta krav i kris.

Finanspolitiska radet skriver: Skillnaderna mellan tillverkningsindustrin
och hotell- och restaurangbranschen beror emellertid inte bara pa krisens va-
rierande effekter pa efterfragan i olika branscher utan dven pa att en av rege-
ringens krisdtgérder, stodet for korttidsarbete, i princip inte har omfattat till-
falligt anstdllda. Radets slutsats &r att denna skillnad sannolikt har inneburit
att personer inom hotell- och restaurangbranschen i hogre grad har forlorat
sina arbeten.

Jag tycker inte att regeringen nagonsin har lyckats framfora en argumenta-
tion i denna friga. Det vore dérfor intressant att hdra om finansministern mot
bakgrund av radets rapport tycker att det finns skil att dndra sig pa denna
punkt.

Ordféranden: Vi har 15 minuter kvar, och det aterstar minst tva fragestéllare.
Aven om frigorna sjilva fortjénar ett seminarium far ni forséka vara lite kiirn-
fulla i svaren sd att vi hinner med tva fragestéllare till.

Lars Heikensten, Finanspolitiska rdadet: Jakob Forssmed lade upp detta bra for
mig pa det sittet att han sa tva saker som fick mig att komma ihg att jag skulle
kunna nidmna i detta sammanhang.

Den ena ér att ni verkligen ska kinna att ni har mojlighet att framfora syn-
punkter pé saker som vi skulle kunna ta upp och belysa. Detta dr ndmligen ett
tillfalle for mig att fanga upp era tankar kring detta. Precis som jag sa att riks-
bankschefen ytterst kan bestimma sjdlv om rédntan kan vi ytterst bestimma
sjédlva vad vi tar upp. Det &r jéttebra att fa inspel, sé dr det sagt.
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En annan sak é&r frestande att nimna och som jag inte kan léta bli att ndmna.
Jag pratade med kanslichefen i gar om budgetforslaget for Finanspolitiska ra-
det. Det &r sa att vi har rdd med en extern studie ungefar, och den hade vi tankt
dgna at klimatfragan och skuldfrdgan nir det géller klimatet. Men jag haller
med Jakob Forssmed om att det &r en bra fragestéllning som han reser. Jag sa
redan i gér till Goran att jag tycker att vi ska ldgga in om att vi inte kan vara
s begrinsade i fraga om mdjligheterna att ta oss an fragor eftersom det finns
flera frdgor som é&r centrala. Och jag tror att det ligger i finansutskottets in-
tresse att vi faktiskt har mojlighet att belysa en del av dessa fragor med ett
finanspolitiskt perspektiv, att inte bara Klimatpolitiska rddet har mojlighet att
diskutera hur det finanspolitiska ramverket ska se ut s att sédga utan att dven
vi ska ha mojlighet att gora det i ljuset av klimatfragan skulle kunna vara en
poéng.

Detta for mig in pa det som Ulla Andersson tog upp. Jag tycker att fragan
om skuldens storlek inte har ndgot absolut svar. Ingen kan pasta att man vet
exakt vad som ér rétt eller fel. Vi tycker att det &r viktigt att lyfta fram att det
finns ett antal rétt stora risker. Men det &r klart att man kan séga att en vil-
fardssektor som gar pa knéna &r en typ av risk. Klimatpolitiska radets utgangs-
punkt dr vél att vi har dragit pa oss en stor klimatskuld. Och kanske &r det lika
bra att vi betar av pa klimatskulden som att vi behaller statsskulden eller den
offentliga skulden.

Dock tycker jag inte att man kommer ifran fragan: Vilken generation &r det
som ska betala? Det finns &dnda en del som talar for att det faktiskt ar var ge-
neration som borde betala for att beta av den hér klimatskulden och inte fram-
tida generationer. D4 landar man 4nda i att det inte bara &r en frdga om vad vi
ska ldgga pengarna pd utan att det 1 hog grad dr en frdga om vad vi dr beredda
att finansiera. D4 dterkommer jag till min 80-talserfarenhet och att ingenting
ar ldttare dn att 6ka ramarna s att sdga. Det dr ddrfor som man har detta ram-
verk, for att man ska hélla i det och framtvinga prioriteringar och stilla skatter
i det fallet mot ytterligare klimatsatsningar. Men fragan ar komplicerad, och
jag kan bara lova att vi ska forsoka aterkomma till den. Det &r en viktig dis-
kussion att fora framdver.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Jag ska borja med Ulla Anderssons
fréga. Vid den senaste oversynen av det finanspolitiska ramverket var vi ver-
ens om att vi skulle gora detta vart attonde ar. Att man skulle gora det tidigare
4n inom atta &r nu 4r ingenting som jag har reflekterat gver. Jag har dgnat mig
mycket at krishantering det senaste aret. Men om det finns en vilja fran riks-
dagen att vi ska se over det finanspolitiska ramverket tidigare &n vad vi har
sagt dr jag naturligtvis beredd att reflektera 6ver det. Och det ar ingen hemlig-
het att mitt parti ocksé tycker att vi borde ha ett balansmaél snarare &n ett Gver-
skottsmal just i denna situation nér alla 40-talister kommer upp i 80-arsaldern
och det behdver ske en stor utbyggnad av dldreomsorgen och som var argu-
mentet for att vi inforde ett dverskottsmal dver huvud taget.
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Jakob Forssmed tog upp korttidspermitteringen. Det dr naturligtvis en av
de fragor som Coronakommissionen kommer att titta pa. Anledningen till att
vi gick fram med vart forslag var att det var det som 1ag pa bordet fran Ferbe.
Det var Ferbes utredning som vi snabbt beredde, och det var detta férslag. Men
det dr viktigt att sdga att ndr det géller den lag som géller for korttidsstod &r
det inte omdjligt for visstidsanstillda att bli korttidspermitterade, utan det
handlar om huruvida man &r central for verksamheten eller inte. Det utesluter
inte korttidspermittering av dven tim- och visstidsanstillda. Sedan far man na-
turligtvis utvédrdera hur det har fungerat under denna kris.

Egentligen tycker jag att detta lyfter fram en stérre fraga. Den handlar om
hur arbetsvillkoren ser ut i denna bransch. Varfor ér det just i den hér bran-
schen sd ménga timvikarier och visstidsanstillda? Och en frdga som dver hu-
vud taget inte har lyfts fram &r frdgan om alla som nu dr timvikarier och har
vildigt osdkra scheman i denna bransch och som har blivit sjuka i corona,
ménga av dem blev dessutom troligen smittade pd jobbet. Men pa grund av
deras anstéllningsform far de inte ut ndgon sjukforsdkring. Den trygghet som
vi har forsokt ge till denna bransch for att den ska ta sig genom krisen har
branschen inte gett sina anstdllda. Det dr en annan fraga som jag tycker inte
riktigt har lyfts fram &n.

En annan aspekt pé detta dr att vi samtidigt ser att mycket arbetskraftsin-
vandring sker till enklare arbeten i Sverige mitt i denna kris samtidigt som vi
har en hog arbetsloshet. Man kan ocksa reflektera 6ver varfor det &r pa det
sdttet.

Jakob Forssmed har en poidng med det han séger. Det ér klart att med alla
dessa dndringsbudgetar kan man diskutera om man har en samlad budgetpro-
cess eller inte. Det &r en relevant aspekt pd detta. Det &r ocksd mot denna bak-
grund som jag i normala tider skulle vara vildigt kritisk mot alla utgiftsdri-
vande utskottsinitiativ som har kommit under detta &r. Men déir har jag inte
dgnat mig at att rikta kritik mot dem.

Diremot tycker jag att det som man gjorde med denna extra dndringsbudget
dr ett brott mot budgetordningen av en helt annan dimension &n vad som har
skett tidigare och alla utgiftsdrivande utskottsinitiativ i stdrsta allménhet som
har kommit. Utan att ha en finansiering i en ny utgiftskoalition — nu vet man
inte hur Vénsterpartiet kommer att hantera detta framdver, men det framstar
inte som en sannolik majoritet for att komma &verens om en helhet i en budget
— viljer man dnda att skapa en utgiftskoalition. Det &r valdigt litt att gra det,
och det &r vildigt latt att hitta skattesédnkarkoalitioner ocksd. Men gér man den
vigen framat d&r man inne pa en véldigt farlig stig.

Det som jag dr bekymrad 6ver nédr ni nu har gjort detta &r att man slapper
anden ur flaskan, och den &r vildigt svér att stoppa tillbaka igen. Och det ar
egentligen bara ni som kan gora det.

Elisabeth Svantesson (M): Mats Persson foljer detta pd webben men kan inte
stdlla sin fraga. Men jag ska ldsa hans fraga. Den lyder:

2020/21:RFR15

25



2020/21:RFR15

26

UPPTECKNINGAR FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN

Finanspolitiska radet kritiserar regeringen for att det saknas en plan tillbaka
till dverskottsmélet. Hur ser finansministern da pa denna kritik, och hur ser
finansministern att viigen tillbaka ska se ut? Ar det genom hojda skatter?

Ordféranden: Detta var alltsa en fraga fran Mats Persson, Liberalerna.

Karolina Skog (MP): Jag skulle vilja ga vidare med det som antyds i bada
foredragningarna om de langsiktiga effekterna kopplade till 6kad ojamlikhet i
Sverige. Det har konstaterats att de penningpolitiska &tgérderna har stirkt for-
manerna som dr kopplade till 4gande. Vi vet ocksa fran Langtidsutredningens
senaste rapport att det ar just kopplingen till méjligheten att inneha kapital som
dr grunden och den viktigaste delen av den 6kande ojamlikheten i Sverige.
Finansministern ndmner ocksa de risker som finns och som vi har sett i tidigare
kriser, riskerna kring att 1&ngtidsarbetslosheten biter sig fast i de mest utsatta
grupperna.

Jag skulle gidrna hora er bada tva reflektera 6ver dessa risker och vilka risker
de utgor for ekonomin framat om denna utveckling fortgér, att klyftorna okar,
att mojligheterna att dga splittras och att vi far storre skillnader mellan dem
som inte dger och dem som &ger i Sverige.

Lars Heikensten, Finanspolitiska rddet: Vi har haft en dramatisk 6kning av
formogenhets- och inkomstskillnaderna i det hir landet under de senaste de-
cennierna. Sa dr det. Den &r mer dramatisk d4n pd manga andra hall, mycket
pa grund av att vi borjade fran ett visentligt battre ldge i och for sig. Bakom
detta ligger en internationell utveckling. Det har mycket att gora med kombi-
nationen av globalisering och teknikens utveckling. Exakt hur mycket man ska
lagga péd det och det andra finns det lite olika akademiska studier om. Men
bada faktorerna spelar in. Det dr dérfor som fenomenet &r internationellt.

Men det dr naturligtvis samtidigt s att det har drivits av politikens inrikt-
ning i véstvérlden under de senaste decennierna. Sa &r det ocksa.

Om du fragar mig vad man ska gora at detta dr det i forsta hand att man ska
se Over skattesystemet. Jag skulle vilja sdga att det rader en for ekonomer
ovanligt hog grad av samstdmmighet om vad det dr som behdver goras pé detta
omrade. Det handlar om att minska beskattningen pa arbetskraft och dka be-
skattningen pé kapital. Det kommer vi liksom inte ifran ifall vi ska géra ndgon-
ting at detta. Sedan kan man ha véldigt ménga olika uppfattningar om exakt
hur detta ska ga till. Men om det ska bli gjort maste ni pa nagot sitt ta nagot
slags samlat initiativ. Det sédger sig sjélvt att varje skattehdjning kommer att
motas med ett stort motstdnd. Man maste darfor pa nagot sétt samla sig kring
nagot slags helhet som man tror leder till en béttre ekonomi. Och jag menar att
det har visat sig gdng pa géng att sddana 16sningar finns. Det &r en politisk
fraga att det inte 16ses helt enkelt.

Niér det géller arbetslosheten dr det som du sa och som vi har konstaterat
flera gdnger. Magdalena Andersson har rétt i att vi har haft en kraftig 6kning
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av sysselsittningsgraden, och det ar fantastiskt fint. Men vi har fortfarande en
betydande arbetsloshet, vilket innebér att det finns en massa lediga resurser,
om man vill uttrycka sig i ekonomtermer. Dér tror jag att det rdder mindre
enighet bland ekonomer om vad man bdr gora och vad man inte bor géra. Men
det har naturligtvis att géra med bade utbildning och att skapa system dér mén-
niskor har en mgjlighet att komma in pa arbetsmarknaden. Det &r framfor allt
det senare som det finns olika uppfattningar om hur man bor gora. Detta &r
jéttestora fragor. Men de ligger lite vid sidan om det som vi i huvudsak foku-
serar pa denna géng.

Sedan var det en fraga till Magdalena Andersson. Men 14t mig gora ett litet
instick ddr. Vad Magdalena Andersson sdger nér det géller detta &r att situa-
tionen dr vildigt osdker och att det &r skélet till att man inte ligger fram en
plan. Men det naturliga att ténka sig ar att behovet av en plan just dyker upp
ndr situationen ar oséker. Det dr ndgot slags problem med det. Det dr just nér
spelplanen av nagon anledning vélts dver som man behover ha en diskussion
om hur vi tar oss tillbaka sé att sdga. Det dr det som denna plan skulle ha gett
underlag for.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Det ér inte sa att det inte finns na-
gon plan, men den &r ganska rudimentér. I takt med att osékerheten minskar
kommer denna plan att bli mer och mer utvecklad. Som sagt: Jag dr inte séker
pa att en detaljerad plan som hade varit 6verspelad hade stottat trovardigheten
for ramverken.

Nér det giller Karolina Skogs fraga ar det oerhdrt bekymmersamt om per-
soner under en léngre tid hamnar utanfor arbetsmarknaden. Det som &r viktigt
ar att man fortsatter att vara aktiv och sdka jobb. Det dr ndgonting som vi ver-
kar ha lyckats viéldigt bra med i Sverige. Men sedan handlar det ocksd om att
ta till vara denna tillgdng. Och dér behover vi vara aktiva i hur vi utformar
atgirder. Ibland finns det en diskussion om att bara man jobbar med olika for-
mer av ldgre ingangsloner kommer det att 16sa problemet. Men den situation
som vi nu har med fri arbetskraftsinvandring fran hela vérlden men ocksa inom
EU gor att denna typ av atgérder inte nddvéndigtvis traffar personer som be-
finner sig i langtidsarbetsloshet i Sverige.

Med den 6ppna arbetsmarknad som vi har behdver vi nog i stor utstrickning
jobba med atgérder som &r direkt riktade mot de hér individerna for att just de
ska komma i arbete. Det handlar naturligtvis dels om utbildningsatgarder, dels
om olika former av arbetsmarknadsatgérder och subventionerade anstillningar
sd att man sdkerstéller att det &r just dessa individer och inte arbetskraftsin-
vandrare frén andra delar av vérlden eller Europa som far de arbeten som véxer
fram i Sverige. Den delen av diskussionen om léngtidsarbetsloshet tycker jag
ibland att man tappar ocksé bland ekonomer i Sverige.

Ordforanden: Stort tack for en intressant rapport och deltagandet hér i dag,
Lars Heikensten, ordférande for Finanspolitiska rddet! Jag hade ocksé tinkt
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sédga att jag ser fram emot den klimatstudie som ska komma. Jag vet inte om
jag vagar sdga det nu efter den hér diskussionen, men om den kommer sé ska
jag med noje ta del av den.

Stort tack dven till finansministern for deltagandet hir i dag och for dis-
kussionerna!

Dirmed avslutar vi den 6ppna utfragningen om Finanspolitiska radets rap-
port 2021.
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Bilder fran utfragningen

Bilder visade av Lars Heikensten

Finanspolitiska radets
rapport 2021

Finansutskottet 20 maj 2021

oot FINANSPOLITISKA RADET

Coronapandemin en unik kris

» PI6tslig, akut och okand kris.
» Risk for kollaps — omfattande ekonomiska atgarder.
» Reviderade prognoser — mindre BNP fall och aterhamtning redan 2021.

» Stora skillnader mellan lander och grupper. Forstarker tidigare problem och
monster.

29
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Goda skal for staten att agera som en forsakringsgivare. Omfattande, unik.

Stdd till foretag, individer, kommuner och regioner for att uppratthalla
efterfragan och skydda utsatta grupper, men ocksa for "6vervintring”.

Storsta méjliga effekt till 1agsta samhallsekonomiska kostnad:

— Valtajmade
— Traffsakra
— Temporara
— Transparenta

Sjalvrisker minskar risken for Gverutnyttjande eller fusk — stdden minskar av
sig sjalvt nar efterfragan i ekonomin atervander.

Flera av stéden infoérdes férhallandevis skyndsamt.
Genomgaende temporara — forbattrar de offentliga finanserna efter krisen.

Korttidsarbete, omstaliningsstdd, omsattningsstéd och anstand med
skatteinbetalningar i huvudsak traffsakra.

Generella sankningar av arbetsgivaravgifter ar mindre traffsakra; bor
undvikas i framtiden.

Férmanligare a-kassa har stottat de som forlorat sitt arbete och minskat
behovet av annat ekonomiskt stod.

Generosa tillskott till kommunsektorn; varden har kunnat méta pandemin
samtidigt som sysselsattningen uppratthallits.

Stodnivaer och sjélvrisker har aterkommande &ndrats.

Férlangningar av omstéliningsstdédet borde gjorts tidigare och
omsattningsstddet till enskilda naringsidkare kom sent.

Gemensam portal. Férenklar for féretagen. Minskar risken for att stéd betalas
ut felaktigt.

Statistik och information om stédmottagare bér sékras fran borjan. Extern
granskning och utvérdering.
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Politiken forenlig med ramverket

Procent

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Finansiellt sparande  mm Strukturellt sparande  —BNP-gap

Killa: VP21

.

Overskottet 1/3 procent dver cykeln.
Avwvikelser bedéms fran fall till fall.

.

Stora avvikelser fran dverskottsmalet
2020 och 2021. Motiverade av den
djupa krisen.

.

Snabb atergang. Strukturellt sparande i
linje med Gverskottsmalet nar
konjunkturen ater ar i balans.

.

Politiken férenlig med det
finanspolitiska ramverket — rimlig.

FINANSPOLITISKA RADET

Kraftigt hojda utgiftstak

Procent av BNP
36
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— Utgiftstak Takbegransade utgifter

Killa: KI och VP21

« Centralt inslag i ramverket. Ordnad
process och strikt budget prévning.

* Mycket stora hojningar av utgiftstaken
2020-2022. Tillbaka pa samma niva
som foére krisen 2023.

« Hoga tak kan skada budget-
disciplinen. Men ocksa skapa
trygghet. Frekventa andringar inte
heller bra.

« Viktigt att taket atergar till normala
nivaer.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGIL

Skulden tangerar det 6vre intervallet

2019 2020 2021 2022 2023 2024
VP21 35,1 39,9 39,9 37,0 33,7 31,4
Kl september 2020 35,2 39,9 40,0 40,1 39,7 39,0
Kl mars 2021 35,1 40,5 38,9 36,1 34,1 33,3

« Skuldankaret 35% av BNP. Komplement till dverskottsmalet - ett minne. Férklaring vid stor

avvikelse.

+ Skulden tangerar ankarets 6vre grans. Fortsatter sjunka fran 2022. Stor del av minskningen

fram till 2023 f6ljd av teknisk omlaggning.

« Skuldutvecklingen i Sverige ar acceptabel. Utrymme finns att vidta fler atgarder vid svagare

utveckling.

FINANSPOLITISKA RADET
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* Om det finns en tydlig avvikelse fran dverskottsmalet ska regeringen
presentera en plan for atergang till malet:
— Regeringen har inte presenterat en tydlig plan
— Forsvarar uppféljning och ansvarsutkravande

» Riksdagens samlade budgetprocess skadas med andringar i budgeten
genom utskottsinitiativ. Tidigare kritik fran radet.
— Initiativet i april 2021 innebar en ofinansierad utgiftsdkning
— Radet oroat dver férsvagningar av budgetprocessen
— Central del av det finanspolitiska regelverket

Laga rantor ger litet utrymme for rantepolitik. Osakerhet kring effekterna av
penningpolitiska tillgangskdp pa efterfragan och inflation.

Bade laga rantor och tillgangskop forstarker finansiella obalanser.
Tillgangskop medfor ocksa risker for de offentliga finanserna.

Finanspolitiken kan behdva axla ett storre stabiliseringspolitiskt ansvar.
Samspelet med penningpolitiken viktigare. Sjalvstandighet och trovardighet
ger bra grund. Kommunikation ar nyckeln.

Regeringen bor utreda och forbereda en verktygslada med atgarder.
Lardomar fran denna kris.

Laga rantor - borde staten lana mer? Statens roll &r bred — omfattande
resurser kan kravas i kriser. Coronakrisen exempel.

Omfattande privat skulduppbyggnad i Sverige en risk idag. Hog offentlig
skuldsattning i omvarlden ger mindre motstandskraft.

Andra exempel pa risker: handelsstérningar, geopolitiska spanningar och
klimatkris.

Fortsatt behov av stark offentligfinansiell stalining:

— Svara avvagningar
— Radet avser aterkomma
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Tack!

@finpolradet

www.fpr.se

Kontakt

Lars Heikensten, ordférande, 070-584 22 58, lars.heikensten@fpr.se

Goran Hjelm, kanslichef, 08-453 59 88, goran.hjelm@fpr.se

www.fpr.se
info@fpr.se

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGIL
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Bilder visade av Magdalena Andersson

Finanspolitiska radets
arliga rapport

Finansutskottet den 20 maj 2021

Finansminister Magdalena Andersson

s Regeringskansliet

Agenda

« Overblick av det gangna aret
* Den forda finanspolitiken
« Utfall

« Initiala kommentarer till slutsatserna i
Finanspolitiska radets arliga rapport

@ Regeringskansliet Finansdepartementet 2

Regeringens plan for finanspolitiken under
pandemin

1. Smittspridningen ska begransas

2. Konsekvenserna for svenska jobb och féretag ska
tryckas tillbaka

3. Trygghet och omstallning fér den som blir arbetslos

4. Fortsatt kamp mot samhallsproblemen

Detta samtidigt som de mycket stora osékerheterna i
pandemins och dédrmed i ekonomins utveckling hanteras.

@ Reseringskansiet Finansdepartementet 3
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Samlade krisatgarder, sida 1 av 3

Mer resurser till vélfirden och minskad smittspridning
Generella statsbidrag till kommuner och regioner

Kompensation for merkostnader inom vard och omsorg
Uppskjuten vard och covid-vard

Testning och smittsparning m.m.

Snabb och séker vaccinering

Tryggare éldreomsorg

Ki sjukintyg, ri och ing m.m.
Ovriga tillskott till vard, skola och omsorg m.m.

Krisstod for att radda svenska jobb och féretag
Korttidspermittering

Sénkta arbetsgivar- och egenavagifter, brutto
Omstéllningsstod, omsattningsstod m.m.
Sjukléneansvar, hyresstéd m.m.

Idrott, kultur, mediestdd

w Regeringskansliet

21,0
10,0

8,3

6,7
05

35,1
33,0
6.0
16,1
47

2021

varav varav et
BP21 EAB+VAB

10,0

4,0
20

40
08
45

35
38
1.9

12,5
11,0
20
10,1
8,7

27
1,0

23,7

44,7
14,5
64

43,5
21,0
6,0
20,4
8,7
4,0
10,2
6,0

589
33,0
54,2
34,4
12,9

Finansdepartementet

Samlade krisatgarder, sida 2 av 3

Trygghet och omstéllning fér den som blivit arbetslés
Forstarkt a-kassa

Aktiv itik och fler utbildni
Ovrigt

Jobba Sverige ur krisen tillsammans
Kraftfull gron ekonomisk aterstart

Fler ska komma i arbete

Hela landet ska véxa

Sverige ska vara ett tryggt land fér alla
Forstarkning av hushallens ekonomi

Ovriga atgérder

Totalt (satsningar fran bade sida 1 och 2)

w Regeringskansliet

53
6,6
0,6

3,0

42

161,0

BP21

57
83
0,1

8,9
236
52
33
11,4
45

1054

11
6.2
10

1,8
29
0,4
04

26

153,8

EAB+VAB

Totalt

12,2
21,1
17

137
265
57
38
14
13

420,3

Finansdepartementet

5
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Samlade krisatgarder, sida 3 av 3

Kapitalforstarkning statliga foretag 10
Totalt 10
I R
mdkr
Statens foretagsakut 2020 100
Statens foretagsakut 2021 50
SEK (fran 125 till 200) 75
EKN (fran 450 till 500) 50
Europeiska investeringsbanken och SURE 20
Flygforetag 5
Totalt 300
[
Likviditetsforstarkning mdkr
Anstéand skattekontot 669
Ytterligare momsanstand 7
Periodiseringsfond 13
Totalt 689

w Regeringskansliet Finansdepartementet

Sveriges ekonomiska insatser i linje med
jamforbara lander under 2020

Ekonomiska stodatgarder 2020
Procent av BNP

Danmark Finland Norge

B Budgetér effekt B Andra atgarder b
w Regeringskansliet Kalla: IMF, Fiscal Monitor, januari 2021

7
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Agenda

» Overblick av det gangna aret
* Den forda finanspolitiken
« Utfall

« |nitiala kommentarer till slutsatserna i
Finanspolitiska radets arliga rapport

w Regeringskansliet Finansdepartementet 8

Svensk ekonomi klarade 2020
forhallandevis val internationellt sett

BNP-utveckling 2020
Procentuell férandring

S A don s

&

12
14 i

Kina
USA
Italien

Danmark
Sverige
Finland
Tyskland
Frankrike
Spanien

Euroomradet
Storbritannien

w Regeringskansliet Kalla: Macrobond. 9
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Kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand
ofdrandrade trots lagkonjunktur 2020

Ekonomiskt bistand )
wﬂegaringskansliet Kalla: SCB. 10

Forhallandevis fa konkurser under 2020

Antalet konkurser
Sasongsrensade manadsvarden
850

Foretag — = Medel

800
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9 < ~ Q ) o - o m < 0 © ~ @ @ o -
< 8 5 8 3] = = & 2 ha 2 2 = 2 2 8 &
S S 3 S S > > ) > Y > S S S S S S
& < & & & & & & ] & & ] & & ] & &
g Regeringskansliet Anm.: Egen sésongsrensning. 11

Killa: Tillvaxtanalys.
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Historiskt hog sysselsattningsgrad 2020,
trots brinnande kris

Sysselsattningsgrad
Andel av befolkningen 20-64 ar (%)

85
80
75
Totalt ——Kvinnor ——Man
70
2 2 5 % 8 8 5 § 3 % 8 8388 ¢gcYgzeecregesg
8§ 3 8 3 8 3 8 8 & & &£ 8 2 8 &2 5 2 2 2 9 2 5 5 25 5 ¢
2 2 2 2 8 8 8 8 8 8 8§ § R KX K &S &8 & & &8 x.
wﬂegaringskansliet Kélla: OECD och SCB. 12

Arbetskraftsdeltagandet 6kar under krisen

Arbetskraftsdeltagande
Andel av befolkningen 20-64 ar (%)
90
85
80
——Mén  ——Kvinnor Totalt
75
W 89 N~ ® 2 3 T N 8§ T B8 8 K Y Y O r N O ¥ © © ~ @ O Q
8 8 5 8 8 8 g8 8 3 8 8565 8 8 2 g 2 3F 2 &2 28§
3 § & 3 8 8 3 & 8 833 & & 3 3 5 5 53 5 o o S
22 2 2 2 3 8 &8 8 8 &8 8§ & I KR XL R 1 =&
gkegaringskansliet Kélla: OECD och SCB. 13
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Men arbetslosheten riskerar att bita sig fast i
vissa grupper

Arbetsloshet
Procent av arbetskraften
28

26

Unga (15-24 &r)

— Utomeuropeiskt fdda (15-74 r) —Férgymnasialt utbildade (25-54 &r)

16
© © ~ @ () S
o o o o o o
« « « « I 134

w Regeringskansliet Killor: SCB 14

Fortsatt stort handlingsutrymme

Maastrichtskuld
Procent av BNP, 2020
Estland NN 13,2
Luxemburg I 24,9
Bulgarien SN 25,0
Tieckien  INEEG————— 3,
Sverige M 39,9
Danmark I ),
Lettiand I 43,5
Ruménien I 47,3
Litauen I 47 3
alta I S ,3
Nederlinderna  INEEEG_—S 5,5
olen I 57,6
Irland 50,5
Slovakien ~ G606
Finland I GO,
Tyskland 0 3
Ungern I 0,4
Slovenien I 50,2
Osterrike  IEEEEEG———— 3,0
Kroatien I 22, 7
£U27 I 50,3
Belgien N 11,1
Frankrike 15,3
Cypern | 113,
Spanien 10,0
Portugal | 13
Ttalien S 155,5
‘Grrekland | 205, 6

o
@«
3
5]
3
I}
3

"™ Regeringskansliet Killa: Eurostat. 15
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Agenda

« Overblick av det gangna éret
* Den forda finanspolitiken
« Utfall

+ Initiala kommentarer till slutsatserna i
Finanspolitiska radets arliga rapport

@ Roseringskansiot Finansdepartementet 1

Kapitel 1: Coronapandemin och ekonomins
utveckling

* Finanspolitiska radet: Coronakrisen har inneburit stora
utmaningar for finanspolitiken i och med osékerheten om
pandemins utveckling, krisens effekter pd ekonomin och
l&dmplig omfattning och inriktning pa stédatgérderna.

+ Kommentar: Pandemin har ocksa paverkat ekonomin pa
ett annat satt an i tidigare kriser, vilket inneburit att det
varit sarskilt svart att forutse utvecklingen.

@ Regeringskansliet Finansdepartementet 17

Kapitel 2: Finanspolitiska atgarder under
coronakrisen

Finanspolitiska radet: Nér det géller den évergripande inriktningen och
storleken pé de ekonomisk-politiska atgérderna anser radet att regering och
riksdag i huvudsak agerat snabbt och kraftfullt givet de utmaningar svensk
ekonomi statt infor. De vidtagna atgérderna har tveklést bidragit till att
begrénsa pandemins ekonomiska skadeverkningar och de flesta av atgérderna
har varit utformade sa att syftena kunnat nas pa ett férhallandevis effektivt sétt.

Kommentar: Radet riktar ocksa kritik mot vissa atgarder, bl.a. den generella
sankningen av arbetsgivaravgifterna. Radet lyfter ocksa den forstarkta A-
kassan och stdden till kommunsektorn och varden som viktiga delar av
krispolitiken.

@ Roseringskansiot Finansdepartementet 1
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Kapitel 3: Finanspolitiken och det
finanspolitiska ramverket

Finanspolitiska radet: Det féreligger en avvikelse fran éverskottsmalet
bade 2020 och 2021. Mot bakgrund av coronakrisen &r avvikelserna
rimliga; omfattande atgérder har krévts for att stétta ekonomin genom
krisen och radet ser inga skél till att storleken pa de samlade atgérderna
borde varit vdsentligt annorlunda. Avvikelserna innebér inte nagot brott mot
det finanspolitiska ramverket eftersom det tillater att sparandet varierar
med konjunkturen.

Kommentar: Radet riktar kritik mot planredovisning. Kritik riktas ocksé mot
oppositionens utskottsinitiativ som férsvagar den samlade behandlingen av
budgeten, vilket férsvagar budgetprocessen.

@ Reseringskansiot Finansdepartementet 19

Kapitel 4: Finanspolitiken i en varld med
laga rantor

» Finanspolitiska radet: Penningpolitiken bér &dven i fortséttningen
ha det huvudsakliga stabiliseringspolitiska ansvaret nér ranteldget
sa tillater. Det &r viktigt att ta finanspolitikens begrénsningar och
risker pa allvar. Mot denna bakgrund anser radet att regeringen bér
tillsétta en utredning som férbereder ldmpliga finanspolitiska
atgérder att ta till i ett stabiliseringspolitiskt syfte.

+ Kommentar: Det finns manga viktiga lardomar att dra fran krisen.

@ Regeringskansliet Finansdepartementet 20
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