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Socialforsakringsutskottets betdnkande
2020/21:SfU13

Socialavgifter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om socialavgifter.
Motionerna handlar bl.a. om lagre socialavgifter for sma foretag, regionalt
differentierade arbetsgivaravgifter och undantag fran avgiftsskyldigheten for
ideella foreningar.

I betdnkandet finns tre reservationer (SD, KD).

Behandlade forslag
Tio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nedséattning av socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:902 av Per Asling (C),
2020/21:1196 av Edward Riedl (M) yrkande 2,
2020/21:1426 av Arman Teimouri (L) yrkande 2,
2020/21:3173 av Per Asling (C) och
2020/21:3360 av David Lang och Robert Stenkvist (bada SD).

2. Undantag fran kravet att betala socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1233 av Saila Quicklund (M),
2020/21:2121 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (KD)

3. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 4 och
2020/21:1834 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 11 februari 2021

Pa socialforséakringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Teresa
Carvalho (S), Martina Johansson (C), Ida Gabrielsson (V), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyra (S), Hans Eklind
(KD), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund
(MP), Arin Karapet (M), Mattias Vepsi (S) och Jennie Afeldt (SD).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande tio motionsyrkanden om socialavgifter
som véackts under allménna motionstiden 2020/21.
En redovisning av motionerna finns i bilagan.
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Socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. lagre socialavgifter for
sma foretag, regionalt differentierade arbetsgivaravgifter och
undantag fran avgiftsskyldigheten for ideella féreningar.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (KD) och 3 (SD).

Gallande ordning
Allmant

Socialavgifter tas ut for att finansiera de sociala trygghetssystemen. Arbets-
givaravgifter betalas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt
betalas av fysiska personer som bedriver aktiv naringsverksamhet, dvs.
enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsholag.
Bestdmmelser om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).
Arbetsgivare ska dven betala allmén l6neavgift enligt lagen (1994:1920)
om allmén léneavgift. For inkomstaret 2021 uppgar arbetsgivaravgifterna och
den allménna Iéneavgiften som mest till 31,42 procent av avgiftsunderlaget.

Nedsattning av socialavgifter

Nuvarande regler medger nedsattning av socialavgifter i flera situationer, t.ex.
for arbetsgivare som anstaller unga personer eller personer som har fyllt 65 ar.
For fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst géller enligt 3 kap. 18 §
socialavgiftslagen att avdrag ska géras med 7,5 procent av avgiftsunderlaget
for berdkning av egenavgifter, dock hégst med 15 000 kronor per &r. Som
forutsattning for avdraget géller att avgiftsunderlaget verstiger 40 000 kronor
och att den avgiftsskyldige vid arets ingang inte har fyllt 65 ar och inte bara
ska betala alderspensionsavgiften (10,21 procent).

Genom lagen (2016:1053) om sérskild berékning av vissa avgifter for
enmansforetag infordes en tillfallig sénkning av arbetsgivaravgifterna for den
som dr enskild naringsidkare och som anstéller sin forsta medarbetare, s.k.
véxa-stod. Sankningen innebdr att endast &lderspensionsavgift betalas pa den
del av ersattningen som inte dverstiger 25 000 kronor per manad, under en
period av som langst tolv ménader. Sankningen avser den anstéllde som forst
far avgiftspliktig ersattning i féretaget. Den 1 januari 2018 utvidgades véxa-
stodet till att omfatta &ven enmansforetag som &r aktiebolag eller handelsbolag
och den 1 augusti 2019 forlangdes nedséttningen av arbetsgivaravgifter till 24
manader. Bestammelserna om nedséttning av arbetsgivaravgifterna for den
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forst anstallde gjordes permanenta genom en lagéndring som tradde i kraft den
1 januari 2021 (prop. 2020/21:14, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63).

Enligt lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgifts-
berékningen enligt lagen (1994:1920) om allmé&n I6neavgift och socialavgifts-
lagen (2000:980) far avgiftsskyldiga som &r verksamma i vissa angivna s.k.
stodomraden i bl.a. Norrbottens, Jamtlands och Dalarnas lan géra avdrag vid
berékning av socialavgifter och allmédn léneavgift. Avgiftsskyldiga som &r
verksamma i dessa stddomréaden far ett avdrag med 10 procent av avgifts-
underlaget ndr den allménna I6neavgiften och egenavgifterna eller arbetsgivar-
avgifterna beraknas. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor
per manad och for naringsidkare till hogst 18 000 kronor per ar. Avdraget far
inte medfora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften.

Vidare galler att vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling (FoU) ska avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget (2 kap. 29 och 31 8§ socialavgiftslagen). For att forbéattra
mojligheterna for foretag att bedriva forskning och utveckling hojdes den
1 april 2020 det hogsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna for
samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgifts-
skyldige fran 230 000 kronor till 450 000 kronor per manad. Den allminna
I6neavgiften sattes ned med 10 procentenheter pa sadan erséttning till personer
som arbetar med forskning eller utveckling som beréttigar till avdrag frén
arbetsgivaravgifterna. Den allmédnna I6neavgiften ska dock som lagst anses
vara 0 procent (prop. 2019/20:68, bet. 2019/20:SfU15, rskr. 2019/20:184).

For att lindra de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av corona-
viruset infordes under varen 2020 bestimmelser som innebar att arbetsgivare
ar berattigade till en nedséttning av arbetsgivaravgifterna och den allmanna
I6neavgiften sa att bara dlderspensionsavgiften betalas for ersattningar som
gavs ut under perioden 1 mars—30 juni 2020. Regler dgnade att lindra de
ekonomiska konsekvenserna av pandemin infordes &ven i fraga om
egenavgifter. Dessa regler galler for hela & 2020 (prop. 2019/20:151, bet.
2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204).

Ett enkelt bolag foreligger om tva eller flera personer har ingatt avtal om
att utova verksamhet i bolag utan att man bildar ndgon annan typ av bolag eller
forening (se framst 1 kap. 3 § lagen [1980:1102] om handelsbolag och enkla
bolag). Ett enkelt bolag &r inte samma sak som en enskild néringsidkare. Avtal
som slutits av det enkla bolaget blir endast bindande for de bolagsman som
deltagit i avtalet.

Undantag fran kravet att betala socialavgifter

I allménhet beskattas erséttning i samband med idrottslig verksamhet som
inkomst av tjanst. En idrottsforening som betalar ut sadan ersattning ar skyldig
att betala arbetsgivaravgifter.
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En ersattning till en idrottsutovare fran en ideell foérening som har till
andamal att framja idrott och som uppfyller vissa krav i 7 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ar dock avgiftsfri om ersattningen fran foreningen under
aret inte har uppgatt till ett halvt prishasbelopp (2 kap. 19 § socialavgiftslagen).
Prisbasbeloppet for 2021 &r 47 600 kronor.

Av forarbetena framgar att med en ideell férening som avses i 2 kap. 19 §
socialavgiftslagen och som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig verk-
samhet avses normalt en organisation som &r ansluten till Sveriges Riks-
idrottsforbund eller darmed jamforlig organisation (prop. 1990/91:76 s. 10).

I RA 1999 ref. 25 fann Hogsta férvaltningsdomstolen att Friluftsframjandet
&r en ideell forening som har till huvudsakligt syfte att frdmja idrottslig
verksamhet och att aktiva lagerledare inom féreningen dr att anse som idrotts-
utdvare. Ersattning till sadana lagerledare skulle darfor inte inga i avgifts-
underlaget for bestammande av arbetsgivaravgifter i den man ersattningen inte
uppgatt till mer &n ett halvt prisbasbelopp per person och ar.

Motionerna
Nedsattning av socialavgifter

I motion 2020/21:1196 av Edward Riedl (M) begadrs i yrkande 2 ett tillkdnna-
givande om att se dver storleken pa arbetsgivaravgifterna for smaforetag.
Motiondren framhaller att storleken pa avgifterna péverkar sysselsattningen
och foretagens expansionsmojligheter.

David Lang och Robert Stenkvist (bada SD) begar i motion 2020/21:3360
ett tillkdnnagivande om sénkt arbetsgivaravgift for arbetstillfallen i glesbygd.
For att fa en langsiktigt levande svensk glesbygd méste svenska foretag som
verkar inom det s.k. stddomrade A fa forbattrade majligheter att dverleva och
konkurrera genom en geografiskt differentierad arbetsgivaravgift.

I motion 2020/21:902 av Per Asling (C) begrs ett tillkannagivande om att
Overvdga ett utvidgat véxa-stod sd att det aven omfattar enkla bolag.
Motiondren anfor att det faktum att enkla bolag, till skillnad fran aktiebolag
och handelsbolag, inte omfattas av véxa-stodet &r en ovalkommen diskrimi-
nering av en verksamhetsform som framfor allt ar vanlig pa landsbygden.

I motion 2020/21:3173 av Per Asling (C) begérs ett tillkannagivande om
att se 6ver mojligheten att utarbeta ett system for regionalt differentierade
arbetsgivaravgifter. Enligt motionaren skulle ett sidant system innebéara ett
effektivt och obyrakratiskt verktyg for att ta hela landet i bruk.

Arman Teimouri (L) begdr i motion 2020/21:1426 yrkande 2 ett tillkanna-
givande om att utreda och utveckla FoU-avdraget till Innovationsavdraget.
Motiondren anfor att det visat sig att FoU-avdraget framst kan utnyttjas av
etablerade verksamheter inom exempelvis lakemedel och teknik. Sverige gar
darmed miste om mojligheten att oka konkurrenskraften hos manga nya
kreativa och digitala néringar. FoU-avdraget borde utvecklas till Innovations-
avdraget och utga fran OECD:s s.k. Oslokriterier fér innovation.
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Undantag fran kravet att betala socialavgifter

I motion 2020/21:1233 av Saila Quicklund (M) begars ett tillkdnnagivande om
att se dver mojligheten att lata Svenskt Friluftsliv omfattas av socialavgifts-
lagens halva basbeloppsregel.

Cassandra Sundin m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2020/21:2121
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om forandring av socialavgiftslagen. Svenskt
Friluftsliv med underorganisationer boér enligt motiondrerna omfattas av
regeln om ett halvt prisbasbelopp. En sddan atgard skulle bl.a. tka deltagandet
i folkhalsoframjande aktiviteter.

Hampus Hagman m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2020/21:2634
yrkande 12 ett tillkdnnagivande om att utdka méjligheten till nedsatta arbets-
givaravgifter for foreningar. Motionarerna anser att reglerna bor utvidgas sa
att regeln om ett halvt prisbasbelopp omfattar stérre delar av civilsamhéllets
organisationer. Foreningslivet betyder mycket for bade den enskilde och
samhallet.

Ovriga fragor

I motion 2020/21:1086 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) begérs i yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om att 6vervéga mojligheten till frivilliga socialavgifter. Den
som har beviljats expertskatt bor kunna vélja att inte omfattas av svenska
socialforsakringar. Socialavgifter behver da inte betalas, vilket gor att det blir
billigare och attraktivare for foretagen att rekrytera specialistkompetens fran
andra lander och att 16nen kan bli generdsare.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2020/21:1834 yrkande 3
ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att hdja pensionsavsattningarna
inom arbetsgivaravgiften samtidigt som den allmédnna I6neavgiften sénks i
motsvarande méan. Genom att véxla mellan lagre allmén loneavgift och hogre
pensionsavsattningar inom arbetsgivaravgifterna kommer enskilda personer
att fa en lika hog eller hogre pension &n i dag, utan att den generella pensions-
aldern behover hojas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har flera ganger framhallit vardet av att sa langt som mojligt uppratt-
hélla ett samband mellan de socialavgifter som betalas och de férmaner som
dessa avgifter ar avsedda att finansiera. Ibland kan dock avsteg fran denna
princip behova goras for att tillgodose andra intressen. En atgard som har vid-
tagits i syfte att stimulera nyanstéallningar, dka sysselsattningen och uppmuntra
till foretagande &r det s.k. véxa-stodet som infordes den 1 januari 2017. Stodet
innebér en mojlighet till nedsatta arbetsgivaravgifter for enmansforetag som
anstaller sin forsta medarbetare. FOr den personen betalar foretaget enbart
alderspensionsavgift pa ersattning upp till ett visst belopp. Stodet gallde inled-
ningsvis under en begransad period men har numera permanentats.
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Enligt géllande ratt finns vidare en mojlighet att i vissa stddomraden
reducera avgiftsunderlaget for socialavgifterna. Denna mojlighet har ut-
formats sa att den relativt sett gynnar sma foretag i glesbygd. Dessutom kan
enskilda néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag
medges viss nedséttning av egenavgifterna for att starta, driva och utveckla
foretag.

Med beaktande av de stddinsatser i form av nedsatta socialavgifter som
redan finns &r utskottet i nuldget inte berett att stélla sig bakom motioner om
ytterligare nedséttningar for sma foretag eller om ett system med differen-
tierade arbetsgivaravgifter. Inte heller anser utskottet att riksdagen bor gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om att utvidga vaxa-stodet till att omfatta
enkla bolag eller om att utreda FoU-avdraget. Darmed avstyrks motionerna
2020/21:902 (C), 2020/21:1196 (M) yrkande 2, 2020/21:1426 (L) yrkande 2,
2020/21:3173 (C) och 2020/21:3360 (SD).

Utskottet star fast vid sin tidigare redovisade uppfattning att inkomster i
samband med idrottsutdvning, i likhet med andra motsvarande inkomster, som
utgangspunkt bor grunda ratt till socialforsakringsférmaner och darmed leda
till att socialavgifter betalas. Det undantag fran avgiftsskyldighet som géller
for idrottsforeningar i vissa situationer bor enligt utskottets mening inte
utvidgas, bl.a. eftersom det skulle innebéra en urholkning av den enskildes
pensionsskydd. Fragan om en viss ideell férening omfattas av undantaget eller
inte ar ytterst en fraga for rattstillampningen. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2020/21:1233 (M), 2020/21:2121 (SD) yrkande 5 och
2020/21:2634 (KD) yrkande 12.

Socialavgifternas syfte ar att finansiera systemen for social trygghet. Nagot
utrymme for en anstélld att valja om han eller hon vill omfattas av social-
forsakringarna eller delar av dem for att arbetsgivaren i stéllet for att betala
socialavgifter ska kunna ge den anstéllde en hogre 16n finns inte och bor enligt
utskottets mening inte heller inforas. Nar det galler frdgan om att anvanda en
viss del av den allménna l6neavgiften for att hoja &lderspensionsavgiften och
darmed &ven pensionerna noterar utskottet att ett arbete rérande avgiftsnivan
pégdr inom Pensionsgruppen. Mot bakgrund av det som nu anforts ser
utskottet inte att det finns skal att foresla nagot tillkannagivande till regeringen
med anledning av motionerna 2020/21:1086 (M) yrkande 4 och 2020/21:1834
(SD) yrkande 3.

2020/21:SfU13
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Reservationer

1. Undantag fran kravet att betala socialavgifter, punkt 2 (SD)

av Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2121 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:1233 av Saila Quicklund (M) och
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Medlemsorganisationer som &r anslutna till Svenskt Friluftsliv bor omfattas av
undantaget i socialavgiftslagen pa samma sétt som organisationer anslutna till
Riksidrottsforbundet. De skulle d& befrias fran att betala socialavgifter for
ersattning som inte dverstiger ett halvt prisbasbelopp. En sadan atgard skulle
bl.a. 6ka deltagandet i folkhalsofrdmjande aktiviteter.

2. Undantag fran kravet att betala socialavgifter, punkt 2 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2020/21:1233 av Saila Quicklund (M) och
2020/21:2121 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 5.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Idrottsforeningar som ar medlemmar i Riksidrottsforbundet omfattas i dag av
formanliga skatteregler som innebér att de inte behGver betala arbetsgivar-
avgifter om den utbetalade ersattningen understiger ett halvt prisbasbelopp.
Eftersom foreningslivet betyder mycket fér bade den enskilde och samhallet
bor reglerna utvidgas sa att regeln om ett halvt prishasbelopp omfattar storre
delar av civilsamhallets organisationer. En utredning om detta bor tillsattas
snarast.

3. Ovriga fragor, punkt 3 (SD)

av Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1834 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motion
2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Den pension som medborgarna far i dag &r inte tillrackligt hog. Vi menar att
det bor utredas om det &r mojligt att hoja pensionsavsattningarna inom arbets-
givaravgiften samtidigt som den allméanna loneavgiften sanks i motsvarande
man. Genom att vixla mellan lagre allman loneavgift och higre pensions-
avsattningar inom arbetsgivaravgifterna kommer enskilda personer att fa en
lika hog eller hogre pension an i dag utan att den generella pensionsaldern
behdver hojas.

2020/21:SfU13
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:902 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga ett
utvidgat vaxa-stod sa att det a&ven omfattar enkla bolag och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:1086 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
mojligheten till frivilliga socialavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1196 av Edward Riedl (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
storleken pa arbetsgivaravgifterna for smaféretag och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1233 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att lata Svenskt Friluftsliv omfattas av socialavgiftslagens halva
basbeloppsregel och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1426 av Arman Teimouri (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
att utveckla FoU-avdraget till innovationsavdraget och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1834 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att hoja pensionsavsattningarna inom arbetsgivaravgiften
samtidigt som den allmanna loneavgiften sanks i motsvarande méan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2121 av Cassandra Sundin m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om férandring
av socialavgiftslagen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
mojligheten till nedsatta arbetsgivaravgifter for foreningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3173 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att utarbeta ett system for regionalt differentierade
arbetsgivaravgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3360 av David Lang och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sénkt
arbetsgivaravgift for arbetstillféllen i glesbygd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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