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Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 17 juni 2009 att genomféra ett
uppfoéljningsprojekt om ekologiskt jordbruk. Utskottets uppféljning syftar till
att ge milj6- och jordbruksutskottet ett fordjupat beslutsunderlag infor be-
handlingen av budgetpropositionen fér 2011 och infér eventuella foréndringar
av lagstiftningen om ekologisk produktion samt infér beredningen av motio-
ner. Den 14 oktober 2010 bekraftade milj6- och jordbruksutskottet beslutet att
genomféra uppfoljningen.

Uppfdljningen har inriktats pa att kartlagga vilka olika insatser som staten
bedriver for att stimulera den ekologiska produktionen och den offentliga
konsumtionen av ekologiska livsmedel, vilka resultat som dessa insatser har
haft samt vilka problem och méjligheter det finns nér det géller den fortsatta
utvecklingen.

Uppféljningen har genomférts av miljé- och jordbruksutskottets uppfolj-
nings- och utvarderingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har tagits fram
av utvarderaren Johan Wockelberg Hedlund vid utvérderings- och forsknings-
funktionen vid riksdagens utredningstjanst i samarbete med uppféljnings- och
utvérderingsgruppens sekreterare, foredraganden Lena Sandstrom vid miljo-
och jordbruksutskottets kandli. | arbetet har &en deltagit foredraganden
Anna-Lena Kileus, utredningsrédet Lena Broman och utvarderaren Cecilia
Forsberg.

Uppféljnings- och utvéarderingsgruppen éverlamnar hdrmed sin rapport dér
resultaten av uppfoljningen redovisas.
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Sammanfattningar och bedomningar

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens beddmningar i korthet:

De mdl som finns for ekologisk produktion av mjolk och agg
samt n6t-, gris- och fagelko6tt kommer att nds. Daremot nas inte
malet for certifierad ekologisk jordoruksmark liksom malet for
den offentliga livsmedel skonsumtionen.

Fragan om att inféra nyamal bor analyseras vidare, vad galler
bade koppling till landsbygdsprogrammet 2014-2020 och mil-
jomalssystemet. | vantan pa en sddan analys bor nuvarande mal
kvarsta.

Det &r viktigt att fortsétta arbetet med regelverket for ekologisk
produktion sa att det blir enkelt och tydligt.

Utformningen av miljdersdttningen till ekologisk produktion
bor aven fortsittningsvis justeras utifran utvarderingsresultat.
Samtidigt & det viktigt att de ekologiska lantbrukarna far fram-
forhallning vid villkorsforandringar.

Staten bor fortsitta att satsa pa kunskapsutveckling inom
ekologisk produktion. Framsteg inom ekologisk produktion kan
bidratill hallbarhetsarbetet inom konventionell produktion.
Den verksamhet som bedrivs for att sprida kunskap om upp
handling och anvéandning av ekologiska livsmedel inom offent-
lig sektor bor fortsdtta. Det & positivt att transportbehov, Kli-
matpaverkan och sdsongsanpassning tacksin i arbetet.

Inledning

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att genomféra ett uppfdljningspro-
jekt om ekologiskt jordbruk. Uppfdljningen syftar till att ge utskottet ett for-
djupat beslutsunderlag infér behandlingen av budgetpropositionen for 2011
och infor eventuella forandringar av lagstiftningen om ekologisk produktion
samt infér beredningen av motioner. Uppfdljningen har genomforts av utskot-
tets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har
tagits fram av utvérderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utred-
ningstjanst i samarbete med milj6- och jordbruksutskottets kandi. Foljande
fragor har behandlats:

Vilka insatser gor staten for att malen for den ekologiska jordbrukspro-
duktionen och for den offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel
ska uppnas? Vad gor EU?

Vilkaresultat har dessainsatser fatt hittills?
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¢ Vilka problem och mgjligheter finns nér det géller den fortsatta utveck-
lingen for produktion och offentlig konsumtion? Finns det t.ex. problem i
utformningen eller tilldmpningen av regelverket? Vad betyder den nya
EU-mérkningen (i forhdllande till Kravmarkningen)? Hur paverkar reg-
lerna for offentlig upphandling den offentliga konsumtionen av ekologis-
kalivsmedel?

Uppfdljningen bygger dels pa tidigare redovisade utvarderingar och utred-
ningar som behandlat ekologisk produktion och konsumtion, dels pa intervju-
er med ber6rda myndigheter och organisationer. Jamtlands, Jonkdpings och
Skanes 1an har besokts for att studera utvecklingen av ekologisk produktion
och konsumtion pa kommunal och regional niva. Uppfdljningen har avgran-
sats till ekologisk primarproduktion, dvs. livsmedelsforadling ingér inte i
uppféljningen.

Mal for ekologisk produktion

Ekologisk jordbruksproduktion &r ett medel for att n& riksdagens miljokvali-
tetsmal. Riksdagen behandlade varen 2006 en skrivelse fran regeringen om
ekologisk produktion och konsumtion. | skrivelsen redovisades mal for 2010
och inriktningen for arbetet med att nd malen. Tidigare har mél formulerats
for & 2000 och 2005. Regeringen har darefter angivit mal for den ekologiska
produktionen inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007—2013. Inom ra-
men for miljomal sarbetet finns inget nationellt mal for ekologisk produktion,
daremot har nastan alla lan regionala mal for ekologisk produktion. Foljande
mal har faststéllts for 2010

e Den certifierade ekologiska odlingen bor vid utgangen av 2010 uppga till
minst 20 % av landets jordbruksmark.

e Den certifierade ekologiska produktionen av mjolk, dgg och kott fran
idisslare bor 6ka markant.

o Den certifierade produktionen av griskott och matfagel bor oka kraftigt.

e Inriktningen bor vara att 25 % av den offentliga konsumtionen av livsme-
del ska avse ekologiska livsmedel 2010.

Ar 2009 uppgick den ekologiskt certifierade arealen till nastan 10 % av lan-
dets jordbruksmark. Inkluderas mark i karens for att bli ekologisk uppgick
den certifierade arealen till 12,5 % av jordbruksmarken. Den certifierade
jordbruksmarken (inklusive mark i karens) har 6kat med 76 % under perioden
2005-2009.

Uppfdljningen av mélet for produktionen av ekologisk mjolk och kétt frén
idisdare visar att mjolkproduktionen liksom antalet ekologiska notdjur 6kade
med ca 50 % mellan 2005 och 2009. Méngden invégda ekologiska &gg tkade
med 65 % mellan 2005 och 2008.

Nér det gdller malet om den certifierade produktionen av griskétt och mat-
fagel visar uppfdljningen att antalet certifierade ekologiskt producerade svin
har 6kat med 56 % mellan 2005 och 2009. Det saknas officiell statistik dver
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antalet ekologiska slaktkycklingar som & jamférbar éver tid. Ar 2009 fanns
det 179 000 certifierade ekologiska slaktkycklingar. Enligt tidigare publicera-
de uppgifter 6kade antalet ekologiska slaktkycklingar frén 45 000 till 55 000
mellan 2005 och 2006.

Under 2009 utgjordes i genomsnitt 10,2 % av kommunernas och lands-
tingens livsmedel skostnader av ekologiska livsmedel. Det kan jamfdras med
2005 da& motsvarande andel uppgick till 4,1 %. Fem kommuner och landsting
uppnadde 25-procentsmalet 2009. Det finns inga uppgifter om hur stor andel
av de livsmedel som staten upphandlar som &r ekologiska.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens beddmning

Konsumenternas efterfrégan pa ekologiska livsmedel har Okat starkt under
senare &r. Utvecklingen av den ekologiska produktionen har ocksa varit starkt
positiv. Gruppen kan konstatera att mélen fér 2010 om att 20 % av jord-
bruksmarken ska vara certifierad som ekologisk och mélet om att 25 % av
den offentliga sektorns livsmedelskonsumtion ska vara ekologisk inte kom-
mer att n&s. Malen for den ekologiska produktionen av mjolk, dgg, not, gris
och matfagel har uppnéits. Det finns forutsattningar for att den ekologiska
livsmedel sproduktionen ska fortsétta att 6ka, om konsumenternas intresse for
ekologiska produkter haller i sig.

Fragan om att formulera nya mal for den ekologiska produktionen och den
offentliga sektorns konsumtion av ekologiska livsmedel efter 2010 bor analy-
seras vidare. | vantan pa att en sadan analys genomfors kan de nuvarande
malen kvarsta. | landsbygdsprogrammet 2007-2013 finns mal for den ekolo-
giska produktionen fram till 2013 som till stor del motsvarar 2010 &rs produk-
tionsmal. Huvuddelen av de medel som avsétts for att stimulera den ekologis-
ka produktionens miljoeffekter finansieras via landsbygdsprogrammet. Dér-
med finns det en stark koppling mellan fragan om nya ma for ekologisk
produktion och arbetet med att ta fram ett landsbygdsprogram for perioden
2014-2020.

Miljomalsrédet har foredagit att mal for ekologisk produktion bor forasin
i miljomalssystemet. Forslaget har flera fordelar. Ml for ekologisk produk-
tion inom miljomal ssystemet nér ut till manga fér miljoarbetet viktiga aktorer.
I miljoméal sarbetet gors en kontinuerlig uppféljning av mal pa nationell och
regional niva. Vidare fangas den ekologiska produktionens méjligheter att
bidratill uppfyllandet av olika miljémal upp inom miljomalssystemet. Fragan
om att fora in mal for ekologisk produktion i miljomalssystemet kan exem-
pelvis provas av den parlamentariskt sammansatta beredning som har inréttats
med uppgift att 1&mna forslag till regeringen om hur miljokvalitetsmalen och
generationsmalet kan nas.

Det &r viktigt att riksdagen far fortlépande information om hur den ekolo-
giska produktionen utvecklas och om statens olika insatser for att na en 6kad
produktion och en 6kad offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel. En
sédan redovisning kan exempelvis |amnas i budgetpropositionen.
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Regleringen av ekologisk produktion

Det finns regler om ekologisk produktion béde i EU:s regelverk och i den
svenska lagstiftningen. | och med att jordbruket & en del av den gemensam-
ma marknaden & EU:s lagstiftning 6verordnad den svenska lagstiftningen.
Nationella lagar och férordningar reglerar i huvudsak ansvarsfordelningen
mellan olika myndigheter vad géller kontroll, sanktioner och bemyndiganden.
Den 1 januari 2009 borjade nya EU-férordningar tillampas for den ekologiska
produktionen. | stort innehdller dessa samma regler som tidigare forordningar.
Regelverkets struktur har blivit tydligare liksom de principer som reglerna
grundar sig pa. Inom Regeringskansliet pagér ett lagstiftningsarbete som &r
avpassat till de nya EU-forordningarna. En departementsskrivelse med forslag
till en ny lag om ekologisk produktion har tagits fram. Jordbruksdepartemen-
tet arbetar med inriktning mot att en proposition ska kunna éverlamnas till
riksdagen under véren 2011.

Jordbruksverket har skrivit vagledningar till regelverket. Regelverket har
tidigare uppfattats som odverskadligt, men tilldmpningen har efter hand for-
béttrats. EU:s regelverk om ekologisk produktion &r utformat sd att det finns
ett visst tolkningsutrymme. Det har funnits 6nskemal om att Jordbruksverket
ska gora en svensk tolkning av EU:s regelverk. Jordbruksverket anser att
branschen bor ta fram riktlinjer for tolkningen av regelverket, eftersom staten
har delegerat kontrolluppgiften till certifieringsorganen. Ett sdant arbete har
paborjats. Jordbruksverket ska kontrollera att branschriktlinjerna inte strider
mot EU:s forordningar. | uppfdljningen har det framhallits att riktlinjer beho-
ver tas fram for fler omréden &n vad det pagéende arbetet tacker. Frdgor om
vem som ska ta ansvar for att forvalta riktlinjerna éver tid och hur det ska ga
till ansesinte [Gsta.

Certifieringsorganen kontrollerar de certifierade gardarna en gang per &
medan |ansstyrelserna kontrollerar ett urval av de gardar som f&r jordbruks-
stod varje ar. Delvis kontrolleras samma saker, vilket innebér ett merarbete
béde for lantbrukarna och for dem som utfor kontrollen. Andelen fel som
uppméarksammas i lansstyrelsernas kontroll av ekologiska producenter uppges
ha minskat under senare &r. Detta forklaras med att en hogre andel av de
ekologiska lantbrukarna har certifierat sin verksamhet jamfort med tidigare.
Bristande dokumentation och felaktigt utséde & de vanligaste felen inom
vaxtodlingen och otillracklig tillgang till bete och utevistelse inom djurhall-
ningen.

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens beddmning

Reglerna for ekologisk produktion & omfattande och i vissa delar svartill-
gangliga. Forutsattningarna for ekologiska lantbrukare att sétta sig in i vilka
regler som géller fOr den ekologiska produktionen har forbéattrats under senare
&. For att ytterligare forbéttra forutsattningarna for ekologisk produktion &
det viktigt att ansvariga myndigheter fortsétter arbetet med att tydliggora
EU:s regelverk samt att initiativ tas for att forenkla regelverket inom ramen
for EU-samarbetet. Vidare bor staten fortsatta att stodja det arbete som pabor-
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jats med att ta fram branschriktlinjer. Nér det géller kontroll av ekologisk
produktion &r det viktigt att ta till vara eventuella mgjligheter att samordna
certifieringsorganens kontroll av ekologiska lantbrukare med 1ansstyrel sernas
kontroll.

MiljGer sattning for ekologisk produktion

Landsbygdsprogram utvarderas pa ett liknande sétt inom hela EU. Det ingar
en drlig rapportering, en utvardering efter halva programperioden och en
utvéardering efter programmets slut. Halvtidsutvérderingen av den nuvarande
programperioden redovisades for regeringen den 1 november 2010. Utvérde-
ringen av det forra landsbygdsprogrammet visade att miljoersattningen till
ekologisk produktion hade positiv p&verkan pa den biologiska mangfalden i
landet. Stora delar av miljodersdttningen utbetalades for vallodling i norra
Sverige. Enligt utvarderingen innebar detta inte ndgon egentlig forandring av
odlingsmetoderna eftersom vaxtskyddsmede! tidigare inte anvants i négon
storre utstréackning pa dessa marker.

Villkoren for miljoersattningen éndrades vid inférandet av det nuvarande
landsbygdsprogrammet i syfte att 6ka erséttningens miljoeffekter. Regeringen
har dven tagit initiativ till att férandra ersattningsnivaerna under programperi-
oden. Tidigare gav certifierad ekologisk produktion och kretsloppsinriktad
produktion® lika hég miljersattning. Nu ger den certifierade produktionen
100-125 % hogre erséttning. Vidare har erséttningen hojts for produktion
som innebér jamforelsevis hog miljobelastning, t.ex. produktion av slaktsvin,
&gg och potatis. Det tar tid innan besluten om andrade ersittningsnivaer slar
igenom eftersom lantbrukarna har rétt till ersdttning enligt de villkor som
géllde nér de gick in i sitt femariga &tagande om ekologisk produktion. | stora
drag har de som intervjuats varit positiva till de justeringar som gjorts av
miljéerséttningen for ekologisk produktion. Miljdersdttningssystemet anses
vara hanterligt och begripligt for den som har satt sigini systemet.

Utbetalningen av miljéerséditning foér ekologisk produktion och krets-
loppsinriktad produktion har minskat fran 573 miljoner kronor 2006 till
500 miljoner kronor 2009. Antalet lantbrukare anslutna till miljoersattningen
har minskat fran knappt 21 000 & 2006 till 14 300 &r 2009. Dessa minskning-
ar beror framfor allt pa att miljoerséttningen for ekologisk produktion av vall
har éndrats.

| forsta hand & det ekonomiska dvervaganden som har legat bakom att
jordbrukare under senare ar valt att stélla om till ekologisk produktion. Tidi-
gare var det vanligare att miljopaverkan angavs som skél. For vissa produk-
tionsgrenar har miljoerséttningen stor betydelse for l6nsamheten inom den
ekologiska produktionen medan det inom andra produktionsgrenar & merpri-
set som i forsta hand ger forutséttningar for en I6nsam produktion. Det &
framfor alt den okade efterfragan pa ekologisk mjélk som ligger bakom den

! Benamndes tidigare i cke-certifierad produktion.
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ekologiska produktionens ékning under senare &r. Ekologiska mjolkgardar
har generellt sett haft en béttre Ionsamhet &n konventionella mjolkgardar.

Uppfoljnings- och utvéarderingsgruppens beddmning

Villkoren for miljoersittningen till ekologisk produktion har dndrats béde
2007 och 2010. Forandringarna har utgatt fran resultatet av utvérderingar och
syftat till att forbéttra ersdttningens miljoeffekter. Utformningen av ersétt-
ningen bor dven fortsattningsvis justeras utifran resultatet av de utvarderingar
som gors inom ramen for landsbygdsprogrammet. Samtidigt &r det viktigt att
varna de ekologiska lantbrukarnas ekonomiska forutsattningar s att de ges en
framforhdlIning innan villkorsforandringar trader i kraft.

Radgivning, forskning och statistik

Vid sidan av den miljoersditning som betalas ut till ekologisk produktion
finansieras via landsbygdsprogrammet aven rédgivningsinsatser och foretags-
stod som ekologiska producenter kan fa ta del av. Under perioden 1 januari
2007 till 30 juni 2010 beviljades kompetensutveckling riktad till ekologisk
produktion for motsvarande 132 miljoner kronor. Radgivningen utférs av
lansstyrelserna eller av radgivare som lansstyrelserna upphandlat. Det finns
inga uppgifter om omfattningen av det foretagsstod som har gatt till ekologisk
produktion.

| statsbudgeten fanns det fram t.o.m. 2007 ett andag pd motsvarande
30 miljoner kronor som var avsett att stimulera ekologisk produktion genom
marknadsframjande atgarder och forsoks- och utvecklingsverksamhet. | stats-
budgeten for 2010 uppgick motsvarande medel som var Oronmérkta for
ekologisk produktion till 14 miljoner kronor. Perioden 2007-2010 har ca
30 miljoner kronor arligen oronmérkts i statsbudgeten for forskning om
ekologisk produktion. Lantbrukare som certifierar sin produktion kan fa er-
séttning for certifieringskostnaderna.  Stédet uppgick under 2009 till
28 miljoner kronor, och det fordelades sa att samtliga som beviljades stod fick
4 000 kronor. Kostnaden for att certifiera en gards ekologiska produktion kan
uppskattas till mellan ca4 000 och 8 000 kronor.

Jordbruksverket har konstaterat att det finns ett behov av att forbéttra
kompetensen hos nya rédgivare vad galler ekologiska produktionsformer.
Dessutom behover baskompetensen om ekologisk produktion forbéttras inom
radgivarkdren. De intervjuer som genomforts visar att ekologiska producenter
har relativt 14t att f& kostnadsfri rédgivning via lansstyrelserna men att det
kan vara svért att hitta kvalificerad radgivning. Vidare uppges Jordoruksver-
kets regionala rédgivare ha en viktig funktion att fylla som en lank mellan
forskningen och radgivarkdren. Formas forskningsprogram for ekologisk
produktion har utvarderats, och regeringen har dérefter beslutat om en fortsatt
satsning inom omréadet.

Det har riktats kritik mot att centrala uppgifter saknasi den officiella stati-
stiken kring ekologisk livsmedel sproduktion och att det tar for |ang tid innan
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statistik blir tillganglig. Livsmedelsforetag efterfragar uppgifter som kan
anvandas for att gora aktuella prognoser éver och bedémningar av hur mark-
naden for ekologiska produkter utvecklas. Det & svart att f6lja upp kommu-
nala och regionala miljémal om ekologisk produktion. I juni 2008 redovisade
Jordbruksverket pa uppdrag av regeringen ett forslag om hur statistiken éver
ekologisk livsmedelsproduktion kan forbéttras. Verket valde att inte ta stall-
ning till férsdlag som skulle innebéra 6kade administrativa kostnader for fore-
tag. Detta s3gs som en fraga for regeringen att ta stallning till. Regeringen har
hittills inte &erkommit till Jordbruksverket med ndgon vagledning for hur
myndigheten bér ga vidare med forslagen i rapporten.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Staten finansierar och genomfor insatser i syfte att utveckla och effektivisera
den ekologiska produktionen i form av forskning, utveckling, rédgivning och
kunskapsspridning. Dessa insatser har bidragit till utvecklingen av den ekolo-
giska produktionen. Framsteg som gors inom ekologisk produktion nér det
géller att nd okad produktivitet utan anvandning av tillsatsmedel i form av
kemiska bekampningsmedel och konstgodsel kan bidra till att utveckla hall-
bara produktionsmetoder inom konventionell produktion. Staten bor fortsétta
att satsa pa kunskapsutveckling inom ekologisk produktion. Till exempel &r
det viktigt med utveckling av arter och grédor anpassade till ekologisk pro-
duktion i svenskt klimat.

Det finns ett behov av att utveckla statistiken dver ekologisk livsmedels-
produktion. Jordbruksverket har tagit fram ett underlag som visar vilka olika
utvecklingsinsatser som & mojliga. | vissa delar innebér dessa 6kade kostna-
der for de statistikproducerande myndigheterna och for livsmedel sféretagen.
Regeringen bér godra en bedémning av vilka utvecklingsinsatser det & moti-
verat att gora med hansyn till de 6kad kostnader som en forbéttrad statistik-
produktion ger upphov till.

Offentlig konsumtion

Staten bidrar med ekonomiskt stdd som syftar till att stimulera en 6kad an-
vandning av ekologiska livsmedel inom offentlig sektor. Olika organisationer
har fatt projektmedel for att bidra till 6kad kunskap om och anvéandning av
ekologiska livsmede! i offentlig sektor. Stodet gesi huvudsak utifran visionen
Sverige — det nya matlandet och livsmedelsstrategin. Det finns inte nagon
aktér som pa nationell niva haller samman arbetet med att fa till stdnd en
okning av den offentliga sektorns konsumtion av ekologiska livsmedel. De
uppgifter som finns om hur den offentliga konsumtionen av ekologiska livs-
medel har utvecklats kommer frén den ideella féreningen Ekomatcentrum.
Det finnsinga direkta hinder i lagen om offentlig upphandling mot att upp-
handla certifierade ekologiska livsmedel. Lagen upplevs dock av manga
upphandlare som svar att hantera pa ett konkret sétt nar sociala och miljomas-
siga krav ska stéllas. Det finns ett behov av att ka kunskapen om vilka mgj-
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ligheter géllande regelverk ger att ta miljéhansyn i den offentliga upphand-
lingen. Prisskillnaderna mellan ekologiskt och konventionellt producerade
livsmedel upplevs som ett problem nér det géller att 6ka andelen ekologiska
livsmedel. Vidare & det ett problem att utbudet av ekologiska varor & be-
gransat och att varornai vissa fall inte &r forpackade pa ett sétt som & anpas-
sat for storkok.

Ekologiskt forum vid Kungl. Skogs- och lantbruksakademin (KSLA) har
haft i uppdrag att ta fram en aktionsplan for malen om ekologisk produktion
och konsumtion. Detta &r ett tydligt initiativ i syfte att stimulera ekologisk
produktion och konsumtion som samlat centrala aktdrer inom livsmedel sked-
jans samtliga delar. Statens bidrag till KSLA har uppgétt till 300 000 kronor
per ar.

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens beddmning

Den offentliga sektorns okade efterfrégan pa ekologiska livsmedel har bidra-
git till att 6ka volymerna pa forsdjningen av ekologiska livsmedel. Mark-
nadsforutséttningarna for ekologiska produkter har dérmed stabiliserats, vilket
bidragit till ett breddat produktutbud och forbéttrad tillganglighet till ekolo-
giska livsmedel. Malet om att 25 % av den offentliga livsmedel skonsumtio-
nen ska vara ekologisk 2010 har haft betydelse for att stimulera den offentliga
sektorns arbete med att 6ka andelen ekologiska livsmedel. Manga kommuner
och landsting arbetar aktivt med frégan, och ndgra har uppnétt malet. Allt fler
kommuner och landsting har ocksa fattat egna politiska mal om upphandling
av ekologiska livsmedel, vilket forbattrat forutséttningarna for att na en okad
andel ekologiska livsmedel.

For 2009 har andelen ekologiska livsmedel uppskattats till ca 10 % av
kommunernas och landstingens samlade livsmedelskonsumtion. Darmed
kvarstdr en hel del utvecklingsarbete innan malet nas. Till exempel har inga
av de statliga myndigheter som studerats fattat beslut om att en viss andel av
de livsmedel som upphandlas ska vara ekologiska. Det &r viktigt att den verk-
samhet som bedrivsi projektform for att sprida kunskap om upphandling och
anvandning av ekologiska livsmedel inom offentlig sektor kan fortsétta. De
erfarenheter som gjorts i dessa projekt bor samlas upp i form av en nationell
kunskapsbank. Vidare & det positivt att insatserna for att n& en mer hallbar
livsmedel skonsumtion har breddats si att dven faktorer som transportbehov,
klimatpaverkan och sisongsanpassning tacks in. Konsumenterna har en viktig
roll nér det géller att paverka utbudet och efterfragan pa ekologiska livsmedel.
Det finns skél att arbeta vidare med insatser som underléttar for sdval konsu-
menter som offentlig sektor och néringdlivet att goramiljériktigaval.

Ekologiskt forum har samlat manga olika aktorer som bidragit till verk-
samheten med egna resurser. Statens bidrag har gjort det mojligt att halla
samman arbetet. Uppdraget fran regeringen att tafram en aktionsplan har okat
statusen pa verksamheten. Genom att fokusera pa hela livsmedelskedjan har
omraden lyfts fram som &r av stor vikt for den ekologiska produktionens
utveckling. Det & vardefullt fér den fortsatta utvecklingen av marknaden for
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ekologiska produkter att det &ven fortséttningsvis finns en métesplats for
olikaintressenter inom den ekologiska produktionen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och utgangspunkter

Bakgrund

Ekologiskt jordoruk innebar odling och djurhdlining dar man strévar efter
miljohansyn, resurshushdlining och en hog galvforsorjningsgrad. Béde vad
géller vaxtnéring och foder utnyttjar man framst pa platsen givna och forny-
bara resurser. Kemiska bekampningsmedel och l&ttléslig handelsgodsel an-
vandsinte i ekologisk odling. Vaxtskydd baserasi stéllet pa en varierad véaxt-
foljd. Valen med sin blandning av grés- och kvévefixerande baljvaxter spelar
en avgorande roll for véxtnaringsforsorjningen. Tillsammans med en anpas-
sad jordbearbetning och mekanisk ograsbekampning ar vaxtfoljden viktig for
att halla ograsen pa en hanterbar niva Inom den ekologiska djurhallningen
anpassas djurtétheten till gdrdens formaga att producera foder. En djurtéthet
som &r anpassad till den tillgangliga spridningsarealen for stallgédseln ger
mojlighet till ett effektivt utnyttjande av dess vaxtnéringsinnehall och mins-
kad risk for vaxtnaringsforluster till vatten.

For den ekologiska produktionen faststéllde riksdagen 1994 ett mél om att
10 % av den svenska 8kerarealen ska vara ekologiskt odlad 2000. Dérefter har
regeringen faststallt mél for ekologisk produktion® 2005 och 2010. Riksdagen
behandlade varen 2006 regeringens skrivelse Ekologisk produktion och kon-
sumtion — m& och inriktning till 2010.® Av skrivelsen framgér att ekologisk
produktion & ett medel i arbetet med att n& de miljokvalitetsmal som riksda-
gen beslutat, och da framst miljokvalitetsmdlen Ett rikt odlingsandskap,
Giftfri miljo och Ett rikt vaxt- och djurliv men &en Grundvatten av god
kvalitet. Den nuvarande regeringen har deklarerat att den inte har for avsikt
att andra pa innebdrden i denna skrivelse.* Regeringen har &ven satt upp mal
for den ekologiska produktionen i landsbygdsprogrammet som motsvarar
2010 ars ma om andelen certifierad ekologisk jordbruksmark. Milj6- och
jordbruksutskottet pekade i sitt stallningstagande till 2006 &rs skrivelse bl.a.
pa att det & viktigt att framja en okad konsumtion av ekologiska livsmedel
for att f& en val fungerande marknad och darigenom bidra till en positiv ut-
veckling av den ekol ogiska produktionen.®

2 Med ekologisk produktion avses i miljo- och jordbruksutskottets uppféljning sddan
produktion som, enligt EU:sregler, ger producenten rétt att sdlja produkten som ekolo-
gisk, dvs. certifierad ekologisk produktion.

Skr. 2005/06:88.
* Webbplatsen www.regeringen.se, 2009-04-27.
® Bet. 2005/06:MJU20.
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Utskottets uppféljning

| utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f6lja upp och utvérdera
riksdagsbeslut. Riksdagen beslutade i juni 2006 om riktlinjer for att fortsétta
utveckla riksdagens arbete med uppféljning och utvérdering. Av dessa fram-
gér att utskottens uppfdljnings- och utvarderingsverksamhet omfattar dels
fordjupade uppféljningar och utvérderingar, dels uppfoljningar och utvérde-
ringar av den resultatinformation som regeringen lamnar i budgetpropositio-
nen och resultatskrivel ser.

Sedan 1990-talet har statsmakterna strévat efter att 6ka den ekologiska
livsmedel sproduktionen. Mot bakgrund av att ekologisk produktion &r ett
medel i arbetet med att nd de miljokvalitetsmdl riksdagen bedlutat och att
riksdagen avsatter drygt 500 miljoner kronor per & for fortsatt utveckling har
miljo- och jordbruksutskottet beslutat att folja upp de insatser som gors och
de resultat som uppnas inom omrédet.

1.2 Syfte och inriktning

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 17 juni 2009 att genomfora ett
uppfoljningsprojekt om ekologiskt jordbruk. Utskottets uppféljning syftar till
att ge miljo- och jordbruksutskottet ett fordjupat beslutsunderlag infor be-
handlingen av budgetpropositionen fér 2011 och infér eventuella férandringar
av lagstiftningen om ekologisk produktion samt infér beredningen av motio-
ner. Utskottets uppfdljning har inriktats pd att belysa féljande frégestalining-
ar.

e Vilka insatser gor staten for att malen for den ekologiska jordbrukspro-
duktionen och for den offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel
ska uppnas? Vad gor EU?

e Vilkaresultat har dessainsatser fatt hittills?

o Vilka problem och mgjligheter finns nér det géller den fortsatta utveck-
lingen for produktion och offentlig konsumtion? Finns det t.ex. problem i
utformningen eller tillampningen av regelverket? Vad betyder den nya
EU-méarkningen (i forhdllande till Kravmérkningen)? Hur paverkar reg-
lerna for offentlig upphandling den offentliga konsumtionen av ekologis-
ka livsmedel ?

1.3 Genomforande

Inom milj6- och jordbruksutskottet finns en sérskild uppféljnings- och utvér-
deringsgrupp som har ansvarat for genomférandet av uppféljningen. | grup-
pen ingdr en representant for varje parti. Gruppen bistas av utskottskangliet.
Underlagen till uppfoljnings- och utvarderingsgruppen har tagits fram av
utvérderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst i néra
samarbete med utskottskansliet.
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| december 2009 behandlade uppféljnings- och utvarderingsgruppen en
forstudie om ekologiskt jordbruk. Uppfdljningen inleddes i januari 2010.

Uppfdljningen bygger dels pa tidigare redovisade utvarderingar och utred-
ningar som behandlat ekologisk produktion och konsumtion, dels pa intervju-
er med berdrda myndigheter och organisationer. Intervjuer har bl.a. genom-
forts med Jordbruksdepartementet, Jordbruksverket, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Lansstyrelserna i Jamtlands, Jonkopings samt Skane lan,
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Ekologiska Lantbrukarna och Ekologiskt
forums uppfdljning av Aktionsplan 2010. Vidare har Krav och de olika certi-
fieringsorganen Aranea certifiering AB, Smak AB, HS Certifiering AB och
Valiguard AB tillfragats om regelverket for ekologisk produktion.

I uppféljningen har en genomgang gjorts av nationella och internationella
regelverk och av olika insatser som vidtagits for att stimulera ekologisk pro-
duktion och offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel. Vidare har stati-
stik 6ver den ekologiska jordbruksproduktionen och den offentliga konsum-
tionen av ekologiska livsmedel analyserats.

Tre lan har besokts och studerats narmare med avseende pa situationen for
ekologisk produktion och konsumtion. Det & Jamtlands, Jonkdpings och
Skane lan. | dessa lan har dven kontakter tagits med kommuner och landsting
i syfte att félja upp arbetet med att n& malet om att 25 % av den offentliga
livsmedel skonsumtionen ska vara ekologisk 2010. Lanen har studerats med
avseende pa vilka olika typer av stod som finns for ekologiska producenter i
regionen samt vilka problem och méjligheter vad géller produktion, forsélj-
ning och distribution som forekommer. Vidare har frdgan om eventuella
problem forknippade med certifiering av ekologisk produktion belysts.

Uppféljningen av arbetet med att 6ka den offentliga sektorns konsumtion
av ekologiska livsmedel har inriktats mot en kartldggning av de insatser som
vidtagits av staten, kommunerna och landstingen for att nd malet for den
offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel. Darutéver har en genom-
gang gjorts av hur reglerna for offentlig upphandling paverkar den offentliga
konsumtionen av ekologiska livsmedel.

Delar av rapporten har i utkastform éverlamnats till myndigheter och or-
ganisationer som intervjuats for faktagranskning.

1.4 Avgransningar

Uppfdljningen har avgransats till odling och djurhdining inom jordbruket.
Vidare har uppféljningen inriktats mot primérproduktionen. Det innebér att
den del av livsmedelskedjan som avser livsmedelsforadling inte ingar i upp-
foljningen. Nar det galler forsaljning och distribution av ekologiska livsmedel
behandlas i férsta hand den offentliga sektorns konsumtion av ekologiska
livsmedel.

| uppféljningen ingdr inte att vardera eller beddma huruvida ekologiskt
framstéllda livsmedel & halsosammare att dta 8n konventionellt framstéllda
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livemedel. Det har heller inte ingétt i uppfoljningen att bedéma om ekologisk
produktion &r béattre for miljon &n vad konventionell produktion &r.

Uppfoéljningen har avgransats till insatser som i forsta hand avser att stimu-
lera ekologisk produktion och konsumtion. Detta innebér t.ex. att det inte har
ingdtt att belysa statens insatser for att underlétta for startande och drivande
av sma och medelstora foretag.

18



2 Statens styrning av ekologisk produktion
och konsumtion

| detta kapitel ges inledande beskrivningar av statens styrning av ekologisk
produktion och konsumtion samt riksdagens tidigare behandling i frégan. |
kapitlet redovisas malen for ekologisk produktion och konsumtion samt de
miljokvalitetsmdl som riksdagen bedutat. | kapitlet ges dven oversiktliga
beskrivningar av regelverk inom omrédet och av de myndigheter som &r
verksamma.

2.1 Mal for ekologisk produktion och konsumtion

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning av den ekologiska produktionen
och den offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel utgar fran de mal
som regeringen 2006 redovisade i skrivelsen Ekologisk produktion och kon-
sumtion — m&8l och inriktning till 2010.° Ekologisk jordbruksproduktion &
fran samhallelig utgangspunkt ett medel i arbetet med att na riksdagens mil-
jokvalitetsmal.” Flera av de 16 miljokvalitetsmalen berér jordbruket. Enligt
skrivelsen & den ekologiska produktionen framst ett verktyg for att na miljo-
kvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljoé och Ett rikt vaxt- och
djurliv men &ven Grundvatten av god kvalitet.® Vidare angavs att ekologisk
produktion ocksd kan bidra till att uppna miljokvalitetsmalen Ingen Gvergod-
ning och Begrénsad klimatpaverkan.

Regeringen gjorde foljande beddémning av mélen for ekologisk produktion
och inriktningen for arbetet med konsumtion av ekologiska livsmedel i offent-
lig sektor till 2010:

e Den certifierade ekologiska odlingen borde vid utgéngen av 2010 uppga
till minst 20 % av landets jordbruksmark.

e Den certifierade ekologiska produktionen av mjolk, agg och kott fran
idisslare borde 6ka markant.

e Den certifierade produktionen av griskétt och matfagel borde dka kraftigt.

o Efterfrdgan pa ekologiska livsmedel och marknadsutvecklingen, inklusive
produktutveckling och distribution, ar avgorande fér om mélen kan nés.
For att stimulera en positiv utveckling av marknaden borde konsumtionen
av certifierade ekologiska livsmedel i offentlig sektor 6ka. Enligt reger-

® Skr. 2005/06:88.

" Riksdagen beslutade véren 1999 och hdsten 2005 om totalt 16 nationella miljokvali-
tetsmdl. Riksdagen har vidare besutat om delmd och atgérdsstrategier i syfte att na
malen. Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183. Prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36. Prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3.

8 Skr. 2005/06:88.
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ingen borde inriktningen vara att 25 % av den offentliga konsuntionen av
livemedel ska avse ekologiska livsmedel 2010.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade skrivelsen i mg 2006. Utskottet
instdmde med vad regeringen anfort i skrivelsen och avstyrkte samtliga mo-
tionsyrkanden, huvudsakligen med hanvisning till vad som anférdesi skrivel-
sen, utskottets tidigare stallningstaganden och det pagdende arbetet pa omré
det.®

Underlag till regeringens besut om mal for den ekologiska
produktionen 2010

Forutséttningarna for ekologisk livsmedelsproduktion har utretts av Jord-
bruksverket. | november 2004 |amnades ett forslag till regeringen om ett méal
for ekologisk produktion fram till 2010.% Jordbruksverket féreslog att minst
15 % av jordbruksmarken, minst 10 % av mjélkkorna, ungnétet, lammen for
slakt och varphénorna samt minst 1 % av grisarna och matfaglarna ska finnas
i certifierad produktion eller genomga omlaggning till ekologisk produktion
2010.

Jordbruksverket bedémde att de féreslagna méalen kan nds forutsatt att
marknaden for ekologiska produkter utvecklas starkt. Utifrén de analyser som
Jordbruksverket har gjort av den ekologiska produktionens mojlighet att bidra
till att miljokvalitetsmalen uppnas foreslog verket att syftet med malen borde
varaatt fatill stand en

e Okad omlaggning av konventionell produktion som bedrivs med hjép av
stor anvandning av kemiska bekampningsmedel

o (©kad omléggning av produktion med hég djurtéthet

e Okad oml&ggning av nétkreatursféretag med spannmalsodling

o (Okad omléaggning av foretag med daktsvin eller daktkyckling

e Okad omléggning av produktion med ensidig vaxtodling

o fortsatt omléggning av Gvriga produktionsinriktningar.

Malet for den offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel fordes ur-
sprungligen fram av Utredningen om en handlingsplan for hallbar konsumtion
—for hushallen, i betankandet Bilen, biffen, bostaden, hallbara laster — smar-
tare konsumtion 2005."*

2.2 Riksdagens tidigare behandling av mal for
ekologisk produktion

Miljo- och jordoruksutskottet har behandlat frdgor om ekologiskt livsmedels-
produktion vid ett flertal tillfallen. Varen 2010 konstaterade utskottet att den

° Bet. 2005/06:MJU20.
19 Jordbruksverkets rapport 2004:19.
M SOU 2005:51.
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ekologiska produktionen utgor ett led i utvecklingen mot en uthdllig livsme-
delsproduktion. Detta gjordes i samband med behandlingen av 2010 &rs var-
proposition da riksdagen tog stallning till en motion som bl.a. avsdg okat
ekonomiskt stod till ekologisk produktion.’? Utskottet avstyrkte motionsfor-
slaget om ett 6kat ekonomiskt stdd till ekologisk produktion med hénvisning
till att det vore oklokt att nu ta stéllning till ytterligare stéd till den ekologiska
produktionen innan resultatet av utskottets uppfoljning om ekologisk produk-
tion & genomford. Utskottet angav ocksd som sin mening att marknaden for
ekologiska produkter pa sikt kommer att kunna utvecklas pa egna villkor.

Utskottet konstaterade vidare att produktionsformen bidrar till att na en
god vattenkvalitet i och med att kemiska véxtskyddsmedel inte anvands.
Vidare angav utskottet att odlingsformen ocksd har positiva effekter med
avseende pé biologisk méngfald och héllbar och resurseffektiv produktion
samt p& majligheten att né& flera av de nationella miljokvalitetsmalen. Utskot-
tet beddmde att ekologisk produktion och foradling av ekologiska produkter
samt annan produktion med mervérden kan skapa forutséttningar for nya
foretag pa landsbygden.

Statsmakternastidigare mal for ekologisk produktion

Statsmakterna har satt upp mal for den ekologiska produktionen vid tva till-
fallen fore de nu gallande malen for 2010. Riksdagen lade 1994 fast malet att
10 % av den svenska &kerarealen skulle vara ekologiskt odlad 2000." P&
uppdrag av regeringen tog Jordbruksverket fram en handlingsplan fér genom-
férandet av detta'* M&et uppnaddes under 1999.% Det fanns ingen mélsétt-
ning om att en viss del av produktionen skulle vara certifierad ekologisk
produktion.

Regeringen uppgav 1997, i propositionen Hallbart fiske och jordbruk, att
den ekologiska produktionen bdr ses som en del i en strategisk satsning for ett
héllbart svenskt jordbruk och som en spjutspetsi arbetet med att miljdanpassa
jordbruket. Regeringen faststéllde att statsmakternas huvuduppgift vad géller
att underlétta omstaliningen till ekologisk produktion bor vara att stodja
forskning, forsoks- och utvecklingsverksamhet samt information, utbildning
och rédgivning. Att svara for marknadsféring och konsumentinformation om
ekologiska livsmedel borde dock, enligt regeringen, vara néringens ansvar
&ven om regeringen inledningsvis avsatt medel fér dessa andamal.'® Jord-
bruksutskottet konstaterade i samband med behandlingen av propositionen att
en Okad efterfrdgan pa ekologiska produkter i kombination med miljGersitt-
ningar samt insatser inom forskning, forstks- och utvecklingsverksamhet,
utbildning och information driver pa utvecklingen av den ekologiska produk-
tionen. Utskottet delade vidare regeringens beddémning att det bér vara nér-

2 ttr. 2009/10:MJU4y, mot. 2009/10:Fi15.

'3 Prop. 1993/94:157, bet. 1993/94:JoU22, rskr. 1993/94:272.
4 Jordbruksverkets rapport 1996:3.

% Jordbruksverkets rapport 1999:10.

8 Prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9.
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ingens ansvar att st for marknadsforing och konsumentinformation om
ekologiska livsmedel.*

Ar 1999 satte regeringen upp méal for ekologisk produktion fram till 2005 i
en skrivelse om héllbar utveckling av landsbygden. Malet innebar att produk-
tionen borde ha fordubblats (20 %) till & 2005 och att den ekologiska anima-
lieproduktionen borde oka. Av antalet mjolkkor och daktdjur av nét och
lamm borde 10 % finnas i ekologisk produktion & 2005. Regeringen angav
ocksa att den ekologiska produktionen fran en samhélelig utgdngspunkt
skulle ses som ett mede! i arbetet med att n& flera av de nationella miljomalen
och som ett steg mot en uthallig utveckling av jordorukssektorn. Det bed6m-
des ocksa vara viktigt att skapa forutsattningar for en marknadsutveckling dar
konsumenternas efterfrégan av ekologiska livsmede! kan tillgodoses och dar
produktionen kan ske utan permanenta produktionsstéd.'® Ar 2001 tog Jord-
bruksverket fram en handlingsplan for arbetet med att n& regeringens mal.™
Malet for den ekologiska odlingen uppnaddes i stort sett i och med att den
ekologiska akerarealen uppgick till drygt 19 % av den totala &kerarealen i
landet 2005. Huvuddelen av marken var inte certifierad som ekologisk.”

2.3 Landsbygdsprogrammets mal for ekologisk
produktion 2013

| landsbygdsprogrammet 2007-2013 finns mal for omfattningen av den
ekologiska produktionen och resultatet av de atgarder som finansieras inom
ramen for programmet.” Mé&en fér omfattningen av de ekologiska produk-
tionsformerna &r att

e 21000 lantbrukare fér ersittning for ekologiska produktionsformer (in-
klusive erséttning for mark i karens och erséttning for kretsloppsinriktad
produktion), varav minst 12 000 brukare i ekologiskt certifierad produk-
tion

e 700 000 hektar av jordoruksmarken ingar i ekologiskt certifierad produk-
tion (inkl. karens) eller i kretsloppsinriktad produktion, varav minst
610 000 hektar inom ekologiskt certifierad produktion (motsvarar att ca
20 % av jordbruksmarken &r certifierad)

e 160 000 djurenheter ingdr i ekologiskt certifierad produktion (inkl. ka-
rens) eler i kretsloppsinriktad produktion, varav minst 150 000 djurenhe-
ter inom ekologiskt certifierad produktion.

7 Bet. 1997/98:JoU9 Hallbart fiske och jordbruk.
18 Skr. 1999/2000:14, bet. 1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91.
~» Jordbruksverkets rapport 2001:11.
Skr. 2005/06:88.
2! Regeringskansliet 2010, Landsbygdsprogram for Sverige 2007—2013. Version Mars
2010.
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Malen for resultatet av de &tgérder som finansieras ar, enligt landsbygdspro-
grammet, att motsvarande 20 % av jordbruksmarken® brukas

o paett framgangsrikt ekologiskt sitt

e SAatt marker inte véxer igen eller verges

e SAatt det bidrar till en forbattrad vattenkvalitet
e sdatt markkvaliteten forbéattras.

Dessutom finns ett ma om att 210 000 hektar av jordbruksmarken i Gota-
lands sddra sléttbygder och norra déttbygder samt Svealands sléttbygder ska
vara ekologiskt certifierade.

De ekonomiska stéd och erséttningar som finns for att stimulera den ekolo-
giska livsmedel sproduktionen finansieras i forsta hand inom ramen for lands-
bygdsprogrammet. Inom ramen for programmet betalas &rligen ca 500 miljo-
ner kronor ut till lantbrukare i form av miljderséttning for ekologisk produk-
tion och kretsloppsinriktad produktion. Landsbygdsprogrammet & en del av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och 16per under en guarsperiod. Sverige
har majlighet att anpassa atgérderna inom programmet till svenska forhallan-
den inom vissa ramar. Miljoersdttningarna delfinansieras av svenska staten
och EU till ungefér lika storadelar.

2.4 Ekologisk produktion och miljokvalitetsmaen

Ekologisk jordbruksproduktion &r, som framgétt ovan, ett medel i arbetet med
att nd riksdagens miljokvalitetsmal, framst miljokvalitetsmalen Ett rikt od-
lingslandskap, Giftfri milj6 och Ett rikt vaxt- och djurliv men &en Grundvat-
ten av god kvalitet.”® Vidare beddmdes att ekologisk produktion ocksd kan
bidra till att uppnd miljokvalitetsmalen Ingen Gvergddning och Begransad
klimatpaverkan. **

Regeringen skriver i landsbygdsprogrammet 2007—2013 att ekologisk pro-
duktion direkt och indirekt ska medverka till att uppfylla flera av miljokvali-
tetsmdlen. Ekologisk produktion ger, enligt regeringen, positiva effekter for
den biologiska méngfalden dels genom en varierad vaxtfoljd med vanligen
stor andel vall, dels genom att kemiska véxtskyddsmedel inte anvands i pro-
duktionen. Anpassningen av djurtétheten till foderproduktionsférmagan inne-
bér en positiv miljofordel genom att detta ger ett incitament for jordbrukaren
att hushdlla med den vaxtnaringsresurs som finnsi stallgodseln. Vidare anges
att valodling och anvandning av organiska godselmedel medfér positiva
effekter for markens langsiktiga produktionsférmaga, framst genom dess
effekt pad markstruktur och mullhalt.

2 Av punkterna nedan motsvarar resultatet for den forsta punkten malet for certifierad
produktion (610 000 ha). Ovriga punkter motsvarar malet for certifierad och krets-
Izg)ppsi nriktad produktion (700 000 ha).
o Skr. 2005/06:88.

Skr. 2005/06:88.
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Miljomalsystemet infordes genom att riksdagen véren 1999 beslutade om
en ny malstruktur fér det nationella miljoarbetet.”® Miljdarbetet organiserades
utifran 15 miljokvalitetsma som ersatte ca 170 olika miljomal. Systemet har
dérefter utvecklats med beslut om delmal, atgardsstrategier och ett sextonde
miljokvalitetsmdl. Flertalet av delmdlen har haft 2010 som malar. Inlednings-
vis var syftet med miljomal ssystemet att folja upp tillstandet i miljon. Succes-
sivt har kraven pa att systemet dven ska leverera konsekvensanalyserade
forslag skarpts. ?

Miljomalsrédet inréttades i januari 2002 som en del av miljomalsarbetet.
Réadet var en instans for samrad och samverkan i arbetet med att uppna miljo-
kvalitetsmalen och har sedan det bildades arligen 1amnat en redovisning till
regeringen betréffande utvecklingen av arbetet med att uppna miljokvalitets-
malen. Miljomasrddet har dven haft till uppgift att till regeringen redovisa
fordjupade utvarderingar av l&get nér det géller infriandet av miljokvalitets-
malen.

Riksdagen beslutade i juni 2010 om ny en malstruktur for miljoarbetet.
Organisatoriskt innebér beslutet att Miljoma sradets ansvar for miljomalssy-
stemet upphor och att Naturvardsverket far ett utokat ansvar for samordning
av myndigheternas miljomalsuppfdljning. Vidare beslutade regeringen den
1juli 2010 att inrétta en parlamentariskt sasmmansatt beredning, bitrédd av
regeringens utsedda experter och sakkunniga, som ska lamna fordag till re-
geringen om hur miljékvalitetsmalen och generationsmalet kan nés.

Utvéardering med forslag om inréattande av delmal for ekologisk
produktion

Miljomalsrédet foreslog 2008 i sin fordjupade utvardering bl.a. att ett delmal
avseende ekologisk produktion for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingsland-
skap borde inféras.?” Forslaget var att inféra ett delma om att 20 % av jord-
bruksmarken ska vara certifierad for ekologisk produktion senast 2020. For
att malet ska bedémas som uppfyllt kravs, enligt fordaget, att certifierad
ekologisk produktion forekommer i allt vasentligt i hela landet. Miljomalsra-
det motiverar forslaget med att malet endast avser att lagga grunden for
ekologisk produktion, dvs. mark for odling och bete. Vad som produceras bor
styras av marknadens efterfragan. Ekologisk produktion &r, enligt rédet, posi-
tiv for den biologiska mangfalden genom att den bidrar till 6kad variation.
Rédet kongtaterade att variationen, for jordbruket som helhet, & minst och
specialiseringen langst kommen i sléttbygd och att ekologisk odling dérfor
kan antas ha bast forutsittningar att ge positiv effekt pa den biol ogiska mang-
falden i slattbygd. For att folja upp méalet om ett rikt odlingslandskap anvands
indikatorer for ekologisk animalieproduktion, ekologisk mjélk och ekologiskt
odlad mark.

% Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS, rskr. 1998/99:183.
% SOU 2009:83 Miljémaen i nya perspektiv.
7 Miljomalsradet 2008.
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Regionala miljomal for ekologisk produktion och konsumtion

Samtliga |an har beslutat om egna regionala miljémal under de olika nationel-
la miljomalen. En genomgang av Miljéomalsportalen visar att i stort sett samt-
liga lan har faststéllt egna m@ om okad ekologisk produktion eller ckad of-
fentlig konsumtion av ekologiska livsmedel. De flesta |én har lagt in de egna
malen under det nationella miljomalet Ett rikt odlingslandskap. Nagra lan har
valt att knyta mal for ekologisk produktion och konsumtion till miljomalet
Giftfri miljo. Som en del av miljomalsarbetet har |anen dven tagit fram hand-
lingsprogram eller atgardsprogram med dtgarder som syftar till att de |anseg-
namalen skands.

Utredning med forslag till ett forandrat miljomalssystem

| juli 2008, dvs. ndgra manader efter det att miljomalsradet redovisat sin
fordjupade utvardering, tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag
att utreda och foresla forandringar i miljomalssystemets struktur och organi-
sation. Uppdraget slutredovisades i september 2009.% Forslagen syftar till att
precisera riksdagens, regeringens och myndigheternas roller nar det géller den
samhdllsomstélining som behdver ske inom en generation. Vidare syftar
fordaget till att ge miljomalssystemet ett tydligt internationellt perspektiv.
Vikten av det |6pande miljoarbetet inom bl.a. myndigheter, kommuner och
foretag betonas. Utredningen féreslog vidare att begreppet delmal skulle utga
ur miljomalssystemet. | stallet borde etappmdl for samhalsomvandlingen tas
fram. Enligt utredningens bedémning kan de flesta delmad omvandlas till
etappmal.

Riksdagens beslut om forandringar i milj6malssystemet

| propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljéarbete® behandlas
fordag fran Miljomalsrédets fordjupade utvardering och utredningsforslaget
om férandringar i miljomalens struktur och organisation. De fordag som
Miljomalsrédet 1amnade i sin fordjupade utvardering 2008 har delvis tidigare
behandlats i propositionen En sammanhallen svensk havspolitik®® och i pro-
positionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat.**

Som framgér ovan foreslog Miljomélsrédet 2008 att ett delmal for ekolo-
gisk produktion borde inréttas under miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingsland-
skap. | miljomalspropositionen anger regeringen att certifierad ekologisk
produktion ska stimuleras for att oka variationsrikedomen av livsmiljoer i
odlingslandskapet. Fordaget om att infora ett delmal om ekologisk produk-
tion for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap behandlades inte i propo-
sitionen.

%8 50U 2009:83 Miljoméalen i nya perspektiv.

% prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.

% prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299.
% Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.. 2008/09:300.
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I miljomalspropositionen féredog regeringen att miljoarbetet i fortsatt-
ningen ska struktureras enligt féljande:

e et generationsmd som anger inriktningen for den samhallsomstalining
som behdver skeinom en generation for att na miljokvalitetsmalen

e miljokvalitetsmd som anger det tillstand i den svenska miljon som miljo-
arbetet skaledartill

e etappmd som anger steg pa vagen till miljokvalitetsmalen och genera-
tionsmalet.

Regeringen foreslog att generationsmalet, miljokvalitetsmélen och etappmal
av sarskild vikt ska beslutas av riksdagen och att Gvriga etappmal ska beslutas
av regeringen. Etappmalen ska i storre utstrackning an delmélen vara méalo-
vergripande och mer inriktade pa den samhallsomstédlining som behdvs i ett
generationsperspektiv. Nar etappmal beslutas behover det, enligt regeringens
fordag, framga av beslutet vilken myndighet som far ansvar for att folja upp
etappmalet. Vidare foreslas att bedémningsgrunden for miljokvalitetsmalen
ska @ndras. Den foréndrade beddmningsgrunden innebér, enligt regeringen,
att malen fortsatt & mycket ambitiosa — men inte formulerade pa ett sétt som
gor dem omgjliga att na De nu gallande delmalen bor upphora att gélla nar
nya etappmal finns pa plats.** Riksdagen har godkant regeringens forslag. |
samband med riksdagsbehandlingen stéllde sig miljo- och jordbruksutskottet
bakom de beddmningar som regeringen gjort i propositionen. Samtliga mo-
tionsyrkanden avstyrktes. | utskottets betankande finns 10 reservationer.*

2.5 Reglering av ekologisk produktion

Ekologisk produktion och offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel
regleras b&de i EU:s regelverk och i den svenska lagstiftningen. | och med att
jordbruket & en del av den gemensamma marknaden & EU:s lagstiftning
Overordnad den svenska lagstiftningen. Svenska lagar, forordningar och myn-
dighetsforeskrifter kompletterar EU:sregler.

Det & viktigt att skilja pa det regelverk som anger vad som krévs for att en
produkt ska f& marknadsforas och séljas som ekologisk och det regelverk som
anger vad som krévs for att en lantbrukare ska kunna tillgodorékna sig eko-
nomisk ersattning for ekologisk produktion i form av miljoerséttning. Regler-
na for miljoerséttningen & inte lika strikta som certifieringsreglerna, men for
att en lantbrukare ska fa full miljoersattning krévs att den ekologiska produk-
tionen &r certifierad. | detta avsnitt beskrivs regleringen av den ekologiska
produktionen. De olika regler som styr ekonomisk erséttning till ekologisk
produktion redovisasi avsnitt 2.5.

% Riksdagsbesutet innebar att delmélet Begransad klimatpéverkan for 2020 benamns
etappmal.
% Bet. 2009/10:MJU25, rskr 2009/10:377.
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25.1 EU:sregler for ekologisk produktion

EU:s regelverk for ekologisk produktion har omarbetats under senare &r.
Europeiska rédet utfardade 2007 en férordning till vilken kommissionen 2008
utfardade tv& férordningar med tillampningsféreskrifter: >

e Radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk
produktion och mérkning av ekologiska produkter och om upphévande av
forordning (EEG) nr 2092/91

e Kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008
om tillampningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter med avseen-
de pé ekologisk produktion, markning och kontroll

o Kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008 av den 8 december 2008
om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007 vad
géller ordningen for import av ekologiska produkter fran tredjelander.

EG-forordningarna ska i alt véasentligt tillémpas fr.o.m. den 1 januari 2009.
Forordningarna utgor minimiregler som maste fdljas av ala som producerar
eller hanterar ekologiska produkter och livsmedel. | rédets férordning redovi-
sas Gvergripande principer for ekologisk produktion. Det framgar att syftet
med regelverket &r att det ska utgora grunden for en hallbar ekologisk produk-
tion, sorja for en va fungerande inre marknad, garantera sund konkurrens,
inge fortroende hos konsumenterna och skydda deras intressen. Vidare anges
att forordningen ska tillampas pa vissa produkter frén jordbruk, inklusive
vattenbruk, om produkterna sldpps ut pa marknaden eller &r avsedda att slép-
pas ut p& marknaden.® Férordningen galler alla aktdrer som &gnar sig &
verksamhet inom ndgot led av produktion, beredning och distribution av
ekologisk produktion.

Kommissionens férordningar konkretiserar radets férordning. | férordning
889/2008 regleras bl.a villkor for produktion, bearbetning, forpackning,
transport, mérkning och kontroll. | férordning 1235/2008 finns tillampnings-
bestdmmel ser for import av ekologiska produkter. Regelverket innefattar bl.a
bestdmmelser om erkénnande och 6versyn av kontrollorgan och kontrollmyn-
digheter i tredjelander.

2.5.2 Svenska lagar och forordningar om ekologisk produktion

Nationella lagar och férordningar reglerar i huvudsak ansvarsfordelningen
mellan olika myndigheter vad géler kontroll, sanktioner och bemyndiganden
som medlemslanderna, enligt EU:s férordningar om ekologisk produktion, &

* Tidigare angavs villkoren for det ekologiska jordbruket i rédets forordning (EEG) nr
2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter.

De produkter som omfattas ar levande eller obearbetade jordbruksprodukter, bearbe-
tade jordbruksprodukter for livsmedelsandamal, foder, vegetativt forokningsmaterial
och utside. Jast som anvands som livsmedel eller foder omfattas ocksd. Produkter fran
jakt pa vilda djur eller fiske efter viltlevande arter ska daremot inte anses vara ekolo-
gisk produktion.

2010/11:RFR1

27



2010/11:RFR1

28

2 STATENS STYRNING AV EKOLOGISK PRODUKTION OCH KONSUMTION

skyldiga att ombestrja. Regeringen har i férordningen (2009:27) om ekolo-
gisk produktion angivit vilka myndigheter som ska svara fér de olika uppgif-
ter som Sverige ska genomfdra enligt EU-forordningarna. Sedan tidigare
finns lagen (1995:551) om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda pro-
dukter som syftar till att komplettera rédets numera icke gallande férordning
(EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jord-
bruksprodukter. Detta innebér att det inte finns ndgon lag som hanvisar direkt
till de nu géllande EU-forordningarna.

Enligt uppgift frén Jordbruksdepartementet kan lagen (1995:551) om EG:s
forordning om ekologiskt framstéllda produkter fortfarande tillampas &ven
om den syftar till att komplettera den upphévda férordningen nr 2092/91. Det
beror, enligt uppgift, pa att det i den nu géllande férordningen 834/2007 gors
en hanvisning till den upphévda férordningen. Det faktum att vissa omréden,
som t.ex. vattenbruk, inte omfattades av de tidigare EU-forordningarna som
den svenska lagen hanvisar till gor att det inte finns ndgon svensk lagstiftning
som kompletterar EU-regelverket pa dessa omraden. Detta innebér, enligt
uppgift fran Jordbruksdepartementet, t.ex. att det inte gar att peka ut Fiskeri-
verket som ansvarig myndighet for vattenbruket eftersom detta maste faststal-
lasi lag forst.

Inom Regeringskansliet har man paborjat arbetet med att ta fram en lag
som anknyter till de nya EU-férordningarna om ekologisk produktion. 1 juni
2009 publicerade Jordbruksdepartementet en departementsskrivelse® med
fordag till en ny lag om ekologisk produktion. Syftet med lagftrslaget ar att
anpassa den svenska lagstiftningen om ekologisk produktion till nya EG-
forordningar pd omradet och lagar och forordningar pé likartade omréden,
sarskilt livsmedelslagen (SFS 2006:804). | utredningen foéreslogs att den nya
lagen om ekologisk produktion skatrédai kraft den 1 april 2010. Lagforslaget
bereds inom Regeringskansliet.

Av departementsskrivelsen framgdr att EU-forordningarna fran 2007 och
2008 i stort sett innehdller samma materiella regler som de gamla EG-
forordningarna. Jordbruksdepartementet redovisar att genom de nya forord-
ningarna har regelverkets struktur fortydligats, och det framgar tydligare vilka
principer som reglerna grundar sig pa. Vidare anges att markningsreglerna har
andrats i vissa avseenden. Vad géller den svenska lagstiftningen framgér det
att innehallet i lagen (1995:551) om EG:s férordning om ekologiskt fram-
stallda produkter i sak har Gverforts till forslaget pa ny lagstiftning. Dartill
foresas ett antal kompletterande bestammelser, framst i syfte att underl&tta
for kontrollmyndigheterna att utéva sin kontroll. Det foredas bl.a. nya be-
stdmmelser om kommunal samverkan i kontrollen, om omhéandertagande av
vara, om hjélp av polismyndighet och om administrativa sanktionsavgifter.

% Ds 2009:27, Ny lag om ekologisk produktion.
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Jordbruksverkets foreskrifter och vagledningar

Regeringen har delegerat viss bedutanderétt rorande den ekologiska produk-
tionen till Jordbruksverket.*” Verket har bl.a. beslutat om villkor for utsade i
ekologisk produktion i enlighet med rédets forordning (EG) nr 834/2007 av
den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska pro-
dukter.®® Besluten publiceras p& Jordbruksverkets webbplats och ingér i Jord-
bruksverkets forfattningssamling SIVFS under rubriken Foreskrifter.

For att underlétta for lantbrukare, radgivare och kontrollorgan att folja
EU:s regler om produktion, beredning, forvaring och import av ekologiskt
framstéllda jordbruksprodukter och livsmedel tar Jordbruksverket fram vég-
ledningar till regelverket dér regelverket sammanfattas och forklaras. | april
2010 hade verket publicerat sex olika véagledningar om EU:s regler for ekolo-
gisk produktion pa sin webbplats. Jordbruksverket poangterar att deras vag-
ledningar inte &r en del av regelverket for ekologisk produktion utan ett hjalp-
medel for att |4ttare kunna orienterasig i och forstd EU:s regelverk.

2.5.3 Kontroll och certifiering av ekologisk produktion

Alla EU-lander & skyldiga att upprétta ett sérskilt kontrollsystem for ekolo-
giska produkter. Detta kan se olika ut i olika l&nder. Bland annat ska behdriga
myndigheter utses pd omrédet, och en behorig myndighet far delegera kon-
trolluppgifter till privata kontrollorgan som & ackrediterade och godkénda
enligt krav i lagstiftningen. Sverige har, liksom de flesta andra EU-lander,
valt att delegera kontrollen av ekologisk primérproduktion till privata kon-
trollorgan med rétt att certifiera ekologiska lantbrukare. Kontrollorganet gér
minst ett kontrollbesok varje ar.

For att en producent ska f& méarka och marknadsfora produkter som ekolo-
giska krévs att produktionen certifieras och kontrolleras av ett godkéant kon-
trollorgan. EU:s regler utgor ett grundldggande krav for certifieringen. Certi-
fiering kan aven goras enligt Kravs™ regler, som i vissa avseenden &r striktare
an EU-reglerna. Krav ger ut en samlad dokumentation 6ver de regler som
gdler for dem som valt Kravcertifiering. De egna reglerna anpassas i sam-
band med att organisationen &rligen ger ut en uppdaterad utgava av sitt regel-
verk. Krav forsoker, enligt uppgift, altid stdmma av regelférandringar med
Livsmedel sverket och Jordbruksverket.

Swedac, som &r en statlig myndighet med uppgift att bl.a. verka som na-
tionellt ackrediteringsorgan, ansvarar for att ackreditera och godkanna kon-
trollorganen och att kontrollera att organen foljer angivna regler. Antalet
godkénda kontrollorgan i Sverige har sedan 2006 okat frén ett till fyra. De

%7 forordning (2009:27) om ekologisk produktion delegeras frégor som rér produktion
och hantering i 6vrigt, och som enligt EU:s forordningar ska beslutas av en behdrig
myndighet eller en medlemsstat, till Jordbruksverket.

$'SIVFS 2009:21.

¥ Krav bildades 1985 for att skapa en trovardig markning av ekologiska livsmedel och
forenkla for konsumenter. Krav drivs i formen av en ekonomisk férening med 26
rikstéckande medlemsorgani sationer.
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bolag som har rétt att kontrollera och certifiera ekologiska livsmedd &r: Ara-
nea certifiering AB, Smak AB, HS Certifiering AB och Valiguard AB.%
Samtliga har rétt att certifieraenligt EU:sregler och enligt Kravs regler. Kon-
troll av s.k. kretsloppsinriktad produktion (benédmndes tidigare icke certifierad
ekologisk produktion) som far miljoersittning enligt landsbygdsprogrammet,
genomfoérs av Jordbruksverket och lansstyrelserna.

EU-kommissionen beslutade i mars 2010 om en andring av reglerna for
anvandning av EU:s logotyp for ekologisk produktion.** Férandringen inne-
bér att EU:s nya symbol for ekologiska produkter ska anvéandas for att mark-
nadsfora fardigforpackade ekologiska livsmedel producerade inom EU fr.o.m.
den 1 juli 2010. Om logotypen anvands, vilket inte & obligatoriskt fér varor
importerade fran tredje land, ska ocksa jordbruksrévarornas produktionsplats
framga Det kommer att vara méjligt att anvanda andra symboler for ekolo-
gisk produktion, som t.ex. Kravs mérke, parallellt med EU:s symbol.

Sillnader mellan Kravméarkt produktion och ekol ogisk produktion
enligt EU:sregler

Kravs regler & mer langtgaende pa vissa omraden &n de krav som EU stéller
genom sitt regelverk for ekologisk produktion. Det géller t.ex. regleringen av
djurens levnadsvillkor och produktionens klimateffekter. Krav har &ven regler
for arbetsvillkor och sociala forhallanden vid produktionsplatsen. Nedan
redovisas exempel pa skillnader i de regler som géller for EU-certifiering och
Kravcertifiering.

e For att uppfylla Kravs produktionsvillkor ska grisar kunna vara ute pa
betesmark stérre delen av dygnet under minst en sammanhangande period
om 4 manader under sommarhalvéret. Under resten av &ret ska grisar ha
tillgang till rastgdrd. EU:s regler innehdller inget krav pa mdgjlighet till
bete. Reglerna siger att ekologiska grisar ska ha permanent tillgang till
utevistelse. Detta kan bestd i vistelse pa rastgard om grisarna har majlig-
het att godsla och boka dar. Vidare anges att grisarna helst ska ha mgjlig-
het till bete under vegetationsperioden.

e Inom mjdlkproduktionen géller olika regler fér samvaro mellan ko och
kalv. Kalven ska g langre tid hos kon enligt Kravs regler. Reglerna for
betesgang skiljer sig ocksa mellan Kravcertifiering och EU-certifiering.*

e Inom véxtodlingen & det for narvarande inte sa stora skillnader mellan
det tva certifieringssystemen. Skillnaderna kommer att bli storre i och
med att Krav avser att infora regler som syftar till att minska vaxtodling-
ens klimatpaverkan. ™

“° | nom vattenbruk finns det norska féretaget Debio som & ackrediterat for certifiering
av vattenbruk enligt Kravs regler och enligt EU-férordningen.

Kommissionens férordning (EU) nr 271/2010 av den 24 mars 2010 om andring av
forordning (EG) nr 889/2008 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr
834/2007 vad galler Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion.

“2 Uppgift fr&n Aranea 2010-10-12.
3 Uppgift frén Aranea 2010-10-12.
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e Till 2010 har Krav infort nya regler som gor att vaxthusodlingar ska kli-
matgodkannas. Reglerna sager att minst 80 % av den sammanlagda
mangd energi som véxthusodlingar anvander for uppvarmning och belys-
ning samt till kylrum och tillverkning av koldioxid ska komma fran for-
nybar energi eller spillvérme. Motsvarande villkor finnsintei EU:s regler.

e Kravs regler medger certifiering av fler regelomrdden an EU-
forordningen, t.ex. certifiering av restauranger, butiker och vild fisk.

2.6 Regler om milj6ersattningen for ekol ogisk
produktion

Ungefar 500 miljoner kronor betalas &rligen ut i ersittning for ekologisk och
kretsloppsinriktad odling och djurhdlining som en del av landsbygdspro-
grammet. Det & lansstyrelsen i respektive 1én som behandlar anstkningarna
om miljoerséttning. Beviljad erséttning betalas ut av Jordbruksverket. Med
miljoerséttning avses att jordbrukaren far ersittning for det inkomstbortfall
och de merkostnader som ekologisk produktion innebar. For att f& ersittning
for ekologisk produktion kravs att den stkande gér in i ett femarigt sk. aa-
gande for ekologisk produktion.

Miljoersattningen for ekologiska produktionsformer bestér av tva delar, en
for certifierad ekologisk produktion och en for kretsloppsinriktad produktion.
Kretsloppsinriktad produktion & sddan produktion som forenklat uttryckt
utfors enligt reglerna fér ekologisk produktion men som inte certifierats eller
& i karens for att bli certifierad.” Milj6ersittningen betalas ut per odlad
hektar och varierar beroende pé vad som produceras. Ersittningsnivéerna har,
enligt landsbygdsprogrammet, faststéllts genom en jamforelse av de skillna
der som finns mellan ekologisk respektive konventionell produktion vad
géller kostnader och intgkter. Detta innebér att det finns begransningar i hur
hog miljéerséttningen for ekologisk produktion far vara.*®

Genomforda férandringar av landsbygdspr ogrammet 2007—2013

Utformningen av miljdersdttningen till ekologiska produktionsformer i lands-
bygdsprogrammet 2007—2013 andrades jamfort med programperioden 2000—
2006. Ett syfte med forandringarna &r att stimulera certifierad ekologisk pro-
duktion. For att full miljoersdttning ska betalas ut krdvs numera att den
ekologiska produktionen &r certifierad eller i karens for att bli certifierad.*

“ Fram till 2010 benamndes kretsloppsinriktad produktion icke certifierad produktion.
“ Av rédets férordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stéd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
framgér hur erséttningsnivaerna ska beréknas.

EU:s regler & en grundniva for certifieringen. Certifiering kan &ven goras enligt
Kravs eller Demeterforbundets regler, som i vissa avseenden & striktare 8n EU-
reglerna. Certifiering innebér att produktionen kontrolleras av ett godkant organ som
bl.a. gor minst ett kontrollbestk varje &. Kontrollen av produktion som inte & certifie-
rad men som f&r miljoersittning genomfors av Jordoruksverket och lansstyrelserna. En
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Tidigare var ersittningsnivan densamma for certifierad och icke certifierad
produktion.

Ett syfte med att prioritera certifierad produktion &r att det funnits starka
tecken pa att utbudet av ekologiskt certifierade produkter volymméssigt har
varit for litet for att vara intressant fér livsmedelsindustrin och grossister.”’
Detta kan begrénsa utbudet av ekologiska varor och hdmma konsumenternas
efterfragan pa ekologiska livsmedel, vilket i forlangningen innebar ett hinder
for en okad ekologisk produktion. Ett annat syfte med de genomfdérda forénd-
ringarna av miljoersittningen &r att utforma villkoren for erséttningen sa att
produktion som ger en hoég miljénytta prioriteras av lantbrukarna. Enligt
Jordbruksverket har grodor och djurslag dér det &r stor skillnad i produktions-
séttet mellan ekologisk och konventionell produktion gynnats ekonomiskt av
de genomférda férandringarna av ersdttningsnivaerna. Bland annat ger pro-
duktion av dlaktsvin, &gg och potatis hégre ersdttning nu jamfort med tidigare.
Ersttningen for odling av certifierad potatis har t.ex. hgjts fran 2 200 kronor
till 5000 kronor per hektar.

Skillnaden mellan erséttningen till certifierad ekologisk produktion och
kretsloppsinriktad produktion har okats stegvis sedan det forra landsbygds-
programmet. Certifierad produktion gav dubbelt s hog erséttning for samtli-
ga produktionsformer under 2009. | nya ataganden fr.o.m. 2010 ger certifie-
rad produktion av spannmal, proteingrédor, foderbetor och andra ettériga
grodor 125 % mer i ersdttning an vad kretsloppsinriktad produktion ger per
odlad hektar. | nya &taganden fr.o.m. 2010 kommer ersittningsnivéerna att
justeras vartannat &r. Syftet ar att marknadsanpassa ersattningen, vilket inne-
bér att ersattningsnivan kan justeras antingen uppét eller nedat.

| landsbygdsprogrammet for 2007—-2010 togs erséttningen for ekologisk
vallodling bort. Detta motiverades med att det inte innebar nagon egentlig
miljonytta att mark som tidigare inte gbdslats eller besprutats 1&ggs om till en
ekologisk produktion. En sadan omlaggning ger heller inte upphov till nagra
hogre driftskostnader som motiverar en ekonomisk erséttning. *®

I samband med genomfdrandet av EU:s hasokontroll for den gemensam-
ma jordbrukspolitiken begarde Sverige hos kommissionen om att fa andra
ersdttningen till ekologisk produktion under innevarande programperiod.
Detta motiverades bl.a. med att kostnaderna for att ingd ett feméarsdtagande
okat sedan erssttningsnivaerna beraknades.*® Kommissionen har godkant att
ersittningsnivéerna for certifierad ekologisk produktion av spannmal, prote-
ingrodor, foderbetor och ettariga grodor hojs med 150 kronor per hektar for
nya &taganden fr.o.m. 2010.

jordbrukare behtver inte ansluta hela sin areal till stédet. Frén och med 2010 tillampas
en regel om forbud mot parallellproduktion fullt ut. Det innebér att det inte &r tillatet
att ha ekologisk och konventionell produktion av samma groda eller djur.

47 Jordbruksverkets rapport 2004:19.

“8 Jordbruksverkets rapport 2010:1.

“ Jordbruksdepartementet 2009. Forslag till andring av Sveriges landsbygdsprogram
for perioden 2007-2013. Pm 2009-12-11.
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Kommissionen har &ven godkéant att en ersattning till certifierad ekologisk
vallodling &terinfors fr.o.m. 2010. Ersattningsnivan, 350 kronor per hektar, &r
lagre an i den foregdende perioden. Dessutom gér erséttningen endast till
aktiv vallodling. Aterinférandet av erséttningen for vallodling har motiverats
med att det syftar till att stimulera ett 6kat indag av vall i véxtféljder inom
ekologisk produktion och att detta bor bidra till att malet om att 20 % av
landets jordbruksmark ska vara ekologiskt odlad kan nas.*

| samband med Gvergangen till det nuvarande landsbygdsprogrammet for-
andrades ersdttningen for ekologisk djurhallning. Nytt fr.o.m. 2007 ar att
ersattningen &r olika for kermark (1 600 kronor per djurenhet) och betesmark
(800 kronor per djurenhet). Vidare ger kretdoppsinriktad odling hélften av
den erséttning som certifierad odling ger. | det forra programmet 1&g ersétt-
ningsnivan for djurhalining pa 1 700 kronor per djurenhet.

Tidigare var det endast mjolkkor, ungnét, suggor samt tackor och getter
som utgjorde bas for ersditning. Numera ger &ven produktion av slaktsvin,
varphonor och slaktkycklingar rétt till erséttning. Vidare kan alla grodor som
ger erséttning for ekologisk vaxtodling liggatill grund for djurerséttning. | det
forra programmet var det ekologisk odling av déattervall, betesvall och gron-
fodergrédor som 1&g till grund for berakningen av djurersattningen.

Erséttningen for ekologisk djurhallning ar konstruerad som en extra ersatt-
ning for ekologisk odling. Hur mycket djurerséttning som betal as ut avgors av
hur stor den odlade arealen> & och hur ménga s.k. djurenheter en lantbrukare
har. Hur manga djur som kravs for att fa tillgodorakna sig en djurenhet varie-
rar for olika djurslag. En djurenhet motsvarar exempelvis en mjélkko eller
drygt 70 varphonor. Av tabellen nedan framgér hur en djurenhet beraknas.

% Jordbruksdepartementet 2009, Forslag till andring av Sveriges landsbygdsprogram
for perioden 2007-2013. Pm 2009-12-11.

*! Detta innebér att vissa lantbrukare haft méjlighet att f& erséttning for viss vallodling
trots att det direkta stodet till vallodling togs bort i landsbygdsprogrammet. Det finns
aven majlighet att tillgodorakna ersdttning for ekologisk djurhdlining baserad pa be-
tesmarker och détterangar som en lantbrukare skéter inom ramen for ett &agande for
miljoerséttningen Betesmarker och slétterangar. Under 2008 betalades drygt 700 mil-
joner kronor ut i miljdersittningen Betesmarker och slétterangar.
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TABELL 1. ANTAL DJUR SOM MOTSVARAR EN DJURENHET

Djurslag Antal djur som motsvarar

en djurenhet
Mjélkkor, am- och dikor 1,00
Ungnét (6 man-2 &) 1,67
Suggor 2,00
Tackor, getter (hondjur) 6,67
Slaktsvin (slaktade) 10,00
Slaktkycklingar 33,33
V &rphoénor 71,43

Kéalla: Jordbruksverkets webbplats 2010-02-15.

Flera ersattningssystem tillampas parallellt ber oende pa néar ett
atagande tecknats

Som framgatt ovan ar det relativt stora skillnader mellan hur miljersattning-
en for ekologisk produktion beréknas i det nuvarande landsbygdsprogrammet
och i det foregéende programmet. Det tar dock tid innan férandringarna far
genomslag fullt ut. For en lantbrukare géler att milj6ersdttningen berdknas
enligt de villkor som gallde nér hans eller hennes femériga &tagande paborja-
des under hela &agandeperioden. Det & dock mgjligt att ga over till de nya
ersittningsnivaerna genom att teckna ett nytt femdrigt &tagande enligt de nya
villkoren. En lantbrukare kan bara ha ett dtagande for certifierad ekologisk
produktion eller kretsloppsinriktad produktion i taget.

Ersittningsnivaer for ataganden tecknade fr.o.m. 2010

| tabellen nedan redovisas de olika ersittningsnivaerna for nya dtaganden
fr.o.m. 2010. Av tabellen framgar ocksa hur ersittningen till kretsloppsinrik-
tad produktion férandrats under landsbygdsprogrammet.

TABELL 2. MILJOERSATTNING FOR OLIKA PRODUKTIONSFORMER | LANDS-
BY GDSPROGRAMMET FR.O.M. 2010 (KRONOR PER HEKTAR)

Produktionsform Certifierad  Kretsoppsinrik-  Kretsloppsinrik-
produktion tad produktion tad produktion
2010-2013 2007-2008 2009-2013

Vall (erséttningen infordes for nya 350

ataganden fr.o.m. 2010)

Spannmal, proteingrédor, foderbetor 1450 975 650

och andra ettariga grodor (g rajgras,
ersattningen hojdes med 150 kr for
nya &taganden fr.o.m. 2010)

Oljevaxter, oljelin, bruna bonor, 2200 1650 1100
konservarter och frévall

Potatis, sockerbetor och grénsaker 5000 3750 2500
Frukt och bar 7 500 5625 3750
Djurhdllning, &kermark, kronor per 1600 1200 800
djurenhet

Djurh&lIning, betesmark, kronor per 800 600 400
djurenhet

Kéla Landsbygdsprogrammet 2007-2013.
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Av tabellen framgér att den higsta ersattning som betalas ut avser certifierad
frukt- och barodling, dar ersittningen uppgér till 7500 kronor per hektar.
Certifierad odling av potatis, sockerbetor och gronsaker ger 5000 kronor per
hektar. L&gst erséttning ger produktion av certifierad vall som ger 350 kronor
per hektar.

Exempel pa hur ersittningen for ekologisk produktion ber dknas
Berdkningen av milj6erséttning for ekologisk produktion kan exemplifieras
pa foljande sétt for de erséttningsvillkor som géller fr.o.m. 2010. Odling av
10 hektar certifierad ekologisk spannmal ger 14 500 kronor i miljGerséttning
under ett &r. Spannmal sproduktionen utgor underlag for en certifierad ekolo-
gisk djurproduktion motsvarande 10 djurenheter, vilket t.ex. motsvaras av
10 mjolkkor eller 20 suggor eller 100 slaktsvin. Miljoerséttningen for
10 certifierade ekologiska djurenheter uppgér till 16 000 kronor per &r. Den
totala ersittningen i detta exempel uppgér till 30 500 kronor per &r. Vid en
motsvarande kretsloppsinriktad produktion skulle ersdttningen i exemplet
uppgatill 6 500 kronor f&r odlingen och 8 000 kronor for djurhaliningen, dvs.
totalt 14 500 kronor. Det innebér att den certifierade produktionen i exemplet
ger lite mer an dubbelt sd hog miljoerséttning som den kretsloppsinriktade
produktionen.

2.7 Medel for ekologisk produktion

Staten stimulerar pa olika sétt utvecklingen av ekologisk produktion och
offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel. | detta avsnitt redovisas Over-
siktligt de ekonomiska resurser som staten avsatt for att framja ekologisk
produktion och konsumtion. En mer ingdende redovisning av hur medien
anvands gorsi kapitel 4.

Ekonomiska medel inom ramen fér landsbygdspr ogrammet 2007—
2013

Huvuddelen av de ekonomiska medel som syftar till att stimulera ekologisk
produktion finansieras via landsbygdsprogrammet. Regeringen har utformat
ett landsbygdsprogram for Sverige under perioden 2007-2013, och program-
met har godkants av EU-kommissionen. Programmet syftar till att stodja en
ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar utveckling av landsbygden. Lands-
bygdsprogrammet & uppdelat i fyra omréden, sk. axlar. M&len och inrikt-
ningarna for axlarna & gemensamma inom hela EU. | det svenska lands-
bygdsprogrammet ska minst 70 % av medlen fordelas till dtgérder inom axel
2 — Forbéttra miljon och landskapet. Inom denna axel finns miljderséttningen
till ekologisk produktion. Ekologiska producenter kan dven erhdlla stéd via
insatser som ingar i andra axlar.

2010/11:RFR1

35



2010/11:RFR1

36

2 STATENS STYRNING AV EKOLOGISK PRODUKTION OCH KONSUMTION

Landsbygdsprogrammet omfattar totalt 36 miljarder kronor under pro-
gramperioden 2007-2013, dvs. ca 5 miljarder kronor per &r. Det &r ett storre
belopp an under den féregdende programperioden 20002006 d& stodet upp-
gick till i genomsnitt 3,3 miljarder kronor per &r. Det nuvarande programmet
tacker fler omréden an det forra programmet. Halften av medlen finansieras
via den svenska statsbudgeten och hélften via EU:s budget. Utformningen av
landsbygdsprogrammet styrs av EU:s landsbygdsférordning.® Forordningen
innehdller flera olika atgarder for landsbygdens utveckling som mediemssta-
terna kan vélja bland for att anpassa sitt program till lokala forutséttningar
och behov. | regeringens forordning (2007:481) om stod for landsbygdsut-
vecklingsatgarder finns regler som kompletterar EU:s villkor for utbetal ningar
av st6d fran landsbygdsprogrammet.

Regeringen har givit Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i uppdrag att
genomfdra en utvérdering efter halvatiden av det nu 16pande landsbygdspro-
grammet. Utvarderingsarbetet utfors av Agrifoods economics center som &
ett samarbete mellan SLU och Lunds universitet.®® Enligt regeringens upp-
drag ska utvarderingen géras mot angivna mél, och ett antal forutbestdmda
fragor ska besvaras. Resultatet ska vara konkreta slutsatser om programmets
effekter och forslag till justeringar, bade under pagaende programperiod och
palangre sikt. Uppdraget redovisades den 1 november 2010.

MiljGer séttning for ekologisk produktion

Den Gvervagande delen av de medel som gér till ekologisk produktion via
landsbygdsprogrammet & utformad som en miljoerséttning, dvs. jordbrukaren
far betalt for inkomstbortfall och merkostnader som det ekologiska produk-
tionssattet innebar. | landsbygdsprogrammet finns flera olika miljdersattning-
ar. Miljostdden i landsbygdsprogrammet syftar till att bidratill ett mer miljo-
anpassat jordbruk och darigenom bidra till att de nationella miljokvalitetsmé-
len uppn&s.> Av de ca 5 miljarder som landbygdsprogrammet &rligen omfat-
tar betalas ungefér 500 miljoner kronor ut i miljéerséttning till ekologisk
odling och djurhdlining, inklusive ersittning till kretsoppsinriktad produk-
tion.

Utbetalningen av miljderséttning for ekologisk produktion har minskat un-
der den nuvarande programperioden jamfért med den foregaende perioden.
Under 2006, som var det sista ret i den forra programperioden, uppgick den
utbetalade ersdttningen till 573 miljoner kronor. Dérefter har den utbetalade

° Radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod fér lands-
bsygdsutveckl ing fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

¥ Verksamheten i centrumbildningen finansieras av ett sarskilt ansag pa tio miljoner
kronor. Agrifood har ersatt Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) som fram till 2009
var en myndighet under Jordbruksdepartementet. Kallaa Agrfoods webbplats
www.Agrifood.se.

% Miljoersittningarna syftar bl.a. till att bevara ett 6ppet och varierat odlingslandskap
genom vallodling, genom att skéta betesmarker och détterangar eller genom att varda
kulturelement i odlingslandskapet och i renskétselomrédet. Det finns dven erséttningar
for att minska lackage av véxtndringsémnen, minska riskerna vid anvéndning av ke-
miska vaxtskyddsmedel och for att bevara den genetiska variationen.
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ersittningen minskat & for &r. For 2009 uppgick den utbetalade miljoersatt-
ningen till 500 miljoner kronor. Det innebér att utbetalade medel mellan 2006
och 2009 totalt har minskat med 13 %. Enligt uppgift fran Jordbruksverket
kan minskningen bl.a. forklaras av att villkoren for miljoerséttningen har
andrats.

Antalet lantbrukare som var anslutna till miljoerséttningen for ekologiska
produktionsformer ckade fran 16 000 till knappt 21 000 under miljé- och
landsbygdsprogrammet 2000-2006.%° Under det innevarande landsbygdspro-
grammet har antalet anslutna lantbrukare, dvs. brukare med dtagande, minskat
fr&n 15 000 & 2007 till 14 300 & 2009.% Enligt uppgift frn Jordbruksverket
forklaras minskningen framfor alt av att lantbrukare som tidigare fatt erstt-
ning for icke certifierad vallodling valt att inte fornya sina &aganden enligt de
villkor som géller for det nuvarande landsbygdsprogrammet.

Hittills har de medel som budgeterats for utbetalning av miljderséttning till
ekologisk produktion rackt till. Om anstkningarna om miljoerséttning skulle
Okai en sadan utstréckning att avsatta medel inte racker till beviljas inte fler
&taganden, enligt uppgift frn Jordbruksverket. Darmed & de lantbrukare som
gatt in i ett &tagande for ekologisk produktion garanterade ratt till erséttning
under hela sin dtagandeperiod. Enligt uppgift fran Jordbruksverket finns det
tillréckligt med pengar avsatta inom landsbygdsprogrammet for att motsvara
de utbetalningar som skulle krédvas om mélet att 20 % av den brukade arealen
ska vara ekologisk nas 2013. Vid en s&dan utveckling beraknas kostnaden for
miljdersattningen uppga till ca 730 miljoner kronor 2013. Enligt Jordbruks-
verket & en mer realistisk prognos att kostnaden uppgar till 550-565 miljoner
kronor 2013.%

Foretags- och projektstéd inom ramen for
landsbygdspr ogrammet

Inom ramen f6r landsbygdsprogrammets axel 1 — Férbéttra konkurrenskraften
i jord- och skogsbrukssektorn finns &tta olika &garder som direkt eller indi-
rekt kan rikta sig till ekologiska producenter. Malet for axel 1 &r att forbattra
utvecklings- och konkurrenskraften hos foretag. En dtgéard som anvands for
att stodja den ekologiska produktionen & kompetensutveckling, information
och kunskapsspridning. Vidare kan ekologiska producenter liksom andra
foretag ansbka om t.ex. foradlingsstod eller startstdd for unga jordbrukare.
Lantbrukare som ska bygga om ladugdrden for att leva upp till de krav som
finns inom ekologisk produktion kan ansoka om ett investeringsbidrag. Detta
stod fér beviljas med hogst 30 % av stédberéttigade investeringar. Efter sar-
skild prévning kan ytterligare 20 % ges inom mindre gynnade omraden i
norra Sverige. Av Jonképings lans genomfoérandestrategi for landsbygdspro-
grammet framgdr att stéd normalt beviljas med hogst 480 000 kronor under

% g U 2007, Slututvérdering av Milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 — Vad
fick vi for pengarna?

* Uppoifter fran Jordbruksverket 2010-10-07.

%" Uppifter frén Jordbruksverket 2010-10-07.
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en tredrsperiod och att ekologiskt certifierad produktion &r ett kriterium som
prioriteras vid lansstyrelsens prévning av ansokningar.

Under axel 3 finns dtgarder i form av foretagsstod och projektsttd som
syftar till att forstérka foretagens konkurrenskraft och frémja en diversifiering
av landsbygdens néringsliv och dérigenom bidra till en inkomstbringande
sysselsdttning och ett hallbart utnyttjande av landsbygdens samlade resurser.
Under axeln finns t.ex. tgarden Diversifiering till annan verksamhet an jord-
bruk och dtgarden Framjande av turistnaringen.

Det gér inte att tafram uppgifter Gver hur mycket stéd som fordelatsi syfte
att stimulera ekologisk produktion frén landsbygdsprogrammets axel 1 och 3.
Det & endast for projektstdd knutna till &tgérden kompetensutveckling inom
malomrédet ekologisk produktion som det & mdjligt att f& fram uppgifter
over den samlade stédvolymen. Det huvudsakliga syftet med dessa projekt-
stdd & kompetensutveckling.

Kompetensutveckling fér ekologisk produktion

Totalt har 1,45 miljarder kronor avsatts for kompetensutveckling, information
och kunskapsspridning inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007—-2013.
En del av dessa avser ekologisk produktion. | 2009 &rs Gversyn av lands-
bygdsprogrammet féreslog Jordbruksverket att nivan pa stodet till kompe-
tensutveckling for ekologisk produktion skulle héjas med 5 miljoner kronor
per & fr.o.m. 2010.%®

Enligt Jordbruksverket har 132 miljoner kronor beviljats fér kompetensut-
veckling inom malomradet ekologisk produktion frén landsbygdsprogram-
mets start 2007 till den sista juni 2010. Det motsvarar knappt 38 miljoner
kronor per &r.

Det & lansstyrelserna som beslutar hur stor del av tillgéngliga medel for
kompetensutveckling m.m. som ska laggas pa respektive malomrade. Under
tidigare programperioder var det Jordbruksverket som beslutade hur stor del
av den totala budgeten som respektive lansstyrelse skulle 1agga pa de olika
malomrédena. Jordbruksverket har ocksa medel som syftar till att 6ka kompe-
tensen om ekologisk produktion. Verkets insatser riktar sig inte direkt till
lantbrukare utan handlar snarare om att ta fram informationsmaterial m.m. |
det nuvarande landsbygdsprogrammet fattas besut om projekt som kan paga
under flera & framét. Under den tidigare programperioden fattades beslut for
ett &r i taget, dvs. de medel som beslutades for ett visst & kunde bara anvan-
das for verksamhet under det aktuella &ret. Under den forra programperioden
beviljades i genomsnitt 35 miljoner kronor per &r till kompetensutvecklings-
insatser for ekologisk produktion.* | och med att villkoren har féréandrats for
beviljande av stodet till kompetensutveckling inom méalomrédet ekologisk
produktion & det, enligt Jordoruksverket, svart att gora jamforelser mellan

%8 Jordbruksverkets rapport 2009:6.
% Jordbruksverkets rapport 2009:6.
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storleken pé beviljade belopp under den nuvarande och den féregaende pro-
gramperioden.®

Anslag som finansierar stdd till ekologisk produktion och
konsumtion

Fram till och med 2007 fanns ett anslag i statsbudget som var avsett att stimu-
lera den ekologiska produktionen. Det finansierade i huvudsak marknads-
framjande atgarder for ekologisk produktion samt forsoks- och utvecklings-
verksamhet. Anslaget benamndes 44:7 Atgérder for att framja ekologisk
produktion och disponerades av Jordbruksverket. Under 2007 uppgick ansla-
get till ca 30 miljoner kronor. Drygt hélften av anslaget syftade till att stimu-
lera utvecklingen av den ekologiska marknaden, bl.a. genom finansiering av
marknadsanalyser och insatser i syfte att 6ka anvandningen av ekologiska
livsmedel inom storhushdll och offentlig sektor." Den &terstdende delen av
anslaget finansierade férsoks- och utvecklingsverksamhet for ekologisk pro-
duktion.®

Anslaget upphorde 2008 och medien fordes Gver till tva andra anslag. Des-
samedel f&r anvéndas for att stodja béde ekologisk och konventionell produk-
tion. Delar av de bada anslagen har dronmérkts for ekologisk produktion. En
jamforelse av hur omfattningen av de medel som endast far ga till ekologisk
produktion har forandrats mellan aren 2007 och 2010 visar att dessa medel
minskat fran 30 miljoner kronor till 14 miljoner kronor.

Drygt héften av medlen frén anslaget Atgérder for att framja ekologisk
produktion, ca 16,6 miljoner kronor, har forts 6ver till anslaget 43:14 Konkur-
renskraftig livsmedel ssektor i syfte att finansiera regeringens satsning pa en
livsmedelsstrategi for att stérka jordbruksnaringens och livsmedelsindustrins
konkurrenskraft.®® Regeringen har angivit i Jordbruksverkets regleringsbrev
for 2008-2010 att minst 8 miljoner kronor av anslaget ska avse marknads-
framjande 8tgarder i syfte att bidra till ekologisk livsmedelsproduktion. |
statsbudgeten for 2009 andrades bendmningen pa anslaget till 1:21 Konkur-
renskraftig livsmedelssektor. | budgetpropositionen for 2011 foreddr reger-
ingen att anslaget 0kas med 66 miljoner kronor. Jordbruksverket fordelar
bidrag fran anslaget till projekt som bl.a. syftar till att framja produktion,
konsumtion och handel med ekologiska produkter inom tre omréden: *

€ Uppgift frén Jordbruksverket 2010-10-07.

! Av Konsumentverkets &rsredovisning fér 2006 framgér att myndigheten fick 1
miljon kronor i bidrag fran Jordbruksverket i syfte att finansiera insatser for att framja
ekologisk konsumtion.

%2 Statsliggaren for 2007. Jordbruksverkets regleringsbrev for 2007.

& prop. 2007/08:1.

% stéd beviljas enligt de villkor som angesi férordning (2008:80) om stod till insatser
pa livsmedel somrédet. Projekt som bedrivs inom omréde 1 och 3 finansieras till maxi-
malt 100 % av de ersittningsberéttigande kostnaderna. For omréde 2 ersitts maximalt
50 % av kostnaderna.
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1. marknadsanalyser, statistik och marknadsframjande &tgérder

2. &tgarder for okad anvandning av ekologiska livsmedel inom storhus-
hall och offentlig sektor samt 6vriga sektorer - forsaljningsframjande
&géarder och reklam

3. stod till organisationer som arbetar med att frdmja produktion av,
handel med och konsumtion av ekologiska produkter.

Resterande medel frén andlaget Atgarder for att framja ekologisk produktion,
dvs. 13 miljoner kronor, férdes éver till anslaget 44:3 Miljoforbattrande &t-
gérder i jordoruket i statsbudgeten for 2008. Anslaget finansierar &gérder
inom bade konventionell och ekologisk produktion. Enligt regeringen var
syftet att underlétta dkade synergieffekter i det arbete som bedrivs for att
uppna miljokvalitetsmélen, genom ett samlat och strategiskt arbete med for-
soks- och utvecklingsverksamheten kopplat till jordbruket. | regleringsbrev
till Jordbruksverket for &ren 2008-2010 har regeringen angivit att minst
6 miljoner kronor av anslagsmedlen ska avse verksamhet som rér ekologisk
produktion. Sedan statsbudgeten fér 2009 har namnet pa anslaget andrats till
1:25 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket. For 2010 har Jordbruksverket
beviljat bidrag for motsvarande 8,9 miljoner kronor till projekt inom pro-
grammet for okad ekologisk produktion inklusive forbattrad djurhalsa®
Enligt uppgift frén Jordbruksverket har myndigheten &ven under tidigare ar
valt att anda mer &n 6 miljoner kronor till projekt som syftar till att utveckla
den ekologiska produktionen och djurhdsan. Beviljade projekt |6per i regel
Gver en tredrsperiod.

Stod for kvalitetscertifiering

Lantbrukare har mojlighet att f& ekonomiskt stod for kvalitetscertifiering. De
som beviljas stodet far en del av ett fast totalbelopp, dvs. storleken pé utbetal -
ningen beror pd hur manga andra lantbrukare som ansoker om stod. Jord-
bruksverket fordelar stédet och har beslutat om foreskrifter for hanteringen av
stodet.®® Forutom erssttning for ekologisk certifiering lamnas aven erséttning
for andra kvalitetssakringssystem som syftar till att utveckla jordbruksproduk-
ter av sarskilt hog kvalitet. Kostnaderna for detta stod finansieras via anslaget
1:11 Géardsstod och djurbidrag m.m. Totalt beviljades 28 miljoner kronor i
stod for kvalitetscertifiering till knappt 7 000 sbkande. Det motsvarar i ge-
nomsnitt ca 4 000 kronor i stéd per féretag.

Forskning

Forskningsrédet Formas &r den storsta finansiaren av forskning om ekologisk
produktion. Regeringen har i regleringsbrev bedutat att myndigheten ska
bevilja stéd till forskning om ekologisk produktion motsvarande minst

% Utover detta har sortprovning upphandlats fér 1,7 miljoner kronor. Uppgift frn
Jordbruksverket 2010-10-07.
% SIVFS 2010:4.
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23 miljoner kronor 2010. | regleringsbrevet anges att av dessa medel ska 500
000 kronor betalas ut till Stiftelsen Biodynamiska forskningsinstitutet efter
rekvisition. Detta motsvarar de villkor som regeringen angav for Formas
finansiering av forskning om ekologisk produktion i myndighetens re-
gleringsbrev for budgetéret 2006.

SLU finansierar forskning och utveckling inom ekologiskt lantbruk via sitt
andag. Enligt universitetets regleringsbrev for 2010 ska minst 5 miljoner
kronor av andaget anvandas till den verksamhet som bedrivs vid Centrum for
ekologisk produktion och konsumtion (Epok). Vidare anges att minst 7 miljo-
ner kronor ska avséttas for faltforskningsverksamhet som ror ekologisk pro-
duktion. | regleringsbrevet for 2006 angavs att minst 5 miljoner kronor av
anslaget skulle anvandas till den verksamhet som bedrevs vid enheten for
uthdlligt lantbruk och att minst 7 miljoner kronor skulle anvandas till falt-
forskningsverksamhet som ror ekologisk produktion.

Fram till och med 2006 6ronmérktes en del av anslaget 42:1 till Statens ve-
terindrmedicinska anstalt (SVA) for dtgarder som bl.a. syftade till att 6ka
andelen ekologisk produktion. Tva miljoner kronor av anslaget skulle, enligt
myndighetens regleringsbrev, anvandas for forbéttring av kunskapsbasen om
smittskyddsldsningar i kretsloppssamhéllet genom forskning och utveckling
pé& omrédet samt for forskning och vetenskapligt utvecklingsarbete pa foder-
omrédet i syfte att bistd regeringen och Jordbruksverket i arbetet for okad
fodersskerhet och for att 6ka andelen ekologisk produktion. Fran och med
budgetéret 2007 har myndigheten salv fétt besluta om anvandningen av de
medel som regeringen tidigare dronmérkt for bl.a. ekologisk produktion. En
jamforelse av nivan pa anslaget 42:1 mellan 2006 och 2007 visar att anslaget
réknats upp till foljd av pris- och |6neomrékning men att det i Ovrigt var ofr-
andrat mellan de tva aren.

| SVA:s arsredovisning fran 2006 uppger myndigheten att manga av de
forskningsprojekt som myndigheten bedrev inom &mnesomradet miljo- och
smittskydd gynnar ekologisk produktion. Flera av projekten var inriktade mot
framtagning av smittfri godsel frén biologiskt avfall, fér att kunna forse det
ekologiska jordbruket med vaxtnaring. SVA studerade ocksa skillnader mel-
lan ekologiskt respektive konventionellt odlat foder. Undersokningarna foku-
serar pa skillnader i forekomst av mogelsvamp, bakterier och mogelgifter.
Efter att éronmérkningen av medel for ekologisk produktion upphdrde har
ingen sarredovisning gjorts i arsredovisningen av forskning inriktad mot
ekologisk produktion.

2.8 Myndigheter verksamma inom omradet

2.8.1 Jordbruksverket

Jordbruksverket har ett samlat sektorsansvar for frégor som rér jordbruk och
tradgérd. Det innebér bl.a. att myndigheten féljer, analyserar och informerar
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om utvecklingen inom jordbruksomrédet samt genomfor politiska beslut inom
omrédet. En av myndighetens huvuduppgifter bestér i att administrera EU:s
jordbrukspolitik.®” Regeringen har beslutat® att Jordbruksverket ska forvalta
landsbygdsprogrammet och svara for utbetalningen av stdd ur Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). | detta uppdrag ingar

e &t folja upp hur de olika stdden i programmet utnyttjas och att ta fram
underlag till regeringen infor eventuella forandringar av landsbygdspro-
grammet.

e it svarafor att det finns ett sekretariat till Gvervakningskommittén for det
svenska landsbygdsprogrammet. Kommittén ansvarar for att genomforan-
det av landsbygdsprogrammet &r effektivt. Sekretariatet foljer upp kom-
mitténs beslut och ska setill att besluten genomférs.

e att kontrollera att lansstyrelsernas beslut om att bevilja bl.a. miljoersitt-
ning for ekologisk produktion & férenliga med gemenskapsreglerna och
dérefter betala ut erséttning till lantbrukare.

e ait ange vilka stddutbetalningar som lénsstyrelserna ska kontrollera. Sve-
rige har ett dtagande att varje & kontrollera minst 5 % av de stéd som be-
talas ut. Vad det & som ska kontrolleras avgors med stéd av en riskanalys,
vilket innebér att kontrollfrekvensen kan vara hdgre inom ett stdd eller ett
Ian dar manga felaktigheter tidigare uppmarksammats.

e att arbeta med radgivning och kunskapsstod avseende ekologisk produk-
tion pé olika stt. Den primara malgruppen for verksamheten ar rédgivare
som &r verksamma inom landsbygdsprogrammet, dvs. b&de lansstyrel ser-
nas egna radgivare och de radgivare som | ansstyrelserna upphandlat.

Jordbruksverket beslutar om tillampningen av EU:s regler for ekologisk pro-
duktion i Sverige. Som exempel pa detta kan namnas att verket under varen
2010 beslutade att godkénna konventionellt odlat men kemiskt obehandlat
varvete som utside sedan det ekologiska utsidet av varvete tagit slut. Myn-
digheten arbetar pa olika sitt med att sprida kunskap och information for att
underl&tta for ekologiska producenter. Detta gors t.ex. pa foljande vis:

o Jordbruksverket tillhandahdller en databas Gver tillgangligt ekologiskt
utsdde. Dér redovisas allt ekologiskt utsdde som utsadesforetagen har an-
malt att de har till forsaljning. Det framgdr ocksa vem som siljer utsadet
och vilket kontrollorgan som kontrollerat det.

o Verket underléttar ocksa tolkningen och forstaelsen av de regler som
gdler for ekologisk produktion genom att bl.a. publicera végledningar till
regelverket och stddja branschens arbete med att ta fram branschriktlinjer.

Jordbruksverket disponerar tva anslag som enligt verkets regleringsbrev del-
vis ska anvandas till dtgarder som utvecklar den ekologiska produktionen
respektive stimulerar konsumtion av ekologiskt producerade livsmedel.

%7 Jordbruksverkets webbplats: www.sjv.se, 2010-03-03.
% Forordning (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgérder.
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Andaget 1:25 Miljoforbattrande dtgarder i jordoruket anvands for att
finansiera forsdks- och utvecklingsprojekt i syfte att stddja utvecklingen
inom jordbruket och tradgardsnaringen inom olika handlingsprogram.
Okad ekologisk produktion utgor ett sddant handlingsprogram. Projekten
ska ge tillémpad kunskap, och verksamheten ska déarfor vara forankrad i
naringen.

Bidrag fran andaget 1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor kan sokas
av organisationer, aktérer med ingtitutionell karaktér, offentliga aktorer,
stiftel ser och foretag. Jordbruksverket fordelar bidrag till projekt som bl.a.
syftar till att framja produktion och konsumtion av samt handel med
ekol ogiska produkter

Jordbruksverket har gjort flera olika insatser inom ramen for myndighetens
ansvar att folja, analysera och informera om utvecklingen inom jordbrukssek-
torn med avseende pé den ekologiska produktionen. Verket publicerar &rligen
statistik Gver den ekologiska produktionen i Jordbruksstatistisk arsbok. Dess-
utom redovisas ytterligare statistik pa myndighetens webbplats. Jordbruks-
verket har &ven genomfort flera utredningar med analyser av den ekologiska
produktionens utveckling ur olika perspektiv. Bland annat kan féljande rap-
porter némnas.

Prisutveckling och l6nsamhet inom ekologisk produktion. Utredningen
gjordes pa uppdrag av regeringen och publicerades 2008. | rapporten re-
dovisas en jamforelse mellan ekologisk och konventionell produktion
Over tid vad géller priserna for jordbruksprodukter och ekonomiskt resul-
tat. Vidare analyserades orsakerna till att den inhemska produktionen av
ekologiska livsmedel inte har tkat i samma takt som marknadens efterfra-
gan okat.*

Den ekologiska odlingens utveckling under senare & — Vad visar tillgang-
lig statistik? Rapporten redovisades 2008.

Nya utmaningar — Oversyn och anpassning av landsbygdsprogrammet
frén 2009. | rapporten, som gjordes pa uppdrag av regeringen, analyseras
problem med det erséttningssystem som bdrjade géla i och med lands-
bygdsprogrammet 2007-2013. Vidare redovisas andringsfordag som ror
erséttningsnivaerna inom miljGersattningen till ekologisk produktion.71
Hur styr miljoersittningen for ekologisk produktion? — Effekter p& mark-
nad och miljo. | rapporten som publicerades i borjan av 2010 analyseras
hur de ersattningsnivaer som infordes for miljoersattningen till ekologisk
produktion i landsbygdsprogrammet 2007-2013 péverkat marknad och
milj6 2006-2008. "2

% Jordbruksverkets rapport 2008: 10.

™ Jordbruksverkets statistikrapport 2008:2.
™ Jordbruksverkets rapport 2009:6.

72 Jordbruksverkets rapport 2010:1.
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2.8.2 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har ett regionalt samordningsansvar fér samhéllets olika
insatser gentemot jordbruksnéringen. | detta ingér att arbeta for att lantbruket
i respektive 1&n ska vara konkurrenskraftigt, ha |6nsamhet och vara miljdan-
passat. Verksamheten bedrivs genom administration av olika EU-stéd samt
genom radgivning och information om miljéfragor och néringsutveckling.

Arbetet med att stimulera den ekologiska produktionen ingar som en del i
lansstyrel sernas arbete med att genomfdra landsbygdsprogrammet. Genomfo-
randet ska anpassas efter 1anens forutsédttningar och behov. Varje lansstyrelse
ska, efter samréd med berérda myndigheter, kommuner och organisationer,
utarbeta en genomférandestrategi for vissa av landsbygdsprogrammets &tgéar-
der. Genomférandestrategin ska ligga till grund fér de prioriteringar som
lansstyrel serna gor inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Lansstyrelserna tar emot och provar ansdkningar om milj6erséttning for
ekologisk produktion inom ramen for landsbygdsprogrammet. Vidare ansva-
rar lansstyrelserna for kontroll av att lantbrukare som beviljats miljderséttning
lever upp till de &taganden som &r forknippade med erséttningen. Kontrollen
av miljersittning till ekologisk produktion fungerar pd samma sitt som
lansstyrelsernas kontroll av andra jordbruksstod och gors pa ett urval av gér-
darnai lanet. Kontrollarbetet bestér av besok, intervjuer och dokumentstudier.
Bland annat kontrolleras arealer, att rétt sorts grédor anvands och att skérden
tas om hand. Nar avvikelser uppmérksammas kan det resultera i minskad
miljoersittning. Ar det stora avvikelser mellan ett &tagande och det sitt pa
vilket jordbruket bedrivs kan jordorukaren bli skyldig att &terbetala hela er-
séttningen.

Lansstyrelserna beslutar, mot bakgrund av lénets genomforandestrategi,
hur stor del av de tillgangliga medlen for radgivning och kunskapsstéd som
ska riktas mot ekologisk produktion. Lansstyrelserna handlagger ocksa an-
sokningar om foretagsstoéd och projektstdd inom ramen for landsbygdspro-
grammet. | de genomfdrandestrategier som lanen tar fram finns majlighet att
ange att ekologisk produktion ska prioriteras vid beslut om vilka ansdkningar
som ska beviljas stdd.

Regeringen har angivit att ekologisk produktion &r ett medel i arbetet med
att na de nationella miljomélen. Varje lansstyrelse har i samréd med Miljo-
malsradet anpassat, preciserat och konkretiserat miljokvalitetsmalen med
hansyn till de forutsattningar som finnsi lanet. | lansstyrelsernas ansvar ingar
dven att samordna uppfdljningen av miljomalsarbetet i den egna regionen.
Uppdraget redovisas for regeringen en gang per ar.

2.8.3 Livsmedelsver ket

Livsmedelsverket har som forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor till
uppgift att i konsumenternas intresse arbeta for sékra livsmedel, redlighet i
livsmedel shanteringen och bra matvanor. | myndighetens uppgifter ingdr bl.a.
att leda och samordna livsmedelskontrollen samt att arbeta for att kontrollen
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ska vara effektiv och likvardig i hela landet. Verket gér &ven undersdkningar
om livsmedel och matvanor samt informerar konsumenter och intressenter i
livsmedelskedjan om regler, kostréd och andra viktiga forhalanden pa livs-
medel somrédet. Myndigheten ska se till att dess foreskrifter och végledande
dokument & utformade pd ett sdant sétt att de & kostnadseffektiva och enkla
att folja och forsta for konsumenter, féretag och kontrollmyndigheter. ™

Regeringen har i férordningen (2009:27) om ekologisk produktion angivit
att kontrollen av hur EU:s forordningar om ekologisk produktion féljs ska
utforas sa att Livsmedelsverket utdvar kontroll i fraga om livsmedel. Jord-
bruksverket utbvar kontroll éver produktion och hantering i 6vrigt av jord-
bruksprodukter som & ekologiskt framstéllda. Konsumentverket ska utbva
kontroll i fréga om marknadsforing.

Pa Livsmedel sverkets webbplats finns information om ekologiska livsme-
del. Dér redovisas bl.a. vilka regler som géller for produktion och mérkning
av ekologiska livsmedel. Vidare gors en kortfattad sasmmanfattning av forsk-
ning om ekologisk mat vad géller smak, néringsinnehdl och halsoeffekter.
Myndigheten anser att det behovs fler undersdkningar for att se skillnader
mellan produkter som odlats konventionellt och ekologiskt ndr det galler
ekologisk mat och halsa. Forskningen visar inte pa ndgra entydiga skillnader i
vitamin- och minerahalt mellan de tva produktionsmetoderna. Vanligtvis
finns inte pavisbara halter av bekampningsmede! i ekologiska produkter. Det
finns undersokningar som resulterat i battre smakbetyg for ekologiskt odlade
produkter.

I den klimatproposition som lades fram i mars 2009 angav regeringen att
Livsmedelsverkets roll i arbetet for att minska livsmedlens miljé- och klimat-
péverkan bor starkas.™ Sarskilt angelagna ansigs aktiviteter som dkar kun-
skapen om en hdllbar livsmedelskonsumtion vara. Livsmedelsverket har, i
enlighet med ett uppdrag fran regeringen, tagit fram forslag till r&d om miljo-
smarta matval. | forslaget till r&d anges bl.a. att den som vill &a miljévanligt
kan vélja kott fran djur som fotts upp pa foder som inte har besprutats sa
mycket eller inte alls, till exempel ekologiska alternativ. Motsvarande rad ges
for frukt och gronsaker. R&den &r inte officiellt faststallda. ™

™ Forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket.

™ Prop. 2008/09:162 En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat.

® EU-kommissionen och Rumanien ansag att r&den stred mot principen om fri rorlig-
het, eftersom de bl.a. uppmuntrade konsumenterna att vélja nérproducerade livsmedel.
Livsmedelsverket har reviderat sitt fordlag. Kommerskollegium har granskat det nya
fordaget och beddmt att &ven detta forslag utgor ett handelshinder. Kommerskollegi-
um har lamnat 6ver arendet till Jordbruksdepartementet, som tillsammans med Utri-
kesdepartement ska fatta det slutgiltiga beslutet om férslaget till miljésmarta matval.
Kélla: Livsmedelsverkets webbplats: www.slv.se, 2010-10-21.
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2.9 EU-kommissionens handlingsplan for ekologisk
produktion

EU-kommissionen beslutade 2004 om en handlingsplan for ekologiska livs-
medel och ekologiskt jordbruk.” Avsikten med handlingsplanen & bl.a att
lagga grunden for utvecklingen av en politik for ekologisk produktion och ge
en strategisk dversikt over hur det ekologiska jordbruket bidrar till den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen ansag att det var lampligt att
ge den dubbla roll som det ekologiska jordbruket spelar i samhéllet ett erkén-
nande:

e Saluféringen av ekologiska livsmedel &ar ett svar pa den oro som vissa
konsumenter k&nner och bor darfor beltnas av marknaderna och alltsa fi-
nansieras av konsumenterna. Utvecklingen av det ekologiska jordbruket
kommer, i detta avseende, att styras av marknadsreglerna.

o Den ekologiska markforvaltningen &r kénd for att ha allmannyttiga effek-
ter, framst for miljon men ocksa for landsbygden och fér ett okat djur-
skydd. Sett ur denna synvinkel bor utvecklingen av det ekologiska jord-
bruket drivas av samhéllet.

Kommissionens analys visade att det bor 14ggas storre tonvikt pa att underl -
ta marknadsutvecklingen, vilket kraver en stérre fokusering pa konsumenter-
nas férvantningar. Konsumenterna behdver béttre information om principerna
och méalen for det ekologiska jordbruket sdval som de positiva effekterna for
t.ex. miljon. Samtidigt &r det, enligt handlingsplanen, viktigt att skydda in-
spektionssystemets integritet. 1 handlingsplanen redovisas 21 initiativ som
syftar till att uppfyllamalen for att utveckla marknaden for ekologisk mat och
forbéttra standarden genom att oka effektiviteten, tillgangen till information
och konsumentfértroendet.

For att underlatta det ekologiska jordbrukets expansion men ocksa for att
Oka produktionskapaciteten krévs det, enligt handlingsplanen, ny information
och framfor alt ny teknik. Det & darfor viktigt att den forskning i ekologiskt
jordbruk och ekologiska framstallningsmetoder som krévs blir genomford.
Samtidigt bor insamlandet av statistiska uppgifter om produktion och mark-
nad forbéttras. Ett av mélen for reformeringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken &r att framja sddan produktion som stéder miljévanliga kvali-
tetsprodukter. Det ekologiska jordbruket &r, enligt kommissionen, ett viktigt
verktyg for att uppna detta mal.

Kommissionen har en kampanj for att marknadsfora ekologiskt jordbruk.
Syftet & att informera de som arbetar med livsmedel inom handel och industri
om ekologiskt jordbruk. Kommissionen vill &en uppmuntra lantbrukare att
Oka sin produktion av ekologiska produkter och att marknadsféra dem. Det
gar at sbka marknadsforingsstod for att géra sadana kampanjer. EU-
kampanjen for ekologiskt jordbruk har en egen webbplats med information

6 SEK (2004) 739. Europeisk handlingsplan fér ekologiska livsmedel och ekologiskt
jordbruk.
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till konsumenter, restauranger och andra.”” Dér finns &ven marknadsférings-
material. | juni 2010 gav kommissionen ut en rapport med en analys av den
ekol ogiska sektorns utveckling inom EU."

Europaparlamentet har antagit en resolution om framtiden for den gemen-
samma jordbrukspolitiken efter 2013 dér ekologisk produktion behandlas.”
Bland annat gors beddmningen att lantbrukare kan bidra till positiva miljoef-
fekter och att metoder sdsom ekologisk produktion dven fortséttningsvis bor
samfinansieras, med en 6kad budget om det & nodvandigt.

" EU-kommissionens webbplats: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/home_sv
8 EU-kommissionen 2010, An analysis of the EU organic sector, Directorate-General
for Agriculture and Rural Development.

Europaparlamentets resolution av den 8 Juli 2010 om den gemensamma jordbruks-
politikens framtid efter 2013 (209/2236 (INI)).
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3 Den ekologiska produktionens omfattning

| detta kapitel redovisas utvecklingen av den ekologiska produktionen. Inled-
ningsvis beskrivs hur regeringen redovisat den ekologiska produktionens
utveckling till riksdagen. Dérefter redovisas hur den ekologiska produktionen
utvecklats under senare ar i forhalande till malen fér den ekologiska produk-
tionen. Vidare gors en kortare genomgang av omfattningen av ekologisk
produktion i andralander. Avslutningsvis redovisas de krav som EU stéller pa
Sveriges redovisning av statistik 6ver ekologisk produktion samt Jordbruks-
verkets och SCB:s ansvar for att tafram statistik.

3.1 Regeringens redovisning till riksdagen

Varje & redovisar regeringen i budgetpropositionen hur jordbrukssektorn
utvecklas och vilka insatser regeringen vidtagit. Vad géler den allméanna
utvecklingen inom jordbrukssektorn redovisade regeringen i budgetproposi-
tionen for 2010 bl.a. att |6nsamheten inom jordbrukssektorn forsamrats som
en foljd av 6kade kostnader for insatsvaror och sjunkande priser for produk-
tionen.® Som exempel p& detta redovisades foljande:

e Priserna pd insatsvaror i jordbruket minskade med 5,4 % mellan mars
2009 och mars 2010. Priset §onk bl.a. for godnings- och jordforbatt-
ringsmedel och djurfoder. Priset pa jordoruksmark har daremot okat kon-
tinuerligt sedan Sveriges EU-intrade 1995.

e Avrakningspriserna pa jordbruksprodukter minskade med i genomsnitt
1,7 % mellan mars 2009 och mars 2010. Prisnedgangen var storst for
spannmal dar priserna §jonk med 25 % under perioden.

e Den totala skorden av spannmal blev 5,2 miljoner ton under 2009, vilket
var i niva med foregdende &r. Den totala skorden av oljevaxter steg med
18 % under 2009 jamfort med foregdende &r. Antalet mjélkkor minskade
mellan &ren 1995 och 2009 med 26 %. Okad produktivitet har dock inne-
burit att mjolkinvagningen under samma period endast minskat med
10 %.

Som en del av redovisningen av resultatet av landsbygdsprogrammet har
regeringen i budgetpropositionen for 2011 redovisat hur den ekologiska pro-
duktionen utvecklats i forhdlande till mal som regeringen formulerat for
certifierad ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet. Redovisningen
avser landsbygdsprogrammets mal om att certifierad ekologisk produktion
ska bedrivas pa motsvarande 20 % av jordoruksmarken 2013, dvs. malet
motsvarar ett av de mal som satts upp for 2010. Tidigare & har regeringen i

8 prop. 2010/11:1.
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budgetpropositionen aven redovisat hur antalet certifierade ekologiska djur-
enheter har utvecklatsi forhallande till landsbygdsprogrammets mal for detta.

Regeringen har inte gjort ndgon samlad redovisning till riksdagen av hur
den ekologiska produktionen utvecklats sedan malen for ekologisk produktion
och konsumtion 2010 faststélldes i en skrivelse till riksdagen 2006. Det har
heller inte gjorts nagon redovisning till riksdagen av statistik Gver hur den
offentliga sektorns konsumtion av ekologiska livsmedel utvecklats i forhal-
lande till malet om att 25 % av livsmedelskonsumtionen ska vara ekologisk
2010.

3.2 Uppfdljning av malet om att den ekologiska
odlingen ska uppgatill 20 % av jordbruksmarken

| skrivelsen Ekologisk produktion och konsumtion — Mal och inriktning till
2010 faststalldes mélet att den certifierade ekologiskt odlade arealen vid
utgéngen av 2010 bor uppga till minst 20 % av landets jordbruksmark.® En
viktig skillnad jamfort med de ma som statsmakterna angivit for den ekolo-
giska produktionen dr 2000 och 2005 &r att den ekologiskt odlade arealen ska
vara certifierad av ett godkant kontrollorgan. En annan skillnad & att det
nuvarande malet avser jordoruksmark istéllet for dkermark. Det innebér att
&ven betesmarken ska beaktas vid berakningar av maluppfyllelsen.

Nar mélet om att 20 % av jordoruksmarken ska vara certifierad faststélldes
2006 |3g andelen certifierad mark avsevart lagre. | skrivelsen redovisades att
den certifierade ekologiska 8kerarealen 2004 uppgick till 7% av den totala
akerarealen. Totalt motsvarade den certifierade och icke certifierade ekolo-
giska produktionen, enligt preliminadra uppgifter som redovisadesi skrivelsen,
19 % av den totala &kerarealen i landet 2005. Darmed hade det tidigare mal
som stéllts upp for den ekologiska produktionens omfattning i princip upp-
nétts.

Den certifierade ekologiska jordbruksmarken har inte 6kat
tillr&ckligt

Trots att den ekologiskt certifierade marken har tkat sedan 2005 kommer
mdlet inte att nds. Den totala certifierade arealen, exklusive aredler i karens,
motsvarade 2009 nastan 10 % av landets jordbruksmark. Det innebér att det
skulle behtvas en férdubbling av den certifierade arealen under 2010 for att
n& malet om att 20 % av jordbruksmarken ska vara certifierad. Den certifiera-
de arealen utgjorde tillsammans med mark i karenstotalt 12,5 % av den totala
jordbruksmarken 2009.

| tabellen nedan redovisas uppgifter om hur den certifierade ekologiskt od-
lade jordbruksmarken (dvs. inklusive 8ngs- och betesmark) samt den certifie-

8 Den svenska jordbruksmarken utgors till 85 % av 8kermark och till 15 % av betes-
mark.
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rade &kermarken har utvecklats under perioden 2005-2009. Av tabellen fram-
gér att omfattningen av den certifierade ekologiskt odlade jordbruksmarken
och &ermarken i stort sett var konstant mellan 2005 och 2006. Darefter har
det skett en &rlig 6kning av den ekologiskt odlade arealen. Mellan 2005 och
2009 okade den certifierade jordbruksmarken (inklusive mark i karens) med
76 %.

TABELL 3. CERTIFIERAD EKOLOGISK ODLAD AREAL 2005-2009
(INKLUSIVE MARK | KARENS)

Ar Certifierad jordbruksmark Certifierad &kermark
2005 223 201
2006 225 201
2007 308 234
2008 336 247
2009 392 296

Anm.: Arealerna & avrundade till nérmaste tusental hektar.
Kalla Jordbruksverkets &rliga rapportering till Eurostat.

Den icke certifierade ekologiska jordbruksmarken har minskat

Den totala arealen dkermark som ingdr i dtaganden for ekologisk produktion
och som Jordbruksverket betalar ut erséttning for ekologisk produktion till har
minskat som en foljd av att erséttningen till kretsloppsinriktad produktion har
sankts i och med Gvergangen till landsbygdsprogrammet 2007-2013. | tabel-
len nedan redovisas utvecklingen for de arealer som registrerats for miljoer-
sdttningar for ekologisk produktion under perioden 2005-2009. Totalt mins-
kade arealen med 18 % fran 2005 till 2009.

TABELL 4. REGISTRERADE AREALER FOR MILJOERSATTNINGAR
FOR EKOLOGISK PRODUK TION 2005-2009 (TUSENTAL HEKTAR)

Ar Arealer
2005 514
2006 518
2007 439
2008 422
2009 420

Anm.: Areadlernainkluderar certifierad och kretsloppsinriktad produktion

samt mark i karens. Kélla: Jordbruksverkets databas Dawa 2010-10-08.

| tabellen nedan redovisas utbetal ade milj6ersattningar under perioden 2005—
2009. Totalt betalades det ut ndrmare 500 miljoner kronor i miljdersattningar
2009, vilket kan jamféras med att 573 miljoner kronor utbetalades 2005. Det
innebér att utbetalningarna av miljéersattning for ekologisk produktion mins-
kade med 13 % mellan 2005 och 2009.
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TABELL 5. MILJOERSATTNING FOR EKOLOGISK PRODUKTION
2005-2009 (TUSENTAL KRONOR)

Ar Miljoersittning
2005 572 800
2006 587 200
2007 511 500
2008 509 600
2009 499 800

Anm.: Beloppen & avrundade till ndrmaste hundratal kronor.

Kalla: Jordbruksstatistisk arsbok 2010.

Mellan 2005 och 2009 har &dven antalet lantbrukare som far miljoersattning
for ekologisk produktion minskat. | tabellen nedan redovisas antalet lantbru-
kare som erhdlit miljoersittning for ekologiska produktionsformer och anta-
let lantbrukare som bedrivit certifierad ekologisk produktion 2007—2009.
Tabellen visar at bland dem som far miljoersittningen har andelen som far
ersittning for certifierad produktion Okat, vilket ligger i linje med malsitt-
ningen om att en storre andel av miljdersittningen ska ga till certifierad
ekologisk produktion. Ar 2009 uppgick de certifierade lantbrukarna till ca
40 % av dem som fick miljdersdttning for ekologisk produktion.

TABELL 6. TOTALA ANTALET LANTBRUKARE SOM ERHALLIT MILJOERSATTNING
FOR EKOLOGISKA PRODUKTIONSFORMER OCH ANTALET CERTIFIE-
RADE LANTBRUKARE 2007-2009

Ar Totala antalet Antal certifierade Andel certifierade (%)
2007 14 950 3270 22
2008 14830 3740 25
2009 10 980 4280 39

Anm.: Uppgifterna fér 2009 & prelimindra.
Kalla: Uppgift fran Jordbruksverket 2010-09-21.

Ekologisk odling i olika delar av landet

I halvtidsutvarderingen av landsbygdsprogrammet redovisas en analys av den
ekologiska odlingens utbredning i olika delar av landet. Den visar att storst
areal med ersittning for ekologiska produktionsformer &terfanns under
20072009 i Vastra Gotalands 1an som &ven har den stérsta totalarealen jord-
bruksmark. Av den totala akerarealen odlades hér 22 % ekologiskt 2009.
Storst areal med miljderséttning for ekologisk produktion i relation till den
totala arealen jordbruksmark har Jamtlands 14n dar 35 % av den totala aker-
arealen fick ersdttning for ekologisk odling. Minst andel med erséttning, 5 %,
aterfanns i Skéane lan. Enligt utvarderingen & forklaringen till att en storre
andel av den totala arealen ingér i ekologisk produktion i Norrland samt i
sbdra Sveriges skogs- och mellanbygder att andelen vall & hdgre i dessa
omréden. Det & enklare for ett lantbruksforetag att stalla om till ekologisk
produktion om man har en hég andel vallodling & om man har en storre
andel spannmasodling.
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3.3 Uppfoljning av malet om tkad ekologisk
produktion av mjolk, &gg och kott

| detta avsnitt redovisas befintlig statistik 6ver den certifierade produktionen
av mjolk, agg och koétt i syfte att folja upp malet om att produktionen av dessa
produkter ska 6ka markant fram till 2010. Statistiken visar att produktionen
av ekologisk mjolk liksom antalet ekologiska notdjur dkade med ca 50 %
mellan 2005 och 2009. Mangden invagda ekologiska 8gg dkade med 65 %
mellan 2005 och 2008.

Mjolk

De svenska mejerierna tar arligen emot mjélk motsvarande ca 3 miljoner ton.
Knappt 8% av den invégda mjolken var ekologisk under 2009. | tabellen
nedan redovisas hur produktionen av ekologisk mjélk har utvecklats under
perioden 2005-2009. Det framgér att produktionen har okat & for &r. Totalt
Okade den ekologiska produktionen av mjolk med 47 % under perioden
2005-2009.

TABELL 7. PRODUKTIONEN AV EKOLOGISK MJOLK 2005-2009 (TUSENTAL TON)

Ar Ekologi sk mjolkproduktion Okning jamfort med 2005
2005 155 -
2006 164 6%
2007 177 14%
2008 203 31%
2009 228 47 %

Anm.: Uppgifterna avser mangden invéagd ekologisk mjolk vid svenska mejerier.
Kélla: Svensk mjdlk.
Krav uppger i sin Marknadsrapport 2009 att bristen pa ekologisk mjclk var
pataglig under 2008 som en foljd av att efterfrgan okat bland konsumenter,
men framfér allt frén storhushdll, som i manga fall koper ekologisk mjdlk for
att n& upp till malet om okad offentlig konsumtion av ekologiska livsmeddl. |
Marknadsrapport 2010 anges att mejerierna under 2009 har arbetat aktivt for
att rekrytera nya mjolkbonder for att mota den kraftiga efterfrégan pa ekolo-
giska mejeriprodukter. Ar 2009 dkade den ekologiska mjélkinvagningen med
13 %. Samtidigt minskade den konventionella mjélkinvagningen med drygt
1%. Antalet mjolkkor i karens for att 6verga till ekologisk produktion har
enligt Krav okat fr8n 471 kor 2006 till 1 658 kor 2009.%

| diagrammet nedan redovisas hur avrakningspriset for konventionell re-
spektive ekologisk mjolk har utvecklats fran 2006 och framat. Som framgér
var merbetalningen for ekologisk mjolk under inledningen av perioden ca 50
ore per kilo mjolk. Vid arsskiftet 2007/08 6kade skillnaden i avrakningspris
till ca 90 6re och skillnaden har fortsatt att 6ka till ca 1,40 kronor per kilo
mjolk i mars 2010.

82 K ravs marknadsrapport 2010.
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FIGUR 1. AVRAKNINGSPRIS FOR KONVENTIONELL RESPEKTIVE EKOLOGISK
MJIOLK JANUARI 2006-MARS 2010
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Agg
Antalet ekologiska varphons uppgick till ca 365 000 under 2005. Alla ekolo-
giska gg i Sverige & Kravcertifierade.®® Uppgifter frn Kravs marknadsrap-
port 2010 visar att antalet ekologiska varphons okat till 607 000 ekologiska
véarphons 2009. Det motsvarar en 6kning med 66 % sedan 2005.

Under perioden 2005-2008 har méngden invagda ekol ogiska agg Okat fran
6 000 ton till 9 900 ton &gg. Dettainnebéar att den ekol ogiska aggproduktionen
dkade med 65 % under perioden.® Av Kravs marknadsrapport 2009 framgér
att den Kravmarkta dggproduktionen utgjorde cirka 7 % av den totala dggpro-

duktionen i Sverige 2007. Enligt uppgift fran Krav finns det ingen statistik
over antalet invagda ekol ogiska agg 2009.%°

Idisslare —nét och lamm

For & 2005 uppskattades att ca 5,8 % av mjélkkorna var certifierade och att
andelen certifierade n6t av det totala antalet not for slakt motsvarade ca

5,5 %.% Enligt uppgift fran Jordbruksverket kan andelen certifierad not av det
totala bestandet av nétdjur 2009 grovt uppskattas till ca 10 %.%

8 Uppgift frén Krav 2010-10-07.

Kravs marknadsrapport 2009 och Ekologiska lantbrukarna 2006, Véxande marknad
—Forséljning, volymer & trender for ekologisk mat.
8 Uppgift fran Krav 2010-09-24.
8 gkr. 2005/06:88. Enligt skrivelsen saknades det tillforlitlig statistik avseende den
totala andelen ekologiska notdjur fér slakt i landet.
57| Jordbruksstatistik &sbok 2010 redovisas uppgifter éver den totala produktionen av
nét och antalet certifierade ekologiska djur som innebér att andelen ekologiska djur
kan bergknas till 12 %. Dessa uppgifter &, enligt arsboken inte helt jamforbara p.g.a.
definitionsskillnader. Enligt uppgift fran Jordbruksverket innebar detta att uppgifterna
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Av Jordbruksstatistisk arsbok 2010 framgar att antalet certifierade notkrea-
tur, dvs. djur som anvands for kott- och mjoélkproduktion, 2009 uppgick till
194 000% djur. Uppskattningsvis innebar det antalet djur ékat med ca 50 %
sedan 2005%°. Av statistiken framgdr ocksa att antalet certifierade ekologiska
mjolkkor 6kat fran drygt 22 000 till drygt 34 000 perioden 2005-2009, vilket
innebér en 6kning med 53 %.

Antalet lamm i ekologisk produktion uppskattades motsvara ca 40 % av
det totala antalet lamm under 2005. Andelen lamm i certifierad ekologisk
produktion samma & var ca 8,5 %. | Jordoruksstatistisk &rsbok 2010 redovi-
sas utvecklingen av antalet ekologiska fér, dvs. antalet lamm sarredovisas
inte. Av Jordbruksverkets statistik framgér att antalet certifierade ekologiska
f&r okade med 150 % mellan &ren 2005 och 2009.%

3.4 Uppfoljning av mal om kraftigt 6kad produktion
av griskott och matfagel

Malet & en kraftig 6kning av den certifierade ekologiska produktionen av
griskott och matfagel fram till 2010. Av skrivelsen fran 2006 framgar att
omfattningen av den davarande produktionen av ekologiskt griskétt och fagel
var liten. Enligt skrivelsen var den framsta forklaringen till detta att skillna-
derna mellan konventionell och ekologisk produktion & mycket stora, bl.a
nar det géller krav pa utevistelse i den ekologiska produktionen. Det innebar
att det &r ett stort steg for lantbrukarna att ga fran konventionell produktion
till ekologisk produktion.

Den ekologiska grisproduktion uppskattades till ca 0,8 % av den totala
grisproduktionen 2005. Nara nog hela den ekologiska produktionen var certi-
fierad. Av Jordoruksstatistisk arsbok 2010 framgdr att antalet certifierade
ekologiskt producerade svin dkat med 56 % mellan 2005 och 2009.

Andelen slaktkyckling i certifierad ekologisk produktion var mindre én 0,1
% & 2005. Av Jordbruksstatistisk arsbok for 2009 framgar att antalet ekolo-
giska daktkycklingar 6kade frén 45000 till 55000 mellan dren 2005 och
2006. Det motsvarar en 6kning med 21 %. Av Jordbruksstatistisk arsbok for
2010 framgér att det fanns 179 000 certifierade ekologiska slaktkycklingar
20009. | &rsboken redovisas endast uppgifter om antalet ekologiska slaktkyck-
lingar fér 2009. Detta beror pa att uppgifterna inte har samlats in pd samma
sitt som tidigare &r. Enligt uppgift frén Jordoruksverket & det darfor vansk-
ligt att jamfora 2009 &rs uppgifter med tidigare publicerade uppgifter om
antal ekologiska slaktkycklingar.

Over antalet ekologiska notkreatur &r ndgot dverskattade jamfort med det totala antalet
notkreatur i landet.

% preliminar siffra

% | Jordbruksstatistisk &shok 2010 redovisas inga uppgifter om antalet omstéllda
ekologisk producerade nét 2005. Daremot framgér att antalet ekologisk producerade
notdjur dkade med 53 % perioden 2004—2009 och 51 % perioden 2006—2009.

% Uppgifterna fér 2009 & preliminara.
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3.5 Uppfoljning i forhdllande till
landsbygdsprogrammets mal

Regeringen har angivit féljande ma for omfattningen av den ekologiska
produktionen i landsbygdsprogrammet 2007—2013.

e 21000 lantbrukare f&r ersittning for ekologiska produktionsformer (in-
klusive ersdttning for mark i karens och erséttning for kretsloppsinriktad
produktion), varav minst 12 000 brukare i ekologiskt certifierad produk-
tion.

e 700 000 hektar av jordbruksmarken ar ekologiskt certifierad (inkl. karens)
eller kretsloppsinriktad produktion, varav minst 610 000 hektar i ekolo-
giskt certifierad produktion (motsvarar att ca 20 % av jordbruksmarken ar
certifierad).

e 160 000 djurenheter ingdr i ekologiska certifierad produktionsformer
(inkl. karens) eller i kretdoppsinriktad produktion, varav minst
150 000 djurenheter inom ekologisk certifierad produktion.

e 210000 hektar av jordbruksmarken i Gotalands sodra sléttbygder och
norra dléttbygder samt Svealands dléttbygder ska vara ekologiskt certifie-
rad.

Malet om antalet lantbrukare som far ersittning for ekologiska produktions-
former beddmdes vara uppfyllt till 54 % under 2009 for samtliga féretag och
till 36 % for de foretag som var certifierade eller under omstallning till certi-
fierad ekologisk produktion.

| budgetpropositionen for 2011 redovisar regeringen att certifierade ekolo-
gisk produktion bedrevs pa 391 500 hektar 2009 och att detta motsvarade en
maluppfyllelse pd 64 % av malet for 2013.

Ar 2009 var antalet djurenheter 203 300 vilket innebar att mélet om
160 000 djurenheter uppfylldes till 127 %. Antalet djurenheter inom ekolo-
gisk produktion har 6kat med 48 % sedan 2006.%

Malet pa 210 000 hektar ekologiskt certifierad areal i Gotalands sidra och
norra déttbygder samt Svealands dattbygder uppfylldes till 66 % under
2009.

Resultat och sutsatser fran halvtidsutvardering av
landsbygdspr ogrammet

Den 1 november 2010 éverlamnade SLU sin halvtidsutvérdering av lands-
bygdsprogrammet till regeringen.® | utvarderingen gérs bedémningen att sett
till miljonytta (vattenkvaliteten och den biologiska mangfalden) kan ekolo-

% |andsbygdsprogrammet 2007—2013 har justerats vid flera tillfallen. Nedanstdende
mal och indikatorer & hamtade fran version mars 2010.

% SLU 2010, Halvtidsutvérdering av landsbygdsprogrammet 2007—2013. En djurenhet
motsvaras t.ex. av en ko &dre an tva &, tva suggor eller 33 slaktkycklingar. Bersk-
ningen av djurenheter beskrivs nérmarei avsnitt 2.5.

% 5| U 2010, Halvtidsutvardering av |andsbygdsprogrammet 2007—2013.

% SLU 2010, Halvtidsutvardering av landsbygdsprogrammet 2007—2013.
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gisk odling bedémas som mindre effektiv ar riktade insatser. Ekologisk od-
ling paverkar dock bédda malen. Generellt sett anses riktade &tgarder for att
uppna enskilda miljoeffekter, som att anlédgga skyddszoner eller vatmarker,
mer effektiva an stdd till alternativa odlingssystem. Erséttningar som har ett
bredare angreppssétt tacker en storre yta, men har ocksd har en bredare och
mer diffus effekt. Den generella slutsatsen &r, enligt utvérderarna, att ju mer
specifik en erséttning ar desto lattare &r det att fa stor effekt. Samtidigt kon-
stateras att det kan vara svart att bygga upp ett landsbygdsprogram enbart
kring selektiva &tgarder.
Vad géller milj6ersattningens miljoeffekter anges att

o ekologisk odling minskar forlusterna av bekdmpningsmedel eftersom
dessainte &r till&tna att anvanda inom produktionsformen. Dessa forluster
skulle dock kunna minskas mycket aen inom konventionell odling med
hjalp av &garder som bland annat ingér i miljoersittningen for Miljo-
skyddsdtgarder. Som exempel anges anvandande av godkand pafylinings-
plats och funktionstestad lantbruksspruta.

e modelberdkningar har visat att miljoerséttningen for ekologisk odling
bara marginellt minskar forlusterna av kvave. Samtidigt har tva studier
gjordai falt visat att kvaveforlusterna var storre frén ekologisk odling an
fran konventionell odling med insddd fanggroda, dvs. att konventionell
odling med riktade motétgarder gav mindre kvaveforluster an ekologisk
odling.®® Vidare & produktiviteten & avsevért |agre inom ekologisk pro-
duktion &n inom konventionell vilket ocksd bor beaktas nar det géller mil-
joeffekterna av miljoerséttningen.

e ¢ekologisk odling har en viss men inte alltid tydlig effekt pa biologisk
mangfald. Att bekampningsmedel inte anvands &r otvetydigt positivt for
de flesta organismer som lever i eller i omgivningarna av &kerlandskapet.

Utvarderarna lamnar forslag pa &garder som berdr miljoersittningen till
ekologisk produktion. | Landsbygdsprogrammet ndmns att erséttningen till
ekologisk produktion direkt och indirekt ska medverka till att uppfylla flera
av miljokvalitetsmalen. Det ndmns dock inte specifikt vilka dessa mal &r
vilket forsvérar utvarderingen av ersittningen. For att underlatta nasta utvar-
dering anses det Onskvért att dessa specificerasi programmet.

Som generella forslag for Axel 2 under innevarande programperiod fore-
das

e &t en ersdttning som tar tillvara mekanismen permanenta, sprutfria, blom-
mande habitat bor Gvervagas
e att man bor dvervaga att ta bort erséttningen till extensiv vallodling

% En studie gjordes pa sandjord i Halland och en i Apelsvoll i Norge. Utvérderarna
konstaterar bl.a. att det & mycket svart att utvardera miljoeffekterna av ekologisk
produktion d& det inom béde ekologisk och konventionell odling finns en stor sprid-
ning i hur jordbruken bedrivs. Det hela kompliceras dessutom ytterligare av att de olika
produktionsformerna &r belagna paolika arealer och i olika delar av [andet.
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e att mer riktade resurser bor |aggas pa riktade tgarder®®
e att rédgivningsinsatserna bor cka.

P4 lang sikt foresldr utvarderarna att fram tills det att miljoeffekten av ekolo-
gisk odling & ordentligt utredd bor i stéllet mer resurser satsas pa riktade
&tgéarder som fanggrodalvarbearbetning, skyddszoner och vatmarker for att
minska vaxtnaringsforlusterna.

3.6 Ekologisk produktion i andra lénder

Ekologisk produktion inom EU

Statistik frén Eurostat visar att andelen jordbruksmark som anvands fér
ekologisk produktion har 6kat i EU:s lander under senare &.% Ar 2007 var
4,1 % av EU:s totala jordbruksmark i ekologisk produktion eller under om-
stéllning till ekologisk produktion. Mellan 2007 och 2008 tkade denna areal
med 7,4 %. Dessforinnan, dvs. mellan 2006 och 2007 var okningstakten
5,9 %.

Sverige svarade for drygt 4 % av EU:s totala mark for ekologisk produk-
tion 2008. Det innebar att Sverige hade den sunde storsta arealen ekologisk
jordbruksmark inklusive mark under omstallning. Uppgifter fr&n Eurostat
visar att fyra lander svarade for ungeféar halften av den ekologiska jordbruks-
marken i unionen. De var i fallande ordning Spanien, dér 17 % av den totala
jordbruksmarken var ekologisk eller under omstalIning till ekologisk produk-
tion. Dérefter foljer Italien (13 %), Tyskland (11 %) och Storbritannien (9 %).

Statistiken 6ver jordbruksmark under omstélining visar att omstélinings-
takten till ekologisk produktion skiljer sig méarkbart mellan EU-landerna.*® |
hélften av landerna 1ag 10-20 % av den totala ekologiska jordbruksmarken
under omstallning 2008. Fyra lander hade mark under omstélining som 6ver-
steg 40 % av den totala ekologiska jordbruksmarken. Dessa var i falande
ordning Bulgarien (75 %), Spanien (48 %), Rumanien (49 %) och Polen
(43 %). | Nederlanderna och Danmark var andelen mark under omstélining
lagre @n 10 % av den total a ekol ogiska jordbruksmarken.

Statistik 6ver produktionen av djur visar att olika lander kommit olika
langt nér det galler ekologiska produktionsformer, daven om fullsténdig stati-
stik saknas. Uppgifter fran Eurostat visar att ekologiskt uppfodda nétkreatur i
Osterrike motsvarade knappt 18 % av den totala produktionen, vilket var den
hogsta andelen inom EU27. Estland hade den hdgsta andelen ekologiskt upp-
fodda far, drygt 43 % av den totala produktionen. Betréffande ekologiskt

% | anslutning till detta forslag anges att de modelIberakningar som gjorts angéende
effekten av ekologisk produktion samt de métningar som gjorts i félt visar att ersétt-
ningen har ingen eller liten effekt pa att minska vaxtnaringsforlusterna frén jordbruks-
mark.

" Eurostat Statistics in focus 10/2010. Denna statistik omfattar 22 EU-lander och
Norge.

% Eurostat Statistics in focus 10/2010.
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uppfodda grisar var andelen av de totalt uppfédda mindre 8n 1 % i de flesta
EU-lander.

Utvecklingen av produktionen av ekologiskt uppfédda djur for olika arter i
de enskilda medlemslanderna skiljde sig mellan &ren 2007 och 2008. | Ruméa-
nien och Finland tkade ekologiskt uppfodda fér kraftigt, i Rumanien med
103 % och i Finland med ca 88 %. Polen, Storbritannien och Sverige hade
under samma period de stérsta 6kningarna av notkreatur. Okningen i de tre
landerna motsvarade ungefér 30 %. Storbritannien hade den storsta 6kningen
av ekologiskt uppfodda svin med en 6kning pa drygt 40 %. | Grekland mins-
kade de ekologiskt uppfodda djuren avsevart. Exempelvis minskade den
ekologiska svinproduktionen med 69 %. Lettland hade ocksa en negativ trend
for ekologiskt uppfoda nétkreatur, svin och far.

Ekologisk produktion i nordiska lander

Enligt statistik fran Eurostat var andelen jordbruksmark i ekologisk produk-
tion inklusive mark under omstallning 5,6 % i Danmark, 6,6 % i Finland,
51% i Norge och 10,8% i Sverige vid arsskiftet mellan 2008 och 2009.
Mellan de tva &ren 6kade den totalajordbruksmarken i ekologisk produktion i
samtliga lénder. | Danmark Okade den ekologiska jordbruksmarken med
8,7 %, i Finland med 1,1 %, i Norge med 6,9 % och i Sverige med 9,1 %.%

Eurostat har statistik over antalet ekologiskt uppfédda djur i EU:s med-
lemdlander och Norge. For fleralander, bl.a. Norge, saknas uppgifter over den
totala produktionen av ett djurdag vilket gor det svar att rakna fram den
ekologiska produktionen som en andel av den totala djurproduktionen. Upp-
gifter frdn Eurostat visar att andelen ekologiskt uppfodda nétkreatur 2008
utgjorde 9 % i Danmark, ca3 % i Finland och 9 % i Sverige.

Utvecklingen av den ekologiska djurproduktionen i norden var generellt
positiv mellan &ren 2007 och 2008, med undantag for ekologiskt uppfodda
svini Danmark. Antalet notkreatur 6kade med 10,4 % i Danmark, med 12 % i
Finland, med 4,3 % i Norge och med 28,9 % i Sverige mellan de tva &ren.
Betréffande far ckade andelen ekologiskt uppfédda djur mellan 2007 och
2008 med 9,5 % i Danmark, 88,1 % i Finland, 11,8 % i Norge och 32,8 % i
Sverige. Uppfédningen av ekologiska svin minskade mellan 2007 och 2008
med 14,9 % i Danmark samtidigt som den dkade med 9,5 % i Finland, med
33,9 % i Norge och med 31,5 % i Sverige."® | Danmark uppgick andelen
ekologiskasvin till 1,5 % av det totala antalet uppfédda svin i landet 2008.

i’;oEurostat Statistics in focus 10/2010.
Eurostat Statistics in focus 10/2010.
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| detta kapitel redovisas iakttagelser av de olika insatser som staten bedriver
som direkt eller indirekt syftar till att medverka till att malen for den ekolo-
giska produktionen uppnas. lakttagelserna baseras pa intervjuer som genom-
forts inom ramen for miljo- och jordbruksutskottets uppféljning samt under-
sokningar som myndigheter och andra organ har genomfort.

4.1 Aktionsplan for att na 2010 ars mal

| maj 2006 gav regeringen Ekologiskt Forum vid KSLA™ i uppdrag att ta
fram en aktionsplan for hur 2010 &s mdl for ekologisk produktion och kon-
sumtion skulle kunna nas. Det &r ett av de tydligaste initiativen som tagits i
syfte att stimulera utvecklingen av den ekologiska produktionen och konsum-
tionen. | uppdraget ingick att ta fram aktionsplanen i bred samverkan mellan
berérda myndigheter, organisationer och andra aktérer. Syftet var bl.a. att
koordinera och samordna olika aktorer for att fa en fortsatt positiv utveckling
av den ekologiska produktionen samt att hitta hinder och flaskhalsar p& mark-
naden for ekologisk mat.'” Né&r statsmakterna satte upp mél fér ekologisk
produktion 2000 och 2005 fick Jordbruksverket ett liknande uppdrag.

Aktionsplanen redovisades i november 2007 och syftar férutom att bidra
till att statens mal for 2010 uppfylls &ven till at stimulera den privata kon-
sumtionen av ekologiska produkter. Planen innehdller forslag till nya &tgérder
och vissa forandringar av tidigare beslutade aktiviteter. Nio prioriterade &t-
garder lyfts fram i planen (se nedan). Som malgrupp anges berdrda myndig-
heter och hela livsmedel skedjan. Miljoerséttning till ekologisk produktion tas
inte upp i aktionsplanen. Den uteldmnades bl.a. eftersom styrgruppen beddm-
de det som svart att paverka ersittningsnivaerna under programperioden.
Vidare hade man som ambition att begransa antalet férslag och att inrikta
dessa pa marknadsdriven utveckling.

Under 2008 fick Ekologiskt Forum ett uppdrag av regeringen att arbeta
med uppfoljning och aktiviteter i syfte att bidratill att malen i planen ska nés.
For att bedriva detta arbete har forumet bildat en branschévergripande styr-
grupp med representanter for primarproduktion, livsmedelsindustri, handels-
foretag, offentlig verksamhet.’® Hosten 2008 anstalldes en projektledare pa
deltid for att hallaihop arbetet. Ekologiskt forum har fatt ett arligt statshidrag

101 Eyologiskt Forum bildades & 2002 pé initiativ av bl. a Jordbruksdepartementet i
syfte att utgdra en motesplats for ala som vill verka for utveckling av ekologisk pro-
duktion och bidra med underlag for Sveriges position i dessa frégor i EU. Verksamhe-
ten har sin basi Kungliga Skogs- och lantbruksakademin (KSLA).

102 Jordbruksdepartementet 2006. Pressmeddel ande frén Jordbruksdepartementet 2006-
05-16.

103 K SLA:s webbplats www.ksla.se/sv/retrieve file.asp?n=2141, 2009-12-10.
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p& motsvarande 300 000 kronor for att bedriva uppfdljningsarbetet. Bidraget
finansieras via anslag 1:23 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur.

Aktionsplanens verksamhet

P& Ekologiskt forums webbplats redovisas att foljande aktiviteter har genom-
forts inom ramen for uppfoljningen av Aktionsplan for 2010.

e Januari 2008 anordnades ett dialogmote om genomforandet av aktionspla-
nen dar bl.a. jordbruksministern medverkade.

e April 2009 anordnades ett seminarium dér en lagesrapport redovisades
avseende arbetet med att genomfora de prioriterade dtgarderna i aktions-
planen.

e April 2010 anordnades ett seminarium med rubriken Nya mal for eko
efter 2010. Bl.a. presenterades ett utkast till en strategi for utveckling av
ekologisk produktion och konsumtion 2011-2013. Dessutom redovisades
kortfattat en |agesrapport avseende de prioriterade &tgérderna i aktions-
planen.

e Mg 2010 anordnades ett seminarium om livsmedelsforédling for en okad
ekologisk konsumtion och produktion. Syftet var att ge en bild av |&get
inom livsmedel sproduktionen och identifiera flaskhal sar for att darigenom
bidra till att produktionen battre kan motsvara efterfragan pa ekologiska
produkter.

o | september 2010 presenterades en strategi for utvecklingen av ekologisk
konsumtion och produktion 2011-2013. | oktober 2010 anordnades en
hearing med anledning av strategin.

o | oktober 2010 anordnades, dels ett seminarium om ekolivsmedel som
verktyg i livsmedelsforetagens héllbarhetsarbete, dels ett seminarium om
ekologisk mat inom offentlig sektor.

Projektledaren for uppfdljningen av aktionsplanen 2010 ger ut informations-
brev som syftar till att beskriva arbete av strategisk betydelse som utférsinom
Aktionsplanens olika delar. En malsittning med informationsbreven &r att
formedla goda exempel och resultat for att pa sa sétt stimulera berérda aktorer
till en positiv utveckling. Uppfdljningen planerar att redovisa en enklare
slutrapport vid utgangen av 2010.

Arbetet inom uppfoljningen bygger pa att projektledaren driver arbetet till-
sammans med styrgruppen. Projektledaren anser att arbetsformen fungerar
bra och att det & vérdefullt att styrgruppen har en bred forankring i livsme-
delskedjans olika delar. Uppfdljningens majligheter att paverka utfallet av
malen for 2010 har, enligt projektledaren, begransats av att arbetet kom igang
forst under slutet av 2008.

Vid de intervjuer som genomforts inom ramen for miljo- och jordbruksut-
skottets uppféljning har arbetet med aktionsplanen diskuterats. Enligt LRF
hade det varit vardefullt om primérproduktionen lyfts fram tydligare i arbetet
med aktionsplanen. Vidare anser man att det ibland &r lite oklart vem som &r
tankt som mottagare av de férslag och slutsatser som tas fram i arbetet.
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Vid tva av de tre lansstyrelser som intervjuats hade man inte kommit i kon-
takt med Aktionsplanens arbete i ndgon stérre utstrackning. Vid den tredje
lansstyrelsen hade en tjénsteman suttit med i en referensgrupp till aktionspla-
nearbetet. Enligt tjanstemannen har det varit vardefullt att arbetet synliggjort
hinder i olika delar av livsmedelskedjan, att centrala akttrer i livsmedel sked-
jan involverats i utvecklingsarbetet och att uppdraget lagts utanfor myndig-
hetssféren, bl.a. eftersom det 6ppnar upp for forutséttningsldsa diskussioner
om problem och deras |8sningar.

Resultatet av uppfdljningen av aktionsplanen

Nedan redovisas de nio &gérder som Ekologiskt forum bedémde som sérskilt
viktiga for att 6ka privat och offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel
samt iakttagel ser frén Ekologiskt forums uppféljning av aktionsplanen.*®

Stimulera dagligvar uhandeln till att inféra en gemensam och 6ppen lang-
siktig sdljplan fér ekologiska livsmedel

Branschorganisationen Svensk dagligvaruhandel ™ utsdgs som ansvarigt for
arbetet med att ta fram en gemensam och Gppen langsiktig séljplan for ekolo-
giska livsmedel. Detta beraknades kunna vara klart i mitten av 2008. Varen
2010 fanns endast ett embryo till sédjplan. Dagligvaruhandeln har arbetat
mamedvetet och framgangsrikt med att lyfta fram ekologiska livsmedels
mervarden under senare &r. Detaljhandelskedjornas satsningar pa att silja
ekologiska produkter under egna sina egna varumérken har lett till okade
forsaljningsvolymer och en storre efterfragan pa ekologiska varor. Det har
dock varit svérare att entusiasmera livsmedel sbranschens branschorganisatio-
ner for arbetet med att utveckla utbudet av ekologiska livsmedel sprodukter.
Detta forklaras i forsta hand av att man upplevt att det finns en viss tveksam-
het till ekologiska livsmedels |6nsamhet pa 1&ng sikt hos foretradare for livs-
medel sbranschen.

Stimulera foradlingsindustrin till att inféra en gemensam, |angsiktig salj-
plan for export av ekologiska livsmedel.

Det har inte tagits fram nagon sdljplan for export av ekologiska livsmedel
sasom avsags. Tillsammans med branschorganet Li har Exportrédet, som
utsdgs som ansvarigt for insatsen, genomfort en gemensam svensk-finsk
satsning p& den internationella méassan Biofach 2009.’® Dér deltog ett tiotal
svenska foretag som utstéllare i montern ” Organic North”. Under 2010 gjor-

104 Resultatet frén uppfoljningsarbetet & hamtat fran Ekologiskt forums seminarium i
ril 2010 samt kompletterande information fran projektiedaren.

% Axfood AB, BergendahlsGruppen AB, Coop Sverige AB, ICA Sverige AB och Vi-

butikerna var medlemmar i organisationen hosten 2010.

1% BioFach & varldens storsta massa for ekologiska produkter. Enligt Exportrédets

webbplats deltog 6ver 2 700 utstéllare fran hela véarlden i BioFach 2010 som lockade

ca 47 000 fackbesdkare.
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des en dansk-svensk-finsk satsning i samband med massan déar sex svenska
foretag deltog under namnet " Nordic Organics”’.

Starta ett benchmarkingprojekt fér offentlig sektor med syfte att skapa
en stimulerande konkurrens om att uppna konsumtionsmalet och en
motesplats for att utbyta erfarenheter och lara av varandra.”’

Det finns ingen, vare sig statlig eller annan central aktér, med uppgift att pa
nationell niv& halla samman arbetet med att n& mélet om att 25 % av den
offentliga livsmedel skonsumtionen ska utgéras av ekologiska livsmedel. Den
ideella foreningen Ekomatcentrum tar pa eget initiativ fram statistik som visar
hur htg andelen upphandlade ekologiska livsmedel & i olika kommuner och
landsting. Ekomatcentrum, Hushallningssallskapen, Ekocentrum och Miljé-
resurs Linné har arbetat mycket aktivt i regionala projekt for att ge kunskap
om beslut, upphandling och annat som maéste fungera for att inkop och an-
vandning av ekologiska livsmedel ska ge ett bra resultat och leda till malupp-
fyllelsen.

Centrum for uthalligt lantbruk (CUL) utvecklar sin hemsida och tillha-
ndahdller faktamaterial som beskriver miljoeffekterna (liksom effekter
for halsan, producenternaslivskvalitet etc.) av ekologisk odling, produkt-
ernaskvalitet i vid mening och uppdaterad kunskap om odlings- och pro-
duktionstekniker .

Centrum for uthalligt lantbruk har redovisat olika fakta pa sin webbplats i
form av publicerade syntesrapporter och rapporter i serien Ekologiskt lant-
bruk m.m. Centrumet har haft planer pa att genomféra en storre kunskaps-
Oversikt och satsning pa information om miljoeffekter av odlings- och pro-
duktionsteknik for ekologisk odling. Detta har dock inte genomforts pa grund
av resursbrist.

Tafram kvalificerat utbildningsmaterial och tillhandahall kvalificerad
utbildning och r&dgivning i tillvagagéngssitt och méjligheter till finans-
iering for produktutveckling och investeringi ny produktion fér smé och
medelstora for adlingsforetag. SV, lansstyrelser, konsulter m.fl. utsags
som ansvariga for insatsen som pagar kontinuerligt.

Jordbruksverket och lansstyrelserna arbetar med dessa fragor, bl.a. inom
ramen for landsbygdsprogrammet. Jordbruksverket har under 2010 tagit fram
rapporten Stédmajligheter for livsmedel ssektorn som beskriver de majlighe-
ter till bidrag eller annan finansiering som finns inom Sverige for produktut-
veckling och féradling inom smaskaligt mathantverk sdva som for livsme-
delsféretag med upp till 50 anstéllda'®.

107 | aktionsplanen anges att Sveriges kommuner och landsting (SKL) utsetts som

ansvarigt for projektet. SKL har under hdsten 2010 uppgivit att de inte kénner till detta
rojekt.

e Jordbruksverket 2010, Stodmajligheter for livsmedelssektorn 2010. PM 2010-01-

14, Dnr 59-412/10.
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Starta Eko-kampanjer riktade mot utvalda delar av primarproduktionen
med fokus p& omstallning och nya producenter. Foradlingsindustrin ut-
sags som ansvariga for projektet i samar bete med Jordbruksverket och
lansstyrelserna.

Flera olika &tgarder har vidtagits sedan aktionsplanen togs fram. Exempelvis
har Jordbruksverket startat upp ett tiotal informationskampanjer riktade till
ekologiska lantbrukare, bl.a. kampanjer om ogréasbekadmpning och ekol ogiskt
odlat foder. Projektet Bondens ekorad, som ger nya ekoproducenter kontakter
med mer erfarna ekoproducenter, har startats av Ekologiska Lantbrukarna i
samverkan med LRF, Arla och Lantmannen. Enligt uppféljningen av aktions-
planen adterstdr ett arbete for att inspirera nyckelpersoner inom hela lant-
brukskooperationen att sbka kunskap om ekologisk produktion och den
ekologiska marknaden.

Utse en branschovergripande grupp med ett tydligt mandat och ansvar
for att forverkliga aktionsplanen.

Det har bildats en branschdvergripande styrgrupp inom Ekologiskt forums
uppfdljning av aktionsplanen.

Utveckla statistiken for de ekologiska livsmedlen. Statistiken ska tacka
produktion av ravaror och foradlade produkter, konsumtion, export och
import. Jordbruksverket och SCB utsigs som ansvariga for projektet.

Jordbruksverket har pa uppdrag av regeringen analyserat behoven av en for-
béttrad statistik inom omrédet i en rapport som redovisades sommaren 2008.
Kontrollorganens rapportering av statistiska uppgifter till ansvariga myndig-
heter har blivit mer detaljerad an tidigare. Se vidare avsnitt 4.11.

Inratta en samradsgrupp kring ekologisk konsumtion och produktion
med FoU-finansiérer och branschforetrédare.

Centrum for uthdlligt lantbruk har hallit i ett nationellt samréd for initiering
och uppfoljning av forskningsfinansiering inom ekologisk produktion och
konsumtion. | samrédet ing&r forskningsfinansidrer, myndigheter samt
branschforetrédare i livsmedelskedjan. Samrédet har utarbetat ett fordag till
forskningsstrategi for &ren 2009-2015.

Strategi for utvecklingen av ekologisk konsumtion och produktion
2011-2013

Ekologiskt forum har pa eget initiativ tagit fram ett forslag till strategi for
utvecklingen av ekologisk konsumtion och produktion 2011-2013. Syftet &
att bidra till en diskussion i vidare kretsar kring den framtida utvecklingen av
ekologisk konsumtion och produktion. Valet av tidsperiod kommer av att det
pagadende landsbygdsprogrammet stracker sig fram till 2013 och att malen for
2010 inte uppnaddes. | strategin foreslas de viktigaste insatserna for en positiv
utveckling pa kort sikt.
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| fordaget till strategi rekommenderas insatser inom f6ljande tre omréaden
dar insatser pa ett effektivt sitt bedoms leda till en fortsatt god marknadstill-
vaxt och utveckling: fler aktiva konsumenter, mer eko i storkok, fler och mer
produkter i butikshyllorna. For varje omréde redovisas ett antal forsag pa
&garder. Tvaverktyg lyfts fram som stod for genomférandet av de foreslagna
atgarderna. Det ena & uppfoljning med snabba signaler, vilket bl.a. inbegriper
ett fordag pa att en funktion bildas i form av ett samverkansprojekt som ger
information om marknadsutvecklingen for ekologiska livsmedel. Det andra
verktyget som foresl&s avser forskning och innovation for ékad hallbarhet.

Foljande mal foredl8si strategin fram till 2013

e Den privata konsumtionen ska 6ka med 50 % jamfort med & 2009.

o Ekologiska produkter ska utgéra 6 % av den totala livsmedel sforsaljning-
en & 2013, dvs. 50 % okning jamfort med 2009.

o Maet for offentlig sektor & att inriktningsmalet 25 % for 2010 uppnds
2013. Samtliga kommuner, landsting och myndigheter bor ha ett beslut
om viljeinriktning for ekologisk konsumtion.

e En fordubbling av den ekologiska produktionen 2013 jamfért med 2009
av antalet lantbrukare som har stéllt om helaeller en del av sin produktion
till ekologiskt. Som lagsta niva ska de nationella malen avseende den
ekologiska produktionen 2010 uppnés.

Ekologiskt forum foreslér aven att ett arbete med att ta fram en vision och en
strategi for perioden 2014-2020 bor paborjas. EU:s jordbrukspolitik genom-
g& stora forandringar, enligt forumet, med 2014 som nasta stora etapp. |
strategin foreslas bl.a. att en offentlig utredning bor tillsittas som leder fram
till att samhéllets ambitioner for ekologiskt lantbruk faststélls. Utredningen
bor, enligt forslaget, analysera den hittillsvarande effekten av statliga aktions-
planer pa ekologiskt jordbruk liksom ekologiskt lantbruks relevans for miljo-
kvalitetsmal, klimatmal, uthdlighet, forsorjning, landsbygdsutveckling och
livsmedel sproduktion i Sverige. Vidare bor det tydliggoras hur ekologiskt
lantbruk ytterligare kan forbéattra sitt bidrag till relevanta omrdden inom kon-
sument-, jordbruks- och miljopolitiken.

4.2 Andrad miljoerséttning for ekologisk produktion

Villkoren fér den miljoersattning som betalas ut till ekologisk produktion
inom ramen for landsbygdsprogrammet &r det starkaste styrmedlet som staten
forfogar Gver for att paverka den ekologiska produktionen. Effekterna av den
miljoersdttning som betalades ut under programperioden 20002006 har
utvarderats av SLU. *® Utvarderingen visade att stora delar av erséttningen
utbetalades for vallodling i norra Sverige. Enligt utvarderingen innebar detta i
praktiken inte nagon egentlig omstallning av odlingsmetoderna, bl.a. eftersom
vaxtskyddsmede! inte anvands i nagon storre utstrackning vid konventionell

109 g Y 2007.
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vallodling. For att &stadkomma en storre effekt hade, enligt utvarderingen, en
storre andel av den ekologisk anslutna arealen behovt ingd i vaxtféljder i
sléttbygdernai sbdra Sverige. Enligt utvarderingen hade miljoerséttningen en
viss positiv paverkan pa den biologiska mangfalden i landet.

Utvérderingen visar vidare att antalet lantbruk som var andutna till ekolo-
gisk produktion ckade fran drygt 16 000 till knappt 21 000 lantbruk under
programperioden 2000—2006 och att arealen jordbruksmark som var ansluten
till miljoersdttningen dkade med ca 30 %. En stor del av den ekologiska pro-
duktionen n&dde marknaden och konsumenten som konventionella produk-
ter."® Av den totala ekologiska odlingen i Sverige var ca 35 % certifierad
2006. Andelen certifierad ekologisk produktion var generellt hogre i déttbyg-
derna dér jordbruksproduktionen & mer intensiv an i skogsbygderna och i
norra Sverige.

MiljGer séttningen har &ndratsfor att ge storre effekt

Villkoren for miljoersdttning till ekologisk produktion &ndrades vid Over-
géngen till det nuvarande landsbygdsprogrammet 2007. Ett syfte med forand-
ringarna var att stimulera certifierad ekologisk produktion. For att fa full
miljoerséttning krévs numera att den ekologiska produktionen &r certifierad,
eller i karens for att bli certifierad. Tidigare var ersittningsnivan den samma
for certifierad och icke certifierad produktion. De lantbrukare som fr.o.m.
2010 gar in i ett femarigt dtagande for ekologisk produktion far 100-125 %
hogre erséttning for certifierad produktion jamfort med kretsloppsinriktad
produktion. Andra forandringar jamfort med det forra programmet &r att
produktion av slaktsvin, varphdnor och slaktkycklingar numera kan ge rétt till
ersdttning for ekologisk produktion. Tidigare var det endast mjélkkor, ungnét,
suggor samt tackor och getter av honkdn som gav rétt till milj6erséttning.
Certifierad djurproduktion ger dubbelt si hog miljdersittning som krets-
loppsinriktad produktion.

En stor foréndring jamfort med tidigare & att erséttningen for vallodling
togs bort i landsbygdsprogrammet 2007-2013. Fran och med 2010 har dock
erséttning till certifierad ekologisk vallodling &terinforts.™ Ersattningsnivan
for vallodling, 350 kronor per hektar, &r lagre an i den foregaende perioden
och begrénsas dessutom till maximalt 40 % av arealen for foretag utan djur.
Dessutom gér ersittningen endast till certifierad aktiv vallodling. Aterinfo-
randet har motiverats med att det syftar till att stimulera ett 6kat inslag av vall
i vaxtfoljder inom ekologisk produktion och att detta bor bidra till att malet
om att 20 % av landets jordbruksmark ska vara ekologiskt odlad kan n&s.™*

19 5kr. 2005/06:88.

M| samband med genomférandet av EU:s Halsokontroll for den gemensamma jord-
brukspolitiken begérde Sverige att f& géra vissa andringar i ersittningen till ekologisk
produktion under innevarande programperiod. Kommissionen har godként Sveriges
begéran bl.a. om att terinfora erséttning till ekologisk vallodling

12" Jordbruksdepartementet 2009. Férslag till andring av Sveriges landsbygdsprogram
for perioden 2007-2013. PM 2009-12-11.
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De forandringar som gjorts av miljoerséttningen far inte genomslag direkt
eftersom lantbrukarna gér in i femariga &aganden om att bedriva ekologisk
produktion och darmed far behdlla sina ursprungliga erséttningsnivaer under
hela dtagandeperioden. Under 2008 I3g t.ex. ca 46 % av marken och 35 % av
djuren i ekologisk produktion kvar i &aganden frn det forra programmet. ™
Det gér att ga dver till nya erséttningsnivaer for den som vill genom att teckna
ett nytt femarigt dtagande. De sista dtagandena fran programmet 20002006
strécker sig fram till och med 2010.

Enligt uppgift fran Jordbruksverket borjar det bli aktuellt att forbereda
Gvergangen till nasta landsbygdsprogram som trader i kraft 2014.

Jordbruksverkets uppfdljningar av det nya er séttningssystemet
for ekologisk produktion

Infor EU:s halsokontroll av den gemensamma jordbrukspolitiken fick Jord-
bruksverket i uppdrag av regeringen att géra en 6versyn av landsbygdspro-
grammet. | 6versynen, som redovisades 2009, konstaterades att de nya milj6-
erséttningar for ekologisk produktion med tillhdrande regler som infordes i
och med landsbygdsprogrammet 2007—2013 har missgynnat djurhdllare som
inte har négra betesmarker eller andra véxtodlingsgrodor &n vall. Aven pro-
ducenter av certifierad ekologisk vall for avsalu till ekologiska djurhdllare
bedémdes ha férlorat pa de nya erséttningsvillkoren. ™

Jordbruksverket konstaterade &ven att villkorsforandringarna inneburit att
ekologisk produktion har fordyrats som en foljd av kravet pa certifiering.
Kottproduktionen har missgynnats mest av detta eftersom merpriserna for
ekologiskt kott inte kompenserar for certifieringskostnaderna nar produktio-
nen &r liten. Jordbruksverket beddmde déremot att férandringarna gynnat
spannmalsodlingen, sérskilt i de béttre vaxtodlingsomrédena. Vidare har de
nya villkoren lett till sdmre vaxtfoljder dér vallen tagits bort och ersatts med
nagon ersittningsheréattigad groda.

De sénkta erséttningsnivaerna, som i genomsnitt minskat 10-20 % jamfort
med den foregdende programperioden, har medfort att lantbrukarna blivit mer
tveksamma till oml&ggning och att farre lantbrukare tecknar nya &taganden,
enligt Jordbruksverket. Enligt rapporten var det en tydlig trend att de lantbru-
kare som avslutat sina dtaganden i gamla erséttningsformen i mindre grad
tecknar nya &aganden med krav pa certifierad produktion. Aven de nya hér-
dare reglerna om foérbud mot parallellproduktion™ kan, enligt utredningen,
ledatill att farre jordbrukare tecknar nya &aganden.

| borjan av 2010 redovisade Jordbruksverket en analys av hur miljoersitt-
ningen till ekologisk produktion péverkat marknaden for ekologiska produk-

3 Jordbruksverkets rapport 2010:1.

14 Jordbruksverkets rapport 2009:06.

15 parallellproduktion innebér att samma foretag har ekologisk produktion parallellt
med konventionell produktion. Huvudregeln &r att parallellproduktion inte &r tillaten
for djur av samma art eller for grodor av samma sort pd samma foretag.
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ter och miljén."*® Myndigheten har studerat utvecklingen mellan 2006 och
2008. Det framgér att den certifierade ekologiska produktionen 6kade under
perioden. Enligt Jordbruksverket var detta ett resultat av att erséttningen till
certifierad produktion hojts och av att priserna for ekologiska produkter har
Okat mer an priserna for konventionella produkter. Jordbruksverket visar i
rapporten att det for vissa produkter & miljoersattningen som bidragit till
produktionstkningen medan det for andra produkter i forsta hand & merpriset
som bidragit till produktionsokningen:

o For ekologisk mjolkproduktion och gronsaksodling har merpriset haft
stérre betydelse &n miljoerséttningen for |Gnsamheten.

e For ekologisk slaktsvinsproduktion och potatisodling har bade merpriset
och ersattningen stor betydel se for |6nsamheten.

e For |6nsamhetsforbattringen i ekologisk vaxtodling jamfort med konven-
tionell odling har miljderséttningen storst betydel se.

I en sammanfattande slutsats uppger Jordbruksverket att syftet med den nya
miljoersattningen har uppnatts pa sa vis att den certifierade arealen jord-
bruksmark har 6kat med 20 % och genom att den certifierade djurhallningen
har okat vasentligt. Dessutom minskade andelen vall som far ersattning med
25 %. Okningstakten av den certifierade produktionen bedémdes dock inte
varatillrackligt stor for att det Gvergripande mélet om 20 % certifierad ekolo-
gisk produktion 2010 ska nés.

Jordbruksverkets analyser av vilka miljoeffekter forandringarna i miljéer-
sdttningen har haft mellan 2006—2008 visar féljande.

e Miljoerséttningens betydelse for att minska anvandning av vaxtskyddsme-
del okade i déttbygdernai Mellansverige samtidigt som betydelsen mins-
kade i Norrland och Gétalands sdra dléttbygder.

e Miljoersittningen har inte medfort négra tydliga forandringar i den ekolo-
giska produktionens paverkan pa risken for vaxtnaringslackage mellan
aren 2006 och 2008. Det finns en variation for ekol ogiska vaxtodlingsgar-
dar i detta avseende mellan framforallt gérdar i Skane och Mé&ardalen. |
Skane minskade kvavedverskottet i gardarnas vaxtnaringsbalanser under
perioden.

e Ekologisk produktion ger direkta fordelar for biologisk mangfald i inten-
sivt odlad déttbygd. Det finns begrénsade direkta fordelar for biologisk
mangfald med ytterligare ekologisk produktion i skogsbygd. Daremot kan
det finnas indirekta fordelar.

e Det gar inte att visa pa ndgon férandring av miljGersattningens klimatpa-
verkan mellan 2006 och 2008.

18 Jordbruksverkets rapport 2010:1.
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Resultat fran uppfoljningensintervjuer

Gemensamt fér de intervjuer som genomférts inom uppféljningen & att de
som intervjuats i stora drag varit positivatill de férandringar som genomforts
av erséttningen till ekologisk produktion. Att erséttningsvillkoren har éndrats
och &ven kan komma att forandras i framtiden innebér ett osdkerhetsmoment
for ekologiska producenter. Exempelvis gérs en utvardering av de resultat
som olika ersdttningar givit upphov till infor utformningen av ett nytt sjudrigt
landsbygdsprogram. Vidare gors aven en prévning av hur stort behovet av
stod & mellan de olika ma som finns inom landsbygdsprogrammet infor en
ny programperiod. Enligt uppgift fran LRF &r den typen av ekonomisk os&
kerhet vanlig, om &n inte énskvérd, inom jordbruket.

Flera av de intervjuade har stéallt sig frégande till att ersattningen till vall-
odling helt togs bort 2007. Enligt Ekologiska Lantbrukarna & det positivt att
staten valt att andra erséttningssystemet for ekologiskt produktion i syfte att
Oka den certifierade ekologiska produktionen. Vidare &r det, enligt forening-
en, bra att erséttningen har aterinforts och fatt en tydligare inriktning mot
aktiv valodling. Lansstyrelsen i Skane |an anser att det &r bra att ersittningen
till potatis hojts och att produktion av stérkelsepotatis numera omfattas av
miljdersdttningssystemet. Vidare menar |ansstyrelsen att miljonyttan av mil-
joerséttningen till ekologisk produktion skulle kunna 6ka om det var mojligt
att variera ersittningsnivéerna i olika delar av landet beroende pa var ekolo-
gisk produktion genererar mest miljonytta.

Beslutet att inte langre ge miljoerséttning for vallodling berérde manga
lantbrukare i de bestkta l&nen. Mjolk- och kéttproduktion dominerar i Jamt-
lands l&n och Jonkopings |&n och dér utgdr vall en hdg andel av den totala
jordbruksmarken. Enligt Lansstyrelsen i Jonkoping har manga sméaskaliga
ekoproducenter, de flesta hastforetagen samt en del farforetag valt att |amna
miljGersattningssystemet nér deras &agandeperioder gt ut som en foljd av
deinte langre far ersdttningen for vallodling. Lansstyrelsernai Jonkdépings 1an
och Jamtlands 1an gor bada bedémningen att det varit ekonomiskt fordel aktigt
for de flesta lantbrukare att ligga kvar i det tidigare ersattningssystemet dér de
fatt ersattning for vallproduktion.

Béade den totala arealen och antalet dtaganden i milj6erséttningen har mins-
kat i de tre lanen som en foljd av att erséttningen till vallodling togs bort.
Enligt uppgift fran lansstyrelserna har detta har detta inte haft sa stor betydel-
se ur miljésynpunkt, eftersom huvuddelen av de arealer som férsvunnit inte
hade gbdslats eller besprutats tidigare. Daremot har den borttagna erséttning,
enligt uppgift fran lansstyrelsen i Jamtland, hdmmat utvecklingen av den
ekologiska produktionen nar djurégare med brist pa ekologiskt grovfoder inte
haft mojlighet att kopa ekologiskt vallfoder frén sina grannar.
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4.3 Regelverkets utformning

Jordbruksverket redovisade 2008 en utredning dér radgivare och lantbrukare
intervjuats om ekologisk produktion.*” Enligt de intervjuade anses ekologisk
produktion ha ett kréngligt och osmidigt regelverk vilket angavs som ett
starkt skal till att konventionella lantbrukare inte 1&gger om sin produktion. |
forsta hand var det mgjligheten att leva upp till olika produktionsvillkor som
ansags svart, t.ex. att en Gvergang till ekologisk produktion skulle krava inve-
steringar i byggnader eller anskaffande av stérre arealer. | detta avsnitt be-
handlas i forsta hand fragor som har att gora med regelverkets anvandarvan-
lighet, dvs. huruvida regelverket & overskadligt, begripligt, stabilt, l&thanter-
ligt etc. lakttagelser om olika lantbrukares mgjligheter att anpassa jordbruket
till de produktionsregler som finns fér ekologisk produktion behandlasi forsta
hand i avsnitt 4.8.

TillAmpningen av EU:sférordningar

EU:s forordningar utgdr minimiregler som maste féljas av alla som produce-
rar eller hanterar ekologiska produkter och livsmedel. LRF har uppgett att de
anser att tillampningen av EU:s regelverk for ekologisk produktion i Sverige
har forbéttrats under senare ar. For ndgra ar sedan gav regelverket upphov till
stor frustration hos medlemmarna i och med att efterfrgan pa ekologiska
varor tkade kraftigt samtidigt som det var svart att veta vilka regler som
gédllde i samband med att EU:s férordningar skrevs om. Organisationens bild
av Sveriges nuvarande hantering av regelverket &r att det byggts upp rutiner
for att hantera regelverket och att kompetenta personer arbetar med fragorna.
Undersokningar som LRF gjort tidigare har visat att medlemmarna inte upp-
levt att regelverket inneburit sa stora problem. Detta beror, enligt LRF:s be-
domning till stor del pa att kompetensen hos rédgivarna har okat.

Enligt LRF maste lantbrukare, radgivare och myndighetsforetradare stan-
digt forhallasig till EU:s regelverk eftersom det andras kontinuerligt. Som ett
exempel pa detta namns att Jordbruksverket under véren 2010 vid utarbetande
av tillampningsforeskrifter till EU-forordningen fortydligade att godsel frén
ekologiska djurgérdar inte far spridas pa konventionella vaxtodlingsgérdar
fr.o.m. 1 januari 2011. Detta innebar i praktiken en grans fér hur manga djur
en ekologisk gérd kan ha, dvs. inte fler djur dn vad gérdens marker klarar av
att ta emot godsel frén. Enligt LRF har det givit upphov till stora problem nar
svenska myndigheter pa detta st gjort snabba tolkningar av forandringar i
EU:sregelverk och andrat svenskaregler utan att ha gjort konsekvensanalyser
av forandringarna. Det finns, enligt LRF, en frustration bland producenter och
berérda organisationer av att svenska myndigheter véljer att tolka EU:s regel-
verk for ekologisk produktion utan att nyttja de referensgrupper som finns
knutna till myndigheterna.

17 Jordbruksverkets rapport 2008:10.
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De tjansteman som intervjuats pa lansstyrelsen i Jonkopings lan delar
LRF:s bedémning att forutsattningarna att tillampa regelverket har férbéttrats
under senare &. Enligt deras erfarenheter har de flesta svart att forsta den EU-
forordning som kom 2007. De véagledningar som Jordbruksverket darefter har
tagit fram &r |4tare att forstd Vagledningarna har ocksa efterhand blivit tyd-
ligare, men de & fortfarande inte tillrackligt tydliga for att okommenterat
vidarebefordras till lantbrukare som vill ha klara besked om vad det & for
regler som gdler.

Ekologiskt forum har i sin uppfdljning av arbetet med Aktionsplan 2010
riktat en enkét till Jordbruksverket och landets samtliga lansstyrelser. | svaren
betonar Jordbruksverket och flera lansstyrelser att producenterna behdver
klara besked om hur reglerna for milj6ersattning och certifiering ska tolkas.
Lansstyrelsen i Skane anser att regelverket behdver utvecklas s att Sverige
tar fram ett tydligt nationellt regelverk for den ekologiska produktionen. Som
ett forsta steg efterfragas nationella riktlinjer som tydligt forklarar vilka pro-
duktionsvillkor som géller och att initiativ dérefter tas for att forenkla regel-
verket.

Enligt Krav réder det oklarheter kring tillampningen av EU-férordningen i
Sverige. Det finns, enligt organisationen inte ett val fungerande system for
nar och hur myndigheterna ska besluta om frégor som berér tolkningen av
EU:s regelverk. Enligt Krav saknas det ett samlat dokument som beskriver
vad en lantbrukare eller ett foradlingsféretag ska gora och vad som galler nar
regelverket inte foljs etc. Krav ger sjév ut en samlad dokumentation 6ver de
regler som géller fér dem som valt Krav-certifiering. De egna reglerna anpas-
sas i samband med att organisationen arligen ger ut en uppdaterad utgava av
sitt regelverk.

Branschriktlinjer

Enligt uppgift fran Jordbruksverket & EU:s regelverk for ekologisk produk-
tion utformat sa att det finns ett visst tolkningsutrymme vid certifieringen av
ekologisk primérproduktion. Detta innebar en majlighet till nationella an-
passningar av regelverket. Enligt Jordbruksverket har t.ex. Finland och Dan-
mark gjort olikatolkningar av regelverket. Enligt lansstyrelsen i Skane har de
olika certifieringsorganen i Sverige gjort olika tolkningar av EU:s férordning-
ar. Ansvariga myndigheter och Krav ordnar kalibreringsméten for att certifie-
ringsorganen ska arbeta likvéardigt. Tidigare, nar det endast fanns en certifie-
ring, réttade sig alla efter Kravs tolkningar av regelverket.

Enligt Jordbruksverket har branschen och certifieringsorganen efterfrégat
att Jordbruksverket ska precisera EU:s regelverk. Detta skulle gora regelver-
ket tydligare och innebara att certifieringsorganen fér ett gemensamt doku-
ment att utgd fran i sitt arbete. Krav har uppgivit att det rader oklarheter kring
tilldmpningen av EU-férordningen och att det saknas ett samlat dokument
som beskriver vad en lantbrukare eller ett foradlingsféretag ska gora och vad
som géller nér regelverket inte foljs etc. Jordbruksverket har bedémt det som
mer logiskt att certifieringsorganen i samverkan med branschen géva tar
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fram branschriktlinjer som ska vara det gemensamma dokument som certifie-
ringen grundas pd, eftersom staten har delegerat kontrolluppgiften till certifie-
ringsorganen. Verket bidrar med 1 miljon kronor till finansieringen av ett
sadant projekt som leds av LRF. Det finns en styrgrupp d&r bl.a. Jordbruks-
verket finns representerat. Enligt projektplanen for arbete ska riktlinjer redo-
visas den 30 april 2011. Jordbruksverkets roll i projektet &r att kontrollera att
branschriktlinjerna haller sig inom de ramar som EU:s regelverk anger for
den ekologiska produktionen. Projektet har avgransats till de stérsta produk-
tionsgrenarna inom den ekol ogiska produktionen.

Aranea Certifiering AB anser att det & vart ett ordentligt forsok att ta fram
branschriktlinjer. Riktlinjerna maste, enligt bolaget, kompletteras med ett bra
system for kalibrering av regeltilléampning mellan ansvariga myndigheter och
certifieringsorgan. Krav anser att det &r ett bra initiativ att samla branschen
for att ta fram riktlinjer men framhaller att riktlinjer behover tas fram for fler
fragor an vad det pdgdende projektet tacker. Riktlinjer beh6vs dven for mer
adlmanna delar av EU:s regler for ekologisk produktion (t.ex. regler for anmé-
lan, ansvar och 6ppenhet for kontroll) samt for konsekvenser nér regler inte
foljs, enligt Krav. For att riktlinjerna ska fungera pa |ang sikt méste det, enligt
Krav, aven klargoras vem som ska ta ansvar for att forvalta riktlinjerna dver
tid och hur det ska gatill. Krav och flera av de tillfragade certifieringsorganen
pekar ocksa pa att det & nddvandigt att dven Livsmedelsverket kontrollerar
branschriktlinjernas dverensstammelse med EU:s regler inom myndighetens
ansvarsomréde.

Livsmedelsverket har uppgivit att myndigheten ser mycket positivt pa ar-
betet med att ta fram branschriktlinjer for ekologisk produktion. N&r arbetet
planerades var avsikten, enligt Livsmedelsverket, att riktlinjerna endast skulle
omfatta primarproduktionen. Vid igangsittande av arbetet togs bedut att
riktlinjerna &ven skulle omfatta férédlingsdelen, vilket meddelades Livsme-
delsverket. Verket hade d&, enligt uppgift, redan planerat sin verksamhet for
2010 och da aktivt valt att under 2010 inte medverka i branschriktlinjearbete
pé& nya omraden till forman for andra mer prioriterade omréden.*™®

Tvaparallella certifieringssystem

Krav och de olika certifieringsorganen har tillfrgats om det skapar problem
att det finns tva parallella certifieringssystem. Aranea och HS-certifiering
anser inte att detta & nagot problem. HS-certifiering anser att det snarast &r en
fordel for producenterna att kunna vélja regelverk och darmed kunna mark-
nadsfora sina produkter mer specifikt. Enligt SMAK har forekomsten av tva
parallella system resulterat i att det uppstétt en konkurrens pa marknaden
mellan de tva certifieringarna och att detta kan forvirra konsumenterna och pa
sikt leda till problem for den ekologiska produktionens trovéardighet och ut-
veckling. Det kan vara svéart att forklara skillnaderna mellan de tva systemen,
enligt Krav. | grunden anser dock organisationen att forekomsten av olika

M8 Uppgift fran Livsmedelsverket 2010.
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certifieringar innebdr en méjlighet i och med att privata regelverk kan driva
p& utvecklingen inom olika omréden, t.ex. genom att stélla hérdare krav pa att
begrénsa den ekol ogiska produktionens klimatpaverkan.

Ny lag om ekologisk produktion

Som framgétt i avsnitt 2.5 bereder Regeringskansliet ett forslag™ till en ny

lag om ekologisk produktion som syftar till att anpassa den svenska lagstift-
ningen, dels till nya EG-forordningar pa omradet, dels till lagar och forord-
ningar pa likartade omraden, sarskilt livsmedelslagen.’® Syftet & inte att
fortydliga de produktionsvillkor som EU-férordningarna reglerar. | forslaget
anges bl.a. vilka myndigheter och andra organ som ska ha ansvar for kontroll
av EU:s regelverk, hur kontrollen ska bedrivas och med vilka befogenheter.
Enligt uppgift avser regeringen att légga fram ett forslag till ny lag under
véren 2011.

Enligt Jordbruksverket har det hittills inte inneburit nagra stérre problem
for det |6pande arbetet med ekologisk produktion att |agstiftningsarbetet inte
har slutforts. Det uppges bl.a. bero pa att regeringen utfardat en forordning
som reglerar berérda myndigheters ansvar och rétt att skriva foreskrifter samt
certifieringsorganens rétt att &terkalla utfardade certifikat.™*

Krav och de olika certifieringsorganen bedomer att det inte har haft ngon
storre betydelse for de ekologiska producenterna att arbetet med att ta fram en
ny lagstiftning inte har slutforts. Enligt Aranea har det dock inneburit ett
administrativt merarbete for certifieringsorganet. SMAK har upplevt viss
osékerhet om hur ansvarsférdelningen ser ut mellan olika aktérer. Enligt Krav
har det inneburit oklarhet om vad som géller och vilka roller myndigheterna
har.

I remisshehandlingen av departementsskrivelsen framkom att Jordbruks-
verket i huvudsak &r positivt till férslaget om en ny lag om ekologisk produk-
tion. Livsmedelsverket foreslar att ansvaret for kontroll inom det ekologiska
omrédet i sin helhet bor integreras med den offentliga livsmedel skontrollen i
ovrigt, dvs. myndigheten foresldr en alternativ modell for organisationen av
kontrollen.

SWEDAC, Krav och de fyra certifieringsorganen &r negativt instéllda till
att delar av certifieringsorganens verksamhet foreslas ligga under forvalt-
ningslagens bestdmmelser. Det redovisas dven kritik mot att prissattningen for
certifieringstjanster ska regleras. En invandning mot dessa forslag ar bl.a. att
reglerna inte ska gélla utlandska certifieringsorgan som verkar i Sverige och
att detta kan forsdmra de inhemska foretagens konkurrenskraft. Krav anser
vidare att ekologisk produktion bor betraktas som et frivilligt &agande och
inte som en fraga om livsmedel ssdkerhet och hygien. LRF, Lantmannen, Arla
Foods och Svensk Mjolk anser att utgangspunkterna for lagforslaget bor

19 s 2009:27.
120 5FS 2006:804.
12! §FS 2009:27 Forordning om ekologisk produktion.



4 |AKTTAGELSER

andras och att forslaget darfor bor aterremitteras. Bl.a. anser organisationerna
att markningen av ekologiska produkter bér ses som en marknadsmérkning
och inte betraktas som en fréga om livsmedel ssikerhet.

Certifieringskostnader

Enligt Ekologiska Lantbrukarna, LRF och de intervjuade lénsstyrelserna
upplevs inte kostnaderna for att certifiera produktionen som négot stort pro-
blem for lantbrukarna, forutsatt att de har mojlighet att sdlja det som produce-
rats. Statens ersdttning técker en ansenlig del av certifieringskostnaderna.
Aranea tar ut ett fast pris pa mellan 4 000 till 8 000 kronor beroende pa hur
omfattande den certifierade produktionen &r. Enligt Lansstyrelsen Skane har
certifieringskostnaderna gétt ned. Kostnaden bestér av en fast och en rérlig
del. Den lagsta avgiften ligger pa ca 4 000 kronor. Kvalitetscertifieringssto-
det, som delas lika bland dem som erhdller stodet, uppgick till ca 4 000 kro-
nor under 2009. Tidigare utgick stédet i form av en fast ersittning pa
2 000 kronor och en rorlig ersittning som berodde pé hur stor den certifierade
arealen var.

MiljGer séttningen

Verksamhetdedaren for Ekologiska Lantbrukarna beddmer att miljoersatt-
ningssystemet pa det stora hela & hanterligt och begripligt for den som har
satt sig in i systemet. Det innebér en omfattande process att certifiera sin
produktion som ekologisk. Det kravs t.ex. att man har en pa férhand planerad
vaxtfoljd och rutiner for att redovisa sin verksamhet i samband med att certi-
fieringsorganen regelbundet gor kontrollbestk. Detta innebér, enligt organisa-
tionen, att ekologiska lantbrukare & jamforelsevis val rustade att hantera
landsbygdsprogrammets stédsystem med tillhdrande kontrollinslag. Regel-
verket uppfattas dock i vissa fall som val stelbent, vilket kan ha en avskrack-
ande effekt. Som exempel pa detta har namnts att ett métfel av en jordoruks-
fastighet kan leda till att lantbrukaren blir skyldig att betala tillbaka tidigare
utbetalt miljoersattning.

Kontroll av milj6er sattning fér ekologisk produktion

Certifieringsorganen kontrollerar de certifierade gérdarna en gang per &
medan lansstyrelserna kontrollerar ett urval av de gérdar som fér jordoruks-
stod varje ar. Kontrollorganen ska lamna regelbundna rapporter till Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket. Om kontrollorganet upptécker att en pro-
ducent inte uppfyller gallande villkor ska detta rapporteras till Jordbruksver-
ket om det rér jordbruksproduktion och till Livsmedelsverket om det ror
foradling av livsmedel.*® Enligt Jordbruksverket innebar |ansstyrelsernas
kontroll i vissa delar en kontroll som certifieringsorganen redan genomfort,

22 Jordbruksverkets webbpl ats www.sjv.se.

2010/11:RFR1

73



2010/11:RFR1

74

4 |AKTTAGELSER

dvs. det gors en dubbel kontroll av lantbrukarna. Jordbruksverket och Lans-
styrelsen i Skane beddmer att det skulle underlétta for bade lansstyrelserna
och lantbrukarna om resultatet av certifieringsorganens kontroll delvis kunde
ersitta lansstyrelsernas kontroll. Enligt Jordbruksverket dterstdr det dock
manga frégor att reda ut innan det & majligt att uttala sig om detta & mojligt.
Exempelvis kontrollerar inte kontrollorganen arealuppgifter pa samma sétt
som lansstyrelserna.

De intervjuade lansstyrelserna har uppgivit att andelen fel som uppmérk-
sammeas i kontrollen av hur stédvillkoren for miljoerséttningen till ekologisk
produktion efterlevs har minskat under senare &r. Detta forklaras med att en
hogre andel av de ekologiska lantbrukarna har certifierat sin verksamhet
jamfort med tidigare. Darmed stélls hérdare krav pa en noggrann administra-
tion av verksamheten. Enligt lansstyrelsen i Jonkopings lén &r det vanligaste
felet som upptécks i kontrollen av ekologisk produktion att milj6erséttning
har betalats ut till vallar i altfor daligt skick for att leva upp till kraven om att
marken ska brukas med inriktning mot en god skord, dvs. det ska synas att det
handlar om en insadd vallgréda och att produktionen ingar en vaxtfdljd. Inom
djurhdlningen ar det vanligast med fel kopplade till utfodringen av djuren,
t.ex. att en lantbrukare kopt foder fran en granne som inte &r certifierat som
ekologiskt.

Enligt lansstyrelsen i Skéne ar de vanligaste felen som uppticks inom
véaxtodlingen felaktigheter vad géller dokumentation och val av utséde. Inom
djurhdliningen & det vanligaste felet bristande dokumentation. 1 férsta hand
beror den har typen av fel inte pa att regelverket ar svart att forstd, enligt
lansstyrel sen, utan de kommer snarare av att lantbrukarna inte har tagit sig tid
att dokumentera driften av garden. | vissa fall beror fel pa att lantbrukare inte
har forstétt att regler andrats eller att det far konsekvenser att gardens mark-
forhallanden andrats till foljd av t.ex. en inventering. Dessa fel skulle, enligt
lansstyrelsen, kunna minskas genom att den information som skickas ut till
lantbrukaren om &ndrade &tagandevillkor respektive myndighetsbeslut om
andrade markforhallanden utformades pé ett mer pedagogiskt sitt.

Enligt Krav och certifieringsorganen var bristande dokumentation och fel-
aktigt utsdde de vanligaste felen som uppméarksammades inom véxtodlingen
under 2009. Inom djurhalIningen uppmarksammades bl.a. otillracklig tillgang
till bete och otillracklig utevistelse. Felaktigheterna anges beror pa bristande
dokumentation och att lantbrukare inte tagit sig tid att séttasig in i regelverket
samt att vissa delar av regelverket & svartillgangligt. Aranea bedomer att
regelverken & forhallandevis tydligt for den produktion som de flesta lant-
brukare bedriver, men att det kan behdvas nagra &r innan en nybliven ekolo-
gisk producent har uppmérksammat alla krav som finns for ekologisk produk-
tion. | de fa fall dar Aranea fattat beslut om att dra tillbaka ett certifikat for
ekologisk produktion fanns det, enligt uppgift, ofta en komplex problembild
bakom de brister som uppmérksammades som inte enbart var kopplade till
den ekologiska produktionen.
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4.4 R&dgivning och kunskapsspridning

| Jordbruksverkets intervjuundersokning fran 2008 lyfts brist pa kunskap fram
som ett hinder for en fortsatt utveckling av den ekologiska produktionen.
Enligt de ekorddgivare som intervjuades & ograsproblematiken det storsta
problemet for dem som bedriver ekologisk odling. Andra problem som lyfts
fram & problem med néringstillforsel till jordarna. Enligt Jordbruksverket kan
dessa problem inledningsvis vara obetydliga men de kan snabbt tkai omfatt-
ning och da bli svéra att bemastra. Rik forekomst av ogras anges som en
orsak till varfor jordbrukaren véljer att upphdra med ekologisk odling.

Organisation och finansiering av radgivningsver ksamheten

Rédgivning och information till lantbrukare som har stallt om eller funderar
pa att stélla om till ekologisk produktion finansieras via landsbygdsprogram-
met. Kompetensutveckling gesi form av foretagsstod eller projektstdd.

o Foretagsstod ges till enskilda eller foretag som genom kompetensutveck-
ling vill 6ka sina eller sina anstélldas kunskaper och darigenom stérka fo-
retaget.

o Projektstdd avser medel for kompetensutveckling som gestill kunskapsfo-
retag och organisationer som anordnar kompetensutveckling som kommer
flera till del. Alla projektstéd for kompetensutveckling &r kopplade till
olika malomréden. Totalt finns tio olika malomraden, varav ett &r ekolo-
gisk produktion.123

Jordbruksverket svarar for aktiviteter av nationellt intresse som t.ex. fortbild-
ningskurser for rédgivare, insatser for att underlatta natverksbyggande mellan
radgivare samt produktion av informationsmaterial som r&dgivare kan anvan-
da i sin verksamhet. Myndigheten arbetar med olika tematiska kampanjer
som, t.ex. en kampanj for att sprida forskning och erfarenheter kring ogrésbe-
kampning. Verket har vidare sex séirskilda rédgivare for ekologisk produktion
placerade i Alnarp, Skara och Uppsala. Dessa stédjer radgivningsverksamhe-
ten i varsin del av Sverige samtidigt som de har en nationell expertfunktion
for olika fragestallningar som rér ekologisk produktion. Jordbruksverket har
en nationell samverkansgrupp dér bl.a. Ekologiska Lantbrukarna, LRF och
lansstyrelserna ingér. Gruppen har till uppgift att fanga upp olika kunskaps-
behov som finnsi landet.

Lansstyrelserna svarar for radgivningen direkt till lantbrukarna, vilket fi-
nansieras via landsbygdsprogrammet. Hur denna radgivning organiseras
avgor lansstyrelserna utifrén dvervaganden om vad som fungerar bast utifrén
det egna lanets forutsattningar. Enligt uppgift frén Jordoruksverket varierar
det mellan olika lansstyrelser hur stor andel av verksamheten som genomférs
i egen regi och hur stor andel som utfors av konsulter som lansstyrelserna

23 Jordbruksverket 2009, Arsrapport 2008 — Landsbygdsprogram for Sverige & 2007—
2013.
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upphandlat. De tre lansstyrelser som besokts har valt olika sétt att organisera
sin radgivningsverksamhet pa. | de bestkta lanen har kompetensutvecklings-
insatser som bidrar till att uppfyllamélen for ekologisk produktion prioriterats
framfor annan rédgivning inom ramen for landsbygdsprogrammet. Exempel-
vis & halften av den rédgivning som lansstyrelsen i Jonkopings 1an upphand-
lat avsedd for ekologisk produktion. Gemensamt for de tre lanen ar att rad-
givningen & kostnadsfri fér den som haller pa att stélla om sin produktion.
Ovriga ekologiska lantbrukare far betala for sin egen radgivning. De som &
medlemmar i projektet Greppa Néringen' kan f& kostnadsfri radgivning
genom det projektet.

Lansstyrelsen i Jamtland har valt att erbjuda rédgivning om ekologisk pro-
duktion i egen regi. Myndigheten har samlat sin radgivningsverksamhet inom
lantbruksomrédet i ett projekt inom ramen for landsbygdsprogrammet be-
namnt Rikare odlingslandskap. Totalt arbetar fem personer pa hel- eller deltid
i projektet. Verksamhetens mal utgér fran de regionala miljémélen och insat-
serna syftar till att verka for ett resurshushallande/ekologiskt jordbruk, god
husdjursskotsel, storre areal valhdvdade dngs- och betesmarker samt for att
lanets kulturmiljovérden ska skotas och bevaras. Tidigare hade lansstyrelsen
rédgivare som var specialiserade pa ekologisk produktion. Nu gors inte langre
denna uppdelning, vilket enligt lansstyrelsen bl.a. har fordelen att diskussio-
ner om ekologisk produktion naturligare kommer upp vid rédgivning av kon-
ventionella producenter. Samtidigt & det svérare for radgivarna att hélla sig
informerade om nyheter inom den ekol ogiska produktionen.

Lansstyrelsen i Jonkopings 1&n har en funktion inom landsbygdsavdel ning-
en som ansvarar for kompetensutveckling av lantbrukare. Under perioden
2009-2013 har myndigheten avsatt 3,4 miljoner kronor fér kompetensutveck-
ling inom malomréadet ekologisk produktion. Lansstyrelsen har upphandlat
radgivningstjanster som lantbrukare som vill stélla om till ekologisk produk-
tion kan utnyttja kostnadsfritt. Dessutom har lansstyrelsen en anstalld radgi-
vare som ar sarskilt inriktad mot ekologisk produktion. Férutom direkta r&d-
givningsinsatser bestdr r&dgivarens arbetsuppgifter av att halla ihop kompe-
tensutvecklingen riktad mot ekologisk produktion, anordna utbildningar och
faltvandringar samt att producera ett informationsblad med aktuella nyheter
om ekologisk produktion m.m.

| Skéne utfors all rédgivning av privata rédgivare som lansstyrelsen upp-
handlat. Verksamheten finansieras via landsbygdsprogrammet och omstruktu-
reringsprogrammet foér sockersektorn. Enligt prelimindr budget for perioden
1 juli 2009-30 juni 2010 uppgick de sammanlagda medlien for kompetensut-
veckling avseende ekologisk produktion till 3,5 miljoner kronor for de bada
programmen. Ungefar tva tredjedelar av medlien avsattes for att upphandla
radgivningstjanster. De avsatta medlen finansierar &ven kursverksamhet och

124 Greppa Néaringen drivs i samarbete mellan Jordbruksverket, LRF, lansstyrelserna
samt ett stort antal féretag i lantbruksbranschen. Jordbruksverket ansvarar for projektet
och finansieringen sker med hjdlp av det svenska Landsbygdsprogrammet och aterfor-
da miljoskatter. Under de senaste &ren har runt 25 miljoner per & satsats pa projektet,
varav merparten anvants for enskild radgivning runt om i Ianen.
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andra informationsinsatser. Det & Hushallningsséllskapet Kristianstad och
HushalIningssallskapet Malmohus som svarar for huvuddelen av rédgiv-
ningsverksamheten. Vid sidan av dem har lansstyrelsen &ven tecknat avtal
med ndgra mindre radgivningsféretag med specialistkompetens inom vissa
produktionsgrenar. | upphandlingen stéller lansstyrelsen som krav att rédgi-
varna minst ska ha genomgétt en universitetsutbildning i ekologisk produk-
tion som motsvarar fem veckors heltidsstudier eller ha genomgatt Jordbruks-
verkets hogre kurs for ekologisk produktion.

Enligt lansstyrelsen i Skéne & det resurskravande att administrera upp-
handlingen av radgivningsresurser enligt de krav som landsbygdsprogrammet
och lagen om offentlig upphandling stéller. Myndigheten har noga reglerat i
sitt upphandlingsforfarande vad som ska ingd i en r&dgivningsinsats. Det
finns ocksd krav pa att resultatet av radgivningen ska dokumenteras och
skickas in till lansstyrelsen. Ménga rédgivare upplever detta som krangligt
och négra etablerade radgivare har valt att endast arbeta med betalande kun-
der for att pa sa st undvika administrativt merarbete.

Erfarenheter av kompetensutvecklingsinsatserna

| Jordbruksverkets Gversyn av landsbygdsprogrammet fran 2009 bedémde
myndigheten att det fanns ett stort behov av att kompetensutveckla nya rédgi-
vare vad géller ekologiska produktionsformer och att baskompetensen om
ekologisk produktion generellt behtvde forbattras hos radgivarkaren. Verket
ans3g vidare att rédgivningen om ekologisk produktion borde vara béttre
integrerad i den 6vriga jordbruks- och féretagsradgivningen pa regional niva.
Enligt uppgift frn Jordbruksverket & kunskapen om ekologisk odling inom
s&vél forskningen som den praktiska rédgivningssektorn begransad till relativt
fa& personer i landet. Det & ofta olika radgivare som har kunskap om ekolo-
gisk respektive konventionell produktion. Det betyder att lantbrukaren maste
vanda sig till helt andra radgivare nér man dvervager att byta till ekologisk
odling. Att en lantbrukare kan behtva byta rédgivare, kan enligt Jordbruks-
verket, vara en mojlig orsak till att intresset for att stélla om till ekologisk
produktion inte &r storre.

LRF bedomer att radgivningen till ekologisk produktion har forbéttrats un-
der senare &r och att den nu i stort sett fungerar bra. Tidigare har det, enligt
uppgift frén organisationen, funnits for f& radgivare och i vissa regioner har
det aven saknats bra rédgivare. Fortfarande & det, enligt LRF, fortfarande
brist pa r&dgivningskapacitet inom vissa produktionsgrenar som, t.ex. fjader-
fa/dggproduktion samt frukt- och gronsaksproduktion. | vissa regioner kan det
ocksa fortfarande finnas svarigheter i att hitta kompetenta radgivare. Ekolo-
giska Lantbrukarna anser att kvaliteten pa den r&dgivning som gér till ekolo-
gisk produktion inom ramen for landsbygdsprogrammet bor utvérderas infor
nésta programperiod. Medlemmarna har relativt 14t att fa kostnadsfri radgiv-
ning fran lansstyrelserna medan det i vissa fall kan det vara svart att hitta
kvalificerad rédgivning.
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Bakgrunden till att lansstyrelsen i Jamtlands 14n har valt att satsa pa rad-
givning i egen regi ar att det inte finns ndgon motsvarande privat radgiv-
ningsverksamhet i lanet och att det geografiska laget och de speciella forut-
séttningar som finns for jordbruk i lanet gor det svart att utnyttja rédgivare
frén andra delar av landet. Lansstyrelsen i Jonkopings |an uppger att det i
deras region gar att upphandla ekologiska radgivare som tacker ett basbehov i
form av radgivning om byggnadstekniska och ekonomiska fragor samt fragor
som ror ekologisk djurproduktion och vaxtodling. Daremot finns det inte sa
manga olika radgivare att valja mellan och inom vissa mindre produktionsin-
riktningar som bér-, frukt- och gronsaksproduktion &r det brist pé radgivare. |
Skane finns ett storre utbud av ekologiska radgivare, men dven har ar det brist
pé rédgivare inom vissa mindre produktionsgrenar som t.ex. ekologisk frukt-
odling. Enligt lansstyrelsen i Skanes |an ar det ur detta perspektiv vardefullt
att Jordbruksverket har en regional rédgivare med specialistkompetens inom
bl.a. ekologisk fruktodling.

Lansstyrelsen i Skane bedomer att de konventionella radgivarnas instéll-
ning till ekologisk produktion har stor betydelse for intresset att stélla om till
ekologisk produktion. Myndigheten forsoker ordna kurser som &r relevanta
for bade konventionella och ekologiska lantbrukare. Exempel pa fragor dar
konventionella lantbrukare kan dra nytta av erfarenheter fran det ekologiska
lantbruket &r, enligt l8nsstyrelsen, hur mekanisk ogrésbekdmpning vid odling
av potatis anvands effektigt och hur avkastningen inom mjoélkproduktionen
kan uppratthéllas samtidigt som andelen gronfoder i utfodringen av mjolk-
korna okas.

Fleraav deintervjuade har uttryckt att det & bra om lantbrukare betalar for
radgivningsinsatser eftersom det gor att hardare kvalitetskrav stélls pa rédgiv-
ningen. Enligt de lansstyrelser som intervjuats har Jordbruksverkets regionaa
radgivare en mycket viktig funktion att fylla vad géller rédgivarnas magjlighe-
ter att hédnga med i kunskapsutvecklingen inom den ekologiska produktionen.
Forutom att vara en lank mellan forskningen och radgivarkaren producerar de
faktamaterial som radgivarna kan anvandai sin rédgivningsverksamhet.

Enligt Jordbruksverket kan lansstyrelser som inte har en sa stor budget for
kompetensutveckling ha svart att upprétthdlla en verksamhet inom alla mal-
omraden inom landsbygdsprogrammet. Det finns, enligt myndigheten, en
kritisk grans, dvs. om den avsatta budgeten for ett malomréde &r sa liten att
den endast racker till ett fatal aktiviteter per ar sa blir det svart att tillgodose
de behov och 6nskemdl om aktiviteter som efterfragas av malgruppen. Vidare
kan det, enligt uppgift, vara svart for radgivarna att hinna med administrativt
arbetet och samtidigt erbjuda en kvalificerad rédgivning inom olika kompe-
tensomraden. Ett sitt att undvika detta uppges vara att fa till stand ett okat
samarbete kring rédgivningsverksamheten mellan flera lansstyrelser. Lanen
har delatsin i samverkansregioner for att bl.a. underl4tta sddana samarbeten.

Vid sidan av lansstyrel sernas rédgivning leder Ekologiska Lantbrukarna ett
program, Bondens ekordd, som erbjuder mentorskap till lantbrukare som
stéller om till ekologisk produktion. Mentorerna & erfarna ekologiska lant-
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brukare. | programmet ingér bade individuella mentortraffar och grupptraffar.
Deltagarkostnaderna hélls nere genom att LRF, Arla och Lantméannen bidrar
med ekonomiskt stdd till programmet.

4.5 Forsoks- och utvecklingsverksamhet

Sedan lénge har det funnits 6ronmérkta medel i statsbudgeten for att finansie-
ra forsdks- och utvecklingsverksamhet om ekologiska produktionsformer.
Verksamheten finansieras via andaget 1:25 Milj6forbattrande atgarder i jord-
bruket som Jordbruksverket disponerar. | Jordbruksverkets regleringsbrev
anges att syftet med medlen for férsdks- och utvecklingsverksamheten &r att
bidra till uppfyllelsen av relevanta delma inom ramen for miljokvalitetsma
len som berdr jordbruket, sérskilt Ett rikt odlingslandskap, Ingen 6vergod-
ning, Giftfri milj6 och Begransad klimatpaverkan. Jordbruksverket har upp-
rattat handlings- och &tgardsprogram for dessa omraden avseende forsoks-
och utvecklingsverksamheten. Beslut om vilka projekt som ska beviljas medel
bedéms utifrdn Jordbruksverkets ramprogram for forsoks- och utvecklings-
verksamhet, projektens forutsattningar att bidra till att uppfylla malen for
respektive program och tillgangen p& medel.

For 2010 har Jordbruksverket beviljat bidrag for motsvarande 8, 9 miljoner
kronor till projekt inom programmet foér 6kad ekologisk produktion inklusive
forbéttrad djurhélsa. De beviljade projektmedlen fordelades pa 24 olika pro-
jekt. Det innebér att projekten i genomsnitt beviljades 370 000 kronor. Pro-
jekten pagdr normalt under en tredrsperiod men det férekommer bade kortare
och langre projekt. Bidragen lamnas under forutséttning att resultatet av pro-
jektet blir offentligt och far anvandas fritt. Jordbruksverket har en databas dar
resultaten av finansierade projekt publiceras. Huvuddelen av de beviljade
projektmedien har gétt till SLU och HushdlIningssallskapen. Jordoruksverket
beviljade inte forsoks- och utvecklingsmedel till n&gra nya projekt inom det
ekologiska programmet 2010. Det innebdr att befintliga medel har férdelats ut
till redan pagdende projekt. Av bidragsheslutet framgédr ocksd att alla som
ansokte om projektmedel for 2010 fick projektmedel. | vissa fall fick de so-
kande ett nagot |agre belopp beviljat an det anstkta beloppet. Enligt uppgift
fran Jordbruksverket var det forsta gangen som nagot nytt projekt inte bevil -
jades projektmedel och det berodde pd att budgeten inte medgav det.’

Enligt uppgift & det endast Jordbruksverket som stédjer tillampad férsoks-
och utvecklingsverksamhet inom ekologisk produktion. Resultaten av for-
soks- och utvecklingsverksamheten utnyttjas, enligt myndigheten, bl.a. inom
den kompetensutveckling som finansieras via landsbygdsprogrammet. ™| sitt
budgetunderlag fér 20102012 har Jordbruksverket gjort bedémningen att
tillampad forsoks- och utvecklingsverksamhet & nodvandig for att driva pa

25 Det inkom en ansokan frén ett nytt projekt som flyttades 6ver till omréadet V axtnar-
inegsl ackage. Uppgift fran Jordoruksverket 2010-10-07.
128 Jordbruksverket 2010. Budgetunderlag for rakenskapséren 2010-2012.
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miljomalsarbetet i syfte att uppna de av riksdagen beslutade miljokvalitetsma-
|en.127

Lansstyrelsen i Jamtlands erfarenheter visar att regional forsoksverksamhet
inriktad p& ekologisk odling ger effekt hos lantbrukarna. Fortroendet & hogt
for resultat som konstaterats i den egna regionen. Den radgivning som lans-
styrelsen ger bygger pa resultat fran tidigare forsoksverksamhet. Lansstyrel-
sen ger ett exempel angdende spridningstidpunkter av godsel. Tjde och sné-
técke under vintern ger helt andra forutséttningar i norra Sverige jamfért med
i sodra Sverige. Tiden och séttet vaxtnadring kan lacka &r helt olikai norr och
soder. Darmed & atgarderna for att forhindra vaxtnarings dckage ocksa olika.
Detta innebar, enligt uppgift fran lansstyrelsen, att resultat av forsok inom
vissa omréden som gors i sbdra delar av landet inte & relevanta for det jamt-
landska lantbruket. Lansstyrelsen bedomer att verksamheten vid SLU:s for-
soksstationer i norra Sverige minskat under senare &r. Detta har, enligt 1ans-
styrelsen, gjort det svarare att utveckla den ekologiska produktionen i lanet.

4.6 Forskning

Det finns flera olika forskningsfinansidrer som finansierar forskning om
ekologisk produktion. Finansieringens syfte och inriktning skiljer sig & mel-
lan de olika finansidrerna. Den forskning som forskningsrédet Formas finan-
sierar ligger sdllan néra direkt tillampning. Ovriga finansirer har som mél att
ligga nérmare tillampning. Forskningen som finansieras av SLU EkoForsk &r
problemlésningsinriktad pa kort sikt (inom fem &), medan Stiftelsen Lant-
bruksforskning (SLF) & problemlGsningsinriktad pa medellang sikt (fem till
tio &)."® SLU finansierar huvudsakligen forskning om primarproduktion,
medan ovriga finansiérer bjuder in till forskning om flera delar i produktions-
och konsumtionskedjan.

Formas

Av Formas arsredovisning for 2009 framgédr att myndigheten har beviljat
forskningsprojekt om 23 miljoner kronor per & for &ren 2007-2009.% |
dessa medel inkluderas projektstéd till det europeiska forskningssamarbetet
(ERA-net) CORE Organic™® och en sarskild utlysning, gemensam med Stif-
telsen Lantbruksforskning (SLF), inom omradet Marknad, féretagande och
tillvéxt. Dessutom har Stiftelsen Biodynamiska forskningsinstitutet beviljats
ett anslag om 500 000 kronor.

27 jordbruksverket 2010. Budgetunderlag for rakenskapséren 2010-2012.

128 CUL 2008. En svensk forskningsstrategi inom ekologisk produktion och konsum-
tion 2009-2015.

129 Eormas &rsredovisning 2009.

130 Coordination for European Transnational Research in Organic Food and Farming
Systems.
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Nér det gédller samfinansierad forskning har Formas tillsasmmans med
LRF/Grona néringens riksorganisation (GRO) och SLF genomfdrt en gemen-
sam utlysning med inriktning mot tradgardsforskning inom klimatomréadet.
Forskningen avser hela kedjan fran grundforskning till tillampning och fram-
jande av en ekologiskt och ekonomiskt hallbar utveckling inom tradgardsnar-
ingen. Formas finansierar tre projekt under 2008 och 2009 om totalt 3 miljo-
ner kronor.

Formas deltar sedan 2004 i nétverket European Research Area (ERA
NET). Samarbetet syftar till att identifiera framtida strategiska forskningspro-
gram och att fa till stdnd gemensamma europeiska utlysningar inom priorite-
rade forskningsomraden. Inom samarbetet CORE Organic resulterade en
utlysning 2006 i tre beviljade projekt till SLU for &ren 2007-2009 om totalt
6,5 miljoner kronor. Beviljade projekt faller inom ramen for Formas satsning
inom ekologiskt hallbar utveckling. Under 2009 har nétverket ansokt och
beviljats en forlangning pa tre & (CORE Organic I11). Antalet deltagande
lander har utdkats och uppgick till 22 1ander 2009,

CORE Organic |1 startadesi mars 2010 och kommer att paga i tre &r. Nat-
verket kommer att genomféra minst tva utlysningar av forskningsmedel for
transnationella forskningsprojekt inom ekologisk produktion. Under perioden
fran den 1 september till den 15 oktober 2010 kommer prelimindra ansok-
ningar att tas emot. Utlysningen géller de tre omrédena vaxtodling, robusta
och konkurrenskraftiga produktionssystem for gris, fjaderfa och fisk samt
kvalitet och sakerhet i den ekologiska livsmedel skedjan.**

Sveriges lantbruksuniver sitet

Universitetet har ett program for faltforskning inom ekologiskt lantbruk be-
namnt SLU EkoForsk, som omfattar 7 miljoner kronor per &r. Programmet
initierades 2003 och utgdr en del av SLU:s satsning pa att 6ka den ekol ogiskt
odlade arealen i Sverige. Enligt EkoForsks utlysning av medel fér perioden
2011-2013" prioriteras sérskilt projekt inom ekologisk produktion som
leder till: forbéttrad véaxtnaringshushdlining, forbattrad energihushdllning och
reducerad klimatpaverkan, forbéttrad mgjlighet att motverka ogras, sjukdo-
mar och insektsangrepp, en djurhdlning som forenar god djuromsorg och
friska djur med I6nsamhet och trygg arbetsmiljo samt forbéttrat tillgodogo-
rande av lokala forutséttningar for produktion av foder och livsmedel. Medel
beviljas endast till projekt dar en SLU-institution har huvudansvaret, men
samarbete med andra nationella och internationella aktdrer valkomnas.

3! Eormas &rsredovisning 2009.
%2 Formas webbplats: www.formas.se, 2010-10-15.
138 CUL :s webbplats: www.cul .slu.se.
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Ovriga for skningsfinansiarer

Vid sidan av Formas och SLU finansierar &ven Stiftelsen Lantbruksforsk-
ning™®, Ekhagastiftelsen'®, Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) och
Livsmedelsverket (SLV) viss forskning om ekologisk produktion och kon-
sumtion.

Centrumbildning for att framja ekologisk produktion och
konsumtion

Hosten 1997 startades Centrum for uthalligt lantbruk (CUL) vid SLU. Syftet
med centrumets verksamhet har bl.a. varit att genom samarbete och samord-
ning arbeta fram kunskap som majliggor att de ma som riksdag och regering
har satt upp for ekologisk produktion ska kunna uppnas liksom kunskap som
bidrar till att hela lantbruket utvecklas till ett uthdlligt och bérkraftigt jord-
bruk. Verksamheten har finansierats via medel direkt fran regeringen samt
frén SLU, Formas, Jordbruksverket, Stiftelsen Lantbruksforskning och Ekha-
gastiftelsen. **

CUL avvecklas under 2010 och ersétts till viss del med Centrum for ekolo-
gisk produktion och konsumtion (Epok). Den 1 juli 2010 tilltrédde en fore-
stdndare for centrumbildningen. Epok &r en ny enhet vid lantbruksuniversite-
tets fakultet for naturresurser och lantbruksvetenskap. Instruktionen som
gdler for Epok anger bl.a. att centrumet & ett samarbetsorgan for forskare,
institutioner och fakulteter vid SLU samt andra universitet och externaintres-
senter utanfor SLU for samverkan, samordning och information om ekol ogisk
produktion och konsumtion.

Epok har till uppgift att i samrdd med fakulteterna for naturresurser och
lantbruksvetenskap, veterinarmedicin och husdjursvetenskap samt landskaps-
planering och tradgérds- och jordbruksvetenskap syntetisera och sprida kun-
skap, samordna och initiera forskning samt verka for att utveckla tvérveten-
skaplig forskning. Dessutom ska centrumet samordna och initiera uppdrags-
och hogskoleutbildning. Syftet med verksamheten ska vara att

o stdlla samman evidensbaserad kunskap om det ekologiska lantbruket och
dess effekter pa utvecklingen av ett hdllbart lantbruk

o medverkatill kunskapsspridning om det ekologiska lantbrukets méjlighe-
ter och begransningar vad galler att bidra till utvecklingen av ett hallbart
samhélle

e ge en vetenskaplig grund for beslut om det mal som riksdag och regering
har satts upp for ekologisk produktion och konsumtion.

13 gStiftelsen Lantbruksforskning finansieras av lantbruksnaringen, bade direkt och
indirekt via dterforda miljoskatter.

1% Ekhagastiftelsen grundades av Gosta Videgdrd 1944 och stoder sedan dess forsk-
ning inom ekologiskt lantbruk och biologisk medicin.

1% CUL:swebbplats: http://www.cul .slu.se, 2010-08-12.
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Ramprogram for forskning om ekologisk produktion och
konsumtion 2010-2012

CUL har sedan 2000 arbetat fram s.k. ramprogram fér forskning om ekolo-
gisk produktion och konsumtion. Dessa beskriver kunskapsbehovet inom
ekologisk produktion och konsumtion. Syftet med de senaste programmen,
2007-2009 och 2010-2012, &r att vagleda och inspirera forskare som &r in-
tresserade av ekologisk produktion och konsumtion. Programmen ska &ven
fungera som ett underlag till forskningsfinansidrerna vid utlysning av forsk-
ningsmedel inom omradet och som hjdp vid finansidrernas prioriteringar
mellan olika projekt. Programmet for perioden 2010-2012, som CUL stédllt
samman med aktdrer inom livsmedel skedjan, forskare och forskningsfinansia
rer, presenterades varen 2010.

| "Ramprogram for forskning inom ekologisk produktion och konsumtion
2010-2012""" & det fyra fokusomréden som lyfts fram fér den ekologiska
produktionens utveckling: klimat, energi, héllbara livsmedelssystem och
marknad. | programmet pdpekas vikten av samverkan, internationalisering
och kommunikation samt utvecklingsarbete inom tvarvetenskapliga metoder
och arbetssitt. For att minska de ekologiska livsmedel ssystemens klimatpé-
verkan kravs enligt ramprogrammet forskning om hur hushaliningen med
vaxtnaring kan forbéttras. En central fréga for den ekologiska produktionen
uppges aven vara hur organiskt material fran det 6vriga samhallet kan tas till
vara. Vidare maste det ekologiska lantbruket hitta |Gsningar som ar integrera-
de med livsmedels- och energiproduktionen. Eftersom olika klimatétgarder
kan motverka varandra eller aventyra andra prioriterade miljomal bor dessa
dtgarder &gnas fordjupade studier.

| ramprogrammet konstateras att ett féréndrat klimat med temperaturok-
ningar kommer att férskjuta odlingsgranserna norrut. Mojligheter finns da att
odla nya grédor samtidigt som odlings- och betessisongerna kan bli langre.
Det innebdr ocksd en okad risk for sjukdomar, skadegorare och ogrés. Det
kommer att behdvas tdligare grodor med egenskaper som béttre klarar av
stress i form av torka, frost och utebliven invintring liksom béttre anpassade
vaxtskyddsétgarder. Vidare kommer en ckad forekomst av extremt vader att
kréva kunskap om teknik for skord, torkning och lagring samt for bevattning
och markdrénering.

| ramprogrammet fastslas vidare att jordbruket behGver byta ut den fossila
energin mot alternativa, icke fossilbaserade energikdllor. Vilka energibespa
rande &gérder och energikélor som & sérskilt angeldgna inom ekologisk
produktion, samt vilka system som & mest kostnads- och energieffektiva,
behdver utredas.

Ett hallbart ekologiskt jordoruk kraver en effektivare lokal forvaltning av
resurser och en hogre grad av upprétthallande och utnyttjande av ekosystem-
tjénster. For detta kréavs enligt ramprogrammet mer kunskap om sambanden
mellan ekosystemtjanster och biologisk méngfald. Vidare bor djurhalsa och

137 CUL :s webbplats: www.cul.slu.se/publikationer/Ramprogram_10-12_webb.pdf.
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diurvélfard i ljuset av besdttningsstorlek, djurmaterialens lamplighet och
regelverkets utformning utredas vidare. Vidare ségs att fér att minska det
globala markanspréket krévs det ytterligare utveckling for att ta fram lokal-
producerat foder samt foder baserade p& bi- och restprodukter frén évriga
livsmedel skedjan och fran produktionen av biobranslen. Det kravs &ven mer
forskning kring olika livsmedels totala paverkan pa miljo, arbetsférhallanden
och andra socioekonomiska effekter.

Kunskap om marknaden och hur man utvecklar samarbeten & viktiga
forskningsfrégor enligt ramprogrammet. Allt fler uppges efterfraga ekologis-
ka produkter, och sérskilt den ekologiska frukt- och gronsaksodlingen behd-
ver utvecklas for att mota en allt storre efterfrdgan som i dag till stor del tacks
med import. Det behévs mer kunskap om hur man kan |6sa flaskhalsar i livs-
medelskedjan och utveckla effektivare l6sningar for regiona logistik och
foradling. | ramprogrammet uppges vidare att fragan om varfor konsumenter-
na véljer ekologiska produkter &r intressant. Det & ocksa viktigt att fortsétt-
ningsvis undersoka kopplingen mellan olika aspekter av livsmedelskvalitet
och hélsa.

Pa EU-niva leder Ifoam EU group™ ett arbete for att ta fram en strategisk
plan for forskning om ekologisk produktion och konsumtion. Projektet som
kallas TP Organics har pagatt sedan juni 2007. Ett utkast till strategisk plan
har presenterats som alla intressenter haft mojlighet att kommentera fram till
den 12 september 2010.

138

Utvérderingar av forskning om ekologisk produktion

Som ett led i att uppna regeringens mal om andelen certifierad ekologisk
odling har Formas sedan 1997 finansierat forskningsprogrammet Ekologisk
jordbruks- och tradgardsproduktion. Enligt forskningsrédets &rsredovisning
for 2008 har den sammanlagda finansieringen i programmet uppgatt till totalt
241 miljoner kronor under 1997-2004. Programmet utvarderades under 2006,
och regeringen beslutade dérefter om fortsatt satsning inom omrédet.*
Utvérderingen 2006 utfordes i samarbete med Stiftelsen Lantbruksforsk-
ning, Jordbruksverket och SLU:s program EkoForsk, vilka ocksa finansierat
forskning och forsoksverksamhet inom omradet. Tva paneler med utlandska
ledaméter — forskare respektive jordbruksradgivare har utvarderat forskning-
ens vetenskapliga kvalitet respektive dess relevans och nytta. Utvarderarna
var imponerade av de goda mojligheterna till forskning inom ekologisk pro-
duktion i Sverige. Den svenska forskningen ansdgs dock otillrackligt kand
utanfor landet. Utvérderarna rekommenderade mer internationell vetenskaplig
publicering och mer samarbete med utlandska forskare. De tryckte sarskilt pa
betydelsen av att fa till stdnd bra projekt med inriktning p& marknads- och
socioekonomiska frégor samt amnesovergripande forskning pa systemniva.

138 | foam, dvs. International Federation of Organic Agriculture Movements.
1% Formas &rsredovisning 2008 och 2009.
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Enligt utvarderingen varierade den vetenskapliga kvaliteten inom omradet
mycket. Halften av projekten hade en vetenskaplig kvalitet av god internatio-
nell klass. Néastan en tredjedel av projekten beddomdes som bristfalliga, fram-
for alt beroende pa liten eller utebliven vetenskaplig publicering. Sarskilt
inom det socioekonomiska omradet fanns manga svaga projekt. Radgivar-
gruppen konstaterade att relevansen generellt var brai de utvarderade projek-
ten men att en relativt liten andel av projekten genererade nya resultat av stort
praktiskt intresse. Forskarna ansags over lag vara daliga pa att delge avna
marna sina resultat. B&da panelerna rekommenderade en fortsatt oronmarkt
finansiering, inte minst mot bakgrund av de htga ambitioner som den svenska
regeringen har vad galler omfattningen av ekologisk odling och djurhalning.
Vidare bedémdes att fortsatt forskning inom omrédet sannolikt kan ge ett
viktigt kunskapsunderlag for ett mer hallbart nyttjande av mark och andra
naturresurser.

Intervjuer inom ramen fér milj6- och jordbruksutskottets
uppfoljning

Vid de intervjuer som genomforts inom ramen for miljo- och jordbruksutskot-
tets uppfdljning har b&de LRF och Ekologiska Lantbrukarna efterfrégat mer
forskning som syftar till att 6ka produktiviteten i den ekologiska produktio-
nen. Det kan t.ex. rora sig om forskning och utveckling som syftar till att ta
fram grodor som béttre star emot ogrés. Ett annat exempel & utveckling av
grisproduktionen dér det finns problem med att grisar som ger hég avkastning
|4t far ledbesvar eftersom de inte har avlats fram for att klara den utevistelse
som ekologisk produktion kraver.

Ekologiska Lantbrukarna har &ven efterfragat en satsning pa forskning som
gor langsiktiga héllbarhetsanalyser av den ekologiska produktionen och hav-
dat att det behodvs mer forskning som utfors i ansutning till gardar dar ekolo-
gisk produktion bedrivs. Enligt projektledaren for Ekologiskt forums uppfolj-
ning av Aktionsplan 2010 &r det viktigt att den riktade forskningen om ekolo-
gisk produktion fortsétter att verka for att dagens produktionsmetoder konti-
nuerligt forbattras for att bidra till konkurrenskraftiga, effektiva och langsik-
tigt hallbara produktionssystem.

LRF &r kritiska till att det inom SLU fortsatt pagar en diskussion dar den
ekologiska produktionens fordelar ifrégasitts. Organisationen foresprakar
allmant ett synsitt dar forskning bedrivs med utgangspunkten att ekologisk
och konventionell produktion & tva spdr som béda behtver utvecklas och
forbéttras, men de ska verka parallellt och ta la&rdom av varandra i syfte att
utveckla det samlade jordbruket pa ett mer hallbart sétt.

4.7 Lonsamheten inom ekologisk produktion

Jordbruksverket redovisade 2008 en utredning avseende prisutvecklingen och
|6nsamheten inom ekologisk produktion dar omkring 40 lantbrukare i fem lan
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intervjuades per telefon om hur de stéller sig till ekologiska produktionsfor-
mer. Halften av de intervjuade bedrev ekologiskt respektive konventionellt
jordbruk. | stort sett samtliga intervjuade hade gjort egna analyser av for- och
nackdelarna med att gé ver till ekologisk produktion. Intervjuer gjordes dven
med tio jordbruksrédgivare. Av dem var halften inriktade mot ekologisk
produktion och halften var allmanna radgivare. Rapporten innehdller dven
|6nsamhetsanalyser dar ekologisk och konventionell produktion jamfors.
Jordbruksverket anger att intervjuerna ska ses som Ggonblicksbilder fran
enskilda lantbrukare eftersom alltfor fa lantbrukare och foretagare intervjuats
for att det ska vara mgjligt att dra ndgra statistiskt sikra slutsatser av intervju-
undersokningen. Enligt uppgift fran Jordbruksverket véren 2010 &r rapportens
l6nsamhetskalkyler fortsatt giltiga.*® Sedan kalkylerna gjordes har priserna
p& konventionella produkter fallit, som en foljd av internationella marknads-
faktorer, samtidigt som priserna pé ekologiska produkter i stort sett legat kvar
pa samma niva, enligt Jordoruksverket.

Jordbruksverket konstaterar i utredningen att det i forsta hand har varit
ekonomiska Gvervéaganden som legat bakom att jordbrukare valt att stélla om
till ekologisk produktion under senare &r. Tidigare var det vanligare att milj6-
paverkan angavs som skal. De som intervjuats inom ramen for miljé- och
jordbruksutskottets uppfoljning uppger ocksd att det nastan uteslutande &r
ekonomiska skal som ligger bakom ett beslut om att stélla om till ekologisk
produktion. Enligt dem som arbetar med rédgivning till ekologiska lantbruka-
re & det inte helt ovanligt att en lantbrukare som verkat som ekologisk produ-
cent under nagra &r aven fér ett dkat engagemang for miljaspekterna inom
den ekologiska produktionen.

Merpriset for ekologisk mjolk har drivit p& omstallningen under
senare ar

Den Okade efterfrdgan pa ekologisk mjlk ligger bakom en stor del av den
ekol ogiska produktionens 6kning under senare &r. Effekten av att mjolkgardar
stéller om till ekologisk produktion har forstérkts i och med att det infordes
ett krav pa att ekologiska kor enbart ska utfordras med ekologiskt foder
fr.o.m. den 1 januari 2008. Enligt Jordoruksverkets understkning fran 2008
har de laga priserna pa konventionell mjolk och konventionellt spannmal
under inledningen av 2000-talet forsamrat |Gnsamheten inom det konventio-
nella jordbruket och bidragit till att manga jordbrukare valt att Gverga till
ekologisk produktion. Undersdkningen visar att de ekologiska mjolkgardarna
generellt sett hade en battre |6nsamhet dn konventionella mjélkgardar.
Branschforeningen Svensk Mjo6lks mjolkekonomirapport frén april 2010
visar att mjolkforetagens ekonomi var mycket anstrangd under &rets forsta
manader. Heldret 2009 gick, enligt rapporten, till historien som ett & med den
sdmsta |6nsamheten i modern tid. De nyckeltal som redovisas i rapporten
visar att ekologiska mjolkproducenter hade gynnsammare ekonomiska forut-

140 ntervju Jordbruksverket 2010-04-07.
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séttningar an konventionella mjélkproducenter. Det framgér vidare att avrak-
ningspriset for bade ekologisk och konventionell mjolk fallit under inledning-
en av 2010. Enligt Svensk Mjolks beddmning finns flera faktorer som talar
for att mjolkforetagens ekonomi sakta kommer att forbéttras.

L dBnsamheten inom andra produktionsinriktningar

De |6nsamhetsanalyser som Jordbruksverket redovisade av prisutveckling och
|6nsamhet 2008 visar att [6nsamheten var betydligt béttre i ekologisk vaxtod-
ling jamfoért med konventionell odling uttryckt i kronor per hektar. Enligt
Jordbruksverkets understkning var det svart att dra nagra entydiga slutsatser
om huruvida ekologisk produktion av gronsaker i vaxthus och gronsaker
odlade pa friland var mer 16nsamt an konventionell odling. Miljéersattningen
till ekologisk produktion har, enligt Jordbruksverket, liten betydelse for 16n-
samheten i odlingen av ekologiska gronsaker pa friland. | stéllet & det hogre
produktpriser, bade for att tacka de higre odlingskostnaderna och for att técka
den ofta dkade risken for skordebortfall jamfort med konventionell odling,
som & avgorande for |6nsamheten inom den ekol ogiska produktionen.

LRF har uppgivit att det & nddvandigt att staten fortsétter att betala ut mil-
joersdttning for ekologisk produktion for att den ska kunna fortsétta att ut-
vecklas. Enligt organisationen &r det merpris som konsumenterna &r villiga att
betala for ekologiska produkter i sig inte tillrackligt. Enligt LRF gér det inte
att ta betalt av konsumenterna for alla de mervéarden som den ekologiska
produktionen syftar till att generera. Resonemanget exemplifieras med att
konsumenter ar villiga att betala ett hdgre pris for att ekologiska djur féar ga
ute och att de &er mer grovfoder. Andra produktionsvillkor som t.ex. ambi-
tionen att varje gérd ska utgora ett slutet kretslopp har lantbrukarna svérare att
ta betalt for fran konsumenterna. Enligt LRF genererar detta produktionsvill-
kor i forsta hand en kollektiv nyttighet som det, enligt organisationen, &r
rimligt att staten betalar for.

Enligt projektledaren for Ekologiskt forums uppfdljning av Aktionsplan
2010 racker det inte att ekologisk produktion under senare & har kunnat
uppvisa béttre |6nsamhet an konventionell produktion for att omstélIningstak-
ten ska dka. For att detta ska ske krévs, enligt uppgift, en generell forbéttring
av de ekonomiska forutsittningarna for bade ekologisk och konventionell
produktion. En sdan utveckling skulle ge framtidstro i jordbrukssektorn och
skapa ekonomiskt utrymme for konventionella producenter att stélla om till
ekologisk produktion.

Hogrerisker

Att stalla om frén konventionell produktion till ekologisk produktion innebar
en mgjlighet att na ett battre ekonomiskt resultat eftersom produkterna kan
sédjastill ett hogre pris. Samtidigt innebar det en risk ga over till ett nytt pro-
duktionssétt och en ny marknad med andra forutsdttningar &n tidigare. Detta
géller sarskilt om en omléggning kréver storre investeringar. Inledningsvis
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finns en risk att intakterna blir lagre an beréknat, bl.a. for att det kan ta tid att
lara sig effektiva ekologiska odlingsmetoder. Vidare tar det tid innan foreta-
get fé&r fram produkter som & godkanda att silja som ekologiskai och med att
det finns krav pa en karenstid d& gérden drivs ekologiskt utan att det som
produceras far siljas som ekologisk produkter.

Lansstyrelsen i Skane |an lyfter fram kravet pa karenstid som en viktig or-
sak till att inte fler véljer att stélla om till ekologisk produktion. For véxtodla-
re innebar karenstiden tva ar da foretagens kostnader normalt gar upp samti-
digt som avkastningen sjunker och inget merpris erhdlls.*** Miljdersittningen
& pa samma niva som den som lantbrukaren far efter karensperiodens slut da
det ocksa gér att ta ut ett merpris for de produkter som siljs. Lansstyrelsen
beddmer att det skulle gynna omstaliningstakten om miljderséttningen till
ekologisk produktion anpassas S3 att hogre ersittning utgdr under omstall-
ningstiden. Ett annat villkor som manga lantbrukare upplever som alltfor
riskfyllt &, enligt lansstyrelsen, att det inte gér att avbryta ett femarigt &ta-
gande om ekologisk produktion i fortid utan att bli &terbetalningsskyldig for
den milj6ersdttning som betalats ut. Lansstyrelsen exemplifierar resonemang-
et med att en lantbrukare som efter tre ars ekologisk produktion konstaterar
att ograsproblematiken blev 6verméktig ska betala tillbaka miljoerséttningen
till Jordbruksverket trots att gdrden under tre & haft en sjunkande produktion.

Priserna for ekologiska produkter varierar mer &n vad konventionella pro-
dukter gor. Det gor dven priset pa vissa ekologiska insatsvaror. Att inte kunna
forutse vilka priser det gér att ta ut for sina produkter innebar en risk. Mark-
naden for de flesta ekologiska produkterna utgor endast négra procent av den
totala marknaden. Detta leder till obalanser mellan tillgdng och efterfrégan
vilket &t ger stora prisvariationer. Jordbruksverket har t.ex. visat att merpri-
set for ekologisk potatis under en femarsperiod varierat mellan 30 6re och
3,60 kronor per kilo.**

Skaordenivaerna tenderar ocksa att variera mer vid ekologisk odling &n vid
konventionell odling. Detta géller dock inte for ala produktionsinriktningar.
Ekologiska mjolkproducenter har ungefér samma produktionsforutsattningar
som den konventionella produktionen i detta avseende. Variationer i avkast-
ning och kvalitet ar storst for grédor som relativt &t angrips av vaxtsjukdo-
mar och skadedjur som & svéra att bekampa utan kemiska medel. Exempel pa
grodor dar skérden nastan helt kan ga forlorad efter ett angrepp &r oljevaxter
och potatis.

Arbetsinsats

En faktor som lyftes fram av de ekologiska lantbrukare som intervjuades i
Jordbruksverkets undersokning frén 2008 var skillnader i arbetsinsats mellan
ekologisk och konventionell produktion. | ekologisk produktion Okar den

141 gkérdeundersbkningar har visat att den ekologiska spannmélsodlingens skérdar
motsvarar 47-72 % av den konventionella odlingens skordar per hektar, enligt Jord-
bruksverkets rapport 2010:8.

142 Jordbruksverkets rapport 2008:10.
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kvalificerade arbetsinsatsen, t.ex. vad géller att planera vaxtféljder och bedo-
ma sdbadd och ograsférekomst. De intervjuade ekologiska lantbrukarna var
dock inte dvertygade om att den totala arbetsforbrukningen behéver dka vid
en omlaggning till ekologisk produktion. De intervjuade rédgivarna uppgav
bl.a. brist pa tid for att utfora en tillracklig mekanisk ogrésbekampning samt
bristande engagemang som skél till att inte fler lantbrukare valt att stélla om
till ekologisk produktion. R&dgivarna namnde samtidigt att en betydande
orsak till att lantbrukare valt att stdlla om till ekologisk odling var att det
innebar att de inte behdvde hantera kemiska bekampningsmedel.

4.8 Forutsattningarna for ekologisk produktion
varierar

Naturliga férutsattningar i form av jordarter och forhéllandet mellan &ker- och
betesmark har stor betydelse for den enskilde lantbrukarens forutséttningar att
stélla om till ekologisk produktion. Vissa jordarter, som t.ex. styv lera och
mulljord, & svéra att stdlla om till en val fungerande ekologisk produktion.
Det hér samman med att jordarterna gor det svart att bedriva en effektiv jord-
bearbetning i rétt tid och att ograsméangden i marken kan vara stor redan fore
omléggningen. Detta géller sarskilt vid vaxtodling och potatis- och gronsaks-
odling.*®

Det finns &ven en rad andra faktorer som har betydelse for forutséttningar-
na att stalla om till ekologisk produktion. Att ga Gver till ekologisk produk-
tion & en process som tar flera &r. Detta gor t.ex. att lantbrukarnas alder kan
ha betydelse for intresset att stélla om till ekologisk produktion. En annan
viktig faktor &r vilka investeringar lantbrukarna har gjort. For omlaggning av
djurproduktion krévs ofta investeringar i byggnader som t.ex. gor utevistelse
majlig. For den som nyligen investerat i béttre lokaler for konventionell pro-
duktion kan det vara svart att falonsamhet i ytterligare ombyggnader.

Behovet av att anpassa byggnader kommer bl.a. av att ekologisk djurhall-
ning stéller andra krav pa djurhallningen an konventionell produktion. Som
exempel kan nédmnas att storre beséttningar av ekologiska mjolkkor ska vara
|6sgéende fr.o.m. 2011 och att en stérre andel av foderintaget ska utgdras
av bete. Inom fjaderfaproduktionen galler att farre djur far hallas per byggnad
inom den ekologiska produktionen jamfért med inom den konventionella
produktionen. Enligt Léansstyrelsen i Jonképings lan ar det |6nsamt for de
flesta mj6lkbonder att stélla om till ekologisk produktion sdvida de inte beho-
ver lagga ned alltfér mycket i ombyggnadskostnader. Det & béde merpriset
for mjolken och miljoerséttningen som bidrar till detta. Enligt |&nsstyrelsens
erfarenheter frén radgivningsverksamheten bedomer de flesta lantbrukare
miljdersattningen som en pdlitligare inkomstkalla an merpriset. Enligt uppgift

43 Jordbruksverkets rapport 2008:10.
14 Det gér att ansdka om dispens for att behdlla ekologiska mjslkkor uppbundna till
den 31 december 2013.
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frén lansstyrelsen véljer de flesta mjolk- och nétproducenter som ansiker om
investeringsstod for ombyggnation att utforma de nya byggnaderna sa att de
lever upp till de ekologiska produktionsvillkoren, oavsett om de avser att
stéllaom sin produktion eller inte.

| de intervjuer som gjorts i samband med miljo- och jordbruksutskottets
uppfdljning har &ven svarigheter med att fa tag pa tillrackligt stora arealer i
nérheten av garden lyfts fram som ett stort problem fér mjolkbonder som vill
stélla om till ekologisk produktion. Omléggning till ekologisk produktion
kréver ofta en utokad areal for foderproduktion eftersom det stélls krav pa en
hogre andel grovfoder i foderstaten. Vidare kraver ekologisk produktion av
mjolk- och noétkdtt en storre betesareal &n motsvarande konventionell produk-
tion. 1 och med att ekologisk produktion inte tilléter att djur behandlas mot
inre parasiter i forebyggande syfte maste djuren héllas pa beten som &r fria
frén parasiter, vilket hanteras genom rotation av betesmarker. Finns det inte
tillgang till betesmarker i narheten av en gard kan det vara svart att ga over
till ekologisk produktion. Vidare minskar i regel avkastningen pa foderpro-
duktionen vid en dvergang till ekologisk produktion. Inkép av grovfoder &r
ofta forknippat med stora praktiska problem. Gar det inte att utéka betesmar-
ken och foderarealen eller kdpa in foder maste antalet djur minskas vid en
omstallning. Att minska produktionen kan gora det svart att fa avkastning pa
tidigare investeringar i t.ex. byggnader och mjélkrobotar.

Lansstyrelsen i Jamtlands Ién har t.ex. lyft fram lantbrukarnas problem
med att fa tag pa tillrackligt med mark for att leva upp till kravet pa att mar-
ken ska kunna ta emot det godsel som djurproduktionen ger upphov till. En-
ligt lansstyrelsen &r det en forsvérande omstéandighet att jordoruksmarken i
Jamtland &r spridd pd manga olika dgare som arrenderar ut mark till aktiva
jordbrukare. Det innebar ett osdkerhetsmoment att inte kunna kontrollera hur
mycket mark en gard har tillgang till palang sikt.

4.9 Attityder till ekologisk odling

I Jordbruksverkets intervjuunderstkning frén 2008 uppger de ekologiska
producenterna att de upplever ett tydligt motstand mot ekologisk produktion
bland konventionella jordbrukare. Negativa nyheter om ekologisk produktion
anségs ofta fa stort genomslag i medierna medan positiva nyheter ansdgs fa
litet utrymme. Vidare ansdg de ekologiska producenterna att det fanns en
negativ instélning till ekologisk produktion inom lantbruksutbildningen.
Jordbruksverket beddmde att det finns en social dimension bakom oOver-
vaganden om att stélla om till ekologisk produktion. | omréden dar det finns
fa ekologiska producenter innebar en évergang till ekologisk produktion,
enligt Jordbruksverkets rapport, att lantbrukaren stéller sig utanfér de normer
som réder i bygden. Vidare underléttar det rent praktiskt om det finns flera
ekologiska producenter i en region eftersom det blir |&ttare att hitta samar-
betspartners, rédgivare och ekol ogiska uppkopare.
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De intervjuer som genomfoérts inom ramen for miljo- och jordbruksutskot-
tets uppfoljning ger en bild av att frdgan om ekologisk produktion under
senare & har blivit mindre kontroversiell bland lantbrukarna i de bestkta
l&nen. Enligt Lansstyrelsen i Jamtlands |&n upplevdes det tidigare som kon-
troversiellt att g& 6ver till ekologisk produktion bland ldnets lantbrukare. |
takt med att allt fler lantbrukare i lanet, ofta framgangsrikt, valt att ga Gver till
ekologisk produktion upplevs inte fragan som kontroversiell langre. LRF och
de lansstyrelser som intervjuats beskriver att det tidigare var vanligt att ekolo-
gisk produktion i forsta hand diskuterades utifran ideol ogiska utgangspunkter
medan ekologisk produktion numerai forsta hand ses som en affarsméjlighet.
Darmed har spanningen mellan de tva produktionsinriktningarna minskat.
Enligt de intervjuade &r det vanligt att de som stéllt om till ekologisk produk-
tion av ekonomiska skd efter en tids produktion blir alltmer intresserade av
de miljdmassiga konsekvenser som omstéllningen ger upphov till.

Léansstyrelsen i Skane |an har angivit den ekologiska produktionens laga
status bland lantbrukare i 18net som en férklaring till att en relativt sett liten
del av lanets jordbruksmark har stéllts om till ekologisk produktion. Det finns
dock, enligt lansstyrelsen, exempel pa regioner inom lanet dar attityderna till
ekologisk produktion blivit mer positiva, ofta som en féljd av att en fram-
gangsrik lantbrukare lagt om sin produktion. Enligt lansstyrelsen & LRF en
viktig regional akt6r nér det géller att paverka lantbrukarnas installning till
ekologisk produktion. Ett flertal av dem som intervjuats har tagit upp att
dagens lantbruksuthildning, béde pa gymnasial och pé eftergymnasialniva, i
alltfor liten utstréckning tar upp ekologisk produktion.

4.10 M¢jligheten att sédlja ekologiska produkter till ett
merpris

De senaste &ren har efterfrégan pa ekologiska livsmedel 6kat kraftigt. Ar 2009
sdldes ekologiska livsmedel for knappt 7,4 miljarder kronor, vilket var en
okning med 16 % jamfort med 2008. Utvecklingen bromsas, enligt Ekol ogiskt
forum, inom vissa segment pa grund av en otillracklig tillgang pat.ex. ekolo-
giskt producerad mjolk, ekologiskt griskétt och ekologiska gronsaker.'*
Ungefér hélften av ala ekologiska livsmedel som konsumeras i landet impor-
teras, vilket betyder att Sverige ligger i topp i Europa vad gdler andelen
importerade ekologiska produkter.*®

Den okade forsédljningen av ekologiska livsmedel visar att konsumenternas
efterfrégan pa ekologiska produkter har okat. For att den ekologiska produk-
tionen ska kunna fortsétta att 6ka ytterligare krévs, enligt Ekologiska Lant-
brukarna, en motsvarande attitydféréandring bland dem som & verksamma i

5 Ekol ogiskt forum 2010, Utveckling av ekologisk konsumtion och produktion 2011—
2013 —fordag till strategi.

8| kapitel 5 gors en utforligare redovisning av hur forsaljningen av ekologiska livs-
mede! har utvecklats.
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livsmedelskedjans olika lankar, dvs. utsadesforetag, uppsamlande handel,
livsmedelsindustrin och livsmedelsbutiker etc. For att man ska vaga gora de
investeringar som krévs for att kunna hantera ekologiska produkter parallellt
med konventionella produkter krévs det, enligt organisationen, att branschen i
storre utstrackning &n i dag tror pa att ekologiska livsmedel har en langsiktig
potential.

| deintervjuer som genomforts inom ramen for miljo- och jordbruksutskot-
tets uppfoljning har det framkommit att ekologiska producenter ibland har
svért att hitta uppkopare av sina produkter. Intervjuerna visar ocksa att forut-
sdttningarna ser olika ut i olika delar av landet. Enligt Lansstyrelsen i Jamt-
lands Ian kan inte kottproducenterna i lanet salja sitt kott till slakterier och f&
ett merpris for ekologiskt kott. Det &r, enligt lansstyrelsen, vanligast att ekolo-
giskt kétt méste siljas av lantbrukaren sjalv, for att siljas som ekologiskt. Det
ligger alltsd ett storre ansvar pa ekologiska kéttproducenter att silja sin pro-
duktion an pa konventionella producenter. Enligt lansstyrelserna i Jonko-
pings- och Skane |an har det i dessalan blivit lattare for ekologiska lantbruka-
re att sdlja sitt kétt som ekologiskt under senare ar. Daremot kan det, enligt
lansstyrelserna, vara svart for producenterna att ta ut ett merpris for ekolo-
giskt kott frén slakterierna. Aven om dlakterierna betalar ett merpris for
ekologiskt producerat kott tillampas ibland dven andra prispasiag som ekolo-
giska producenter inte kan fa del av. Detta innebér, enligt lansstyrelserna, att
skillnaden mellan det pris som betalas for ekologiskt och konventionellt pro-
ducerat kott i praktiken inte blir s stor.

Med den osékerhet som funnits kring slaktmgjligheter och prisséttning har
producenternas vilja att satsa pa ekologisk produktion démpats, enligt LRF.
Enligt uppgift frén Jordbruksverket beror bristen pa dakterier bl.a. pa svarig-
heter for slakterierna att leva upp till de krav som finns om att hala isar
ekologiskt och konventionellt kétt. Under senare ar har det tillkommit nya
slakterier, vilket bidragit till att avsevart forbéttra situationen, enligt LRF.

| den enkdtundersbkning som Ekologisk forum riktat till Jordbruksverket
och lansstyrelserna lyfts langsiktiga kontrakt mellan producenter och uppké-
pare fram som ett sétt for ekologiska producenter att trygga avséttningen av
sina produkter. Flera lansstyrelser ser den offentliga sektorn som ett majligt
"draglok” som kan bidra till 6kad efterfrdgan och darmed ge signaler till
uppsamlande handels- och foradlingsforetag att satsa mer pa ekologisk pro-
duktion. Flera av lansstyrelserna har i enkdtundersokningen angivit att sam-
verkan mellan smaskaliga livsmedelsforetag behover utvecklas for att de
tillsammans ska kunna fungera som leverantorer till dagligvaruhandeln. Vo-
lymer och leveranssikerhet méste kunna garanteras for att smaskaligt fram-
stéllda ekologiska produkter ska kunna ta plats i butikerna. For att oka for-
sdljningen ytterligare krévs det, menar flera lansstyrelser, att produkterna
héller mycket hog kvalitet samtidigt som de mervérden som finns i ekologis-
kalivsmedel gorstydliga. Lansstyrelserna kan genom landsbygdsprogrammet
delvis finansiera utvecklingsprojekt med inriktning mot tkad samverkan och
planering av utbud i syfte att uppnd hogre effektivitet i primarproduktion,
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foradling och distribution. Direktforsdljning genom t.ex. prenumerationssy-
stem och projektet Bondens egen marknad har utvecklats positivt under det
senaste aret, enligt enkatundersokningen.

4.11 Utveckling av statistik 6ver ekologisk produktion

Det har riktats kritik mot att centrala uppgifter saknasi den officiella statisti-
ken kring ekologiska livsmedel och att det tar for 1&ng tid innan statistiken
blir tillganglig. Ekologiskt forum beddmde i Aktionsplan 2010 att statistiken
kring ekologisk livsmedel sproduktion inte var tillracklig for att gora det maj-
ligt att folja utvecklingen av den ekologiska produktionen.™” Dessutom be-
domdes att den ekologiska livsmedel sproduktionen hdmmades p.g.a. av att
livsmedel sproducenterna inte kunde fa tillgang till aktuell statistik Gver hur
efterfrdgan pa ekologiska varor och insatsmedel utvecklas.

Samtliga som intervjuats inom ramen for milj6- och jordbruksutskottets
uppfoljning anser att det finns ett behov av att utveckla statistiken 6ver ekolo-
gisk produktion och konsumtion. Som exempel kan ndmnas att Lansstyrelsen
i Jonkopings lan beddmer att det &r svart att géra mer sammansatta regionala
analyser av den ekologiska produktionen i lanet. Lansstyrelsen i Skane lan
efterfrégar en ordentlig utvecklingsinsats vad géller den offentliga statistiken
over certifierade ekologiska produkter. Lansstyrelsen i Jamtlands lan har
angivit att det saknas statistik som gor det mgjligt att fullt ut folja upp lanets
regionala miljomal for ekologisk produktion och konsumtion. LRF har tagit
upp att det &r ett problem att det inte gar att fa fram uppgifter Gver forsdlj-
ningen av ekologiska produkter i dagligvaruhandeln. Det uppges hdmma
utvecklingen av ekologiska produkter att det inte gar att ta fram statistik som
visar att ekologiska produkter har en stark marknadsutveckling. Med ett béttre
beslutsunderlag hade, enligt LRF, livsmedelsbranschen sannolikt végat satsa
pé att tafram fler ekologiska produkter.

Det & i forsta hand Krav och andra branschforeningar som tar fram stati-
stik Over certifierad ekologisk primérproduktion. | den officiella statistiken
redovisas endast statistik Gver skordenivéer. Tidigare omfattade Kravs stati-
stik Over kravmérkta produkter i stort sett all certifierad ekologisk produktion.
I och med att fler kontrollorgan tillkommit och att fler foretag véjer att certi-
fiera sin produktion enligt EU:s regler uppstod ett behov av att forandra in-
samlingsmetoderna for att tackain all certifierad produktion.™®

Utredning med forslag pa atgarder for att forbattra statistiken

| arbetet med Aktionsplan 2010 lamnade Ekologiskt forum 2007 ett forslag
till Jordoruksdepartementet om atgarder for att utveckla statistiken. Enligt

47 Ekologiskt forum 2008, Aktionsplan 2010 — fér en 6kad ekologisk produktion och
konsumtion.

8 Fram t.0.m. 2005 var Krav (numera Aranea certifiering AB) ensamt kontrollorgan
for ekologisk livsmedel sproduktion. Sedan dess har tre andra kontrollorgan tillkommit.
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aktionsplanen borde statistiken kring ekologiska livsmedel técka produktion
av révaror och foradlade produkter, konsumtion, export och import. Darefter
gav regeringen Jordoruksverket i uppdrag att [amna fordag pa hur statistiken
kring ekologiska livsmedel kan forbéttras med forbehdllet att forslagen inte
skulle paverka regeringens 6vergripande arbete med att minska de administra-
tiva kostnaderna for foretagen negativt.

I juni 2008 redovisade Jordbruksverket sitt uppdrag i en rapport som tagits
fram i ett ndra samarbete med SCB.™* Forslaget stéller krav p&insatser i form
av ett utvecklingsarbete och innebér nya |6pande arbetsuppgifter for Jord-
bruksverket och SCB. Av rapporten framgar att Jordoruksverket var berett att
skapa utrymme for detta genom omprioriteringar, om myndigheten inte till-
fordes ytterligare resurser.

SCB beddmde att myndigheten inte hade utrymme fér att géra motsvaran-
de omprioriteringar. Kostnaderna for myndigheternas utvecklingsarbete upp-
skattades till 600 000 kronor och de Iopande kostnaderna till ca 1 miljon
kronor samt en halv drsarbetskraft per &r. Nér det géller forslag vars genomfo-
rande genererar 6kade administrativa kostnader for foretag valde Jordbruks-
verket att inte ta stéllning till om dessa borde genomforas. Jordbruksverket
har sett detta som en fr&ga for regeringen att ta stélning till.**® Regeringen
har inte terkommit till Jordoruksverket med nagon vagledning av om forslag
som innebar administrativa merkostnader for féretagen bor genomforas.

Jordbruksverket har sedan 2008 inriktat sitt utvecklingsarbete mot statistik
som EU-kommissionen begér eller sannolikt kommer att borja krava. Detta
innebar att statistik dver ekologisk odling och antal djur i ekologisk produk-
tion har prioriterats. Frén och med Jordbruksstatistisk &rsbok 2010 ingér dessa
uppgifter som en del av den officiella statistiken. Arbetet med att fora in
slaktvolymer samt mjdlk- och éggproduktion i den officiella statistiken kvar-
stér. Nasta steg i Jordbruksverkets utveckling av statistiken éver den ekolo-
giska produktionen &r, enligt uppgift, att utveckla en publiceringsform som
gor det mojligt att redovisa statistik 6ver den certifierade ekol ogiska odlingen
pa lansniva och eventuellt aven pa kommunniva samt att forbattra kvaliteten
pé befintlig statistik 6ver den certifierade ekol ogiska djurproduktionen.™

Tillgangen pa statistik over certifierad ekologisk
priméarproduktion

Det &r i forsta hand Krav och andra branschféreningar som tar fram statistik
Over certifierad ekologisk priméarproduktion. Endast statistik Gver skordenivé-
er redovisades i den officiella statistiken. Tidigare omfattade Kravs statistik
over kravmaérkta produkter i stort sett all certifierad ekologisk produktion. |
och med att fler kontrollorgan tillkommit och att fler féretag véljer att certifie-

9 Jordbruksverket 2008, Forslag pa forbattrad statistik kring ekologiska livsmedel,
statistikenheten 2008-06-26.

0 Uppift fran Jordbruksverket, juni 2010.

51 Uppgift fran Jordbruksverket, juni 2010.
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ra sin produktion enligt EU:s regler uppstod ett behov av andrade insam-
lingsmetoder for att tackain al certifierad produktion.

Som framgér av avsnitt 2.4 pagér ett arbete inom Regeringskansliet med
att tafram forslag pa en ny lag om ekologisk produktion. Franvaron av en lag
om ekologisk produktion med tillhérande forordning innebér att kontrollorga-
nen inte har ndgon skyldighet att leverera statistikuppgifter vare sig till Jord-
bruksverket eller till kommissionen. Enligt Jordbruksverket har de kontrollor-
gan som for nérvarande & verksammai Sverige frivilligt valt att rapporterade
uppgifter som Sverige & skyldigt att redovisa enligt EU:s regelverk.” Enligt
verket finns det ett uttalat 6nskemal fran kontrollorganen om att staten tydligt
skaregleravad som géller for deras rapporteringsskyldighet.

Av punktlistan nedan framgar vem som publicerar statistik for olika delar
av den ekologiska primérproduktionen.

o Statistik Over certifierade arealer och djur tas fram med hjép av kontroll-
organen. Uppgifterna redovisasi Jordoruksstatistisk &rsbok.

e Skordestatistik for certifierad ekologisk odling redovisasi Jordbruksstatis-
tisk arsbok.

o Statistik dver certifierad ekologisk slakt publiceras av foreningen Ekokott
vartannat &r och omfattar endast Kravcertifierad kottproduktion.

e Invégning av ekologisk mjolk och ekologiska dgg ingar inte i den officiel-
la statistiken. Statistiken publiceras av branschorganen Svensk Mjdlk och
Svenska agg.

Tillgangen pa statistik éver foradlade ekologiska produkter

Enligt Jordbruksverket finns det ingen officiell statistik 6ver produktionen av
foradlade ekologiska livsmedel. Generdllt & det, enligt verket, ganska ont om
uppgifter om béde konventionell och ekologisk produktion i foradlingsledet.
Mejeriproduktion &r ett undantag genom att Svensk Mjolk redovisar statistik
6ver produktionen av ekologiska mejeriprodukter pd sin webbplats. Vidare
redovisar Krav omséttningsstatistik i grossist- och foradlingsledet for Krav-
certifierad produktion.

EU-kommissionen kommer, enligt Jordbruksverket, eventuellt att besluta
att det ska vara obligatoriskt fér medlemsstaterna att rapportera statistik over
produktionsvardet i foradlingsledet. | sa fall maste Sverige ta fram sadana
statistikuppgifter. Verket skriver i sin rapport fran 2008 att det skulle vara
forenat med tkade administrativa kostnader for livsmedel sforetagen att samla
in dessa uppgifter. Jordbruksverket tog inte stéllning till om nyttan av att
samla in statistik kring féradlingen av ekologiska produkter dverstiger de
negativa effekter som statistikinsamlingen ger upphov till hos livsmedel sfére-

32 De olika kontrollorganen rapporterar statistikuppgifter om Kravcertifierad produk-
tion (bl.a. arealer och antal djur) till Krav. Organen rapporterar motsvarande uppgifter
till Jordbruksverket med tillagg for uppgifter om areader och djur som & EU-
certifierade. Det & en relativt stor mangd information som samlas in. Uppgifterna
publiceras i Jordbruksstatistisk rsbok. Jordbruksverket hamtar &ven in uppgifter fran
kontrollorganen som ligger till grund for rapportering av statistik till Eurostat.
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tagen. Jordbruksverket har sett detta som en avvégning som regeringen bor ta
stéllning till.

Tillgangen pa statistik dver import och export av ekologiska
livsmedel
Det finns ingen officiell statistik 6ver import och export av ekologiska livs-
medel. Att uttka de krav som stélls pd foretag att rapportera uppgifter om
import och export till att &ven omfatta ekologiska livsmedel bedémdes ge
upphov till altfor hbéga administrativa kostnader for féretagen.
Jordbruksverket beddmde i sin rapport att det basta séttet att ta fram upp-
gifter om import och export av ekologiska livsmedel vore att genomféra en
separat undersokning i form av en &rlig enkét till de ca 350 féretag som &
auktoriserade for handel med ekologiska varor. Jordbruksverket tog inte
stallning till om behovet av en sddan undersokning &r tillrackligt stort for att
motivera foretagens okade kostnader. Jordbruksverket har sett detta som en
avvagning som regeringen bor ta stéllning till.

Tillgangen pa statistik dver konsumtion av ekologiska livsmedel

SCB redovisar uppgifter 6ver detaljhandelns forsdjning av ekologiska livs-
medel pa relativt aggregerad niva. Uppgifterna publiceras i september varje
&, dvs. med nio manaders eftersldpning. Enligt Jordoruksverkets rapport
finns det mgjlighet att publicera statistiken snabbare &n i dag, antingen som
manads- eller kvartalsstatistik for ekologiska livsmedel som grupp. Efter ett
visst utvecklingsarbete skulle det dven vara mdjligt att publicera statistik pa
mer detaljerad varugruppsniva och Gver forsdlda kvantiteter. De uppgifter
som behovs for att utveckla statistiken finns hos SCB, vilket betyder att fore-
tagens administrativa kostnader inte skulle paverkas. Nar Jordbruksverket
skrev sin rapport 2008 bedémde SCB att de inte hade mgjlighet att avsétta
resurser for att genomfora arbetet med att utveckla statistiken dver detaljhan-
delns forsdljning av ekologiska livsmedel. Enligt uppgift fran SCB i juni 2010
har myndigheten inte utvecklat statistiken dver ekologiska livsmedel sedan
2008.

Nielsen, som &r ett internationellt analysforetag verksamt inom dagligva-
rubranschen, séljer bl.a. marknadsanalyser som gor det méjligt att bedéma
den aktuella forsdljningsutvecklingen for ekologiska produkter. Nielsen Sve-
rige genomfor bl.a. prisunderstkningar i livsmedel sbutiker. Foretagets faltkar
samlar in priser pa utvalda artiklar frén ett urval av butiker genom att agera
som en konsument och registrera de priser som en vanlig konsument kan se.
Urva av béde varor och butiker gor kunden galv.
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Tillgdngen pa statistik 6ver den offentliga sektor ns konsumtion av
ekologiska livsmedel

Nar det géller mélet for den offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel
2010 konstaterade Jordbruksverket att det inte finns nagon samlad strategi for
att folja upp detta mal. Verket efterfrégade aven ett klargorande av vilken
myndighet det & som har ansvar for att folja upp det nationella mélet.

Jordbruksverket bedémde att det skulle vara mojligt att genomféra en tele-
fon- och enk&tundersokning till kommuner och landsting for att ta fram stati-
stik 6ver omfattningen av den offentliga konsumtionen av ekologiska livsme-
del. Verket skriver att Ekocentrum och Ekologiskt Marknadscentrum gor en
telefon- och enkadtundersokning om den offentliga sektorns konsumtion av
ekologiska livsmede! ur vilken det gér att utl&sa vissaresultat.
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5 Konsumtionen av ekologiskt producerade
livsmedel

| detta kapitel redovisas iakttagelser av stéd och insatser som vidtagits for att
2010 &rs inriktningsmal om 25 % ekologiska livsmede! i offentlig sektor ska
kunna uppnés. | kapitlet beskrivs dven hur konsumtionen av ekologiska livs-
medel har utvecklats under senare & och vilka problem och mgjligheter som
finns for en fortsatt 0kad anvandning av ekologiska livsmedel.

5.1 MAl for ekologisk konsumtion

En offentlig konsumtion om 25 % ekologiska livsmedel 2010

Den davarande regeringen éverlamnade 2006 en skrivelse till riksdagen med
sin bedémning av malen for ekologisk produktion och for arbetet med att cka
konsumtionen av ekologiska livsmedel i offentlig sektor till & 2010." |
skrivelsen anges att for att stimulera en positiv utveckling av marknaden for
ekologiska livsmedel bor konsumtionen av certifierade ekologiska livsmede i
offentlig sektor dka. Inriktningen bor vara att 25 % av den offentliga konsum-
tionen av livsmedel ska avse ekologiska livsmedel 2010.

Miljo- och jordbruksutskottet pekade i sitt stallningstagande pa att det ar
viktigt att framja en ékad konsumtion av ekologiska livsmedd for att fa en
véa fungerande marknad och dérigenom bidratill en positiv utveckling av den
ekologiska produktionen. En 6kad konsumtion av ekologiska livsmedel i den
offentliga sektorn kan utgdra en trygg grund for avséttning av en dkad certifi-
erad ekologisk produktion. Dettakan i sin tur pa sikt ha positiva effekter dven
for privata konsumenter, genom ett breddat produktutbud och forbéttrad
tillganglighet. Utskottet uppméarksammade &ven att manga kommuner har
inlett arbetet med att utveckla lokala miljomal och strategier, ocksa betraffan-
de lokala mal for konsumtionen av ekologiska livsmedel i kommunen. Milj6-
och jordbruksutskottet instdmde i vad regeringen anférde i skrivelsen samt
avstyrkte samtliga motionsyrkanden.*

| landsbygdsprogrammet anger regeringen att den anser att konsumtionen
av certifierade ekologiska livsmedel i offentlig sektor bor dka. Inriktningen
bor vara att 25 % av den offentliga livsmedel skonsumtionen & ekologisk ar
2010. Mérkning och informationsdtgarder ska tydliggdra for konsumenterna
det mervarde som de ekol ogiska produkterna har.'>

153 Skr. 2005/06:88.

154 Bet. 2005/06:MJU20.

* Regeringskansliet 2009, Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013. Version
December 2009.
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EU:saktionsplan

EU:s ministerr&d antog i oktober 2004 EU-kommissionens forslag till ak-
tionsplan fér ekologiskt lantbruk inom unionen.™® Aktionsplanen ska bidra
till att undanrgja hinder for den ekologiska sektorn bade pa marknaden och
nér det géller politiska villkor och certifiering. Den offentliga sektorn pekas ut
som sérskilt betydelsefull ndr det géller att 6ka konsumtionen av ekologiska
livsmedel. Aktionsplanen innehaller inte ndgra kvantifierbara mal.*’

Mal for offentlig ekologisk konsumtion i andra nordiska lander

| Norge har regeringen faststéllt en malsdttning om att produktionen och
konsumtionen av ekologiska livsmedel ska uppga till 15 % fore 2015. Malet
aterfinns i den sk. Soria Moria-forklaringen dar det anges att staten ska fore-
ga som ett gott foredome nér det géller ekologisk konsumtion. For nagra ar
sedan lanserades konceptet Grgnn stat dér det bl.a. beskrivs hur staten ska
genomférainkop i forhallande till miljomérkning och inkdp av ekologisk mat.
| februari 2009 lanserade den norske lantbruks- och matministern en ny hand-
lingsplan for ekologisk livsmedelskonsumtion dér ett viktigt tema & att 6ka
den offentliga sektorns anvéndning av ekologisk mat.

| Danmark finns inte ndgot mal antaget pa nationell niva for offentlig kon-
sumtion av ekologiska livsmedel. Under 2003 gjordes ett forsok att inforamal
pa nationell niva for offentlig ekologisk konsumtion i Danmark, men forda-
get godkandes inte. For nérvarande pagdr dock ett arbete med att ta fram en
ekologisk-politisk vision om att den statliga konsumtionen av ekologiska
livsmedel bor uppga till samma andel som den privata konsumtionen av
ekologiska livsmedel. P4 lokal niva finns politiska mal for offentlig konsum-
tion av ekologiska livsmedel. Exempelvis har Képenhamns stad beslutat om
att minst 90 % av matvarornai kommunens kiok ska vara ekologiska senast &r
2015."%*

| det géllande regeringsprogrammet i Finland finns tva stycken som ror
ekologiska livsmedel.'® Det férsta stycket hanvisar till en strategi som god-
kandes 2006: De strategiska mélen for utveckling av ekomarknaden 2007—
2015. | den satte regeringen ett allmant mé& om att Alla professionella kok i
den offentliga sektorn anvander ekologiska produkter.

Den ekologiska produktionen och produktionen av nérproducerad mat
framjas enligt de strategiska riktlinjer som har dragits upp. Malet & en
Okad produktion och en stérre marknad. Foradlingen och marknadsfo-
ringen av ekologiska produkter utvecklas i samarbete mellan olika in-
stanser.'®

1% K ommissionens aktionsplan Europeisk handlingsplan for ekologiska livsmedel och
ekologiskt jordbruk, presenterad den 10 juni 2004.
57 \Webbplatsen http://ec.europa.eu/agri cul ture/organic/eu-policy/action-plan.
%8 Uppgift fran Danmarks ambassad i Stockholm september 2010.

® Regeringsprogrammet & en verksamhetsplan som har godkants av de partier som
medverkar 1 regeringen. | regeringsprogrammet faststélls regeringens viktigaste upp-
%iftsomréden.

0 Strategin finns endast pa finska
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5 KONSUMTIONEN AV EKOLOGISKT PRODUCERADE LIVSMEDEL

Det andra stycket hanvisar till det tredriga (2008-2011) programmet for fram-
jande av finlandsk matkultur, dar ett av delméalen &r att framja anvandningen
av ekologisk mat.™®
Regeringen inleder ett program for framjande av finlandsk mat. Malet
med programmet & att hdja matens status, utveckla kyﬁazliteten, styra
kostvanorna och framja ekol ogisk och nérproducerad mat.
Regeringen antog hartill i april 2009 ett principbesut om framjande av hall-
baraval i offentlig upphandling.'®®

Ekologisk eller sdsongsbetonad mat serveras i statsforvaltningens kok
och maltidsservice minst en gang i veckan fram till & 2010 och minst tva
ganger i veckan fram till 2015. Ansvariga for verkstalligheten av princip-
beslutet om héllbar upphandling & ministerierna, statens ambetsverk och
inrattningar, universiteten och higskolorna. De ska ingdende beakta ma-
len, rekommendationerna och de grundléggande valen i principbeslutet i
sin egen verksamhet. For kommunerna & malen och &gérderna i prin-
cipbesl utet vagledande rekommendationer.

5.2 Statligainsatser for att framja en tkad anvandning
av ekologiska livsmedel inom offentlig sektor

| Sverige sker en utveckling mot okad offentlig anvandning av ekologiska
livsmedel. For att stimulera denna utveckling vidtar kommuner, landsting och
statliga myndigheter olika typer av insatser. Fordelningen av statliga resurser
for att stimulera en 6kad anvéndning av ekologiska livsmedel inom offentlig
sektor sker i huvudsak utifran visionen Sverige — det nya matlandet och livs-
medel sstrategin.

Regeringen har inte pekat ut ndgon sérskild statlig myndighet med uppdrag
att ansvara for genomférande och uppféljning av inriktningsmalet om 25 %
ekologiska livsmedel i offentlig sektor 2010. Vid de besok som har genom-
forts vid lansstyrelserna i Jamtlands, Jonkopings och Skéane 1an har dessa
uppgett att de inte har uppfattat att de har fatt nagot uppdrag av regeringen att
verka for att inriktningsmélet ska nds. Fran LRF menar man att det framfor
alt & de sma frivilligorganisationerna i Sverige som tagit pa sig att driva
arbetet framédt mot malet om 25 % offentlig ekologisk konsumtion.

Som redovisats i avsnitt 4.1 gav den davarande regeringen i maj 2006 i
uppdrag till Ekologiskt forum att ta fram en aktionsplan fér hur 2010 &rs mél
for ekologisk produktion och konsumtion skulle kunna n&s.'® Arbetet har
huvudsakligen inriktats mot att ka privat och offentlig konsumtion av ekolo-
giska livsmedel.

161 5 programmets webbplats: http://mmm.multiedition. fi/ruoka.fi/www/sefindex.php.
162 Regeringsprogrammet, kapitel 6, om jordbrukspolitiken och livsmedel sekonomin.
3 “pressmeddelandet  och  principbeslutet  finns  p&  webbplatsen
http://www.valtioneuvosto.fi/ajankohtai sta'ti edotteet/ti edote/sv.j sp?0i d=258813.

164 Riksdagens interna utredningstjanst, Finland, 2010-08-16 och 2010-09-28.

195 Skr. 2005/06:88.
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5.2.1 Statligt stdd via livsmedelsstrategin

Projektstod

Hosten 2007 beslutade regeringen om en livsmedelsstrategi for hela Sverige.
Malsittningen &r att hela livsmedel skedjan fran révaruproducenter till daglig-
varuhandel ska framjas genom strategin. | satsningen ingdr ett sarskilt stod for
insatser pa livsmedel somradet.

Sverige — det nya matlandet

Under 2008 formul erade regeringen visionen Sverige — det nya matlandet, om
att Sverige ska bli det stora nya matlandet i Europa. Under 2009 presenterade
Jordbruksdepartementet en handlingsplan for hur malet om att Sverige ska bli
Europas nya matland ska nds. Handlingsplanen, som har uppdaterats 2010,
omfattar fem olika sk. fokusomraden, bl.a. offentlig mat. | samband med
budgetpropositionen for 2008 presenterade regeringen information om att mer
pengar ska satsas for att uppna visionen om Sverige som det nya matlandet
inom ramen for livsmedel sstrategin. Till detta tillkom en ny &rlig satsning, pa
drygt 31 miljoner kronor fran & 2008, som specifikt syftar till att framja
livsmedel ssektorns konkurrenskraft. | och med 2009 &rs statsbudget okades
resurserna till livsmedelsstrategin och visionen om Matlandet Sverige med
15 miljoner kronor fram till 2011. De bada initiativen innefattar satsningar pa
ekologiska livsmedel.

Enligt Jordbruksdepartementet ska 160 miljoner kronor avséttas for att
uppna visionen om Sverige — det nya matlandet inom ramen for landsbygds-
programmet fram till 2013.*® Jordbruksverket uppger att det ska dela ut
50 miljoner kronor inom ramen for landsbygdsprogrammet 20102013 till
nationella projekt i syfte att uppna regeringens vision om matlandet Sveri-
ge.’® Under 2008 och 2009 har verket beviljat projektstod for motsvarande
44 miljoner kronor, varav 16 miljoner avsdg projekt med en ekologisk inrikt-
ning. Utbildning av t.ex. kostchefer om ekologiska livsmedel och upphand-
ling av ekologiska livsmedel har varit en vanligt férekommande aktivitet for
malgruppen offentlig sektor inom landsbygdsprogrammet. Andra projekt har
varit inriktade pa utveckling av bra |dsningar for distribution av sma volymer
och information och statistik om marknaden fér ekologisk produktion och
konsumtion.'®

Jordbruksverket har fatt regeringens uppdrag att under en tredrsperiod for-
valta och fordela projektmedel inom ramen for livsmedel sstrategin. Organisa-
tioner, stiftelser, institutioner, offentliga aktérer och féretag inom livsmedels-
sektorn kan soka stdd for projekt som bidrar till en forbattrad konkurrenskraft
inom livsmedel ssektorn. Stodet ar ettérigt, vilket innebar att regeringen fattar

168 Jordbruksdepartementet 2009, Sverige — det nya matlandet, 10 000 nya jobb genom
%gd mat och upplevelser. Artikelnr Jo 09.014.

Jordbruksverkets webbplats: www.sjv.se.
188 Ekologiskt forums uppfoljning av Aktionsplan 2010, informationsbrev nr 4, no-
vember 2009.
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beslut om resurserna for ett &r i taget. | de flesta fall kan stod lamnas med
hogst halften av projektets kostnader. Stodet galler for perioden 2008—
2010.'%

St6d kan sokas for att

o utveckla produkter, processer eller tekniker med anknytning till livsme-
delsforadling

e utveckla avséttningsmdjligheter for livsmedel

e arbeta med kompetensutveckling, information och kunskapsspridning

e detai forum for kunskapsutbyte, tavlingar och massor

e goramarknadsanalyser och tafram statistik 6ver ekologisk produktion

o framja marknaden for ekol ogiska produkter.

For 2008 och 2009 har ca 100 ansdkningar om stéd inkommit per ansok-
ningsomgang till Jordbruksverket. Under 2008 beviljades 38 projektstod till
ett sammanlagt véarde av ca 17 miljoner kronor, och 2009 beviljades stéd till
45 projekt till ett sammanlagt vérde av ca 26 miljoner kronor. Fér 2010 har
43 projekt beviljats stod om totalt nérmare 26 miljoner kronor. Bland Jord-
bruksverkets prioriteringar av inriktning for projekt 2008-2009 ingick Okad
marknadstillgang for ekologiska produkter och utveckling av metoder for att
folja upp produktion och konsumtion av ekologiska produkter.*™

Under perioden 2008-2010 har totalt 14 projekt med inriktning pa offent-
lig ekologisk konsumtion tilldelats medel via livsmedelsstrategins sérskilda
stod for insatser pa livsmedelsomrédet. Det beviljade stodet for dessa projekt
har sammanlagt uppgétt till drygt 9,2 miljoner kronor. Nedan redovisas bevil-
jade projekt 2008-2010 med ekologisk inriktning och offentlig konsum-
tion.'™*

e Ekologiskt Marknadscentrum har fatt 190 000 kronor 2008 for projektet
Kompetensutveckling for mer ekologisk mat inom offentlig sektor. Syftet
ar att 6ka inkopen av ekologiska livsmedel i offentlig sektor genom att ut-
bilda personer inom sektorn om ekologiska livsmedel.

e Krav har fatt 781000 kronor 2008 for projektet Marknadsstatistik om
ekologisk produktion och konsumtion. Projektet gick ut pa att sakra na-
tionell jordbruksstatistik for ekologisk produktion och konsumtion och
forbéttrainformationsinnehdllet i livsmedel sstatistiken.

e Centrum for uthdligt lantbruk (CUL) har fatt 912 000 kronor 2009 for
projektet Nordic Organic Conference som var en konferens med fokus pa
ekologisk mat och hallbar livsmedel shantering och konsumtion.

e Ekocentrum har fétt 350000 kronor 2009 for projektet Statistik over
offentliga inkOp av ekologiskt. Projektet gar ut pa att samla in statistik
Over den offentliga sektorns inkép av ekologiska livsmedel samt att kart-
lagga och folja upp resultatet av malet om offentlig konsumtion for 2010.

189 Stodet regleras av forordningen (2008:80) om stod till insatser pa livsmedelsomré
d

et.
0 Jordbruksverket, Utvérdering av livsmedel sstrategin 2008-2009.
171 \Webbpl atsen www.jordbruksverket.se.
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e Ekocentrum har f&tt 670 000 kronor 2009 for projektet Klimatsmart mat i
offentlig sektor som ska bidra till 6kad kunskap om och anvandning av
ekologiska och klimatsmarta livsmedel i offentlig sektor.

e Ekologiskt Marknadscentrum har fatt 684 000 kronor 2009 for projektet
Klimatsmart och ekologisk mat till offentlig sektor som ska stimulera
kommuner och landsting att 6ka sina inkdp av ekologisk och klimatsmart
mat.

e Hushdllningssallskapet Vast har fatt totalt 1,5 miljoner kronor 2009-2010
for projektet Ekookningar i skola och omsorg. Projektet gér ut pa att sam-
ordna kunskapsprocesser och starka banden mellan kostpersonal, vardper-
sonal och pedagogisk personal for att driva ekomatsfrégan framat.

e Hushallningssallskapet Vast har fétt totalt 1,5 miljoner kronor under 2009
och 2010 fér projektet Ekokompetens for bedlutsfattare. Projektet ska ge
stod till ett tydligare ledarskap nér det géller att 6ka volymerna av ekolo-
gisk mat genom seminarier med politiker och beslutsfattare inom offentlig
sektor.

e Krav har fatt 613 000 kronor 2010 for projektet Mat som sammanhallande
tema i undervisningen som ska utveckla verktyg som gor det enkelt att
upphandla ekologiska livsmedel av hog kvalitet och att gora bra skolmat.

e Miljoresurs Linné har fatt 607 000 kronor 2010 for projektet Klimatsmart
ekomat — for offentlig och privat sektor som ska 6ka konsumtionen av
ekologiska livsmedel inom privat och offentlig sektor.

e Ekomatcentrum har fatt 721 000 kronor 2010 for projektet Klimatmart
mat i offentlig sektor 2010. Projektet ska 6ka kunskapen i offentlig sektor
om ekolivsmedel med klimatkoppling genom informationsspridning.

e Ekocentrum har fétt 620 000 kronor 2010 for projektet Ekologisk och
klimatsmart mat — gérna nérproducerad. | projektet anordnas politikerse-
minarier for att stimulera kommuner och landsting att dka inkdpen av
ekologisk mat.

Uppfoljning av projekt genomforda med medel fran

livsmedel sstrategin

Pa regeringens uppdrag har Jordoruksverket foljt upp och utvarderat 32 av de
83 projekt som 2008-2009 beviljats ekonomiskt stéd genom livsmedelsstra-
tegin.'” Verket har ocksa f&tt i uppdrag att sammanstélla resultatet av de
projekt som anstkt om stéd genom livsmedel sstrategin, landsbygdsprogram-
met och andra stéd med kopplingar till Sverige — det nya matlandet.'” Tre av
de 32 projekt som ingick i studien var inriktade pa den offentliga sektorns
konsumtion av ekologiska livsmedel, och de har enligt Jordbruksverket inver-
kat positivt pd mojligheterna att nd malet om 25 % ekologiska inkdp i offent-
lig sektor.

72 Jordbruksverket, Utvardering av livsmedelsstrategin 2008-2009 — Stod till insatser
Pé livsmedel somrédet.
% Regleringsbrev for budgetéret 2010 avseende Statens jordbruksverk.
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e Hushdllningssillskapet Vasts projekt Ekotkningar i skola och omsorg har
bl.a. lett till att kunskapen om, motivationen och engagemanget fér ekolo-
gisk mat har okat. Ett bredare samarbete mellan kostchefer, miljésamord-
nare och pedagogisk persona m.fl. hdller pa att utvecklas. Man ser effek-
ter som Okad kunskap, 6kad motivation och 6kat engagemang samt en
stérre medvetenhet nér det géller nyanstéliningar. | ala kommuner som
deltagit i projektet har de ekologiska inképen okat, i nagra fall med upp
till 5 procentenheter.

e Hushdllningssillskapet Vasts projekt Ekokompetens for bes utsfattare har
satt igang kunskapsprocesser i de kommuner som deltagit i projektet. Del-
tagarna har fatt en vidare syn pa miljo, ekologi och hélbarhet. Nagra
kommuner har tagit konkreta steg for att starka och utveckla sina organi-
sationer nér det géller frégor som ror ekologisk mat.

o Ekologiskt Marknadscentrums projekt Klimatsmart och ekologisk mat till
offentlig sektor har bidragit till att 6ka kunskapen om och argumenten for
ekologiska livsmedel hos dem som deltagit. Flera kommuner andluter sig
till det nationella malet om 25 % ekologiska inkdp eller sétter upp sina
egna mal. Medvetenheten om fragan har okat bland politiker, och man tar
storre hansyn till ekologi vid upphandlingar.

Det kan ocks& ndmnas att det bland de 32 projekt som Jordbruksverket utvar-
derat finns ytterligare ett som anknyter till offentlig ekologisk konsumtion.
Projektet Béttre skolmat beviljades totalt 511 000 kronor och genomférdes av
Lantbrukarnas Ekonomi AB. Syftet med projektet var att stddja utvecklingen
av och intresset for skolmat via en ny webbplats, samt att utbilda nyckelper-
soner som ska inspirera och stédja regioner, kommuner och enskilda skolor
till att forbattra maltidernai skolan. Ett sarskilt fokus i projektet skulle 1&ggas
pd ekologiskt och narodlat. | oktober 2009 lanserades webbplatsen
www.battreskolmat.nu. Projektet har bidragit till god matkultur och okad
kunskap om ekologiskt och nédrodlat. Utndmnandet av stjérnrestauranger har
gett medial uppmarksamhet.

5.2.2 Andrainsatser for att stédja offentlig ekologisk konsumtion

Det har under de senaste dren genomforts olika statliga insatser for att styra
upphandlingen mot en mer miljévanlig konsumtion. Som exempel kan det
foljande ndmnas:

o Riksdagen har beslutat att avsétta 10,8 miljoner kronor under 2007 for att
stérka arbetet med miljokrav vid offentlig upphandling. Fér 2008 och
2009 avsattes motsvarande 6,7 miljoner kronor beréknat for respektive ar.
| budgetpropositionen for 2010 anges att anslag 1:2 Miljoovervakning un-
der utgiftsomrade 20 minskas med 7 miljoner kronor per & fr.o.m. 2010.
Orsaken & att tidigare beslut om tillféllig finansiering av arbetet med en
nationell handlingsplan for miljokrav vid offentlig upphandling 2007—
2009 upphar.
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¢ Regeringen har bedutat att myndigheter med miljéledningssystem i sin
arliga redovisning sarskilt ska redovisa bl.a. vilka miljokrav som tillampas
i upphandlingen.

e Regeringen har &en genomfort en dversyn av forordningen (1998:796)
om statlig inképssamordning.

Enligt Jordbruksverkets regleringsbrev for budgetdret 2009 ska 2 miljoner
kronor av andlag 1:23 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur utbetalas
till Miljostyrningsr&det™™ for att anvandas till att hoja kunskapsnivan och
forbéttra informationen kring omrédet offentlig upphandling av mat. | forsta
hand bdr man forbattra informationen genom att bl.a. bygga upp en webbase-
rad informationsportal med redovisning av praktiska exempel; vidare ska
medlen anvandas till samordning kring omradet for offentlig upphandling av
mat dér berérda myndigheter och organisationer kan delta.*™ Miljéstyrnings-
radets uppdrag att 6ka kunskapen om offentlig upphandling ingér &ven som
en del i satsningen pa Sverige — det nya matlandet. MiljGstyrningsrédets
webbportal beraknas varaklar under hosten 2010.'

Miljostyrningsrédet’”” delar sedan 2008 &fligen ut priset Utmérkt grén
upphandlare till upphandlare som arbetar framsynt och effektivt med miljo-
anpassning. Syftet med priset &r att lyfta fram goda exempel pa upphandlande
organisationer som arbetar seridst och innovativt med miljoanpassad upp-
handling. For 2010 tilldelades Lunds kommun priset med motiveringen att de
under 18ng tid och p& ett strategiskt sitt har arbetat for att 6ka andelen ekolo-
giskalivsmedel som képsin till kommunens verksamheter.

5.2.3 Exempel patidigare projekt inriktade pa ekologisk
konsumtion

Konsumtionsstrategi for ekologiska livsmedel

Jordbruksdepartementet gav 2006 i uppdrag till Konsumentverket att redovisa
fordag pa en kommunikationsstrategi med syftet att framja konsumtionen av
ekologiska livsmedel.'” Kommunikationsstrategins utgdngspunkt &r att in-

74 Milj6styrningsrédet har en viktig roll i genomforandet av regeringens handlingsplan

for miljéanpassad upphandling 2007-2009. Till arbetet hor att genomforainformations
och uthildningsinsatser och att utveckla arbetet med uppdatering och utveckling av
radets upphandlingskriterier. Mil jostyrningsrédet arbetar &ven med att ta fram underlag
for konsumtionsmal och att utvérdera hur sociala och etiska aspekter kan integreras i
uPphandllngskrlterlerna_ Samarbete sker i olika nationella och internationella projekt.

5" Jordbruksdepartementet 2009, regeringsbeslut 14, 2009-11-26. Jo2009/3176,
302009/3226 (delvis).

% Milj jostyrni ngsradets webbplats: www.msr.se.

" Miljostyrningsradet & ett bolag som bildades 1995 och som &gs gemensamt av stat
och naringsliv genom Miljodepartementet, Svenskt Néringsliv och Sveriges Kommu-
ner och Landsting. Agarna har gett Miljostyrni ngsradet i uppdrag att administrera tre
frivilliga system — EMAS, EPD och Miljéstyrningsradets upphandlingskriterier (tidiga-
re EKU).

8 Priset tilldelades Vastra Gétalandsregionen 2008 och Svenska kraftnat 2009,

M iljostyrningsradets webbplats: www.msr.se.

7 Jordbruksdepartementet, regeringsbeslut 6, 2006-04-06, Jo 2006/1142.
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formera om ekologiskt mérkta livsmedel och 6ka kénnedomen bland svenska
konsumenter om EU-logotypen for ekologiska livsmedel. 1 enlighet med
uppdraget ska kommunikationsstrategin kunna anvéndas av olika aktorer som
ett verktyg for kommunikation om ekologisk konsumtion, men den avser
varken offentlig konsumtion eller offentlig upphandling.*®

Ekokvitton

Jordbruksverket och Konsumentverket var huvudfinansiérer for projektet
Ekokvitton 2005 som ingick som en del i Framtida handel — en frivillig dver-
enskommel se mellan regeringen och ett antal foretag, kommuner och regioner
som genomférdes inom omrédet synliggtrande av miljopaverkan. | projektet,
som pégick under 2005-2006, togs data fram som skulle gora det méjligt att
rékna fram miljoeffekter i siffror av att vélja ekologiska aternativ, vilket
syftade till att underlétta fér butiker, restauranger, storkok, kommuner, myn-
digheter, féretag och organisationer att kunna presentera vilka konkreta miljo-
forbéttringar som &stadkoms i lantbruket genom konsumenternas val av
ekologiska livsmedel. Uppgifter om miljoeffekter togs fram for bl.a. apelsi-
ner, apelsinjuice, bananer, brod, fil, gryner, kaffe, mjol, mjolk, mordtter,
notkott, ost, pasta, potatis, smor, yoghurt och 6l. Ekokvittona hade olika mal-
grupper som mottagare, bl.a. konsumenter i livsmedelsbutiker, offentliga
upphandlare, politiker, konsumentorganisationer och leverantérer av ekolo-
giska produkter.*®

5.3 Mal och regler for upphandling av ekologiska
livsmedel

5.3.1 Mal om att all offentlig upphandling ska bli mer
milj6éanpassad

Parallellt med de insatser som gors for att 6ka den offentliga konsumtionen av
ekologiska livsmedel bedrivs ett arbete for att géra den samlade offentliga
upphandlingen mer miljdanpassad. Som en del i EU:s program for den integ-
rerade produktpolitiken (IPP) har kommissionen uppmuntrat alla medlemssta-
ter att utarbeta tredriga nationella handlingsplaner for att 6ka graden av miljo-
anpassad upphandling.'® | en skrivelse till riksdagen redovisade regeringen
2007 en handlingsplan foér 6kade miljokrav vid offentlig upphandling.'®®
Planen bygger pa ett forslag till en handlingsplan fér miljoanpassad offentlig
upphandling som Naturvérdsverket redovisade 2005 och som bl.a. innehaller
mal fér 2007—2010 och &tgarder for att n& mélen.’® Regeringen angav i sin

180 1« onsumentverkets rapport 2006:13.

181 K onsumentverkets webbplats: www.konsumentverket.se, 2010-05-26.
182 Regeringskansliets webbplats; www.sweden.gov.se/sb/d/1583/a/79834.
188 Skr. 2006/07:54.

184 Naturvardsverket 2005, rapport 5520.



5 KONSUMTIONEN AV EKOLOGISKT PRODUCERADE LIVSMEDEL

skrivelse till riksdagen att miljéanpassad offentlig upphandling ar ett mark-
nadsbaserat och kraftfullt styrmedel i arbetet med att styra samhéllet mot en
l&ngsiktigt héllbar konsumtion och darmed en h&llbar produktion.’® Miljo-
och jordbruksutskottet pekade i sin behandling av skrivelsen pa att miljokrav
inte stélls i den utstrdckning som & mgjlig inom ramen for den offentliga
upphandlingen och att den offentliga sektorn sa langt det & majlig bor stélla
miljokrav vid upphandling. '

Regeringen kan styra de statliga myndigheterna genom forordningar, upp-
drag och instruktioner. Kommuner och landsting & g&vbestdmmande och
kan inte styras pa samma sitt. De atgarder som redovisades i handlingsplanen
syftar bl.a. till ékad styrning av myndigheter och ett stérre engagemang av
politiker och andra beslutsfattare pa lokal och regional niva samt till att for-
battra utbildningen och stédet till offentliga upphandlare. Regeringen avisera-
de bl.a. en 6versyn av férordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning,
en informationskampanj riktad till politiker och andra beslutsfattare och inrét-
tandet av en helpdesk for miljoanpassad offentlig upphandling.

| skrivelsen formulerade regeringen en vision:

e Myndigheter inom stat, kommun och landsting stéller, s& langt det &ar
mdjligt enligt lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten, krav
pa miljéhansyn vid offentlig upphandling. Detta far inte innebara att den
administrativa bordan okar for foretag eller att det forsvérar for foretag,
sarskilt smd, att delta. Offentliga upphandlare och leverantérer har till-
géng till verktyg, utbildningar och annat stéd avseende miljéhansyn vid
offentlig upphandling.

Regeringen angav vidare att foljande nationella inriktningsmal bor efterstré-
vastill 2010.

¢ Andelen offentliga upphandlingar med vaformulerade miljokrav bor 6ka.

e Andelen statligaramavtal med valformulerade miljokrav bor 6ka

¢ Andelen myndigheter inom stat, kommun och landsting som regelbundet
stéller valformulerade miljokrav bor dka.

5.3.2 Miljéhansyn vid upphandling

Som tidigare namnts &r ett syfte med upphandlingslagstiftningen att sékerstél-
la en effektiv anvandning av offentliga medel. | ett enkelt fall av upphandling
handlar det om att kdpa in en specificerad vara eller tjanst till |&gsta pris. En
upphandlande enhet kan dock vilja lagga till andra faktorer till grundpriset
som kan kvantifieras och utvarderas pd samma Sitt som priset, t.ex. energi-
forbrukning m.m. Det finns inte ndgot motsatsférhallande mellan kravet pa
ekonomisk effektivitet och majligheten att ta miljéhansyn vid upphandling.
For att olika anbudsgivare ska kunna anpassa sina anbud kréver dock lagen att

185 Skr. 2006/07:54.
18 yttr. 2006/07:MJIU1 Miljdanpassad offentlig upphandling.
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de krav som den upphandlande enheten staller pa miljéhansyn tydligt ska
framg& av anbudsunderlaget. Kraven i anbudsunderlaget ska formuleras sa
generellt och neutralt som mgjligt. En upphandlande enhet ska ange vad som
ska uppn&s men undvika att ange specifika tekniska |sningar.™

I LOU finns bl.a. bestdmmelser om vilka méjligheter som finns att ta han-
syn till miljofaktorer vid offentlig upphandling. Detta omfattar bl.a. tekniska
specifikationer och majlighet att anvénda specifikationer for miljémarkning,
information om miljoskydd, miljéskyddsdtgarder/miljoledning, utvarderings-
kriterier och sarskilda villkor for hur ett kontrakt ska fullgéras."® En upp-
handlande myndighet kan beakta miljokriterier, under forutséttning att dessa

e har ett samband med kontraktets foremal

e &r uttryckligen angivna

o & forenliga med de grundldggande Eu-réttsiga principerna, sarskilt icke-
diskrimineringsprincipen

e inte ger myndigheten en obegrénsad valfrihet, dvs. kriterierna &r objektiva
och métbara

Flera olika utredningsinsatser har genomforts under senare ar for att kartlagga
regelverk och utfall av den offentliga sektorns upphandling vad géller olika
miljokrav. Som exempel kan ndmnas att Naturvardsverket 2008 genomforde
en granskning av 270 upphandlingar gjorda av kommuner, landsting och
statliga myndigheter dar det undersoktesi vilken utstrackning miljokrav stélls
vid upphandlingar. Studien visade bl.a. att miljokrav forekom i 78 % av upp-
handlingarna.*®

Miljostyrningsradet 1a 2009 genomfora en undersokning av i vilken ut-
strackning miljokrav stéllts vid offentlig upphandling av livsmedel. Under-
sokningen baserades pé en granskning av 185 upphandlingar gjorda av kom-
muner, landsting och statliga myndigheter mellan &en 2006 och 2008. Un-
dersdkningen visade att det hade stéllts miljokrav i 67 % av de granskade
upphandlingarna. Storst andel miljokrav aterfanns i landstingens upphand-
lingar dér miljokrav stélldes i 80 % av upphandlingarna. | kommunernas
upphandlingar utgjorde andelen upphandlingar med miljokrav 73 %. Nér det
gdller de statliga myndigheterna stélldes miljokrav endast i 23 % av upphand-
lingarna. | undersbkningen framkom aven att miljokrav stélls i storst ut-
stréckning d& flera kommuner samarbetar i upphandlingar.'*

Vad géller for ekologiskt, miljévanligt eller lokal producerat

I samband med offentlig upphandling uppfattas det inte altid som helt klart
vad som géller i frdga om sk. narproducerade och miljévanliga livsmedel.
Det & inte ovanligt att likhetstecken sétts mellan "miljovéanligt” och ”lokal-

187 £SO, rapport 2009:2.

188 Bestammelserna bygger p& EU:s upphandlingsdirektiv dar beaktandesats nr 1 han-
visar till EU-domstolens dom i Concordiamdlet C-513/99 dar domstolen definierar
nagra viktiga principer for uppstéllandet av miljokrav.

8" Naturvardsverket 2008, rapport 5807.

190 Miljostyrningsradets rapport 2009.
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producerat” och mellan " ekologiskt” och "miljévanligt” respektive ”lokal pro-
ducerat”.

Nar det géler att upphandla ekologiska livsmedel gér detta bra. Bestam-
melser for ekologisk produktion och kontroll av densamma finns i en forord-
ning som alla medlemsstater i EU maste félja.**" Alla som framstéller, bere-
der, forvarar eller importerar fran tredje land och som vill mérka sina produk-
ter som ekologiska €eller ange att ett livsmedel innehdller ekologiska ingredi-
enser skaanmalasig till ett godkant kontrollorgan samt | &ta sitt foretag omfat-
tas av kontroll. Krav bygger pa dessa bestdmmelser men har dven komplette-
rande regler. Att hanvisa till Kravs regler vid en offentlig upphandling kan
innebédra att svenska producenter gynnas mer an andra, vilket strider mot
reglernafor den offentliga upphandlingen.

Att stélla krav pé& geografisk néarhet och regionala krav m.m. vid upphand-
lingar stér i strid med de gemenskapsréttsliga principerna, vilket bl.a. framgar
av en dom fran EU-domstolen. Av domen framgar att foremalet for ett offent-
ligt kontrakt inte f&r utformas sa att malet eller resultatet blir att endast in-
hemska foretag kan delta och anbudsgivare fran andra lander sténgs ute. Av
samma skl & det inte heller tillétet att generellt gynna korta transportav-
S[énd.lgz

Mgjligheten att vid offentlig upphandling sérskilt gynna lokal handel har
varit forema for utredning och bedomning av den statliga upphandlings-
kommittén. | propositionen Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m.
fran 2002 anfors att en upphandlande enhets majligheter att stalla upp villkor
for deltagande i en upphandling eller tillampa utvarderingskriterier som inne-
bar att den tar lokala hdnsyn i den enskilda upphandlingen & mycket begran-
sade, eftersom detta torde strida mot sva huvudregeln om affarsmassighet
som diskrimineringsférbudet i EU-férdraget. ™

Konkurrensverket har pekat pa att det till skillnad frén vad som géller for
upphandling av ekologiska livsmedel som regel inte & mgjligt att kréva lo-
kalproducerade varor. Ett krav pa att en produkt ska vara ”lokal producerad”
strider mot en av de grundl&ggande principernainom den europeiska unionen
—den friarorligheten for varor och tjanster. Begreppen ”lokal producerat” och
"narodlat” & vidare inte officiellt definierade, varken i Sverige eller i 6vriga
vérlden.™™

9 Egrordning (EG) nr 834/2007.

192 F|-domstolens dom 243/89 (Store Baglt).
193 prop. 2001/02:142.

194 K onkurrensverkets webbplats: www.kkv.se.
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5.4 Konsumtion av ekologiska livsmedel

5.4.1 Forsdljningen av ekologiska livsmedel i Sverige

Forsaljning av ekologiska livsmedel inom svensk handel

De ekologiska livsmediens andel av den totala férsdljningen av livsmedel
fortsétter att oka. Under 2009 tkade den totala forsdljningen av livsmedel och
drycker i Sverige med ca 5,5 % jamfort med 2008. Enligt SCB beror denna
uppgang béde pé att volymen salda livsmedel och drycker 6kade och att pri-
serna pa dessa steg. Forsaljningen av ekologiska varor okade med 16 % jam-
fort med 2008. Av all forséljning av livsmedel och alkoholfria drycker i Sve-
rige kom 4 % fran ekologiska varor 2009, vilket kan jamféras med 2008 da
motsvarande andel uppgick till 3,4 % och 2007 dd andelen var 2,6 %.'®

Andelen ekologisk forsdljning var storst inom varugruppen mejerivaror,
dér den for 2009 uppgick till ca 7,8 %. Den ekologiska forsdjningen av kaffe,
te och chokladdryck var den nést stérsta varugruppen och uppgick under 2009
till 7,2 % av varugruppens forsaljning. Aven varugrupperna frukt samt gron-
saker har en relativt hog andel ekologisk forsdljning. Lagst andel ekologisk
forsaljning aterfinns inom varugrupperna socker, sylt, honung, choklad och
konfektyr som hade 1,3 % ekologisk forsdljning samt kétt som har 1,5 %
ekologisk forsaljning.'®

1% SCB 2010, Statistiska meddelanden HA 24 SM 1001.

1% SCB bersknade for forsta gangen avseende referenséret 2004 forsaljningen av
ekologiska livsmedel och drycker. Berékningarna for 2009 gors darmed for gétte
gangen. SCB:s kartlaggning bygger till stor del pa den information som livsmedel sked-
jornatillhandahaller.
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TABELL 8. ANDEL EKOLOGISK FORSALJINING AV LIVSMEDEL OCH ALKOHOLFRIA
DRYCKER INOM HANDELN | SVERIGE 2004-2009

Varugrupp 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Brod och 6vriga spannmal's-

produkter 2,7 2,7 31 2,0 2,0 2,4
Kott 1,3 1,6 15 1,4 1,3 15
Fisk 0,1 03 04 03 3,0 4,0
Mjolk, ost och &gg 2,8 23 31 21 7,0 7.8
Oljor och fetter 4,0 43 38 38 2,8 39
Frukt 6,6 8,6 8,0 6,8 6,1 57
Gronsaker 6,5 8,6 838 7,7 5,0 59
Socker, sylt, honung, choklad,

konfektyr 12 1,6 1,7 1,3 0,9 1,3
Ovrigalivsmedel 3,2 3,7 38 34 2,6 38
Livsmedel 2,7 31 34 2,7 34 4,0
Kaffe, te och chokladdryck 25 58 71 54 59 7,2
Mineralvatten, |askedrycker,

frukt- och gronsaksjuicer 1,0 1,8 2,2 2,0 17 2,5
Alkoholfria drycker 13 2,9 3,6 31 2,9 3,9
Totalt 2,6 3,1 3,5 2,7 34 4,0

Kéla SCB, Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden, HA 24 SM 0901, korrigerad 2009-12-
15, e-brev frén SCB 2010-05-17 och HA 24 SM 1001.

En jamférelse som SCB har gjort mellan 2004 och 2009 visar att alla varu-
gruppers ekologiska andel, forutom vad géller kott, har okat under perioden.
Till de varor som dessutom har okat kraftigt under femarsperioden hor bl.a.
kaffe, te och chokladdrycker, gronsaker samt mineralvatten, |éskedrycker och
frukt- och gronsakguicer. Enligt SCB kan forsaljningsokningen av ekologiska
varor i viss man bero pa att andelen ekologiska varor har ¢kat i det totala
varuutbudet.
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FIGUR 2. ANDEL EKOLOGISK FORSALJINING AV LIVSMEDEL OCH ALKOHOLFRIA
DRYCKER INOM HANDELN 2004 OCH 2009

1 I I I
Brad och dvriga spannmalsprodukter |
ol P | @2004

KOs ; ‘ m 2009
Fisk T
|
Mijolk, ost och dgg ﬂ

1 |
Oljoroch fetter hl‘
S ——

Frukt ;

=——
- | |
Gronsaker ‘ ‘ ‘
Socker, sylt, honung, choklad och konfektyr  Stem
| | |
;
B | | |

Ovriga livsmedel

00 10 20 30 40 50 60 70 80 90

g
Kaffe, te ach choklad |

Mineralvatten, ldskedrycker, frukt och... j

Kéla SCB, HA 24 SM 0901.

Enligt statistik som Ekoweb™’ har sammanstallt fran ett 100-tal foretag i
branschen, detaljhandelskedjorna, grossister och &terforsdljare Gkade den
ekologiska livsmedelsforsaljningen i detaljhandel och storhushdll under 2009
med sammanlagt ca 18 %. Enligt den forséljningsprognos Ekoweb berdknat
for 2010 forutspas en fortsatt hogre okningstakt i Sverige, om &n i 1agre takt
an 2009, for konsumtionen av ekologiska livsmedel jamfért med konventio-
nella livemedel. Ekoweb beddmer att forsaljningen kommer att 6ka med 8-
12 % under 2010. En anledning till att 6kningstakten stannar av ytterligare &r,
enligt Ekoweb, att invagningen av ekologisk mjélk inte kommer att 6ka mer
an 8-10 % under 2010. Mejerivaror utgdr mer én en tredjedel av den ekolo-
giskaforsdjningen, och den forsédjningen kan inte 6ka mer &n den ekologiska
ravara som kommer in till mejerierna. Enligt Ekoweb fortsétter foretagen att
jobba med foradling, men totalt sett kommer det férre stora produktlansering-
ar under 2010.™®

| budgetpropositionen for 2011 pekar regeringen pa att forsaljningen av
ekologiska livsmedel 6kade med 15-20 % under 2009 och att foretagen inom
livsmedel ssektorn har kunnat dra nytta av marknadens 6kade efterfragan pa
ekologiska produkter och mat med lokal préagel.’* Jordbruksministern har
tidigare uppmarksammat att efterfrégan pa ekologiska produkter & stor men
att inte tillrackligt mycket produkter kommer ut pd marknaden. | december
2007 bjéd ministern in néringen till en diskussion om hur naringen ser pa
problemet och hur det kan |6sas.?®

197 Ekoweb &r en oberoende webbplats som bevakar den ekologiska marknaden i Sve-

rige och andra stora marknader i t.ex. Tyskland, England och USA. Webbplatsen drivs
av Agroidé AB och finansieras genom prenumerationsavgifter och annonsering.

“8 K onferensdokumentation frén Ekowebs marknadsseminarium 2010-01-27 p& webb-
Pl atsen: www.ekoweb.nu, 2010-06-16.
99 -, Prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 23.

% Regeringskansliets webbplats www.regeringen.sefjordbruk. 2010.
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Svensk import och export av ekologiska livsmedel

Enligt statistik frén SCB uppgick forsaljningsvardet av ekologiska livsmede! i
Sverige till ca 7,4 miljarder kronor under 2009.%" Enligt Ekowebs samman-
stéllning utgjordes ungefér hélften av forséljningen av ekologiska produkter i
Sverige under 2009 av import, varav en stor andel varor & sddana som inte
kan odlas hér, t.ex. kaffe och bananer. Samtidigt skedde en import av varor
som skulle kunna odlas och framstéllasi Sverige om det fanns tillréckligt med
ravara. Intresset for att exportera ekologiska livsmedel har hittills varit be-
gransat da den svenska hemmamarknaden varit god. Enligt Ekowebs berak-
ningar uppgick den svenska exporten av ekologiska produkter till ca 0,6 mil-
jarder kronor under 2009. Danmark, Tyskland och England utgjorde de vikti-
gaste |anderna fér denna export.”®

Som jamférelse kan ndmnas att Sverige totalt sett importerar néstan dub-
belt s& mycket jordbruksprodukter och livsmedel jamfort med vad som expor-
teras. Sverige importerar bl.a. frukt, gronsaker, kott och drycker som t.ex. vin
och 6l medan exporten framfor allt bestdr av spannmal och brod, drycker och
olika slags foradlade livsmedel. Ar 2008 var importen vard 88 miljarder kro-
nor och exporten 48 miljarder kronor. Bade importen och exporten 6kar varje
érIZOS

Enligt Ekomatcentrum har det svenska utbudet av ekologiska livsmedel
inte kunnat méta den 6kande efterfragan. Den kraftigt okade efterfragan fran
offentlig sektor har bidragit till att importen av ekologiska livsmedel okar och
att ungefar halften av vardet p& den totala ekol ogiska livsmedel sforsaljningen
utgoérs av importerade produkter. Under 2009 nastan fordubblades (91 %) den
svenskaimporten av ekologiska livsmedel fr&n Danmark.?*

5.4.2 Anvandning av ekologiska livsmedel i offentlig sektor

Det har inte genomforts ndgon uppfoljning i statlig regi av malet om att 25 %
av den offentliga konsumtionen ska vara ekologisk 2010. | skrivelsen Ekolo-
gisk produktion och konsumtion — Mal och inriktning till 2010 redovisas en
enkéatundersokning som genomférts av den ideella foreningen Informations-
centrum for ekologiska produkter, nuvarande Ekomatcentrum. Undersokning-
en visade att under 2004 utgjorde andelen ekologiska livsmedel ca 2,5 % av
den totala offentliga konsumtionen av livsmedel bland kommunerna.”® En
motsvarande enkatundersokning har genomfoérts 1999, 2001 och 2003 och
darefter drligen fr.o.m. 2005. Undersokningens syfte ar att visa intresset for
ekologiska livsmedel i landets kommuner och landsting samt hur intresset
forandras Over tid. Det finnsingen motsvarande officiell statistik.

2L SCB, HA 24 SM 1001.

202 \\ebbpl atsen: www.ekoweb.nu, 2010-06-16.

23 jordbruksverkets webbplats: www.jordbruksverket.se, 2010-08-31.

232 Ekomatcentrum 2010, Ekologiskt i offentliga storhushall 2010.
Skr. 2005/06:88.
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Ekomatcentrum noterar i sin rapport for 2009?® att alla kostnader for in-
kop av ekologiska livsmedel inte fangas upp av undersokningen samt att flera
kommuner och landsting inte har kunnat uppge hur mycket ekologiska pro-
dukter de koper in eftersom de saknar dokumentation och statistik om detta.
Erfarenheterna av 10 &rs insamlande av data visar dock att antalet kommuner
och landsting som har mycket god kontroll pa saval konventionella som
ekologiska livsmedelsinkdp har okat, enligt foreningen. Ekomatcentrum har
vid ett tillfalle fatt statliga projektmedel for att utveckla det uppféljningsin-
strument som anvands for att félja upp den offentliga ekologiska konsumtio-
nen. Om foreningen hade haft stdrre resurser for att genomféra uppfoljning-
arna hade man kunnat tka kvaliteten i undersokningarna genom att t.ex. ga ut
med fler pdminnelser och forbattra kvalitetssakringen av inrapporterade upp-
gifter.”’

Offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel i forhallande till
inriktningsmal et

Den offentliga sektorns inkdp av ekologiska livsmedel fortsétter att oka i
Sverige. FOr 2009 utgjordes i genomsnitt 10,2 % av kommunernas och lands-
tingens livsmedelskostnader av ekologiska livsmedel, vilket kan jamforas
med 2005 da motsvarande andel uppgick till 4,1 %. Fér 2009 har fem kom-
muner och landsting redovisat att andelen ekologiska livsmedel Overstiger
25 %. Hogst andel har Lunds kommun och Uppsala lans landsting, som var
de forsta att passera regeringens uppsatta mal om en ekologisk andel pa
25 %.?® Enligt Ekomatcentrum kommer uppskattningsvis ett tiotal kommu-
ner och landsting att uppfylla malet.

Den offentliga sektorns konsumtion kan stéllas i relation till den privata
konsumtionen av ekologiska livsmedel i detaljhandeln som uppgick till ca
3% under samma &r. Forsdljningen av ekologiska livsmedel till offentliga
storkok, restauranger och hotell uppgick under 2008 till ca 1,3 miljarder kro-
nor, och av den totala ekoférsaljningen gick ca 20 % till storhushallen.?®
Kommuner och landsting kopte samma ar ekologiska livsmedel fér omkring
600 miljoner kronor, vilket andelsmassigt motsvarar ungefér 8 % av den
totala forsaljningen av livsmedel till storkok, restauranger och hotell

En av de orsaker som Ekomatcentrum tar upp till att malet inte nds &r att
det trots en kraftigt 6kad efterfrdgan p& marknaden, och trots att efterfragan
pa ekologiska livsmedel Gverstiger den inhemska produktionen, finns en
troghet i omstallningen till ekologisk produktion hos konventionella lantbru-

205 | enkatundersokningen for 2009 tillfrdgades 18 landsting, 2 regioner, 290 kommu-
ner och 21 stadsdelar i1 Goéteborg om ink6p av livsmedel och ekologiska livsmedel.
Svarsfrekvensen for enkéten uppgick till 75 %. Statliga offentliga verksamheter ingick
inte i undersokningen. Resultaten av understkningen har ssmmanstélltsi en rapport.

27 Yppgift fran Ekomatcentrum 2010-08-23.

208 Elcomatcentrum 2010, Ekologiskt i offentliga storhushall 2010.

209\\/ebbpl atsen www.ekoweb.nu.

219 Ekologiskt forums uppfoljning av Aktionsplan 2010, informationsbrev nr 1 den 20
februari 2009.
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kare. En annan forklaring som Ekomatcentrum pekar pd & att den offentliga
sektorn inte &r villig att 1agga mer pengar pa offentligt finansierade méltider.

| tabellen nedan visas de kommuner och landsting som redovisat den hégs-
taandelen ekol ogiska livsmedel 2009.

TABELL 9. KOMMUNER OCH LANDSTING SOM UNDER 2009
UPPNATT MALET OM 25 % EKOLOGISKA LIVSMEDEL

Kommuner landsting Andel ekologiska livsmedel

2009
Lunds kommun 33,7%
Uppsalalans landsting 278%
Are kommun 26,6 %
Vaggeryd kommun 26,0 %
L andstinget Kronoberg 25,3 %

Kalla: Ekomatcentrum, Ekologiskt i offentliga storhushall 2010.

Totalt har 18 kommuner och landsting redovisat en andel om minst 20 %
ekologiska livsmedel for 2009, medan 33 kommuner och landsting redovisade
en andel om minst 15 %.

Av enkétunderstkningen framgar att andelen kommuner och landsting
som har mer @n 20 % ekologiska livsmedel fortsétter att 6ka, medan andelen
med mindre an 1 % fortsétter att minska. Fér 2009 redovisade en tredjeddl av
kommunerna och landstingen en inkdpsandel om minst 10 % ekologiska
livsmedel vilket & en 6kning fran tidigare &r.

TABELL 10. ANDEL AV LIVSMEDELSINKOPEN SOM UTGORS AV EKOLOGISKA

LIVSMEDEL
Andel (%) 2003 2005 2006 2007 2008 2009
<1 41 % 20% 19 % 18 % 15% 8%
14 13% 20% 16 % 24% 21% 24 %
4,1-10 12% 16 % 33% 25% 24 % 29%
10,1-20 3% 8% 14% 24% 18 % 28%
20< - - - 2% 3% 6%
Inget svar/vet g 31 % 36 % 18 % 8 % 19 % 5 %

goall Ig‘ Ekomatcentrum, Ekologiskt i offentliga storhushall 2009 samt Ekologiskt i offentliga storhushall
En lansvis jamforelse for 2009 visar att Skane |ans kommuner med ett ge-
nomsnitt p 16 % hade storst andel ekologiska livsmedel. Darefter f6ljde
Sodermanland (13 %), Gotland (12,7 %), Daarna (11,9 %), Stockholm
(11,6 %), Vaéstra Gotaland (10,8 %) och Kalmar (10,2 %). De lan dar kom-
munerna for 2009 redovisade 1&gst genomsnittlig andel ekologiska livsmedel
var Vasternorrland (4,6 %), Varmland (5,3 %) och Ostergétland (5,9 %).

| de undersbkningar som har genomfdrts av Ekomatcentrum sedan 2001
har mejerivaror visat sig vara det ekologiska produktslag som kdpts in mest
av kommuner och landsting. Andra stora produktgrupper var enligt undersok-
ningen for 2009 ceredlier, fisk och gronsaker. Undersokningen visar att den
offentliga sektorn i relativt stor utstrackning koper ekologiska livsmedel frén
alla produktgrupper. Pa frégan om ekologiska livsmedel fanns med i kommu-
nernas och landstingens upphandlingsavtal 2009 uppgav 94 % av de svarande
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at detta fanns. | undersdkningen framkom vidare att antalet upphandlade
produkter har 6kat samt att det & vanligast att det finns mellan 11 och 50
ekologiska produkter med i avtalen. Samtidigt blir det &ven alt vanligare att
kommuner har fler &n 100 ekologiska produkter i sina avtal. Kommuner som
har avtal med manga ekologiska produkter har en higre inkdpsandel av
ekologiska livsmedel jamfort med kommuner som har en lagre andel av
ekologiska livsmedel att erbjuda koken.

Offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel i Danmark och Finland

Som en jamforelse till utvecklingen av den svenska offentliga konsumtionen
av ekologiska livsmedel kan ndmnas att Kpenhamn uppnadde 25 % ekolo-
giska livsmedel i de offentliga koken 2004.* Enligt Agenda 21-planen for
2008-2011 ska andelen ekologiska livsmedel utgbra 60 % av den mat som
serveras i koken och kantinerna i Képenhamns kommun vid utgéngen av
2009 och 75 % vid utgangen av 2011.%" Fér att hja pa skolor, & derdomshem,
dagis och personalmatsalar att 1dgga om till ekologiskt i sina kok har kommu-
nen avsatt ca 10 miljoner kronor. Resurserna har anvants till utbildning och
r&dgivning; daremot 6kades inte anslagen for ravaruinkop. Varje kok har i
stallet fatt anvanda samma budget som tidigare men fétt 1&ra sig att planera
och laga maten pa ett annat Sitt, t.ex. hushalla béttre, anvanda fler basvaror
och laga mer sésongsanpassat.

TABELL 11. UTVECKLING AV ANDELEN EKOLOGISKA LIVSMEDEL INOM KOPEN-
HAMNS KOMMUNS INSTITUTIONER OCH KOK 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

Andel ekologiskt i Kpenhamns
kommuns institutioner och kok 39 % 45 % 51 % 56 % 64 %

Kalla Kabenhavns kommune, K gbenhavns miljaregenskab pa webbplatsen
www.kk.dk/Borger/Miljoe/Miljoeregnskab/.aspx.

For 2015 har malet satts till 90 % ekologiska livsmedel. Flera daghem i Ko-
penhamn har redan ndtt 90-procentsmalet. For att klara malet inom budgetra-
men kommer Kdpenhamns kommun att stélla krav pa storkoksgrossisterna.
Ett sddant &r att grossisterna inom varje varugrupp ska kunna erbjuda rabatter
om 10-20 % p& ekol ogiska produkter som bl.a. potatis och morétter.*

Enligt utredningstjansten vid den finlandska riksdagen finns det inte ndgon
undersokning som ger ett entydigt svar frdgan om Finlands mal om att ekolo-
gisk eller sésongsbetonad mat ska serveras i statsforvaltningens kok och
maltidsservice minst en gang i veckan fram till 2010 och minst tva ganger i
veckan fram till 2015 kommer att nds. Enligt utredningstjansten visar de tre

21 Eyologiska Lantbrukarna 2008, Ekolantbruks nyhetsbrev i maj 2008 och Okologisk
Jordbrug 409.

212 K gbenhavns kommune, K gbenhavns miljeregenskab pa webbplatsen
www.kk.dk/Borger/Miljoe/Miljoeregnskab/.aspx.

213 Skr. 2006/06:88. )

214 Ekol ogiska Lantbrukarna 2008, Ekolantbruks nyhetsbrev i maj 2008 och Okologisk
Jordbrug 409.
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studier som de tagit del av att malen f6r 2010 inte kommer att nas och att det
ocksa & hogst osakert om méalen for 2015 kan nés.

En undersokning fran 2008 riktad till kommunala kok i Finland visade att
3,5 % av koken anvénder ekologiska livsmedel dagligen, 2,7 % minst en gang
i veckan och 30 % mer sallan.?® En annan undersokning, fran 2009, riktad till
Finlands 700 storsta storkok (béde privata och offentliga) visade att 7 % av
koken anvander ekologiska livsmedel dagligen, 9 % minst en gang i veckan
och 25 % mer séllan. 53 % svarade att de inte alls anvander ekologiska livs-
medel, och 5 % svarade inte p& frégan.”® | en enk&tundersbkning fran véren
2010 inom programmet for framjande av finlandsk matkultur som riktades till
de offentliga mattjansterna inom béde stat och kommun tillfrégades koken
bl.a. om anvandningen av ekologiska livsmedel. Svarsprocenten var lagre an
50 %, och resultatet var svagt: ekologiska livsmedel stod for endast 2 % av de
totala révaruinkopen bland dem som svarade. Av dem som besvarade enkéten
bedomde 12 % att de inom de narmaste dren kommer att 6ka andelen ekolo-
giskaravaror.

I de ovanndmnda undersotkningarna anges som den frémsta orsaken till att
inte mer ekologiska livsmedel anvands att utbud och efterfragan inte mots.
Det handlar dels om volymer, att koken ofta upphandlar flerériga kontrakt
med stora grossister, vilket leder till att mindre ekoproducenter har svart att
kunna leverera 6énskad volym, dels om att de produkter som erbjuds inte &r
lampliga for storkdk och dels om kostnader (inklusive logistik). Av under-
sokningarna framgér dven att det & f& mattjanster som har gjort upp sarskilda
strategier eller lagt upp sarskilda mal for att 6ka anvandningen av ekologiska
livsmedel. Dessa brister forsoker man att &tgérda i enlighet med den strategi
som godkandes 2006°"" samt olika program och projekt. Samarbete mellan
ekoproducenterna men ocksa mellan samtliga aktorer inom livsmedel skedjan
&r av stor vikt. Det handlar om béttre samarbete inom produktion, forédling,
logistik och produktutveckling samt marknadsforing.

5.4.4 Prisskillnader mellan ekologiska och konventionella
livsmedel

Ekologiska livsmedel dyrare an konventionella

Det har hittills inte gjorts ndgon systematisk insamling av uppgifter som kan
belysa skillnader i pris for ekologiska livsmedel i forhallande till konventio-
nella livsmedel. Darmed finns det inte heller n&gon tillforlitlig statistik att
tillga som kan anvandas som underlag for att belysa hur mycket dyrare det &r
at i offentlig upphandling kopa in ekologiska i stéllet for konventionella

25 Undersdkningen genomfordes av Ecocentria som & en enhet under Savo yrkes- och
vuxenutbildningsinstitut med uppgift att utveckla mattjansternas miljomedvetenhet.

2% Undersskningen genomfordes av ett foretag som gor olika marknadsanalyser,
Taoustutkimus Oy.

217 Jord- och skogsbruksministeriet (Finland). Statsrédets redogorelse om livsmedels-
politik. De strategiska mélen for utveckling av eko-marknaden 2007-2015.
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livsmede!. Olika studier inom omrédet visar dock pa att priserna pa ekol ogiskt
producerade livsmedel i storre eller mindre utstrackning & hégre an for kon-
ventionella

I en rapport fran Europeiska kommissionen fran 2005 konstateras att det
finns stora begrénsningar nar det galler tillgangen till uppgifter som kan bely-
saprisernafor ekologiska livsmedel. Samtidigt konstateras att priset pa ekolo-
giska produkter generellt sett & hogre an pa konventionella produkter men att
prisskillnaderna varierar beroende p&land och produkt.?®

Enligt en undersokning fran Konsumentverket fran hosten 2005 uppgick
den procentuella genomsnittliga merkostnaden for ekologiska livsmedel till
30 %. Merpriserna for ekologiska livsmedel i Sverige bedomdes som forhal-
landevis l1&ga i jamférelse med andra EU-lander. | regeringens skrivelse frén
2006 Ekologisk produktion och konsumtion — M&l och inriktning till 2010
anges att priserna pa ekologiska produkter normalt sett & hdgre &n fér mot-
svarande konventionella produkter. Som forklaringar till detta anges lagre
avkastning och hogre produktionskostnader i jordbruket, merkostnader till
foljd av sérhantering i senare led samt en hogre betalningsvilja for ekologiska
produkter. Vidare anges att priserna emellertid varierar mycket beroende pa
produkt, marke och butikstyp samt att det ar svart att finna ett monster i varia-
tionen.”™

| det strategiunderlag om ekologiska livsmedel fér livsmedel sbranschen
som Konsumentverket tog fram 2006 anges att ett hogt pris pa ekologiska
livsmedel ofta anvénds som en delforklaring till att konsumtionen inte &r
hogre (tillsammans med ddlig tillganglighet pa ekologiska matvaror i butiker-
na). Prisskillnaderna mellan ekologiska och konventionella matvaror varierar
mycket fran livsmedelsslag till livsmedelsdag. En del varor, exempelvis
ekologiskt kaffe, gér att fa till ungefar samma pris som den konventionella
motsvarigheten, medan priset kan vara mer én dubbelt si hégt pa andra va-
ror.??°

Pensionérernas riksorganisation (PRO) genomfor sedan bérjan av 1990-
talet &rliga undersbkningar av matpriserna. Sedan négra &r ingar Kravmarkta
varor i undersokningen. Enligt resultaten fran 2010 ars prisundersokning var
priset for de ekologiska varor som ingick i varukorgen 33 % dyrare &n mot-
svarande varor som inte var Kravmarkta. Prisskillnaden var minst pa kaffe
och mjolk, knappt 20 %, och storst pa vetemj6l som var nastan dubbelt sa dyrt
att kdpa ekologiskt. Enligt understkningen var skillnaden mellan kedjorna
inte s stor vad galler priserna for det ekologiska sortimentet.”*

%18 Commission Européenne Direction Générale De L'agriculture et du Dével oppement
Rural, Direction G. Analyses économiques et evaluation, G.2. Analyses quantitatives,
prévisions, statistiques. Bruxelles, 3 Novembre 2005, G2 EW - JK D(2005). Report
orgganic farming in the European union facts and figures.

Z19Skr. 2005/06:88.

220 K onsumentverkets rapport 2006:13.

1 PRO:s webbplats: www.pro.se. PRO:s undersokning avser hur priserna sig ut vid
ett bestamt tillfalle i ett antal angivna butiker och ger darmed inte ndgon heltackande
eller vetenskaplig redovisning. Prisundersdkningen genomfordes den 21 och 22 april
2010 och omfattade totalt 1 109 butiker.
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TABELL 12. PRISSKILLNADER MELLAN EKOLOGISKT OCH KONVENTIONELLT
PRODUCERADE LIVSMEDEL 2010 (KR)

Varor Pris,  Pris, konven- Prisskill- Prisskillnad

ekologisk tionell vara nad (kr) (%)

vara

Vetemjol 21,8 10,9 10,8 99,4 %
Mordétter 16,0 8,8 7,2 81,6 %
Tomatketchup 294 19,6 99 50,4 %
Agg, 6-pack 19,0 13,0 6,0 46,2 %
Artsoppavegetarisk, 500 g 12,3 8,5 38 44,7 %
Skivade rédbetor, 710 g 26,8 19,5 7,2 36,8 %
Bregott, 600 g 35,3 26,1 9,2 35,4 %
Herrgérdsost, 28 % 90,2 70,2 20,0 28,5 %
Bananer 241 19,2 49 254 %
Skivad smorgasgurka 26,4 219 45 20,6 %
Torskfilé 43,2 35,8 73 20,4 %
Mellanmjdlk, 1,5 % 9,5 79 1,6 19,6 %
Kaffe, Lofbergs 35,6 29,9 5,7 19,2 %
Summa 389,6 291,4 98,2 33,7%

Kéala Webbplatsen www.pro.se.

Prisskillnaderna mellan ekologiska och konventionella varor & genomgéende
mindre i Danmark &n i Sverige. Priset p& en liter ekologisk mjolk &r t.ex.
lagre i Danmark an i Sverige aven i de fall dar mjdlken kommer frén samma
leverantér. Det bor samtidigt framhallas att utbudet av ekologiska livsmedel
& betydligt stérrei Danmark ani Sverige.”

Enligt manadsstatistik som samlas in av SCB har prisskillnaden mellan
ekologisk och konventionell mjdlk (fetthalt 1,5 %) okat i Sverige sedan 2001.

FIGUR 3. KONSUMENTPRISER FOR EKOLOGISK OCH KONVENTIONELL MJOLK

Konsumentpriser for ekologisk respektive
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22 Jppgift frén Danmarks ambassad i Sverige 2010-09-23.
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Kala SCB, manadsstatistik.

En jamférelse med Danmark visar att prisutvecklingen fér mjolk ser annor-
lunda ut dar. Enligt officiell dansk statistik har den ekologiskt producerade
sedmaelken (3,5 %) under perioden 20052008 relativt sett blivit billigare i
danska butiker @ den konventionellt producerade sgdmaelken. Under 2009
har dock den ekologiskt producerade sadmaelken blivit ndgot dyrare relativt
den konventionellt producerade sadmaelken. Né&r det géller ekologiskt produ-
cerad letmaelk (1,5 %) har priset i de danska butikerna varit relativt konstant i
forhallande till konventionellt producerad letmaglk under perioden 2005-
2009.

TABELL 13. UTVECKLING AV RELATIVPRIS FOR EKOLOGISKT OCH KONVENTIO-
NELLT PRODUCERAD SBDMAELK OCH LETMAELK, 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

Konventionell sedmaelk (3,5 %) 6,86 6,91 7,57 8,36 7,61
Ekologisk sadmaelk (3,5 %) 8,2 8,29 8,64 9,51 8,81
Relativt (eko/konv) 1,19 1,20 1,14 1,14 1,16
Konventionell letmaeglk (1,5 %) 5,82 5,84 6,37 7,19 6,48
Ekologisk letmaelk (1,5 %) 7,19 7,27 7,72 8,59 7,95
Relativt (eko/konv) 1,24 1,24 1,21 1,19 1,23

Kéla Danmarks Statistik, 2010.

Srategier for en 6kad anvandning av ekologiska livsmedel

Samtidigt som ekologiskt producerade livsmedel & dyrare 8n konventionella
finns det olika strategier som kan anvandas for att halla nere kostnaderna och
pa sa sétt skapa utrymme for en okad anvandning av ekologiska livsmedel.

Konsumentverket har konstaterat att det inte behdver bli dyrt att 6ka andelen
ekologiska livsmedel om livsmedelsbyten gors enligt den sk. At smart-
formeln som innebér

e storre andel vegetabilier

e mindre utrymme fér tomma kalorier
e andelen ekologiskt dkas

o rétt kottval, rétt gronsaksval

e transportsnalt.

Enligt Konsumentverkets uppskattningar kan en Gvergéng till att &ta enligt
Smartformeln sénka livsmedel skostnaderna med ca 15 % samtidigt som en
mindre mangd kétt och salladsgronsaker och mer baljvéxter, spannmalspro-
dukter och grovre frilandsodlade gronsaker ger mer pengar kvar for att kdpa
de lite dyrare ekologiska produkterna. Enligt Konsumentverket & det mer
avgorande for ekonomin vilka typer av livsmedel man koper, t.ex. andelen
sk. tomma kalorier, 8n om de &r ekologiska eller inte. Malmd skolrestaurang-
er framhéls som ett gott exempel nér det géler att systematiskt anvanda
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Smart-modellen. Trots att de inte far nagra extra resurser for livsmedelsinko-
pen uppgick andelen ekologiska livsmedel under 2008 till 35 %.%

5.5 Ekologiska livsmedel i kommuner, landsting och
myndigheter

5.5.1 Ml for offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel

Inriktningsmalet om 25 % offentlig ekol ogisk konsumtion 2010

| uppfdljningen har det framkommit att det finns en positiv instélining bland
kommuner, landsting och myndigheter till att det har faststéllts ett inrikt-
ningsmél for 2010 om 25 % offentlig ekologisk konsumtion. Ekologiska
Lantbrukarna har pekat pa att det faktum att staten har satt upp ett mal har
medverkat till en positiv utveckling for forsdljningen av ekologiska livsmedel.
Aven projektledaren for uppfoljningen av 2010 &rs aktionsplan framhaller att
det réder enighet bland berorda aktorer om att inriktningsmalet har haft en
stor betydelse for den offentliga sektorns 6kade upphandling av ekologiska
livsmedel. Enligt projektledaren upplever manga det insag av tavlan som
finns mellan kommuner och landsting att uppna malet som positiv. Daremot
namns inte s ofta statliga myndigheter i arbetet med att cka den offentliga
sektorns upphandling av ekologiska livsmedel .

Av Ekomatcentrums enk&tundersokning for 2009 framgér att ca 61 % av
kommunerna och landstingen har fattat nagon typ av politiskt beslut eller satt
upp ett mal om att 6ka inképen av ekologiska livsmedel. De politiska beslut
som fattats om ekologisk mat kan vara av skilda slag, allt fran enkla rekom-
mendationer till konkreta procentmal eller mal om att t.ex. all mjélk som kops
in ska vara ekologisk. Undersokningen visar att det har skett en 6kning av
antalet kommuner och landsting som har ndgon form av procentmal for
ekologisk konsumtion. En av slutsatserna som dras i undersokningen &r att
endast rekommendationer om att servera ekologisk mat inte leder till nagon
storre forandring och att antalet kommuner och landsting med rekommenda-
tioner om att kdpa ekologiska livsmedel &r relativt konstant. Tydligt formule-
rade mal ger enligt Ekomatcentrum déremot resultat och kan ses som négot
positivt for utvecklingen av ekologisk mat i offentlig sektor.

Bland de kommuner och landsting som i undersdkningen redovisade att
det inte fattats ndgra politiska beslut om att servera ekologisk mat uppgav
hélften att de haller pa att ta fram ett politiskt ma medan 44 % uppgav att
fragan aldrig har diskuterats. Fran 6 % av kommunerna och landstingen upp-
gavs att politikerna har tagit beslut om att inte kdpa ekologiska livsmedel .

223 K onsumentverkets webbplats: www.konsumentverket.se, 2010-09-15. )
24 Ti|l dessa kommuner horde Filipstad, Kramfors, Olofstrom, Sorsele och Angel-
holm.
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Cirka 16 % av kommunerna och landstingen har avsatt resurser for att finan-
siera dkade inkdpskostnader som en foljd av en 6kad upphandling av ekolo-
giska livsmedel. Av de tillfrégade kommunerna och landstingen d&r resurser
avsatts for att tdcka merkostnader for inkdp av ekologiska livsmedel uppger
nérmare hélften att kompensationen varit otillracklig.

Det finns inte ndgon vare sig statlig eller annan central aktér som pa natio-
nell niva hdller samman arbetet med att nd malet om 25 % offentlig ekologisk
konsumtion. P& regional niva finns Ekocentrum, Ekomatcentrum och Hus-
hallningsséllskapet samt Miljoresurs Linné (med Vaxjo som bas). Tidigare
fanns aven Ekologiskt Marknadscentrum (EMC), som hade sin bas i Skane
och som bedrev liknande verksamhet. Dessa organisationer arbetar genom att
erbjuda utbildningsinsatser och genom att férsoka informera och péverka
politiker och ansvariga tjansteman, bl.a. genom att hjépa till med att ta fram
bra beslutsunderlag.

5.5.2 Arbetet med att 6ka den ekologiska konsumtionen i trelan

I uppféljningen har lansstyrelserna i Jamtlands, Jonkdpings samt Skane 14n
besokts. Vidare har kontakter tagits med kommuner och landsting i de tre
lanen i syfte att folja upp arbetet med att nd malet om att 25 % av den offent-
liga livsmedelskonsumtionen ska vara ekologisk 2010. De tillfragade kom-
munerna och landstingen har uttryckt en stor samstémmighet om att det &r
positivt med ett statligt inriktningsma for den offentliga ekol ogiska konsum-
tionen eftersom det pd olika sétt underl&ttar arbetet med att 6ka andelen upp-
handlade ekologiska livsmedel.

Jamtlands lan

Inom ramen for miljomalsarbetet i Jamtlands 14n har tva regionala miljomal
beslutats under det nationella miljomalet Ett rikt odlingslandskap som har
koppling till ekologiska livsmedel. Malet kad ekologisk produktion innebar
att andelen ekologiskt certifierade basrdvaror fran lanets produktion ska upp-
gatill minst 20 % &r 2010. Det &r ett produktionsmal som & mer ambititst &n
de mal som staten satt upp for 2010. Ml et resurshushalining inom lantbruket
syftar till att 6ka medvetenheten hos lanets lantbrukare och konsumenter om
betydelsen av kretsloppstankande och resurshushdlining inom jordbruket.
Som en lansgemensam dtgard i miljdarbetet ingdr att lanets offentliga upp-
handlare av livsmedel ska genomgé en uthildning inriktad pa mojligheterna
att stalla miljokrav vid offentlig livsmedel supphandling.

Inom Jamtlands lans landsting har det sedan 2006 funnits ett mal om
ekologiska livsmedel. Méalet for ekologisk konsumtion anges i landstingspla-
nen for Jamtlands lans landsting och har faststéllts av landstingsfullmaktige.
Darutover finnsinte ndgra ytterligare bed utade riktlinjer. Det mal som angavs
2006 var att andelen ekologiska livsmedel ska uppga till minst 5 % av de

%25 Elcomatcentrum 2010, Ekologiskt i offentliga storhushall 2010.
226 \iljomal sradets webbplats: www.miljomal.se.
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totala livsmedelinkopen. Dérefter har mélet Okats successivt for att till slutet
av 2010 Gverensstamma med det nationella malet om att 25 % av den offent-
liga sektorns upphandlade livsmedel ska vara ekologiska. Mélet har inte upp-
nétts; under 2009 motsvarade upphandlingen av ekologiska livsmedd 12 %
av de upphandlade livsmedien. Enligt Jamtlands lans landsting har de ekono-
miska forutséttningarna i landstinget tillsammans med det faktum att ekolo-
giska livsmedel & dyrare an konventionella livsmedel inneburit att malet blir
svart att nd. %’

Samtliga kommuner i Jamtlands |an samarbetar inom upphandling via ett
gemensamt upphandlingskontor i Ostersund som styrs politiskt via en gemen-
sam ndmnd. Samverkanskontoret upphandlar varor och tjanster som de sam-
verkande kommunerna har behov av men gor &ven upphandlingar p& uppdrag.
Det kan d& avse varor och tjanster som & specifika for ndgon forvaltning
inom nagon av kommunerna.*® Ostersunds kommun har inte faststéllt ndgot
eget mal for ekologiska livsmedel, men daremot beslutade fullméktige 2007
att minst 20 % av den mat som serveras i skolrestaurangerna ska vara ekolo-
gisk. Kommunens uppfdljning av beslutet visar att minst 20 % av de livsme-
del som serveradesi skolrestaurangerna 2008 och 2009 var ekologiska. Under
2008 uppgick andelen ekologiska livsmedel till 13 % av de upphandlade
livsmedlen i kommunen.

Ostersunds kommun har inte ndgon sérskild policy for ekologiska livsme-
del. For narvarande arbetar barn- och utbildningsnamnden och vérd- och
omsorgsnamnden med att ta fram en gemensam vision och kostpolicy. Kost-
policyn siger bl.a. att kommunen i sin maltidsverksamhet ska ta ansvar och
hansyn till miljon. | de ramavtal som kommunen har om inkdp av livsmedel
kan enheterna valja ekologiskt, och ménga enheter gor detta dven om kostna-
den & hogre. Enheterna kan daremot inte véalja kaffe och te, utan dar maste de
kopa produkter som tar social och etisk hansyn. Vard- och omsorgsnémnden
har startat ett projekt om klimatsmart mat i gruppboenden med stéd fran
lansstyrelsens miljomalsmiljon. Projektet ar inriktat pa att genom utbildning
och inspiration 6ka kunskapen hos personal och brukare inom omsorgen om
bl.a kostens betydelse for miljo och halsa.?

Jonkdpings lan

Inom ramen for miljomalsarbetet i Jonkopings |an har tva regionala miljomal
beslutats under det nationella miljomalet Ett rikt odlingslandskap med kopp-
ling till ekologiska livsmedel. Malet ekologiska livsmedel innebar att minst
25 % av den offentliga konsumtionen av livsmedel ska avse ekologiska livs-
medel & 2010. Malet ekologiskt odlad dkerareal innebar ett mal om att den
certifierade ekologiskt odlade jordbruksmarken minst ska uppga till 20 % av
Ianets jordbruksmark vid utgdngen av 2010.

27 Uppgift frdn Jamtlands 14ns landsting 2010-10-08.

28 Ostersunds kommuns webbplats:
www.ostersund.se/naringsliv/upphandling/upphandlingssamverkanijamtlandslan.
29 Jppgift fran Ostersunds kommun 2010-09-10.
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Av Miljémalsportalen framgér att malet for ekologiska livsmedel bedéms
bli mycket svart att nd. Av redovisningen pa Miljomélsportalen framgér att
den offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel uppgick till ca 4,5%
for kommuner och landsting i Jonkopings 1én 2008. Motsvarande siffra for
2007 var knappt 3 %. Vaggeryds kommun gor flest inkdp av ekologiska livs-
medel i lanet (drygt 20 % av den totala konsumtionen) och & den enda kom-
munen i lénet som har en andel ekologiska livsmedel som dverstiger 10 %.
Vidare redovisas att atta kommuner i 1anet hade beslut som sager att en viss
andel av livsmedel skonsumtionen ska vara ekol ogiska livsmedel 2007.%

Landstinget i Jonkopings 1an har i sitt miljéprogram fér 20092012 formu-
lerat ett mal om att kostnaden for ekologiska livsmedel ska utgéra minst 20 %
av de totala livsmedelskostnaderna 2009 och minst 25 % & 2010 samt att
arbetet med att 6ka andelen ekologiska livsmedel ska fortsitta efter 2010.
Anvandningen av ekologiska livsmedel i landstinget uppgick, inklusive
kosterséttning, till 11,7 % av den totala livsmedel sanvandningen under forsta
tertialen 2010. Den fortsatta utvecklingen beddms som positiv, enligt uppgift
fran landstinget.

Landstinget i Jonkdpings lan har en miljopolicy och ett miljoprogram som
genom att ange ett strategiskt mal for anvandningen av ekologiska livsmedel
stoder en 6kad anvandning av ekologiska livsmedel. | miljéprogrammet anges
bl.a. att mojligheten och konsekvenserna av att bedriva all mjolk-, notkétts-
och farkottsproduktion ekologiskt vid landstingets naturbruksgymnasier ska
utredas samt att det dérefter skatas stallning till om en omstéllning till ekolo-
gisk produktion &r rimlig. Landstinget har vidtagit olika insatser for att 6ka
anvandningen av ekologiska livsmedel. Bland annat har landstinget bjudit in
forel&sare till moten for kostchefer och annan personal samt genomfort stu-
diebesok pa ekologiska lantbruk. Det har &ven halits utbildningar kring
ekologiska livsmedel. Hittills &r erfarenheterna av de insatser som genomforts
positiva. "

| Jonkopings kommun fattades i oktober 2008 beslut om ett eget mal for
konsumtionen av ekologiska livsmedel. Enligt malet ska minst 25 % av in-
kopta livsmedel i kommunala kok vara ekologiska och/eller nérproducerade
(< 15 mil) senast 2010. Enligt uppgift frén kommunen kommer eventuellt en
ny formulering att diskuteras under vintern 2010/2011 eftersom mélet gar ut
2010. Kommunen féljer upp anvandningen av ekologiska livsmedel genom en
arlig nyckeltal suppfdljning som redovisas i kommunens &rliga dokument Hur
mér Jonkoping? For 2006 uppgick andelen ekologiska livsmedd till 0,7 %.
Mellan 2008 och 2009 tkade andelen ekologiska livsmedel fran 2,7 % till
3,2 %.

I Jonkdpings kommun bildades arbetsgrupper med kdksansvarig personal
under 2008 att uppgift att regelbundet diskutera bl.a. hur en 6kad anvéndning
av ekologiska livsmedel och nérproducerade livsmedel ska kunna genomfo-
ras. Minst en koksansvarig fran varje kommunalt kok ska, enligt beslutet,

250 Miljsmal sridets webbplats: www.miljomal .se.
21 Uppgift fran Landstinget i Jonkopings 1an 2010-09-21.
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finnas representerad i arbetsgrupperna. En erfarenhet av arbetet hittills ar
enligt kommunen att det har varit trogt att skapa ett intresse kring dessa frégor
och att det i organisationen upplevs som ett grundléggande problem att malet
om ett okat inslag av ekologiska varor beslutades utan att ndgra extra medel
avsattes. Jonkoping har valt att jobba med enskilda varuslag dér enbart ekolo-
giska alternativ erbjuds, t.ex. bananer, kaffe, havregryn och strimlat not-
kot

Skéneslan

Inom ramen for miljomalsarbetet i Skane 14n har ett regionalt miljomal beslu-
tats under det nationella miljomalet for giftfri miljo. Malet ekologisk odling
och ekologiska livsmedel innebér for 2010 att minst 15 % av den odlade area-
len bor vara ekologiskt odlad i Skéne, att forsaljningen av ekologiska livsme-
del bor ha 6kat i motsvarande grad och att den offentliga sektorns konsumtion
av ekologiska livsmedel bor utgéra minst 25 % av den totala konsumtionen.

Av den uppf6ljning som redovisas av Skanes miljomal pa Miljomal sporta-
len framgar att efterfrégan pa ekologiska varor & stark och Okar betydligt
snabbare n den ekologiska produktionen. Ar 2008 bestod 12 % av livsme-
delsinkopen i den offentliga sektorn i Skane av ekologiska livsmedel. Att nd
delmélet p& 15 % ekologiskt odlad areal & 2010 bedéms vara svart.* Enligt
en kartlaggning som Ekologiskt Marknadscentrum (EMC) #* genomforde
2005 hade 18 av Skénes kommuner mal for andelen ekologiska livsmedel. =
En av de dutsatser som dras i kartldggningen &r att det & tydligt att lokala,
politiska mal har betydelse fér om en kommun koper ekologiska livsmedel
eler inte. Av de 29 kommuner i Skéne och Vastra Gotaland som kopte in
ekologisk mjolk motsvarande 10 % eller mer av den totalt inkpta mjolken
hade 25 kommuner nagon form av mal eller ekonomisk stimulans for ekolo-
giska livsmedel .2

Regionstyrelsen i Region Skane antog i oktober 2005 ett m& om att 2007
upphandla ekologiska livsmedel motsvarande minst 10 % av den totala livs-
medel sbudgeten och att inkdpen av ekologiska livsmedel ska okatill 25 % ar
2010. I november 2009 faststéllde regionfullméktige ett miljoprogram for
Region Skane 2010-2020 med ett delma om att andelen ekologiska livsme-
del ska uppgé till minst 50 % av den totala livsmedelsbudgeten 2016. Malet
foljs arligen upp som en del av regionens ars- och miljoredovisning. Under
2009 uppgick andelen till 16 %.

22 ppgift fran Jonkdpings kommun 2010-09-06.
288 \1ilj6mal srédets webbplats www.miljomal .se.
%4 Ekologiskt Marknadscentrum (EMC) var en ideell férening som hildades 2000 och
som genom bl.a. kunskapsspridning och afférsméssiga och marknadsstimulerande
projekt arbetade for en 6kad konsumtion och produktion av ekologiska produkter.
Verksamheten bedrevs paregional och nationell niva

| samband med Kartl &ggningen redovisade f6ljande kommuner inte ndgot mél: Bjuv,
Bastad, Hoganas, Horby, Kévlinge, Lomma, Osby, Simrishamn, Sjdbo, Staffanstorp,
Svalév, Tomelilla, Trelleborg, Vellinge, Astorp och Ostra Goinge.
%6 Ekologiskt Marknadscentrum (EMC), For 25 procent ekologiska livsmedel inom
offentlig sektor 2010 i Skéne och V &stra Gotaland.
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Enligt Region Skéne bestdr de insatser som har vidtagits for att éka an-
vandningen av ekologiska livsmedel av informationsinsatser som genomforts
via seminarier och chefsméten for férsorjningschefer, kostchefer, miljésam-
ordnare och miljéombud. Vid tvatillfalen under 2010 utbildas al koksperso-
nal i Region Skanes egna produktionskk genom Ekocentrum Syd om Smart
mat — utbildning om mat, miljo och hélsa. Regionen menar att det behovs fler
satsningar pa att oka kunskapen hos alla berorda akttrer om ekologiska livs-
mede|.237

Inom Lunds kommun har man sedan |ange arbetat med ekologiska livsme-
del. Lunds kommun hade for 2009 en egen malsittning om 25 % ekologiska
livsmedel inom skolméltider och 25 % inom &dreomsorg. For 2012 ar det
politiskt beslutade mélet 40 % inkdpta ekologiska livsmedel i hela Lunds
kommun. For att foretagen och inte minst lantbrukarna ska forsta att ekolo-
giska livsmedel inte & nischprodukter har det enligt Lunds kommun verkli-
gen behovts ett nationellt mal for ekologiskt produktion. Kommunen pekar
ocksa pa att ju fler som kdper ekologiska produkter, desto rationellare blir
produktionen. N&got som ocksa betonas som viktigt & att konsumtionsmalet
maste féljas upp noga.

Inom Lunds kommun har anvéndningen av ekologiska livsmedel dkat suc-
cessivt. Under 2009 uppgick andelen ekologiska livsmedel till ca 34 %. En av
de upplevda framgangsfaktorerna for den hoga ekoandelen &r, enligt kommu-
nen, att inkdpen foljs upp per enhet. De ekologiska livsmedel sinkdpen konte-
ras pa ett konto och de konventionella pa ett annat. Detta underlattar den
uppféljning som gors varje manad och innebar att utvecklingen kan foljas pa
ett enkelt och tydligt sétt.

TABELL 14. ANVANDNING AV EKOLOGISKA LIVSMEDEL | LUNDS KOMMUN,

2002—-2009
Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Andel
eko 31% 47% 74% 98% 131% 185% 251% 33,7%
(i varde)

Kéla Lunds kommun, e-brev 2010-09-06.

Hittills har tva forvaltningar inom Lunds kommun uppnétt malet fér 2012 om
40 % ekologiska livsmedel. Den forvaltning som hittills kommit léngst &
Barn- och skolférvaltning Lund Oster. Inom denna férvaltning har man upp-
nétt 55 % ekologiska livsmedel. Barn- och skolférvaltning Stad har uppnatt
41 % ekologiska livsmedel. Inom Lunds kommun finns Ladugdrdsmarkens
forskola och skola som lagar ca 200 portioner per dag och har nérmare 92 %
ekologiska ravaror. Det finns ytterligare fem enheter som har mer an 80 %
ekologiska révaror. En av dessa & forskolan Uroxen som finansierar den hoga
andelen ekologiskt genom att servera vegetarisk mat tva dagar per vecka.
Inom Lunds kommun har det inte tillforts ndgra Gronmérkta medel for att 6ka
andelen ekologisk mat, men det har heller inte gjorts nagra egentliga bespa-

27 Uppgift fran Region Skane 2010-09-24.
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ringar nér det géller resurserna till mat. Enligt tjénsteman i kommunen har
kommunpolitikerna ett intresse fér att maten ska vara av god kvalitet och
tillter darmed att maten far kosta. Andra faktorer som medverkar till den
hdga anvéndningen av ekologiska livsmedel inom Lunds kommun &r att det
satsas mycket pa kompetensutveckling i form av information, studiebesok,
natverkstréffar och matlagning.

Lunds kommun uppger nér det géller intern policy och riktlinjer i syfte att
nd okad upphandling av ekologiska livsmedel att de tillampar programmet
Lundaeko som antogs av kommunfullmaktige 2006. Det &r ett program for en
ekologiskt héllbar utveckling och bestdr av en méldel, en strategidel och en
ansvarsdel. | strategidelen tydliggérs hur malen ska uppfyllas, och i ansvars-
delen fordelas ansvaret for &tgarderna mellan kommunens namnder och sty-
relser.

Lunds kommun har genomfort ménga olika insatser for att 6ka andelen
ekologiska livsmedel. Redan 1998 genomfdrdes projektet "en Kravmérkt
skola’ som innebar att en skola inforde ekologisk mat under ett &. En erfa-
renhet som gjordes fran detta "tidiga” projekt var att det kunde ha lagts ned
ett storre arbete p& att informera om varfér projektet genomférdes. Ar 2003
startade det s.k. Emil-projektet (Ekologisk mat i Lund) som sedan dess har
arbetat metodiskt med utbildning av personal om bl.a. olika ekologiska varu-
grupper. Under 2007 och 2008 utnamndes en grupp om ca 10 férskolor till
s.k. spetsenheter dar det testas olika saker for att stimulera enheternatill &nnu
hogre mal. Under 2009 genomférdes en ny livsmedelsupphandling dar det
ingdr en storre andel ekologiska livsmedel an tidigare. Upphandlingen har
Overprovats och var i september 2010 fortfarande inte avslutad. Under 2010
har ett arbete inletts med utbildning om ekologiska livsmedel till kommunens
pedagoger.”®

5.5.3 Ett gott exempel

Miljostyrningsrédet har som ett gott exempel lyft fram Borlange kommun.
Kommunen har sedan ett antal & ett samarbete med Gagnefs, Siters och
Smedjebackens kommun kring ekologisk livsmedel supphandling och upp-
handling av livsmedelsdistribution. | den upphandling som genomfors under
2010 och som ska gdllafr.o.m. 2011 ingér &ven Ludvika och Falun.

Borlénge kommun inférde 1999 ett system som innebér att ala leveranto-
rer levererar till ett centralt distributionsstélle i stéllet for att behdva skéta
distributionen till kommunens olika skolor, daghem och adreboenden. Det
har inneburit att fler producenter har kunnat l&gga anbud. Innan det nya sy-
stemet infordes var det i praktiken svért for livsmedelsleveranttrer utan ut-
vecklad distribution att vara med i upphandlingar. Bakgrunden till inférandet
av systemet var att Borlange kommun pa 90-talet liksom manga andra kom-
muner hade fa anbudsgivare i fraga om livsmedel och darfér behdvde cka
konkurrensen. Samtidigt pagick ett miljoprojekt inom barnomsorgen dar

%8 Uppgift fran Lunds kommun 2010-09-06.
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négra daghem kopte mat frén en lokal ekologisk odlare som inte hade avtal
med kommunen. Inom barnomsorgen ville man fortsétta att képa fran den
lokala ekologiska odlaren &ven efter projekttiden, men odlaren hade inte
majlighet att distribuerartill ala stéllen somingick i kommunens avtal. Forut-
om detta projekt ville kommunen vid samma tid &ven driva projekt for en
Okad andel ekologisk mat bland medborgarna. Enligt Borlange kommun &r
man inte langre ensamma om att tillampa detta distributionssétt da aven
Hamstad och Katrineholms kommun har foljt deras exempel.

Forandringen med ett centralt leveransstélle har inneburit att kommunen i
dag har 15 livsmedelsleverantorer i stéllet for 7 som under 1990-talet. Forut-
om att kommunen koper al potatis, all frukt och alla gronsaker lokalt, kops
ocksd en stor del av halvfabrikaten lokalt.

Infor den forsta upphandling som genomfordes efter omlaggningen av dis-
tributionen anordnade kommunen informationstréffar for leverantdrerna
Andé kom bara 5 lokala producenter att 1amna anbud. Detta har dock férand-
rats dérefter till att ungefér 20 anbud brukar l&ggas i varje upphandling. Pri-
serna pa livsmedel har stigit generellt, men genom att man f&r in storre voly-
mer av de ekologiska produkterna kan &ven prisbilden bli béttre. Kommunens
uppskattning ar att farre mellanhénder sannolikt har gett 10-15 % |&gre priser
pa ekol ogiska produkter. Borlange kommun har inte satt av négra extra anslag
for kop av ekologiska livsmede!, i stéllet har koken kommit l1&ngt genom att
anpassa matsedeln; vélja sasongens mat och képa farre halvfabrikat. Under
2009 uppgick anvandningen av ekologiska livsmede till 16 % inom Borlange
kommun. Andelen varierade inom olika verksamheter. Inom fdrskolan upp-
gick andelen ekologiska livsmedel till ca27,4 % och inom skolan till ca 17 %.
| ddreomsorgen uppgick andelen till 2,8 %. Arbetet med att fa till stand
ekologiska avrop uppskattas ha tagit ungefér en femtedel av en heltidstjanst i
ansprak. Kommunens mal &r att 30 % av vardet av livsmedelsinkopen ska
laggas pa ekologiskt producerade produkter 2012.%*

5.5.4 Exempel pa statliga myndigheter s upphandling av
ekologiska livsmedel

Inriktningsmalet om 25 % ekologiska livsmedel inom offentlig sektor 2010
avser savdl kommuner och landsting som statliga myndigheter. Vid manga
offentliga verksamheter erbjuds anstallda mgjlighet att t.ex. kopa lunch pa
arbetsplatsen. Det &r inte ovanligt att de anstdllda tillhandahdlls denna maj-
lighet genom upphandlade utférare. Inom ramen fér miljé- och jordbruksut-
skottets uppféljning har Forsvarsmakten, Kriminalvérden och Statens institu-
tionsstyrelse (Sis) tillfragats hur de hanterar ekologiska livsmedel. Forsvars-
makten har inte besvarat frdgan. Dessa myndigheter har tillfragats eftersom
tillhandahdllande av mat, t.ex. till intagna eller varnpliktiga, ingdr som en del
av myndighetens verksamhet. Riksdagsforvaltningen har tillfrégats som ett

29 Miljostyrningsradets webbplats samt Borlange kommuns inkdpsenhet, samtal 2010-
06-11.
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exempel pa en myndighet som tillhandahaller luncher som kan kdpas av
anstéllda samt frukt, te och kaffe som trivsel skapande insats.

Kriminalvarden

Kriminalvarden anser att det & positivt att det finns ett inriktningsmal for
offentlig ekologisk konsumtion och att malet i sig & bra. Samtidigt pekar man
pa att ett mal om 25 % inte &r realistiskt for Kriminavarden eftersom kostna-
dernafor att uppna ett sddant mal skulle bli alltfor stora. Myndigheten har inte
fattat ndgot beslut om att dka inkpen av ekologiska livsmedel. For narvaran-
de 6vervégs inte heller ndgot generellt mal for detta inom myndigheten. Déar-
emot kan det enligt Kriminalvérden komma att bli aktuellt att man inriktar sig
speciellt pa vissa ekologiska produkter.

Kriminavardens miljopolicy innebar att myndigheten ska stélla miljokrav
p& varor och tjanster samt entreprenader, utifrén vad som & métbart, ekono-
miskt rimligt och miljomassigt motiverat. Enligt det 6vergripande miljomal
som Kriminalvarden faststallde 2009 ska myndigheten minska férbrukningen
av material och produkter samt ¢ka andelen miljomérkta och ekologiska
produkter.

Enligt Kriminalvarden utgdrs de insatser som myndigheten gor for okad
anvandning av ekologiska livsmedel av att myndigheten inom alla produkt-
omréaden har tagit med vissa ekologiska produkter vid upphandling av ramav-
tal om livsmedel. Ramavtalen inkluderar ekologiska livsmedel inom omréde-
na kolonial/specerier/ovrigt, kétt och charkuteri, djupfryst, férska gronsaker,
frukt/bér och potatis. Enligt de uppfoljningar som sker sedan 2009 & andelen
ekologiska livsmedel ca 8 % for dessa varugrupper och 2,8 % av inkdpta
livsmedel totalt. Fran och med juni 2010 har Kriminalvarden &ven tecknat
ramavtal for mejeriprodukter.® Respektive avropande enhet bestammer
siélvavilka avtal sprodukter man avropas.

Satens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse®! (Sis) har institutioner éver hela landet, varav
26 sérskilda ungdomshem med drygt 600 platser for akutmottagning och
utredning, behandling eller utslussning. Pa de 11 LVM-hemmen for vard av
vuxna missbrukare finns drygt 300 platser for mottagning/avgiftning, behand-
ling eller utslussning. Under 2009 kopte Sisin livsmedel for totalt 38 miljoner
kronor.

Sis och Kriminalvarden har sasmma avtal for inkép av livsmedel. De borja-
de gélla frdn 2006/07, vilket, enligt Sis, har inneburit att malet om 25 % of-
fentlig ekologisk konsumtion inte fick genomslag i avtalen. Inom Sis menar
man att man genom den férordning om miljéledning i statliga myndigheter®*

240 yppgift fran Kriminalvarden 2010-09-28.

1 gs & en statlig myndighet som bedriver individuellt anpassad tvangsvérd och
behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem och vuxna med miss-
bruksproblem.

#2 Farordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.

2010/11:RFR1

129



2010/11:RFR1

130

5 KONSUMTIONEN AV EKOLOGISKT PRODUCERADE LIVSMEDEL

som inférdes 2009 har kommit att rikta tydligare fokus pa frégan om miljo-
hansyn och ekologiska livsmedel vid upphandling. Enligt Sis finns det inte
ndgot specifikt bedut eller ndgon specifik policy faststélld inom myndigheten
om hur stor andelen ekologiska livsmedel ska vara. Sisvill samtidigt framhdl-
la att de faststéllt en miljopolicy som bl.a. anger att inkdp och upphandling
ska goras ur ett ekologiskt hallbart perspektiv, att myndighetens inkGp och
upphandlingar ska ske med minsta mdjliga miljopaverkan samt att man skata
hansyn till leverantdrernas miljdarbete och vaja miljovanliga aternativ. Man
menar att den nya miljdpolicyn medfér att miljohénsyn kommer att tas vid
upphandlingarna pa ett helt annat sétt an tidigare. Enligt uppgift fran Sis ar
det oklart hur stor andel av de upphandlade livsmedien som &r ekologiska.

Enligt Sis kommer nasta upphandling av bl.a. livsmedel sannolikt att ske
2013. Upphandlingen kommer att ske tillsammans med Kriminalvérden, och
Sis uppger att intentionen &r att bli béttre pa att stélla krav p& miljéhansyn. |
ett nytt utbildningsprogram for miljéledning som &r till for al persona tas
bl.a frdgan om ekologiska livsmedel upp.?*

Riksdagsforvaltningen

Varken riksdagen eller riksdagsstyrelsen har fattat ndgot beslut om att en viss
andel av de livsmedel som upphandlas ska vara ekologiska inom riksdagsfor-
valtningen. Riksdagsforvaltningen arbetar med att ta fram forslag pa nya mal
for det kommande interna miljoarbetet, och det kan, enligt riksdagsforvalt-
ningens miljGstrateg, inte utesl utas att méal féreslas inom detta omrade.

Av de totala inkdpen som restauratdren for riksdagsrestaurangen gjorde
mellan januari 2010 och augusti 2010 bestod ca 7 % av ekologiska livsmeddl,
och 24 % av frukten i fruktkorgarna i husen var ekologisk. Uppgifter om hur
anvandningen av ekologiska livsmedel har sett ut fére 2010 saknas. Det kaffe
och te som kops in till ledamdter och personal kommer att till 100 % vara
ekologiskt fran och med november/december 2010.

Riksdagsforvaltningens miljostrateg uppger nér det géller anvandningen av
livsmede! att detta & en fréga om inkop och upphandling for riksdagsforvalt-
ningens del. | dagslaget finns en miljopolicy dar det framgar att riksdagsfor-
valtningen aktivt ska arbeta for att minska sin miljopaverkan, bl.a. genom att
stélla tydliga miljokrav i inkdp och upphandling. Enligt interna riktlinjer
uppmanas riksdagsforvaltningen bl.a. att vélja restauranger/cateringservice
som har mojlighet att tillhandahalla maltider med ekologiska eller miljoan-
passade révaror om det & mgjligt vid bestallning av all fortaring i samband
med konferenser, méten och sociala evenemang.**

En av de insatser som har gjorts for att 6ka andelen ekologiska livsmedel
ar att det vid den senaste upphandlingen av restaurator for riksdagsrestau-
rangen stélldes krav pa att en av de rétter som serveras varje dag ska leva upp
till de krav pa milj6 och klimat som riksdagsforvaltningen bestammer, ett s.k.

23 ppgift frén Sis Huvudkontor.
4 Riksdagsforvaltningen, Riktlinje (2009:9) om miljéanpassning av riksdagens och
riksdagsforvaltningens motes- och konferensverksamhet.
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miljomal. En viss del av révarorna i miljomalet bestdr av ekologiska livsme-
del; i den senaste métningen var det i medeltal ca 30 %. Riksdagsforvaltning-
en har regelbundna tréffar med restauratdren som ansvarar for riksdagsrestau-
rangen, caféet m.m. och inkdpen av frukten i fruktkorgarna. Gemensamma
anstrangningar gors for att 6ka andelen miljGanpassade révaror. Riksdagsfor-
valtningen har positiva erfarenheter av det arbete som har bedrivits hittills.**®

5.5.5 Stad for att underlatta ekologisk upphandling

Inom staten finns flera myndigheter och organ med statlig finansiering som
tillhandahaller olikatyper av upphandlingsstod.

MiljGstyrningsradet

AB Svenska Miljostyrningsrddet (Miljostyrningsrédet) &gs gemensamt av
staten, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Svenskt Naringsliv och
har till uppgift att forvalta och utveckla system for héllbar offentlig och i
ovrigt professionell upphandling. Verksamheten finansieras i huvudsak via
statshidrag.?*® | regeringens handlingsplan for miljéanpassad offentlig upp-
handling anges att Miljéstyrningsrédet ar en nyckelaktor for att driva utveck-
lingen vidare inom omradet. Handlingsplanen omfattar foljande fyra strate-
giskamal:

o Forbéttra statliga myndigheters styrning och kompetens.

e Engagera politiker och andra beslutsfattare palokal och regional niva
o Sakerstdll kompetensen bland upphandlare.

o Erbjud ett effektivt och enkelt verktyg.

Miljostyrningsradet arbetar med att ge vagledning och tillhandahalla kriterier
for miljoanpassad upphandling samt att ge information om hallbar upphand-
ling.?”” Rédet har tagit dver det arbete som paborjades av Delegationen for
ekologisk hallbar upphandling med att utveckla ett Internetbaserat verktyg for
ekologiskt h8llbar upphandling.® Miljéstyrningsr&det bedriver informations-
verksamhet via Internet, producerar informationsskrifter och utbildningar
samt driver en helpdesk med daglig telefonr&dgivning om miljoanpassad
offentlig upphandling.?*® P& bolagets webbplats® finns bl.a. information om
miljokrav i offentlig upphandling. Miljostyrningsradet star som arrangér for

25 ppgift fran riksdagsforvaltningen 2010-09-14.

28 tgiftsomrade 20, anslag 1:2 Miljéovervakning.

27 En végledning for upphandling av ekologiska livsmedel &terfinns p& Miljostyr-
ningsradets webbplats: www.msr.se.

% Delegationen for ekologiskt hallbar upphandling var verksam 1998-2001. Delega
tionen genomférde bl.a. landsomfattande utbildningar och utvecklade ett | nternetbase-
rat verktyg for ekologiskt héllbar upphandling (EK U-verktyget).

2 Miljostyrningsrédet & &ven huvudman och registreringsorgan i Sverige for EU:s
miljélednings- och miljorevisionsordning (EMAS) i vilket ingar att stédja och framja
inforandet av EMAS samt registrera och upprétthdlla ett nationellt register éver de
organisationer som klarat EMAS-kraven. Miljéstyrningsrédet & ocksd huvudman for
ett system for miljovarudeklarationer, bendmnt EPD.

20 \iljostyrningsradets webbplats: www.msr.se.
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konferensen Grén upphandling dér &rliga priser delas ut till Arets gréna upp-
handlare och Arets gréna leverantor.

Miljostyrningsrédet har haft i uppdrag av regeringen att ta fram underlag
infor ett eventuellt beslut om att infora ett konsumtionsmal for miljdanpassad
offentlig upphandling. Uppdraget avrapporterades 2008.%" Miljostyrningsr&
det har under 2009 bl.a. arbetat med en informationskampanj med regionaa
seminarier riktade till lokalpolitiker/beslutsfattare om motiv och nytta med
miljGanpassad upphandling. Under 2009 erhdll Miljostyrningsradet ett statligt
ekonomiskt tillskott om 11,2 miljoner kronor for att arbeta med hallbar of-
fentlig och annan professionell upphandling samt med regeringens handlings-
plan for miljdanpassad offentlig upphandling. | slutet av 2009 tilldelades
radet 2 miljoner kronor av Jordbruksdepartementet for att informera om of-
fentlig upphandling av mat inom ramen fér ” Sverige — det nya matlandet”.
Medlen bérjar tasi ansprék under 2010.%%

Ostersunds kommun menar att Miljéstyrningsrédet under manga &r har va-
rit ett viktigt stdd som de anvant sig av for att 6ka konsumtionen av ekologis-
ka livsmedel. Bland annat anvénder sig kommunen av de kriterier som finns
pa Miljostyrningsrédets webbplats vid upphandlingar. Aven Landstinget i
Jonkdpings |an pekar pa att de anvander sig av det stéd som Miljostyrnings-
radet tillhandahdller.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har fatt i uppdrag av regeringen att infora ett upphandlings-
stod som ska ge praktisk vagledning till den som ska genomféra en upphand-
ling. Myndigheten ger aven vagledning till anbudsgivare och féretag som vill
bli leverantérer. Enligt regeringens handlingsplan fér Sverige — det nya mat-
landet ska ett arbete pdbdrjas med att sprida kunskap om goda exempel pa
lyckat upphandlingsarbete i frdga om mat i kommuner och landsting. D&
Kammarkollegiets arbete med upphandlingsstéd har en bred ansats har det
inte gjorts nagra insatser for att specifikt stédja upphandliingen av ekologiska
livsmedel. Kammarkollegiet hanvisar i forekommande fall fragor som ror
upphandling av ekologiska livsmedel till den vagledning och kriterier de for
miljoanpassad upphandling samt goda exempel som MiljGstyrningsradet
tillhandahéller.™

Konkurrensverket

Konkurrensverket har till uppgift att arbeta for en effektiv konkurrensi privat
och offentlig verksamhet till nytta fér konsumenterna samt en effektiv offent-
lig upphandling till nytta for det allmanna och marknadens aktérer. Den of -
fentliga tillsyn som utévas av Konkurrensverket sker bl.a. genom egeninitie-
rade utredningar, utredningar av inkomna tips och klagomal samt kontakter

B \iljostyrningsrédets rapport 2008:14.
%2 Miljostyrningsradets arsredovisning 2009.
%3 Uppgift fran Kammarkollegiet 2010-09-16.
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med upphandlande myndigheter, leverantdrer och andra bertrda aktorer.
Myndigheten kan sedan juli 2010 &ven fora talan om upphandlingsskadeav-
gift i domstol. Till Konkurrensverkets uppgifter hor &ven att informera om
regelverk och avgéranden i upphandlingsdrenden samt att verka fér en enhet-
lig tillampning av de nationella upphandlingsreglerna. ®*

Konkurrensverket har pekat pa att tillampningen av upphandlingslagstift-
ningen ofta medfor att mindre foretag pa olika satt missgynnas, t.ex. pa grund
av att stora volymer efterfragas i ramavtal eller av att upphandlingen avser
stora geografiska omraden. Verket menar att det finns en rad dtgarder som
upphandlande myndigheter kan vidta for att mindre foretag ska ha storre
mojligheter att delta i upphandlingar. Konkurrensverket uppger att man pa
olika st verkar for att fler sma och medelstora foretag ska delta i offentliga
upphandlingar. Som exempel ndmns att verket genomfér kontinuerliga till-
syns- och utredningsdtgarder, oftast p& eget initiativ men ibland dven med
anledning av inkomna klagomdl. Det kan i dessa drenden ibland vara fraga
om sma och medelstora foretag som anser sig ha blivit oréttvist forbigangna
vid offentliga upphandlingar. Andra insatser &r tillsynsérenden riktade mot
upphandlande myndigheter och enheter som tilldelat kontrakt utan offentlig
upphandling.?® Verket har &ven gett ut information om miljokrav vid offent-
lig upphandling med utgangspunkt i lagstiftning och praxis.?®

| budgetpropositionen for 2008 redovisade regeringen att den hade gett
Konkurrensverket i uppdrag att redogora for de atgarder som verket avsdg att
vidta for att oka sma och medel stora foretags méjligheter att deltai offentliga
upphandlingar. Enligt regeringen kunde detta underl&tta for smaskaliga livs-
medelsforadliare. Konkurrensverket har darefter fatt 5 miljoner kronor &rligen
for att arbeta med att oka forutséttningarna for sma och medel stora foretag att
deltavid offentliga upphandlingar.

Konsumentver ket

Konsumentverket &r forvatningsmyndighet for konsumentfragor och har bl.a.
ansvar for att de konsumentskyddande regler som ligger inom myndighetens
tillsynsansvar fdljs och att konsumenter har tillgang till information som ger
dem mojlighet att gora aktiva val om ingen annan myndighet har den uppgif-
ten. Konsumentverket ska i enlighet med sin instruktion i den I6pande verk-
samheten integrera arbetet som foljer av myndighetens ansvar fér miljé- och
héllbarhetsfrégor samt dess sirskilda ansvar for miljomalsarbetet. Riksdagen
beslutade pa regeringens forslag 2000 om en finansiering om 5 miljoner kro-
nor &rligen for att framja ekologisk livsmedelsanvandning.”’ K onsumentver-
ket hade 2002—2006 i uppdrag att framja konsumtionen av ekologiska livs-
medel.>*® Myndighetens arbete syftade bl.a. till att forbattra forutséttningarna

54 K onkurrensverket 2010.
> K onkurrensverkets webbplats: www.kkv.se.
Broschyren Miljokrav i offentlig upphandling finns p& webbpl atsen www.kkv.se.
27 Prop. 2000/01:100.
%8 Uppgift fran Konsumentverket 2010-09-27.

2010/11:RFR1

133



2010/11:RFR1

134

5 KONSUMTIONEN AV EKOLOGISKT PRODUCERADE LIVSMEDEL

for konsumenter att handla ekologisk mat samt att stérka konsumenternas
motivation att handla ekologisk mat.*® Av Konsumentverkets &rsredovisning
framgér att myndigheten for 2006 fick 1 miljon kronor frén Jordbruksverket
for Ekologiska livsmedel.?® Enligt &terrapporteringskraven i regleringsbrevet
for 2006 skulle Konsumentverket redovisa insatser for att framja konsumtio-
nen av ekologiska livsmedel och miljomérkta varor samt resultat och om
mojligt effekter av genomforda insatser.”®* Vidare skulle Konsumentverket
redovisa insatser for att mgjliggora hallbar konsumtion, bl.a. nér det galler
ekologiska livsmedel . %

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Projektledaren for uppfdljningen av aktionsplanen 2010 pekar pd att SKL
centralt har férmedlat vissa delar av Ekologiskt forums informationsbrev med
information om pagdende uppfoljningsarbete och tillhdrande aktiviteter.
Daremot har SKL inte gatt in som en aktér och drivit sirskilda frégor. En
ledamot i styrgruppen kring uppfoljningsprojektet har dock bedrivit ett aktivt
informationsarbete i SKL:s namn. Enligt SKL:s handléggare for miljé- och
klimatfrégor har forbundet i ett tidigare yttrande betonat att malet om 25 %
offentlig ekologisk konsumtion &r ett frivilligt mal som varje kommun och
landsting galv far ta stallning till. Fran SKL:s sida har betoningen hittills
legat pa att folja och halla sig uppdaterade om utvecklingen genom befintliga
kanaer.

Som delagare i Miljostyrningsrédet har SKL en representant i bolagets sty-
relse. Ett viktigt stod som SKL betonat & att Miljostyrningsrédet stoder of-
fentlig upphandling av ekologiska produkter genom de kriterier som tagits
fram. | samband med att Ekomatcentrum har genomfort uppfoljningar av
kommunernas och landstingens anvandning av ekologiska livsmedel har SKL
hjapt till med att uppmérksamma kommunerna och landstingen pa utskicket
av enkéter.”®

Regionala resurscentrum

Ekomatcentrum arbetar nationellt medan hushdllningsséllskapen, Ekocent-
rum, Ekologiskt Marknadscentrum®* (EMC) och Miljoresurs Linné arbetar
med regionala projekt for att ge kunskap om beslut, upphandling och annat
som maste fungera for att inkdp och anvandning av ekologiska livsmedel ska
ge ett bra resultat och leda till maluppfyllelsen. Erfarenheterna fran Ekolo-
giskt forums uppfdljning av Aktionsplan 2010 visar att organisationerna

%9 K onsumentverket 2005.

K onsumentverkets arsredovisning 2006.
% Jordbruksdepartementet 2005, Regeringsbeslut 34, 2005-12-20, Jo2005/2235.
%2 jordbruksdepartementet 2006, Regeringsbeslut 16, 2006-06-29, Jo2006/1852.
%% Uppgift frén SKL 2010-09-22.
%4 P& grund av likviditetsproblem har EMC lagts ned/slagits ihop med Ekologiskt
marknadscentrum i Goteborg. Verksamheten finansierades tidigare med hjdlp av pro-
jektmedel frén Jordbruksverket, lansstyrelsen och Region Skane samt genom att man
salde utbildningar.
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arbetat mycket aktivt for att ge kunskap om beslut, upphandling och annat
som maste fungera for att inkop och anvandning av ekologiska livsmedel ska
ge ett bra resultat och leda till maluppfyllelsen. En stor del av den utbildning
som anstédllda i offentlig sektor har genomgatt med syfte att stimulera den
offentliga upphandlingen av ekologiska livsmedel har genomforts av dessa
organisationer. Lansstyrelsen i Skane framhaller att EMC har varit viktiga for
att driva pa den offentliga sektorns konsumtion av ekologiska livsmedel.
Enligt projektledaren for uppfoljningen av aktionsplanen 2010 hade det varit
bra med en central aktér med uppgift att samordna och hélla ihop de insatser
som gors regionalt.

5.5.6 M gjligheter och hinder fér 6kad offentlig konsumtion av
ekologiska livsmedel

Utvecklingen hittills och den fortsatta utvecklingen

| uppfdljningen framkommer att andelen ekologiska livsmedel som helhet
Okar inom offentlig sektor och att utvecklingen har varit positiv sedan inrikt-
ningsmdlet om 25 % ekologiska livsmedel i offentlig sektor inférdes 2006.
Det finns dock stora skillnader mellan olika kommuner och landsting nér det
gdller hur langt man hittills natt. Vissa kommuner och landsting har nétt langt,
medan andra visar en betydligt blygsammare utveckling. Hos de statliga
myndigheter som har tillfragats verkar inriktningsmalet hittills haft ett margi-
nellt genomslag. Resultaten av Ekomatcentrums undersokning for 2009 indi-
kerar en fortsatt positiv utveckling bland kommuner och landsting. Av de
kommuner och landsting som besvarade enkéten uppgav 90 % att de planerar
att 6ka sinainkop av ekologiska livsmedel kommande &r.

Nagot som man fran Ostersunds kommun menar har underl&ttat anvand-
ningen av ekologiska livsmedel & att det finns en politisk enighet inom
kommunen vad gédller att i hogre utstréckning kdpa ekologiska produkter i
syfte att framja folkhalsan och bygga ett héllbart Ostersund. Lunds kommun
har podngterat att 6kad anvandning av ekologiska livsmedel inte bara & en
fraga for koken och upphandlingsenheterna att hantera. For att det ska fa
genomslag maste alla vara med och driva processen framat. Ett viktigt skal
till att Lunds kommun kommit sa |angt uppges vara just att de olika verksam-
heterna har varit involveradei arbetet.

Lund ska under 2010 pébérja ett arbete med att sitta nya mal for kommu-
nen. Den arbetshypotes som arbetet bedrivs utifran &r ett mal om 70 % ekolo-
giska livsmedel for 2016 och 100 % ekologiska livsmedel 2020. Ett mal om
att endast upphandla ekologiska livsmedel kan vara svart att nd, men kommu-
nen ser det som viktigt att med ett sddant ma skicka en signd till foretag
inom livsmedel ssektorn att det krévs att de utvecklar det ekologiska sortimen-
tet. Det & viktigt att bli battre pa att sisongsanpassa forbrukningen av livs-
medel, som t.ex. gronsaker, och att den offentliga upphandlingen anpassas till
detta. De varugrupper som kan innebédra en stérre utmaning néar det galler
ekologisk upphandling &r chark, specialmat och bréd. For att Lunds kommun
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langsiktigt ska kunna éverga till att helt anvéanda ekologiska livsmedel avser
man att arbeta vidare med kategori for kategori i upphandlingen.

Ansvar for att malet uppfylls

| uppfdljningen har det framkommit en stor samstammighet kring att inféran-
det av inriktningsmalet har uppfattats som positivt. Samtidigt kan man kon-
statera att det inte finns ndgon vare sig statlig eller annan central aktér med
uppgift att pa nationell niva halla samman arbetet med att nd malet om att
25% av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgéras av ekologiska
livsmedel. Ekomatcentrum framhaller att politiska mal om att 6ka inkopen av
ekologiska livsmedel i kommuner och landsting kan infrias om rétt verktyg
foljer med besluten. For att f& genomslag for malet om 25 % ekologisk offent-
lig konsumtion kravs enligt dem att négon ges ett tydligt ansvar for genomfo-
randet. Nar det galler kommuner och landsting pekar Ekomatcentrum pa att
man hittills har kunnat se en klar skillnad mellan de kommuner och landsting
dar det har funnits en person med ett uttalat ansvar for att driva fragan vidare
och de kommuner och landsting dér en s&dan person saknats.*®

Stora prisskillnader pa ekologiska och konventionella livsmedel

| uppfdljningen har det framkommit att prisskillnaderna pa ekologiskt och
konventionellt producerade livsmedel upplevs som ett stort problem. Ett
problem som Kriminalvarden pekar pa ar att nér respektive enhet galv véljer
vilka avtalsprodukter man avropar sa valjer oftast enheten en billigare vara
framfor den ekologiska som finns i avtalet. Varje enhet arbetar utifrdn den
budget som har tilldelats. Enligt Kriminalvarden ar det i dagslaget inte mojligt
att bara vélja ekologiska produkter eftersom det skulle innebéra kraftiga pris-
okningar. En majlighet som Kriminalvarden pekar pa for att styra mot ekolo-
giska livsmede! &r att valja att ha vissa produkter pa avtalen som endast finns
som ekologiska. Samtidigt maste det da &ven finnas ekonomiska forutsétt-
ningar for den férdyring det skulle innebéra.

Riksdagsforvaltningens miljostrateg pekar pa att det storsta hindret for att
Oka andelen ekologiska livsmedel &r att de ofta & betydligt dyrare é&n de kon-
ventionella. Ett annat hinder &r tillgangen pa ekologiska ravaror. | takt med att
priserna for ekologiska livsmedel nérmar sig konventionella kommer troligen
den ekologiska andelen att 6ka. Okningen kommer darfér formodligen att
vara ganska langsam.

Jamtlands lans landsting framhéller att med de nuvarande prisskillnaderna
mellan ekologiska och konventionella livsmedel & de ekonomiska forutsétt-
ningarna det stora problemet for en 6kad ekologisk konsumtion av livsmedel.
Aven frén Ostersunds kommun framhélls den higre kostnaden for ekologiska
livsmedel som ett problem. Ostersunds kommun pekar pa att den rédande
ekonomiska situationen inom kommunerna gor att medel i forsta hand avsétts
till karnverksamheten nar prioriteringar maste goras. Fran kommunen menar

%5 Uppgift fran Ekomatcentrum 2010-08-23.
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man att staten skulle kunna ge kommunerna statliga stéd men ocksa underlat-
tamer for de odlare som tillhandah@ller ekologiska livsmede! for att paskynda
utvecklingen mot en 6kad offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel. Om
produktionen av ekologiska livsmedel okar s beddmer man att dven prisbil-
den skulle forbattras. Nar det géller den fortsatta utvecklingen i Region Skéane
forvantas andelen ekologiska livsmedel 6ka under 2010 da det har avsatts
medel for att tacka merkostnaden for inkdp av ekologiska livsmedel.

Utbudet av ekologiska livsmedel

Enligt Region Skane & det ett problem att utbudet av ekologiska varor &
begransat eller inte anpassat for produktionskék som levererar mat till patien-
ter. Jonkopings kommun beddmer att det i framtiden finns ett stadigt okat
intresse for anvandning av ekologiska produkter samtidigt som det finns en
risk for att produktionsvolymer inte hinner anpassas till en okad efterfragan.
Frén kommunen pekar man ocksa pa att det &r viktigt att de ekologiska alter-
nativen haller en hog kvalitet eftersom bristande kvalitet pa ndgon enskild
produktgrupp kan medfora bakslag fér hela det ekologiska sortimentet. | viss
utstréckning har sddana problem férekommit i Jonkoping.

Samverkan och radgivning

Nér det géller samverkan framhaller Lunds kommun att det har varit mycket
positivt fa att tréffa andra som arbetar med samma fragor. Det har upplevts
som stimulerande att det finns lite av en positiv konkurrens mellan dem och
Mamd kommun nér det gédller anvéndningen av ekologiska livsmedel. Nar
det gédller andra typer av stod for 6kad anvandning av ekologiska livsmedel
menar man fran Lunds kommun att det skulle behdvas ett okat inslag av att
négon ger rad till kommunerna om hur man kan ga till vaga. Nagot som ocksa
skulle uppfattas som positivt & om regering och riksdag kan signalera och
visa ett storre intresse for frégan.

Jonkopings kommun menar att nationella informationsinsatser skulle kun-
na vara till hjdp for att skapa en storre acceptans och ett okat intresse for
malet om 25 % ekologisk konsumtion i offentlig sektor.

Nar producerade livsmedel

Fran Jonkopings lans landsting framfors att arbetet med ekol ogiska livsmedel
ar positivt, samtidigt som det & Onskvart att &en nérproducerat provas i
diskussionen. Landstinget framhaller att det d&ven & 6nskvart med en enhetlig
definition av " nérproducerat”, och man framhaller ocksd att det behover foras
in mer av livscykelsanalys vid upphandling.
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BILAGA 1

Regler om upphandling

Regler om offentlig upphandling

Offentlig upphandling &r en central del av EU:s inre marknad, och unionens
regler & styrande for svenska myndigheters upphandling. Vidare har Sverige
forbundit sig att folja regler som beslutats inom ramen fér samarbetet i
véarldshandel sorganisationen WTO. Den svenska lagstiftningen & utformad
for att folja de internationella 6verenskommel ser som Sverige ingétt.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) — syfte och
omfattning

LOU *° syftar till att sakerstélla en s& effektiv anvandning som méjligt av
offentliga medel genom en véa fungerande konkurrens. De som omfattas av
lagen kallas upphandlande myndigheter och utgors av statliga och kommuna-
la myndigheter samt vissa offentligt styrda organ, bl.a. vissa kommunala och
statliga bolag. Det kan &ven vara sammanslutningar av en eller flera upphand-
lande myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda organ.®” Med offentlig
upphandling avses dtgarder som vidtas av en upphandlande myndighet i syfte
att tilldela ett kontrakt eller ing ett ramavtal for varor och tjanster.”®

Genomférande av upphandling

Infor att en myndighet ska genomféra en upphandling gérs en behovsanalys.
Utifrén den tas ett sk. forfrégningsunderlag fram. Forfragningsunderlaget
utgor underlaget for leverantérernas anbud och tillhandahdlls av den upp-
handlande enheten. Av ett forfrégningsunderlag ska foljande framga:

e krav pa leverantéren avseende leverantrens ekonomiska stéllning samt
tekniska och yrkesméssiga kapacitet vid 6ppet och forenklat forfarande

e kravspecifikation eller uppdragsbeskrivning

e utvarderingsgrund, dvs. om det & det ekonomiskt mest fordel aktiga anbu-
det for myndigheten eller det anbud som har [&gst pris som antas (anvéands
utvarderingsgrunden det ekonomiskt mest fordel aktiga anbudet ska myn-
digheten ange vilka utvarderingskriterier den kommer att ta hansyn till vid
utvarderingen)

o kommersiellavillkor som ska gélla under avtalsperioden

%8 a9 (2007:1091) om offentlig upphandling.
%7 £SO, rapport 2009:2.
%8 K onkurrensverket 2010.
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o administrativa bestéammelser for upphandlingen, t.ex. upphandlingsférfa-
rande, sista anbudsdag och anbudets giltighetstid.

I forfrégningsunderlaget far en upphandlande enhet dven stélla sirskilda krav
pa hur kontraktet ska fullgéras; sddana krav kan avse t.ex. miljéhansyn och
sociala hénsyn. Se vidare under 5.3.3 om miljohansyn vid upphandling.

Anbudsgivare ska enligt huvudregeln [amna anbudsanstkningar och anbud
skriftligen. En anstkan eller ett anbud som inkommer for sent far enligt reg-
lerna inte tas upp till prévning. Detta géller &ven om det inte & avsdndaren
som har orsakat férseningen.

Provningsfasen omfattar flera olika moment.

1. Vissa grunder kan leda till uteslutning av leverantéren. Omstan-
digheter som far medféra att en leverantor utesluts ar t.ex. att le-
verantOren & forsatt i konkurs eller likvidation eller att leveranto-
ren & domd for brott avseende yrkesutévningen enligt en laga-
kraftvunnen dom.

2. Kuvalificering av en leveranttr. Anbudsgivarens |amplighet grans-
kas utifran de krav som stéllts i forfrégningsunderlaget eller an-
nonsen (kvalifikationsunderlaget) avseende t.ex. leveranttrens
ekonomiska stéllning och tekniska och yrkesméassiga kapacitet.
Att kvalificera leverantorer innebér att den upphandlande enheten
provar vilka anbudsgivare som uppfyller de kvalifikationskrav
som har stédlts i upphandlingen. En upphandlande enhet far inte
stalla vilka krav som helst pa leverantérerna. Kraven méste ha ett
naturligt samband med och vararimligai férhallande till det som
ska upphandlas.

3. Tilldelning av ett kontrakt (utvardering av anbud). Den upphand-
lande enheten tilldelar kontraktet enligt den utvérderingsgrund
som har angetts: antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga for den upphandlande enheten eller det anbud som
har lagsta pris. Den upphandlande enheten fér inte anta ett anbud
som inte uppfyller kraven enligt forfrgningsunderlaget och inte
heller gbra provningen mot andra kriterier &n dem som har an-
getts. Ett erbjudande som inte efterfragats i forfragningsunderla-
get fér inte vagas in vid valet av leverantor.

Andringar i upphandlingslagstiftningen 2010

Riksdagen har beslutat om att infora ett antal @ndringar i LOU fr.o.m. den 15
juli 2010.% Till stor del motiveras andringarna av det s.k. andringsdirektivet
som & ett EU-direktiv om réttsmedel vid upphandling (2007/66/EG). Till
2010 é&rs forandringar i upphandlingslagstiftningen hor inférandet av bestam-
melser om avtalsspérr, dvs. en period under vilken en upphandlande myndig-

%9 Prop. 2009/10:180, bet. 2009/10:FiU22, rskr. 2009/10:311.
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het eller enhet inte far inga avtal. Det infors ocksa en tidsfrist for att komma
in med en anstkan om Gverprévning av beslut att avbryta en upphandling. P&
talan av Konkurrensverket ska en allmén forvaltningsdomstol kunna pafora
upphandlande myndigheter och enheter en sanktionsavgift (upphandlingsska-
deavgift) som tillfaller staten.?”

Utvardering av upphandlingsregel verket

Regeringen tillsatte i september 2010 en sérskild utredare som ska utvérdera
upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och samhéllspolitiskt perspektiv.
Syftet & att utreda om upphandlingsreglernai tillracklig utstréckning mojlig-
gor for upphandlande myndigheter och enheter att gora goda ekonomiska
affarer genom att tillvarata konkurrensen pa marknaden och samtidigt anvan-
da sin kopkraft till att forbattra miljon, ta sociala och etiska hénsyn samt
verka for okade affarsmojligheter for sma och medelstora foretag. Enligt
direktivet ska utredaren ta fram underlag foér eventuella forfattningsandringar
och féreda andra nodvandiga &tgérder inom det aktuella omradet. Utredaren
ska aven se dver systemet for insamling av upphandlingsstatistik och vilka
uppgifter som ska samlas in. Syftet med statistikuppdraget ar att forbéttra
mojligheterna att prognostisera effekterna av reformer samt férbéttra mojlig-
heterna att félja upp och utvardera den upphandlingspolitik som férsi EU och
Sverige. Utredaren ska genomfdra uppdraget pa ett utdtriktat sitt i kontakt
med statliga myndigheter, kommuner, landsting, arbetsmarknadens parter,
foretag och intresseorgani sationer. Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni
2012.7™

210 Regeringskansliet 2010, Viktigare lagar och férordningar infér halvarsskiftet 2010.
21 K ommittédirektiv, utvardering av upphandlingsregelverket och éversyn av upp-
handlingsstatistiken, dir. 2010:86.
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Konsumtion av ekologiska livsmedel i andra
europeiska lander

Forsaljningsutveckling for ekologiska livsmedel inom
handeln

Ar 2001 utgjorde den genomsnittliga andelen ekologiska livsmedel ca 1 % av
den totala livsmedel sanvandningen inom EU. De lander som anvander hogst
andel ekologiska livsmedel & Osterrike, Danmark, Nederlanderna och Sveri-
ge. | dessa lénder uppgick forsdjningsandelen av ekologiska livsmedel redan
1997 till 6ver 1 % och har dérefter fortsatt att 6ka. Under 2004 uppgick ande-
len ekologiska livsmedel av den totala forsdjningen i Danmark till 5 %.
Andra europeiska lander som hade hdg andel ekologiska livsmedel av den
totala forsdjningen var Sverige (3 %), Tyskland (2,6 %), Nederlanderna
(1,8 %) och Frankrike (1,3 %).””” | Frankrike har det under 2009 skett en
forsaljningstkning for ekologiska produkter som resulterade i att omsattning-
en steg med néstan 4 miljarder till 29 miljarder kronor, eller 15 % av den
totala férsdljningen av livsmedel. For det forsta kvartalet 2010 visar métning-
arnai Frankrike pé en forsdljningstkning for ekologiska produkter pa mellan
15 och 35 % fér olika varugrupper i detaljhandeln.?”

Under 2008 uppgick de ekologiska livsmedlens marknadsandel till 6 % av
den totala livsmedelsanvéndningen i Danmark, vilket innebér att Danmark
fortfarande hade tétposten i Europa nér det géllde anvéndningen av ekologis-
ka livsmedel. De andra europeiska lander som hade hogst marknadsandel
ekologiska livsmedel under 2008 var Osterrike (5,3 %), Schweiz (4,6 %),
Sverige (4,3 %), Luxemburg (3,3 %) och Tyskland (3,1 %).%" Enligt officiell
statistik steg den ekologiska forsdljningen i Danmark under 2009 med 5,7 %.
Alla varukategorier, forutom kott, okade, och var tredje liter sdld konsum-
tionsmjdlk &r nu ekologisk i Danmark. Inledningen av 2010 visar pa en fort-
satt okning av forsaljningen.?”

Enligt den norska myndigheten Statens landbruksforvaltning visar en jam-
forelse mellan de nordiska landerna att Danmark och Sverige har kommit
betydligt léngre i jamforelse med Norge och Finland nér det géller andelen
ekologiska livsmedel i dagligvaruhandeln.

72 Europeiska gemenskapernas kommission 2005, Report organic farming in the

European union facts and figures Bryssel 3 November 2005.

213 \\ebbpl atsen www.ekoweb.nu och Bio Markt Info. 2010-06-11.
274 K ravs marknadsrapport 2010.

275 \Webbpl atsen www.ekoweb.nu.
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TABELL 1. ANDEL EKOLOGISKA LIVSMEDEL AV DEN TOTALA OMSATTNINGEN |
DAGLIGVARUHANDELN | NORDEN
Andel ekologiska dagligva- Andel ekologiska dagligva-
ror av total omsattning 2007  ror av total omséttning 2008

Danmark 54 % 6,0 %
Sverige 3,0% 4,3 %
Norge 1,2% 1,2%
Finland 0,8 % 1,0 %
Kélla: Statens landbruksforvaltning. Produksion og omsetning av okologiske landbruksvarer. Rapport for
2009.

Sett till den &rliga exporten av ekologiska produkter ar Italien det land i Euro-
pa som ligger framst. Italien exporterar arligen ekologiska produkter till ett
varde om ca 1 miljard svenska kronor.?®

278 \Webhpl atsen www.ekoweb.nu och Organic Market Info.
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