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Infrastrukturatgdrder for sysselséttning och =

tillvaxt 1991/92
TU3y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett trafikutskottet tillfille att senast den 20 maj '

1992 avge yttrande Gver proposition 1991/92:150 med forslag till slutlig

reglering av statsbudgeten f6r budgetaret 1992/93, m.m. (komplette-

ringspropositionen) jimte motioner, sdvitt propositionen och motio-
" nerna berdr trafikutskottets beredningsomride.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet bilaga [:4 i kompletterings-
propositionen. Denna bilaga tar upp infrastrukturatgirder for syssel-
sdttning och tillvixt inom kommunikationsdepartementets verksam-
hetsomriade. Vidare behandlas 16 motionsyrkanden som vickts med
anledning av propositionen.

Propositionen
SJATTE HUVUDTITELN

Ovriga infrastrukturitgirder

Regeringen fGresldr i propositionens bilaga I:4 (kommunikationsdepar-
tementet) under rubriken L. Ovriga infrastrukturiigirder att riksdagen
till Underhdllsatgirder for sysselsittning och tillvixt f6r budgetdret
1992/93 anvisar ett reservaiionsanslag pa 2 200 000 000 kr.

Motionerna

1991/92:Fi41 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om behovet av att med all kraft fA i gidng och
fullfélja de stora, strategiska infrastrukturinvesteringarna i enlighet
med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen bemyndigar vigverket att fér budgetiret 1992/93
uppta 1an for tidigareldggning av investeringar inom en ram om 2 500
milj.kr.,

4. att riksdagen bemyndigar banverket att for budgetdret 1992/93
uppta lan for tidigareldggning av investeringar inom en ram om 1 500
milj.kr.,
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5. att riksdagen till anslaget L 3. Underhdllsitgirder for sysselsdtt-
ning och tillvixt f6r budgetiret 1992/93 anvisar 300 milj.kr. mer an
vad regeringen fGreslar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om férdelningen av medlen under anslaget L. 3,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av tidigareldggningar av investeringar
inom SJ och luftfartsverket,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av en "beredskapsbank" inom trafikver-
ken for att underlitta plancringen,

9. att riksdagen hos regeringen begir att Overldggningar upptas med
de foretag som producerar materiel for jirnvégsirafiken i enlighet med
vad som anférts i motionen,

10. att riksdagen hos regeringen begir att fd cn likviditetsplan for
anslaget L 1. Investeringar i trafikens infrastruktur avseende de direkta
och indirekta dtaganden som finns,

11. att riksdagen hos regeringen bhegidr att luftfartsverket och banver-
ket fir i uppdrag att bilda ett gemensamt bolag med uppgift att
projektera, lata bygga och driva jirnvigen mellan Stockholm och
Arlanda,

37. att riksdagen beslutar att iill Rintebidrag for ny- och ombyggna-
der av vissa statliga och kommunala investeringar for budgetiret
1992/93 till Arbetsmarknadsstyrelsen anvisa ett reservationsanslag pa
1 050 milj.kr.

1991/92:Fi42 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) vari yrkas

18. att riksdagen till Underhallsatgiarder fir syssclsdttning och till-
vixt for budgetaret 1992/93 aavisar 2 000 000 000 kr. utdver vad
regeringen har fGreslagit eller siledes totalt 4 200 000 000 kr.,

19. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kinna vad i
motionen anfbrts om att dven {ka satsningen pa huvudvigsystemet och
borttagande av flaskhalsar mellan storstiderna i Sverige,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en snar utbyggnad av snabbjarnvig mellan
Sundsvall och Stockholm.

1991/92:Fi44 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om 10 extra miljarder kronor fOr att bekdmpa
arbetsiosheten,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kdnna vad i
motionen anférts om fdrverkligandet av myndighcters och verks inve-
steringsplaner.
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Trafikutskottets stillningstagande

Anslag till Underhallsatgirder for sysselsidttning och tillvixt

I kompletteringspropositionen anfdrs att i syfte att skapa dkade syssel-
sittnings- och tillvixieffekter bdr 2 200 milj.kr. anvisas till underhails-
atgirder pa vigar och jirnvigar och till reinvesteringar i frimst mindre
objekt pa linsvigar och pa vissa jarnvigar.

Enligt propositionen bdr det ankomma pa regeringen att bestimma
om fordelningen mellan vdg- och jarnvdgssektorn medan vigverket
och banverket fir bestimma fordelningen av underhéllsmedlen pa
enskilda objekt. Som riktlinjer f6r medelsférdelningen anges att hin-
syn skall tas till arbetsloshetssituationen och behovet och nyttan av
atgdrderna samt till objektens betydelse for bl.a. niringslivets behov av
transporter och for Gkad tillvixt. Vidare anges att atgirderna skall
kunna séttas i ging snabbt och vara sysselsittningsintensiva.

Forslag om 6kad medelsanvisning under detta anslag redovisas i tva
motioner.

I motion Fi41 (s) yrkandena S och 6 anfors att medelsanvisningen
bor hojas med 300 milj.kr. till ssmmanlagt 2 500 milj.kr. Beloppet bor
fordelas mellan de berdrda trafikverken sa att 1 700 milj.kr. anvisas
for underhill och reinvesteringar inom vigverkets ansvarsomrade me-
dan resterande 800 milj.kr. anvisas till banverket fér motsvarande
dndamal.

I motion Fi42 (nyd) yrkande 18 forordas att 4 200 milj.kr. anvisas
under det nya anslaget. Enligt motionen bdr de medel som foreslas
anvisas utdover regeringens forslag anvindas framst till investeringar i
ett vigsystem med hég standard mellan storstiderna. Genom cn sadan
satsning kan bl.a. tillvixten i ekonomin frdmjas. For finansieringen av
medelsSkningen anges att en dverforing bor ske fran arbetsmiljéfonden
med motsvarande belopp.

Trafikutskottet har vid ett flertal tillfillen uttalat att 6kade insatser bor
goras for att klara underhallet av vdgar och jirnvdgar. I sitt betinkande
1990/91:TU4 Trafikens infrastruktur framholl utskottet att en kraftig
Okning av vigunderhallet ir angeligen. Om erforderliga underhillsin-
satser inte genomfOrs, forsvaras — framhalls det i betinkandet —
framkomligheten pa vdgarna for ndringslivet, kollektivtrafiken och
enskilda trafikanter. Detta leder till forsimrade tillvixtmdijligheter,
ligre trafiksikerhet och stérre miljoproblem. Enligt riksdagens trafik-
politiska beslut frdn ar 1988 klargors ocksa att det kapital som investe-
rats i vigar skall sakras.

Trafikutskottet har tidigare i var férordat att 6kade medel anvisas for
underhallsatgirder i trafikens infrastruktur. Genom sitt av riksdagen
godkinda betinkande 1991/92:TU15 Vagvasende m.m. (rskr. 248) har
salunda anvisats ett anslag pa 5 908 milj.kr. f6r drift och underhall av
statliga vagar. For drift och vidmakthallande av statliga jarnvigar har
utskottet i betinkande 1991/92:TU19 Jirnvigar tililstyrkt en medelsan-
visning pd 2 949 milj.kr. Trafikutskottet har ocksa tillstyrkt regering-
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ens forslag i arets budgetproposition om att besparingar under anslagen
L. 1. Investeringar i trafikens infrastruktur och L 2. Vissa produktivi-
tets- och sysselsittningsfrimjande atgirder fAr anvindas av vigverket
och banverket for extra underhillsinsatser (bet. 1991/92:TU22).

Trafikutskotitet beddmer att det trots dessa beslut kvarstir ett behov
av 6kade insatser for drift och underhall pa sdvil vig- som jarnvigsom-
rddet. Genom regeringens nu foreliggande fGrslag kan darfér enligt
utskottets mening en efterlyst och angelidgen fOrstirkning gdras av
insatserna fOr att bibehalla och rusta upp trafikens infrastruktur.
Trafikutskottet anscr mot denna bakgrund att propositionens férslag
till medelsanvisning pa 2 200 milj.kr. f6r dndamalet dr vdl avvigt.
Enligt utskottets mening bor det ankomma pa regeringen att fordela
medlen mellan vig- och jarnvigssektorn.

Av det anforda foljer att finarsutskottet bor tillstyrka propositionens
forslag om att 2 200 milj.kr. boér anvisas under det nya anslaget
Underhallsatgirder f6r sysselsdttning och tillvixt. Hirav f6ljer att fi-
nansutskottet bor avstyrka motionerna Fi4l (s) yrkandena S och 6
samt Fi42 (nyd) yrkande 18.

Extra medel {or att bekimpa arbetslosheten

[ motion Fi44 (v) yrkande 3 framhélls att 10 miljarder kronor bdr
anvisas i extra medel f6r att bekiimpa arbetsiGshecten. Av denna medels-
ram anfors att 1 400 milj.kr. hér anvisas for trafiksatsningar.

Trafikutskotiet anser att med de satsningar som tidigare fGrordats
kan betydandec insatser gbras for att frimja tillvixten och f6r att uppna
cn Okad sysselsdttning. Finansutskottet bor darfér avstyrka motion Fi44
(v) vad giller den del av yrkande 3 som avser insatser pd trafikomréa-
det.

Tidigareliiggning av trafikinvesteringar

Ett program for tidigareldggningar av trafikinvesteringar framlaggs t
motion Fi4]l (s). Enligt motionen kridver Okad tillvixt och tryggad
vilfard betydande investeringar i trafikens infrastruktur. Investerings-
takten maste vidare paverkas av den djupa ligkonjunktur som Sverige
beftnner sig i. Genom att investeringar kan tidigareldggas anges att de
kan utfdras till relativt sett lagre priser, samtidigt som kostnaderna for
arbetstdsheten kan begrinsas.

Enligt den regionalt fordelade kartliggning som redovisas i motio-
nen kan inom jarnvigsomradet objekt fér ca 3 500 milj.kr. tidigareldg-
gas sd att byggstart kan ske under budgetiret 1992/93. For vigverket
uppgar motsvarande belopp till drygt 5 500 milj.kr. Totalt anges
dirmed att investeringar i vigar och jirnvdgar fér ca 9 000 milj.kr.
kan tidigareldggas och starta under det kommande aret.

I motionen bedoms att under ndsta budgetdr bor investeringar i
trafikens infrastruktur tidigareldggas f6r sammaniagt 4 000 milj.kr. For
att forverkliga denna tidigareldggning fGrordas att trafikverken bemyn-
digas uppta 1an. For vigverket foreslds en laneram pa 2,5 miljarder
kronor (yrkande 3) och {6r banverket en ram pa 1,5 miljarder kronor
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(yrkande 4). Enligt motionen bor trafikverken betala tillbaka lidnen
med ordinarie medel eller intdkter nigot ar senare. Verken fGrutsitts
vidare kompenseras f6r rintan pa upplénat kapital genom ett sdrskilt
bidrag fran arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

I motionen redovisas dven en rad projekt lampliga for tidigareligg-
ning inom SJ:s och luftfartsverkets ansvarsomrade. Detta giller t.ex. en
fortsatt upprustning av SJis stationer och standardfGrbéattringar av
flygplatsernas ruilbanor. Mot denna bakgrund férordas att d&ven SJ och
luftfartsverket bor erbjudas ett rintebidrag av AMS om man tidigare-
lagger planerade investeringar (yrkande 7). PA si vis berdknas att
investeringar fér 1 500 milj.kr. kan genomfGras under nista budgetar
utover tidigare planer. I motionen yrkas att AMS anvisas ett reserva-
tionsanslag pa 1 050 milj.kr. (yrkande 37). Fran detta anslag skall
rdntebidragen inom trafikutskottets verksamhetsomrade finansieras.

Trafikutskottet delar motiondrernas uppfattning att det ir angeldget att
investeringar i trafikens infrastruktur kan tidigareldggas bl.a. mot bak-
grund av nuvarande lagkonjunkter. S har ocksd skett. Regeringen
beslot sdlunda den 12 mars att anvisa 4 miljarder kronor till vig- och
jirnvigsprojekt inom den av riksdagen faststillda planeringsramen pa
20 miljarder kronor. Som tidigare redovisats innebdr ocksa fGrslaget
om ett nytt anslag pd 2 200 milj.kr. for underhallsinsatser pa vigar
och jidrnvigar att angeldgna atgirder kan genomfGras f6r att férbattra
sysselsittningsldget. Vidare kan erinras om den mdjlighet som trafik-
verken har att soka traditionella beredskapsmedel frin AMS fér atgir-
der inom sina verksamhetsomraden. I sammanhanget kan ocksd nim-
nas att ytterligare insatser Overvigs av regeringen. Regeringen har
sdlunda aviserat att intdkter frdn fGrsdljning av statliga foretag skall
anvindas for utbyggnad av infrastrukturen.

Med hinvisning till vad som nu har anfdrts anser trafikutskottet att
nagra ytterligare atgirder inte dr pakallade for att tidigareldgga investe-
ringar i trafikens infrastruktur. Finansutskottet bor foljakiligen avstyr-
ka motion Fi4l (s) yrkandena 3, 4 och 7. Vidare bor den del av
yrkande 37 som avser statliga rintebidrag inom trafikutskottets verk-
samhetsomride avstyrkas.

Riktlinjer for investeringsplaneringen

I motion Fi42 (nyd) yrkandena 19 och 20 behandlas frégor om
investeringsinriktningen vid insatser i trafikens infrastruktur. Motiona-
rerna anfér att medel till trafikens infrastruktur frimst bor anvisas till
investeringar i ett vigsystem med hdg standard mellan vara storstider.
De kapacitetsmissiga "flaskhalsar" som finns bor vidare byggas bort. [
motionen framhalls vidare att snabbsparsutbyggnaden av ostkustbanan
fran Stockholm till Sundsvall bor hdgprioriteras.

I motion Fi44 (v) framhdlls att det hos myndigheter och verk finns
omfattande planer pa investeringar i infrastrukturen. For att begrdnsa
arbetslosheten bor de projekt forverkligas som i forsta hand skapar
arbeistillfillen.
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Trafikutskottet kan konstatera att med den inriktning for investerings-
planeringen som utskottet tidigare har anslutit sig till sker bla. en
utbyggnad pa viagomradet till etl stamvagnit innebirande ctt rikstick-
ande, sammanhingande och robust nét av riksvigar med hog och jamn
standard. For jirnvigsomradet galler att en utbyggnad skall ske bl.a.
for hoghastighetstag mellan storstiderna och till Arlanda. Betriffande
ostkustbanan kan tilliggas att den ingdr bland de utpekade angeligna
jdrnvigsinvesteringar som kan finansieras inom ramen for det sarskilda
anslaget fOr investeringar i trafikens infrastruktur. En snabbtigsanpass-
ning av ostkustbanan har dirmed ocksd kunnat inledas.

Vad giller den e¢fterlysta inritningen pa arbetskraftsintensiva pro-
jekt kan erinras om att riktlinjerna fé6r medelsanvindningen for det
sirskilda anslaget for underhallsitgirder, som utskottet behandlat i ett
tidigare avsnitt, innebdr bl.a. att sysselsittningsintensiva projekt forut-
sdtts genomforas.

Med hinvisning till vad som nu har anférts bor finansutskottet
avstyrka motion Fi42 (nyd) yrkandena 19 och 20 samt Fid44 (v)
yrkande 5.

Ovriga infrastrukturfrigor

Enligt motion Fi4l (s) finns det en rad stora vdg- och
Jjarnvdgsprojekt som tidigare planerats men som f6rdrojts av olika skal
(yrkande 2). Flertalet av dessa projekt anges ha en varaktighet over
flera ar. Det allvarliga sysselsdtiningsldget inom anldggningsbranschen
gor att alla mojligheter att tidigareldgga delar av projekten maste
provas. Om sd krivs bdr enligt motiondrerna tex. en utdkad andel
skiftarbete komma i friga. For att en betydande tillviaxteffekt skall
kunna tas till vara krivs, framfér allt pa jirnvigsomradet, att hela strak
kan tas i bruk. Det ir dirfér enligt motionen synnerligen angeliget att
det nas en uppgorelse f6r vistkustbanan som mojliggdr att dubbelspa-
ret i sin helhet kan @rdigstallas. P34 samma sitt anges det som angelaget
att tex. birigheten pa stambanan genom O6vre Norrland och norra
stambanan forbittras lings hela strickan sa att tigvikterna kan Oka.
Regeringen bdr mot denna bakgrund enligt motionen med all kraft fa
i gdng och fullfélja de stora stratcgiska infrastrukturinvesteringarna.

I motionen tas sdrskilt upp frdgan om utbyggnaden av
Arlandabanan (yrkande 11). Enligt motionen har regeringens hanter-
ing av frgan fOrorsakat onddigt drojsmal. En utbyggnad av Arlandaba-
nan ir ett villkor {or att den tredje rullbanan pa Arlanda flygplats skall
fa byggas. Enligt motionen bor luftfartsverket och banverket snarast
ges i uppdrag att bilda ett gemensamt bolag med uppgift att projektera,
lata bygga och driva jirnvigen mellan Stockholm och Arlanda.

[ motionen behandlas vidare anslaget for investeringar i trafikens
infrastruktur (yrkande 9). Enligt motionen har staten gjort utfistelser
om investeringar i jarnvigar, vigar och kollektivtrafikanliggningar
som totalt uppgar till 26 miljarder kronor. Riksdagen har dock bara
anvisat anslag som sammanlagt uppgar till 10 miljarder kronor. Detta
betyder enligt motionen att riksdagen behdver anvisa minst 16 miljar-
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der kronor ytterligare. Motiondrerna cfterlyser mot denna bakgrund
en likviditetsplan for anslaget L 1. Investeringar i trafikens infrastruk-
tur avseende de direkta och indirekta dtaganden som finns frin statens
sida.

[ motionen fdreslds dven att en "beredskapsbank" inrittas for inve-
steringar i trafikens infrastruktur som snabbt kan sdttas i ging (yrkan-
de 8). Enligt motionen bdr i en sidan projekteringsreserv finnas
projekt som motsvarar 100 % av ordinarie investeringsvolym. Projek-
ten bor vara s vil forberedda att de kan pabérjas fysiskt tre manader
efter det att beslut fattats om att nya medel tillférs anslaget. For att
finansiera upparbetandet av denna projekteringsreserv férordas att
trafikverken far utnyttja en del av de besparingar som kan goras inom
omradet.

Slutligen behandlas i motionen samarbetet mellan staten och jdrn-
vdgsindustrin (yrkande 9). Enligt motionen pigir ¢n betydande nysats-
ning pa jarnviagsomradet. Anslagen till jarnvigsinvesteringar har sélun-
da Skat radikalt under de senaste aren. Samtidigt avser cller planerar
flera stora enheter inom sdvil stilindustrin som verkstadsindustrin att
sluta tillverka jarnvigsprodukter som jdrnvigsrils, férortstdg och tun-
nelbanetidg. Enligt motionen bdr mot denna bakgrund regeringen
snarast ta upp Overldggningar med de f6retag som producerar matericel
for jarnvagstrafiken. Syftet bor vara att sidkra tillverkningen av jarn-
vigsprodukter samt samordna resurser for att utveckla ny teknik och
nya fordon f6r sval gods- som passagerartrafiken.

Trafikutskottet konstaterar vad giller frdgan om stora vdg- och jarn-
vagsprojekt att genom de riktlinjer som riksdagen tidigare fattat beslut
om fOr anslaget till investeringar i (rafikens infrastruktur bdr en
kraftsamling ske till stdrre sammanhallna investeringar av nationell
betydelse inom jidrnvigs-, kollektivtrafik- och vigomriadena som gagnar
tillvixten och miljon. Genom bestut av savil den tidigare som den
nuvarande regeringen har ocksa en rad beslut tagits som ligger vil i
linje med riktlinjerna for anslaget. Trafikutskottet forutsitter att dessa
projekt ocksd genomfGrs si skyndsamt som moijligt.

Arlandabanan ingdr bland de utpekade angeligna jdrnvigsinvester-
ingar som enligt riksdagens beslut varen 1991 kan prioriteras och
finansieras inom ramen for det sarskilda anslaget {6r investeringar i
trafikens infrastruktur. En utbyggnad av projektet har paboérjats pa
strickan Stockholm—Rosersberg cfter det att genom skilda beslut
sammanlagt 750 milj.kr. anvisats frdn det sirskilda infrastrukturansla-
get. Utskottet forutsitter att projektet kan fullféljas skyndsamt.

Betraffande det sdrskilda anslaget for investeringar i trafikens infra-
struktur kan nimnas att trafikutskottet i sitt av riksdagen godkinda
betinkande 1990/91:TU24 (rskr. 286) framhdll vikten av att riksdagens
inflytande Gver det nya anslaget tillgodoses pa ett tillfredsstillande siitt.
Trafikutskottet ansdg att regeringen i kommande budgetpropositioner
bér redovisa vilka projekt, sdvil pagdende som avslutade, som regering-
en finansierat med st6d av anslaget. Vidare borde si langt mojligt
redovisas planerings- och férhandiingsliget for projekt som regeringen
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avser att genomfdra. Med denna uppliggning har forutsatts att riksda-
gen far mojlighet att skapa sig en hethetsbild 6ver hur anslaget
utnyttjas, samtidigt som riksdagen fir mdjlighet att utéva inflytande
Over anvidndningen av anslaget.

1 drets budgetproposition redcvisas de projekt som regeringen under
ar 1991 beslutat genomfSra med stdd av det nya anslaget. Likviditets-
missigt beddms 1 propositionen att anvisade medel ticker medelsbeho-
ven under budgetdret 1992/93 f&ér redan beslutade investeringar. Likvi-
ditetsldget fér nista budgetdr beddms dven medge viss handlingsfrihet
for regeringen att fatta ytterligare beslut om investeringar inom ramen
- for den tilldelade planeringsramen pa 20 miljarder kronor. Regeringen
har ddrefter den 12 mars 1992 beslutat att anvisa 4 miljarder kronor
till vdg- och jarnvagsprojeckt inom den av riksdagen faststdllda planer-
ingsramen. :

Enligt trafikutskotlets mening far det fSrutsittas att en likviditets-
plan redovisas for riksdagen i samband med den fortsatta uppféljning-
en av anslaget.

Betriffande yrkandet om en teredskapsbank anser trafikutskottet det
angeladget att cn god beredskap finns for att kunna tidigareldgga ange-
ligna investeringar. Investeringsprojekt bér kunna férberedas som av-
speglar savil olika ambitionsniviier som plancringsriktlinjer. Enligt vad
utskottet erfarit har ocksd under senare ir en betydande beredskap
byggts upp inom trafikverken av vil forberedda projekt. Vigverket
uppges sdlunda ha en planeringsreserv som motsvarar ca 10 miljarder
kronor, varav projekt for 4 miljarder kronor ir si langt forberedda att
de kan sittas i gdng redan under innevarande ar. For banverket kan
nimnas att en sdrskild projekteringsplan har (agits fram som omfattar
dtgirder i prioritetsordning f6r totalt ca 20 miljarder kronor under
1990-talet. Inom banverket finns vidare beredskapsplaner inncfattande
projekt som motsvarar 4 miljarder kronor, varav ungefar halften
beriknas kunna genomfdras redan pa kort sikt.

Utskottet beddmer mot denna bakgrund att det numera finns en
tillfredsstillande framf6rhallning f6r att kunna tidigareldgga investe-
ringar pa trafikomradet.

Trafikutskottet Svergdr nu till frdgan om samarbetet mellan siaten
och jirnvigsindustrin. Trafikutskottet anser det angeldget att samarbetet
kan utvecklas mellan bestillare och tillverkare péd jarnvigsomradet.
Som berdrs 1 motionen kan teknikutveckling medverka savil till bra
trafiklésningar som till att skapa goda forutsidttningar {6r industrin.
Detta samarbete b6r dock enligt utskottets mening ske pid marknads-
missiga villkor mellan aktGrerna pA omradet. Statens uppgift ar darvid
att bidra till att stimulera till forskning och utveckling pa omradet.

Som exempel pa statens insatser kan nimnas det arbete som pagar i
transportforskningsberedningens regi for att tillsammans med berdrda
intressenter utveckla en ny regional motorvagnsgeneration. Vidare kan
anges att staten som aktdr i den statliga trafikupphandlingen av langva-
ga persontrafik kan medverka till att anskaffningen av nya motorvag-
nar paskyndas. Trafikutskottet har silunda tidigare i ar i betdnkandet
1991/92:TU21 Okad konkurrens inom kollektiva persontrafiken be-
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ddomt det som angeliget att en fGrnyelse av vagnparken dger rum sa att
tagtrafiken kan géras mer konkurrenskraftig. Inom den ekonomiska
ramen f6r trafikupphandlingen har ocksd sirskilda utvecklingsmedel
reserverats. Darmed har fOrutsatts att dven syssclsittningsiiget kan
paverkas positivt i samband med en nybestilining av motorvagnar.
Vidare kan anges att trafikutskottet i betinkandet 1991/92:TU19 Jirn-
vigar fOrutsatt att SJ tillsammmans med ndringslivet satsar pa ett
teknikutvecklingsprogram for kombitrafiken.

Med hianvisning till vad som nu har anférts bor finansutskottet
avstyrka motion Fi41 (s) yrkandena 2 och 8—11.

Stockholm den 19 maj 1992

P4 trafikutskottets vignar

Rolf Clarkson

I beslutet har deltagit: Rolf Clarkson (m), Sven-Gosta Signell (s),
Hakan Stromberg (s), Elving Andersson (c). Sten-Ove Sundstrom (s),
Jan Sandberg (m), Lars Svensk (kds), Kenneth Attefors (nyd). Bo
Nilsson (s), Lars Bjérkman (m), Anita J6nsson (s), Lars Bidrck (m),
Jarl Lander (s), Ines Uusmann (s) och Hugo Bergdahl (fp).

Frin Viansterpartiet, som inte foretrids av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bengt Hurtig (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Anslag till Underhalilsatgirder ft').r sysselsittning
och tillviixt

Sven-Gosta Signell, Hakan Stromberg, Sten-Ove Sundstréom, Bo Nils-
son. Anita Jonsson, Jarl Lander och Ines Uusmann (alla s) anser att
den del av trafikutskottets yttrande i avsnittet Ansiag till Underhallsat-
girder fOr sysselsdttning och tillvixt som borjar med “Trafikutskottet
har" och slutar med “yrkande 18" bort ha f6ljande lydcise:
Trafikutskottet anser att 6kade medel bor avsiittas f6r underhall av
vigar och jarnvigar Over hela landet. Enligt trafikutskottets mening
bde som framhalls i motion Fi4l (s) 2 500 milj.kr. anvisas f§r dndama-
let under anslaget Underhallsatgirder for sysselsittning och tillvixt.
Beloppet bor fordelas sa att 1 700 milj.kr. anslas for underhéllsatgir-
der inom vdgverket och 800 milj.kr. till banverket. Riksdagen bor
salunda anvisa 300 milj.kr. mer in vad regeringen fGreslagit.
Trafikutskottet anser dirmed att finansutskottet bor bifalla motion
Fi4l yrkandena 5 och 6. Vad trafikutskottet nu anfért innebdr att
finansutskottet bor avstyrka motion Fi42 (nyd) yrkande 18.
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2. Anslag till Underhalisitgirder for sysselséittning
och tillviixt

‘Kenneth Attefors (nyd) anser att den del av trafikutskottets yttrande i
avsnittet Anslag till Underh3llsatgdrder f6r sysselsitining och tillvaxt
som borjar med "Trafikutskottet har" och slutar med '"yrkande 18"
bort ha foéljande lydelse:

Trafikutskottet anser att behovet av resurstillskott till trafikens infra-
struktur dr betydande med hinsyn till de manga ars féGrsummelser som
nu maiste tas igen. Propositionens forslag till medelsanvisning ar darfor
otilirdckligt och bér utékas med 2 000 milj.kr. till sammanlagt 4 200
milj.kr. Trafikutskottet forutsitter darvid att angeldgna satsningar kan
gdras pa de fér landet viktiga tillvixtprojekten. For finansieringen av
resursOkningen till investeringarna i trafikens infrastruktur bor mot-
svarande medel omféras frin arbetsmiljéfonden.

Trafikuiskottet anser dirmed att finansutskotiet bor bifalla motion
Fi42-(nyd) yrkande 18. Trafikutskottets stallningstagande innebar vida-
re att motion Fi4l (s) yrkandena S och 6 avstyrks.

3. Tidigareliggning av trafikinvesteringar

Sven-Gosta Signell, Hikan Stromberg, Sten-Ove Sundstrém, Bo Nils-
son. Anita Jonsson, Jarl Lander och Ines Uusmann (alla s) anser att
den del av trafikutskottets yttrande i avsnittet Tidigareldggning av
trafikinvesteringar som bdrjar med "Trafikutskottet delar" och slutar
med “verksamhetsomrade avstyrkas" bort ha féljande lydelse:

Trafikutskottet anser att det krdvs ett omfattande program for tidiga-
reldggningar av trafikinvesteringar for att frdmja Okad tillvaxt och
tryggad vilfird. Investeringstakien maste paverkas av den djupa lag-
konjunktur som Sverige befinner sig i. Genom att investeringar kan
tidigareldggas kan de utféras till relativt sett ldgre priser, samtidigt som
kostnaderna fér arbetsiosheten kan begrinsas.

Trafikutskottet bedémer att under budgetaret 1992/93 bér investe-
ringar i vidgar och jirnvigar tidigareldggas fOor sammanlagt 4 000
milj.kr. For att forverkliga denna tidigareldggning bor trafikverken
bemyndigas uppta lan. For vigverket bdr laneramen vara 2,5 miljarder
kronor medan motsvarande rara fér banverket bor vara 1.5 miljarder
kronor. Trafikverken bdr betala tillbaka ldnen med ordinarie medel
eller intikter nagot ir senare nir projekten skulle ha utfrts enligt
foreliggande planer. Verken forutsitts kompenseras for rintan pa upp-
lanat kapital genom att ett siirskilt bidrag utgir fran arbetsmarknadssty-
relsen (AMS).

Trafikutskottet anser att tidigareldggningen aven bdr omfatta de
statliga affirsverken SJ och luftfartsverket. Det giller t.ex. en fortsatt
upprustning av SJ:s stationer och standardforbittringar av flygplatser-
nas rullbanor. SJ och luftfartsverket bor darfor erbjudas ett rantebidrag
av AMS om man tidigareldgger planerade investeringar. Trafikutskottet
beriknar att pa sa vis kan investeringar fér 1 500 milj.kr. genomféras
under nista budgetdr utdver vad som aterfinns i verkens ordinarie
planer.
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Med hidnvisning till vad som nu har anférts anser trafikutskottet att
finansutskottet bor tillstyrka motion Fi41l (s) yrkandena 3, 4 och 7.
Trafikutskottet tillstyrker vidare den del av yrkande 37 som avser
statliga ridntebidrag inom trafikutskottets verksamhetsomrade.

4. Ovriga infrastrukturfrigor

Sven-Gosta Signell, Hakan Stromberg, Sten-Ove Sundstrom, Bo Nils-
son. Anita Jénsson, Jarl Lander och Ines Uusmann (alla s) anser att
den del av trafikutskottets yttrande i avsnittet Ovriga infrastrukturfra-
gor som borjar med "Trafikutskottet konstaterar" och slutar med
“yrkandena 2 och 8—11" bort ha féljande lydelse:

Trafikutskottet konstaterar att det finns en rad stora vdg- och jirn-
vdgsprojekt som tidigare planerats men som fordrdjts av olika skil.
Flertalet av dessa projekt har en varaktighet 6ver flera ar. Det atlvarli-
ga sysselsdttningsldget inom anliggningsbranschen gor det enligt trafik-
utskottets mening nddvindigt att alla mojligheter att tidigareldgga delar
av projekten maste provas. Om si krivs bdr tex. en utdkad andel
skiftarbete komma i fraga. For att en betydande tillvixteffekt skall
kunna tas till vara krivs, framf6r allt pa jirnvigsomradet, att hela strak
kan tas i bruk. Trafikutskottet anser att det diarfér ir synnerligen
angeldget att det t.ex. nas en uppgorelse for vistkustbanan som mdijlig-
gor att dubbelsparet i sin helhet kan firdigstillas. P4 samma sitt 4r det
angeldget att barigheten pa stambanan genom &vre Norrland och norra
stambanan fOrbittras lings hela strickan si att tdgvikterna kan Oka.

Regeringen bor mot denna bakgrund enligt trafikutskottets mening

verka for att med all kraft f2 i gdng och fullfGlja de stora strategiska
infrastrukturinvesteringarna.

Vad géller Arlandabanan konstaterar trafikutskottet att detta projekt
tillhér en av de hégst prioriterade jarnvigsutbyggnaderna i landet. En
utbyggnad av Arlandabanan dr ocksa ett villkor fér att den tredje
rullbanan pad Arlanda flygplats skall fA byggas. Regeringens hantering
av frigan som fGrorsakat onddigt drojsmal har darfor varit olycklig.
For att paskynda projektet bor luftfartsverket och banverket snarast ges
i uppdrag att bilda ett gecmensamt bolag med uppgift att projektera,
lata bygga och driva jirnviigen mellan Stockholm och Arlanda.

Betriffande anslaget till investeringar i trafikens infrastrukiur forelig-
ger stora oklarheter cnligt trafikutskottets mening. Genom tidigare
riksdagsbeslut har 10 miljarder kronor anslagits till infrastrukturinve-
steringar. Regeringen har dock gjort utfistelser om investeringar for 26
miljarder kronor i jarnvdgar, vigar och kollektivtrafikanldggningar.
Till bilden hdr vidare att enligt regeringen bor medel fran anslaget
dven kunna anvindas for vissa underhallsinsatser samtidigt som nigon
anslagsupprakning inte har skett. En likviditetsplan bor darfoér snarast
redovisas for riksdagen som beskriver konsekvensen av de direkta och
indirekta ataganden som gjorts frin regeringens sida.

Trafikutskottet anser att det dr angeldget att en vil utbyggd bered-
skapsbank finns som gor det mojligt att tidigareligga olika projekt pa
trafikomridet. Trots de insatser som gjorts under senare ar for att
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bygga upp planberedskapen finns det inte en tillfredsstillande framfGr-
héllning for att snabbt kunna tidigareligga investeringar pa trafikomré-
det i olika landsdelar. Trafikverken b6r darfér aldggas att uppritta
beredskapsplaner i enlighet med vad som anférs i motion Fi41 (s).

Trafikutskottet anser det angeliget att samarbetet mellan staten och
jarnvagsindustrin kan utvecklas vidare. Som berdrs i motionen kan
teknikutveckling medverka savél till bra trafiklosningar som bidra tiil
att skapa goda industriella forutsittningar. Med den betydande satsning
som nu sker pa jarnvigsomradet bdr det finnas stora mdjligheter att
uppnd ett utvecklat samarbete. Regeringen bor mot denna bakgrund
snarast ta tnitiativ till 6verlaggningar med de foretag som producerar
materiel for jarnvigstrafiken. Syftet bér vara att sikra tillverkningen av
jdrnvigsprodukter samt samordna resurser for att utveckla ny teknik
och nya fordon f6r savil gods- som passagerartrafiken.

Med hinvisning till vad som nu har anférts anser trafikutskottet att
finansutskottet bor tillstyrka motion Fi41 (s) yrkandena 2 och 8—11.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant frdn Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrads av ordinarie ledamot [ utskottet.

Bengt Hurtig (v) anfor:

Extra medel for att bekimpa arbetslosheten

Vinsterpartiet heddmer att ytterligare cirka 10 miljarder kronor bor
anvindas utdver regeringens program for att bekdmpa arbetsldsheten.
Av de 1.4 miljarder kronor vi frin denna ram avsatt for trafiksatsning-
ar kan givetvis en betydande del anvindas for tidigarelaggningar och
lanefinansicring genom rintebidrag for att dirmed snabbare fa i ging
investeringarna. Minst 700 milj.kr. bor dock disponeras for utdkat
underhdll av jirnvigar och vigar. | sammanhanget kan vidare nimnas
att av de 1.6 miljarder kronor Vinsterpartiet avsatt for fler beredskaps-
arbeten kan en del anvindas fGr ytterligare satsningar pad trafikens
infrastruktur.

Jag anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka den del av yrkande
3 i motion Fi44 (v) som avser 1,4 miljarder kronor f6r trafiksatsning-
ar.

Riktlinjer for investeringsplaneringen

Tidigarelagda investeringar bor i huvudsak inriktas pa stomjirnvigar
och byggande av linstrafikanliggningar samt sidana projekt som ska-
par arbetstillfallen. Investeringarna bor vidare ske med stor hansyn till
hushallning med naturresurser och miljokrav. Finansutskottet bor
dérfor tillstyrka motion Fi44 (v) yrkande 5.

gotab 41480, Stockhoim 1992

1991/92:TU3y

12



