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Forord

I den resolution (nr 319) om forbindelserna med de nationella parlamenten,
som antogs ir 1966, uppmanar Europaridets ridgivande férsamling rege-
ringarna att rligen ligga fram en rapport om verksamheten i Europaridets
ministerkommitté infér sina parlament. Regeringen har lamnat riksdagen
sddana redogorelser for dren 1967-92, senast med skr. 1992/93:248. En redo-
gorelse for verksamheten inom Europaridets ministerkommitté under
4r 1993 har utarbetats inom Utrikesdepartementet efter samrid med de de-
partement inom vilka de ifrigavarande sakfrigorna bereds. '
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Verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté under &r 1993

I Ministerkommittém&ten samt toppmotet

Verksamheten i ministerkommittén priiglades under ir 1993 i mycket hog
utstrickning av organisationens forsta toppmote, vilket dgde rum i Wien den
8-9 oktober. Det 92:a ministermétet dgnades friamst at forberedelser infér
toppmotet och det 93:e métet var i princip en uppf6ljning av de beslut som
togs vid motet i Wien.

Under dret upptogs ytterligare sex nya medlemmar: Estland, Litauen, Slo-
venien, Tjeckien, Slovakien och Ruminien.

Stillforetridarkommittén sammantridde nio ginger for att behandla all-
ménna frigor, nio ginger for att behandla frigor rérande framst ménskliga
rittigheter och en ging for att fatta beslut om 1994 &rs budget. Till stéllfore-
tridarna har av praktiska skil delegerats riitten att behandla och fatta beslut
i irenden inom ministerkommitténs kompetensomride, nir ministrarna inte
dr samlade. I tillagg till ordinarie stillforetridarmoten holls ett antal extra
endagsmoten. Vid tvi tillfallen i januari samiades stallforetradarna for att
huvudsakligen dryfta Tjeckien och Slovakien.

Sex ordinarie fackministerkonferenser arrangerades inom Europarddet
under 4ret: en ungdomsministerkonferens den 13-15 april i Wien, en konfe-
rens for ministrar med ansvar f6r regionala och kommunala frigor den 15-
16 september i Haag, en ministerkonferens om familjefrdgor den 13-15 okto-
ber i Paris, en ministerkonferens om jimstilldhetsfrigor den 21-22 oktober
i Rom, en arbetsmarknadsministerkonferens den 28-29 oktober pd Malta
och en migrationsministerkonferens den 18-19 november i Athen. Dessutom
samlades justitieministrarna till ett informellt mote den 21-22 juni i Lugano.

Europarddets ordinarie budget uppgick under ir 1993 till ca 744 miljoner
franska franc. Sveriges totala bidrag till organisationen (inklusive bidrag till
vissa underordnade verksamheter) uppgick under kalenderdret till knappt
34 miljoner kronor.

1 92:a ministerkommittémotet

Europaridet holl sitt 92:a ministerkommittémote den 14 maj under ordfo-
randeskap av den brittiske utrikesministern Douglas Hurd. Den svenska de-
legationen leddes av utrikesminister Margaretha af Ugglas.

Ministerkommittémotet inleddes med en ceremoni for att markera Est-
lands, Litauens och Sloveniens intride i Europaridet. Genom dessas intride
utokades medlemskretsen till 29 linder. Ministrarna vilkomnade varmt lin-
dernas intrdde i organisationen.

Under motet diskuterade ministrarna frimst férberedelserna infor Euro-
parddets forsta toppméte, reformeringen av dvervakningsorganen for kon-
ventionen om de minskliga rittigheterna och frigan om minoritetsskydd.
Man diskuterade ocks3 lidget i Ryssland respektive f.d. Jugoslavien samt an-
tog ett par resolutioncr som kompletterar Europarddets stadga.
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Huvudimnet for diskussionerna var forberedelsearbetet infor Europar3-
dets forsta toppmote, vilket skulle komma att 4ga rum i Wien den 8-9 okto-
ber. Ministrarna enades om att toppmotet skulle dgnas 3t diskussioner om
politiska och institutionella aspekter pd Europarddets roll i det nya Europa
samt metoder for stirkande av demokrati, respekt for ménskliga rittigheter
samt réttsstaten.

Betraffande reformeringen av 6vervakningsorganen for konventionen om
de minskliga rittigheterna understrék ministrarna att det med hénsyn till
domstolens och kommissionens dkande arbetsborda var angeléget att man
fann en snabb 16sning. Man noterade med tillfredsstillelse de framsteg som
hittills gjorts och instruerade stillforetridarna att avsluta arbetet med man-
datet snarast mojligt sd att en firdig text kunde foreligga vid toppmotet.

Ministrarna upprepade sitt intresse for det arbete till skydd for minoriteter
som pégick och forklarade att man hoppades kunna fatta ett principbeslut
om Europarddets ansvar i denna friga vid det kommande toppmotet.

I samband med en informell diskussion om utvecklingen i Ryssland och
relationerna mellan Ryssland och Europarédet beslutade ministrarna att via
Europarddets stodprogram prioritera uppbyggnaden av det ryska rittsvisen-
det, den konstitutionella ritten och de miénskliga rittigheterna. Ryssland
uppmanades delta mer aktivt i gemensamma Europarddsaktiviteter.

Ocksé situationen i f.d. Jugoslavien diskuterades informellt. Man for-
démde alla former av véld och etnisk rensning och uppmanade samtliga par-
ter att snarast underteckna och tillimpa Vance-Owenplanen. Man under-
strék betydelsen av tillimpningen av FN:s embargo och vidjade samtidigt
till relevanta organ att ta hinsyn till de svérigheter detta medférde for grann-
staterna. De konkreta 8tgirder som Europarddet vidtagit inom omridena
for ménskliga rittigheter och medierna vilkomnades.

2 Toppmotet i Wien

Europaridet holl sitt forsta toppméte i Wien den 8-9 oktober under ordfo-
randeskap av den Osterrikiske kanslern Franz Vranitsky. Den svenska dele-
gationen leddes av statsminister Carl Bildt.

Fore sjdlva toppmotet arrangerades ett meningsbyte med kandidatlin-
derna under ordférandeskap av den osterrikiske utrikesministern Alois
Mock. Denne forklarade att man frin Europarédets sida skulle gora allt vad
man kunde for att stddja reformprocessen i kandidatlinderna sé att dessa i
framtiden kunde integreras i den europeiska familjen.

De samlade stats- och regeringscheferna antog en politisk deklaration och
en deklaration och handlingsplan for att bckdmpa rasism, frimlingsfientlig-
het, antisemitism och intolerans.

Inneborden av den politiska deklarationen var i huvudsak att man skulle
ta till vara fordndringarna i Europa och det faktum att man har gemensamma
kulturella rotter och virderingar i friga om demokrati, respekt for méansk-
liga rattigheter och rittsstaten. Detta for att skapa ett omrdde av demokra-
tisk sdkerhet. Man konstaterade samtidigt att det fanns en rad problem som
aggressiv nationalism och intolerans.

Den praxis som utvecklats avseende kriterier for medlemskap precisera-
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des. Man befiste att det dr demokratibyggande och méanskliga rittigheter
som utgdr Europarddets kirnomréden. Man sade sig vara villig att anpassa
organisationen efter de nya medlemsstaternas behov och att intensifiera
samarbetet med andra organisationer.

I ett avsnitt om minoriteter konstaterades att dessa bor skyddas och re-
spekteras si att de kan bidra till fred och stabilitet. Lokala och regionala
-myndigheters betydelse for skapandet av ett tolerant klimat betonades lik-
som bilaterala avtal och fortroendeskapande &tgirder. Man dtog sig att ge
personer som tillhdr en minoritet mojlighet att bevara och utveckla sin kul-
tur och sina traditioner. Man bekriftade de &taganden man gjort i ESK:s
Kopenhamnsdokument och uttryckte 6nskemdl om att dessa av Europaréddet
skulle omvandlas till juridiska itaganden.

Ministerkommittén instruerades dirfor att utan drojsmal utarbeta en ram-
konvention till skydd for nationella minoriteter och paborja arbetet pé ett
tilliggsprotokoll till den europeiska konventionen om de minskliga réttighe-
terna, vilket skall reglera individuella kulturella rittigheter.

I en deklaration och handlingsplan for att bekampa rasism, framlingsfient-
lighet, antisemitism och intolerans férdémdes dessa fenomen och medlems-
staterna uppmanades att forstiarka nationell lagstiftning och internationella
instrument pd omrddet. Man &tog sig ocksd att bekdmpa ideologier och
handlingar som kan leda till rashat, vild och diskriminering samt att upp-
mana minniskor, speciellt unga, att engagera sig i kampen mot rasism.

For att f6lja upp dtagandena i deklarationen instruerades ministerkom-
mittén att utveckla och verkstilla en handlingsplan. Planen innefattade att
skapa en ungdomskampanj och att uppritta en expertkommitté. Kommittén
fick till uppgift att bl.a. granska medlemsstaternas lagstiftning, politik och
andra 3tgirder for att bekdmpa rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism
och intolerans, att foresla dtgirder pd lokal, nationell och europeisk nivd
samt att utarbeta rekommendationer till medlemsstaterna i form av all-
ménna principer.

Stats- och regeringscheferna gav ministerkommittén i uppdrag att fardig-
stilla ett tillaggsprotokoll till den europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna sé att texten skulle kunna undertecknas vid ministerkommitté-
motet i maj 1994. Syftet var att etablera en ny évervakningsordning.

Man gav sin vilsignelse till ombildningen av kommunalkonferensen till ett
nytt konsultativt organ for lokala och regionala frigor, kommunalkongres-
sen, med tvd kammare for regionala respektive lokala frigor.

I en separat deklaration om situationen i Ryssland uttrycktc man sin oro
over de senaste dagarnas hdndelser dér och gav sitt stod till presidenten och
hans reformstravanden.

3 93:e¢ ministerkommittématet

Europarddet holl sitt 93:e ministerkommittémote den 4 november under
ordforandcskap av den oOsterrikiske utrikesministern Alois Mock. Den
svenska delegationen leddes av kabinettssekreterarc Lars-Ake Nilsson.
Ministerkommittémotct inleddes med en cercmoni for att markera Ruma-
nicns intrdde i Europaradct som organisationens 32:a medlemsland. Den 30
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juni hade Tjeckien och Slovakien valts in som 30:e respektive 31:a medlems-
land.

Vid métet diskuterade ministrarna frimst utvardering och uppféljning av
toppmotet i Wien, samt relationerna till kandidatstaterna.

Det ridde enighet om att toppmétet hade avlopt vil och ett tack riktades
till virdlandets regering.

Betriffande arbetet med reformeringen av dvervakningsorganen f6r kon-
ventionen om de ménskliga rittigheterna konstaterade ministrarna med till-
fredsstillelse att ett tillaggsprotokoll skulle komma att finnas for underskrift
vid ministerkommitténs 94:¢ mote i maj 1994.

P4 grundval av de deklarationer som antagits av stats- och regeringsche-
ferna vid toppmétet tog ministrarna en rad preciserande beslut.

Man instruerade en expertkommitté att till den 30 juni 1994 utarbeta en
ramkonvention om minoriteters rittigheter samt piborja arbetet med ett till-
laggsprotokoll om kulturella réttigheter. Detta arbete skulle vara avslutat
den 31 december 1994.

Stallfdretridarna instruerades att utarbeta en detaljerad handlingsplan for
att bekdmpa rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och intolerans, och
ministrarna beslot att studera en forsta rapport om tillimpningen av hand-
lingsplanen vid motet i maj 1994.

Ocksi i friga om skapandet av det nya konsultativa organet f6r lokala och
regionala frigor, kommunalkongressen, dverlimnades detaljfrigorna till
stallfdretridarna. '

Generalsekreteraren och stillforetridarna instruerades att soka ett fastare
samarbete med sévil EU som ESK.

Utéver uppfoljningen av toppmoétet diskuterade ministrarna ocksa den se-
naste utvecklingen i kandidatlinderna och instruerade stillforetridarna att
intensifiera samarbetsprogrammen med dessa ldnder till stod fér demokrati,
minskliga réttigheter och rittsstaten. Betriffande Ryssland uttryckte man
stod for den parlamentariska férsamlingens beslut att sinda observatorer till
det ryska valet.
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II Verksamheten inom organisationens nio Skr. 1993/94:248
huvudsektorer

1 Mainskliga rattigheter, minoritets- och
jémstilldhetsfrégor

Miinskliga riittigheter och minoritetsfrigor
a) Europarddets toppmate

Arets arbete i ministerkommittén p4 det méinskliga rittighetsomridet kin-
netecknades av forberedelserna infor och arbetet med det toppmdte som
holls i Wien den 8-9 oktober. Den deklaration som antogs vid toppmotet tar
upp tre frigor som faller inom detta omride: reformeringen av Europakon-
ventionens 6vervakningsordning, nationella minoriteter och kampen mot ra-
sism och frimlingsfientlighet.

Reformfrigan

Meningsskiljaktigheterna om utformningen av en reform for att komma till
ritta med den 6kande mélbalansen och de ldnga handliggningstiderna infor
konventionsorganen lostes under viren 1993 genom en kompromiss. Den 28
maj enades sdledes ministerkommittén om ett mandat till styrkommittén for
minskliga rittigheter (CDDH) enligt vilket denna kommitté gavs i uppdrag
att fardigstilla ett andringsprotokoll till konventionen av innebord att de nu-
varande dvervakningsorganen skall ersittas med en permanent domstol med
en ledamot frin varje konventionsstat. Denna domstol skall bl.a. innehélla
ett effektivt system for att avgdra vilka mél som skall tas upp till sakprov-
ning, en effektiv procedur for att underlitta forlikningsuppgorelser samt ge
mojlighet till omprovning i mél av stor principiell betydelse. Under somma-
ren och hosten 1993 utarbetades ett sddant dndringsprotokoll, vilket har re-
mitterats bl.a. till domstolen, kommissionen och till den parlamentariska
forsamlingen for yttrande. Vid toppmoétet understroks betydelsen av refor-
men och ministerkommittén uppmanades att firdigstélla ett dndringsproto-
koll s att det kunde antas vid det ordinarie ministerkommittémotet i maj
ménad 1994. S& skedde ocksd och om ratificeringsproceduren fortléper
snabbt torde man kunna rikna med att reformen triader i kraft ngon géng
under tiden 1997-1998. Konventionsindringen miste dock godkinnas av
samtliga konventionsstater innan den kan trida i kraft. Reformen innebér
en férandring av Gvervakningssystemet som kriver langtgiende ingrepp i
konventionstexten.

Nationella minoriteter

Under hela dr 1993 dgnades minoritctsfrégorna okad uppmarksamhct. Den
sirskilda expertkommittén (DH-MIN) sammantridde vid tva tillfillen
(22-25 mars och 28 juni-1juli). Man lyckades dock inte ena sig om nagra tex-
ter som skulle kunna tas in i ett tilldggsprotokoll till Europakonventionen
cller i en ramkonvention om minoriteters rittighctcr.

~ Styrkommittén for ménskliga rittigheter (CDDH), som hade ctt cxtra



moéte den 6-8 september, utarbetade alternativa forslag for det fortsatta arbe-
tet infor Europarédets toppméte den 8-9 oktober i Wien.

Som resultat av en kompromiss vid toppmétet skall ett utkast till en ram-
konvention for skydd av nationella minoriteter utarbetas fore den 1 juli
1994. Avsikten ir att dven stater som inte 4r medlemmar av Europarddet
skall kunna ansluta sig till den konventionen. Vidare beslot toppmétet att
ett tilliggsprotokoll till den europeiska konventionen angéende skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna skall utarbetas fore
rsskiftet 1994/95. Protokollet skall avse kulturella rittigheter for individer,
sarskilt for personer som tillhér nationella minoriteter.

En ny kommitté for skydd av nationella minoriteter (CAHMIN) har satts
upp. Den holl sitt forsta mote i januari 1994.

Kampen mot rasism och frimlingsfientlighet

Toppmotet uppdrog 4t ministerkommittén att anta en handlingsplan 6r be-
kdmpande av rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och intolerans.
Denna innefattar bl.a. en europeisk ungdomskampanj f6r ett dppet samhille
som skall genomfoéras med stod av de europeiska ungdomsorganisationerna.
Vidare innehéller den en uppmaning till medlemsstaterna att stérka sin in-
terna lagstiftning pd detta omride. Slutligen skall en sirskild expertkom-
mitté inrdttas som skall granska medlemsstaternas interna lagstiftning, ratts-
tilimpning och politik p& detta omrdde och komma med forslag till politiska
rekommendationer samt se ver och foresld forbattringar av de internatio-
nella regelsystem som redan finns.

b) Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna

Under &ret undertecknades den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna (Europa-
konventionen) av fyra nya medlemmar av Europaridet: Estland, Litauen,
Rumiinien och Slovenien. Dessa stater har dock dnnu inte ratificerat kon-
ventionen men férvintas g6ra det inom kort. Ocks3 andra dsteuropeiska sta-
ter har ansokt om medlemskap och kan férvintas underteckna och ratificera
konventionen inom en nira framtid.

Ministerkommittén Gvervakade liksom tidigare ar fortlopande verkstil-
landet av Europadomstolens domar och granskade och dverprovade de rap-
porter som den europeiska kommissionen for de ménskliga rattigheterna av-
gett over enskilda klagomil. Ministerkommittén antog under &ret 66 resolu-
tioner i sidana drenden, varav 5 ror klagomél mot Sverige.

Under &r 1993 registrerades 2 073 nya klagomél hos kommissionen, varav
106 mot Sverige. Motsvarande siffror fér r 1992 var 1 861 respektive 82.
Effckterna av det attonde tilldggsprotokollet, som bl.a. mdjliggor for kom-
missioncn att arbeta pd kamrar, har nu bérjat skonjas och handldggningen i
kommissionen gir snabbare. Samtidigt 6kar emellertid antalet klagomal var-
for den genomsnittliga handliggningstiden fér mal i kommissionen ér fort-
satt 1dng. Vissa bradskande mél, t.ex. sddana som ror brott mot artikel 3 -
skyddet mot tortyr m.m. - behandlas dock med fortur.

1* Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 248
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Genom Europadomstolens avgoranden och tolkningar klargors den nér-
mare inneborden av de forpliktelser som konventionen innehiller. Domsto-
len fir dirigenom ett stort inflytande inte bara p& den nationella lagstift-
ningen utan ocksd pd den nationella rittstillimpningen, sirskilt i de linder
déir konventionen och dess tilliggsprotokoll inforlivats med den nationella
rittsordningen som nationell lag. Under ir 1993 héinskaots 52 mél till domsto-
lens provning. Fram t.o.m. &r 1980 hade domstolen avgjort endast 31 mél.
Vid utgéngen av ir 1993 hade domstolen sedan dess tillkomst avgjort 387
mail. Av de 387 avgjorda méilen ror 29 klagomal mot Sverige. En redovisning
av de fram till &r 1991 meddelade domarna i mi] mot Sverige finns i prop.
1990/91:79 om avgivande av forklaring enligt artikel 46 i den europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna. Publikationen Utrikesfrdgor innehéller ocksé referat av de
domar som meddelats i mél mot Sverige. Referat av Europadomstolens do-
mar finns numera ocksé att tillgd i riksdagens offentliga databas, informa-
tionssystemet RIXLEX.

Det 16pande arbetet p& det ménskliga rittighetsomridet bedrevs i Gvrigt
liksom under tidigare &r i styrkommittén for ménskliga rittigheter (CDDH)
och i dess expertkommittéer.

Expertkommittén for utveckling av de minskliga rittigheterna (DH-
DEV) fortsatte arbetet med ett tilliggsprotokoll till konventionen angéende
vissa ytterligare rittigheter for frihetsberdvade personer. Ett f6rsta forslag
dterremitterades till kommittén av CDDH.

Expertkommittén for processuella frigor (DH-PR) arbetade huvudsakli-
gen med reformeringen av 6vervakningssystemet och holl ett flertal méten
under sommaren och hosten for att utarbeta det dndringsprotokoll som re-
formen kriver.

1 detta sammanhang kan det finnas anledning att ocks3 ndmna i vilken ut-
strackning tilliggsprotokollen till Europakonventionen ratificerats av med-
Iemsstaterna. Uppgifterna giller forhillandet den 31 december 1993. Som
ndmnts ovan hade sjilva konventionen vid denna tidpunkt ratificerats av
samtliga 32 medlemsstater utom de nyaste medlemmarna Estland, Litauen,
Rumainien och Slovenien. Samtliga stater som ratificerat konventionen har
ocksd accepterat den enskilda klagoritten samt domstolens jurisdiktion.

Det forsta tilldggsprotokollet, som ror bl.a. dganderattsskyddet, har ratifi-
cerats av samtliga medlemsstater utom Estland, Liechtenstein, Litauen, Po-
len, Ruminien, Slovenicn och Schweiz.

Det fjirde tilliggsprotokollet, som ror bl.a. ritten till rorclsefrihet och
ritten att limna sitt land samt innehéller f6rbud mot kollektiv utvisning av
utlinningar, har ratificerats av samtliga medlemsstater utom Bulgarien, Est-
land, Grekland, Liechtenstein, Litauen, Malta, Polen, Ruminien, Schweiz,
Slovenien, Spanien, Storbritannien och Turkiet.

Det sjitte tilliggsprotokollet, som forbjuder anviindning av dodsstraff i
fredstid, har ratificerats av samtliga medlemsstater utom Belgien, Bulgaricn,
Cypern, Estland, Grekland, Irland, Litaucn, Polen, Ruménien, Slovenien,
Storbritannien och Turkict.

Det sjunde tillaggsprotokollet, som bl.a. anger vissa réttssikerhetsgaran-
tier vid utvisningsforfaranden samt ritt till dverprovning av brottmélsdomar,
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har ratificerats av samtliga medlemsstater utom Belgien, Bulgarien, Cypern,
Estland, Irland, Liechtenstein, Litauen, Malta, Nederldnderna, Polen, Por-
tugal, Ruménien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Turkiet.
Det nionde tilliggsprotokollet, som ger ocksi den enskilde ritt att fi prov-
ning av ett enskilt klagomdl i domstolen om domstolen ger provningstill-
stind, hade vid utgéngen av 4r 1993 ratificerats av nio stater sedan Italien,
Tjeckien och Slovakien ratificerat det under r 1993. Att Sverige inte ratifi-
cerat protokollet sammanhénger med att andamdlsenligheten av detta pro-
tokoll méste ses i ljuset av det mer langtgiende reformforslag som f6r nérva-
rande forbereds. Protokollet trider i kraft forst nir tio stater ratificerat det.
C)vriga protokoll, som med undantag av det tionde alla tratt i kraft, ror
framst processuella dndringar i forfarandet infor konventionsorganen.

¢) Europeiska konventionen mot tortyr m.m.

Den europeiska konventionen till forhindrande av tortyr antogs av minister-
kommittén den 26 juni 1987 och tridde i kraft den 1 februari 1989. Den hade
vid utgéngen av &r 1993 ratificerats av samtliga medlemsstater utom Bulga-
rien, Estland, Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien, Slovenien och Tjeck-
ien. Sverige ratificerade konventionen den 21 juni 1988. For en ndrmare re-
dovisning av konventionens innehdll hanvisas till prop. 1987/88:133. Den
kommitté som upprittats enligt konventionen for att undersoka behand-
lingen av frihetsberévade i syfte att stirka skyddet mot tortyr m.m., inledde
sin verksamhet ar 1990.

Under 3ren 1990-91 besokte kommittén Danmark, Frankrike, Malta,
Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Turkiet (vid tvi tillfdllen) samt
Tyskland och Osterrike. Ar 1992 besoktes Cypern, Finland, Italien, Neder-
linderna, Portugal, San Marino samt Turkiet ytterligare en gdng. Efter beso-
ket i Turkiet gjorde kommittén ett offentligt uttalande enligt artikel 10 i kon-
ventionen. Ar 1993 besokte kommittén Belgien, Grekland, Irland, Island,
Liechtenstein, Luxemburg, Nordirland och Norge. De rapporter som kom-
mittén avfattar efter sina besok ar inte offentliga men kan offentliggéras om
den berorda staten medger det. Rapporten fr&n besoket i Sverige, som till-
stalldes Utrikesdepartementet i februari 1992, har offentliggjorts liksom det
svar som den svenska regeringen limnade kommittén i augusti 1992. Som
regel har de berorda linderna medgivit att rapporterna offentliggjorts.

d) Ovrigt

En rekommendation om de fattigas rittigheter, som utarbetats av styrkom-
mittén, antogs av ministerkommittén i borjan av aret.

Jamstilldhetsfrigor

Styrkommittén for jamstalldhet mellan kvinnor och min (CDEG) samman-
tridde fyra ganger under arct, varav trc ginger i Strasbourg och en géng i
samband mcd den 3:e europeiska jimstéilldhetsministerkonferensen i okto-
ber i Rom. Konferensens tema var “Stratcgier for att climincra véld mot
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kvinnor i samhillet: media och andra medel”. Ett forslag till deklaration om
vild mot kvinnor antogs liksom ett resolutionsutkast om vildtikter och
sexuella $vergrepp mot kvinnor. Ministrarna enades ocks& om ett uttalande
om brott mot kvinnors réttigheter i det forna Jugoslavien.

Som stod for i forsta hand de nya medlemslinderna i Central- och Ost-
europa anordnades ett seminarium om jamstilldhetsproblem i dessa linder
i december i Sofia. Vidare forbereddes, i samarbete med dmbetsmannakom-
mittén for regional planering, det seminarium om "Kvinnors roll och repre-
sentation i urban och regional planering for en uthéllig utveckling” som stats-
ridet Gorel Thurdin inbjudit till och som sedan dgde rum i Ornskoldsvik i
mars 1994. I samarbete med styrkommittén for massmediefrigor forbered-
des ocksd ett seminarium med temat "Ménskliga rittigheter och socialt kon:
medias ansvar”.

Fyra expertgrupper arbetade under dret, en om jamstilldhet och demo-
krati, en om fundamentala rittigheter till jamstilldhet mellan kvinnor och
min, en om Atgirder mot prostitution och en om det mangkulturella samhil-
let och jamstélldhet mellan kvinnor och mén, den sistndimnda i samarbete
med styrkommittén f6r migrationsfrigor.

En arbetsgrupp tillsattes med uppgift att forbereda en konferens om jam-
stalldhet och demokrati i februari 1995 i Strasbourg. Syftet med konferensen
skulle bl.a. vara att belysa dessa frégor infor FN:s 4:¢ vérldskvinnokonferens
ar 1995 i Peking.

2 Massmediefragor

Konvention

Konventionen om grénsdverskridande television har borjat fungera. Dess
permanenta kommitté hade under 4ret sitt forsta mote. Manga tecken tyder
nu pé att forutsittningarna har forbattrats for ett nirmande mellan den
nimnda Europarddskonventionen och EU:s TV-direktiv. Det giller inte
minst pd den punkt som for Sverige varit avgorande for beslutet att tills vi-
dare inte ratificera konventionen, nimligen reglerna for faststillande av an-
svarigt land (se vidare prop. 1992/93:75, s. 18-19).

Kommittéarbetet

Styrkommittén f6r massmediefrigor (CDMM) sammantridde tre ginger
under verksamhetsiret. Arbetet i dc CDMM understillda arbetsgrupperna
m.m. liksom debatterna under CDMM:s méten priglades mycket av forbe-
redelserna for den 4:c ministerkonferensen som skall avhéllas i Prag i decem-
ber 1994. Sverige dr representerat i tvd av de arbetsgrupper som tar fram
underlaget for konferensen (public service-frigor respektive frigor om
igandekoncentration m.m.).

Under éret fattades principbeslut om att den juridiska underkommittén
(MM-JU) skall avvecklas. Detta pdverkar dock inte den under svenskt ord-
forandeskap arbetande arbetsgruppen om piratkopiering, vars verksamhet
tillmits hog prioritet.
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Vad betriiffar arbetet med en konvention eller motsvarande p4 upphovs-
rittens omrade pigick detta under hela iret med forhoppningen att man un-
der &r 1994 skulle kunna nd en uppgorelse.

3 Sociala fragor, arbetsmarknads-, migrations- och
befolkningsfragor

a) Social trygghet
Kommittéarbetet

Styrkommittén for social trygghet (CDSS) sammantridde tvd ginger under
aret. En stor del av uppmirksamheten dgnades &t frigan hur staterna i Cen-
tral- och Osteuropa skall kunna dra nytta av Europarddets rittsliga instru-
ment for samordning av systemen for social trygghet fér personer som flyttar
mellan linderna och rddets minimistandard vad avser social trygghet. Ett se-
minarium i den forsta frigan holls ocksé i Ruminien i september.

Kommittén beslot att under ar 1994 organisera en kurs for tjanstemin i de
nationella forvaltningarna om ridets minimistandardinstrument inom omra-
det social trygghet. Kommittén antog for sin del dven ett protokoll till den
europeiska konventionen om social trygghet och 6verlamnade detta till mi-
nisterkommittén for slutligt beslut. Kommittén beslot dven att foreta tvi stu-
dier som bada skall ta upp frigor hur systemen for social trygghet skall kunna
bidra till rehabilitering och aktivering av forménstagare. Den ena studien
skall inriktas pd medicinsk och yrkesmaissig integrering av sjukskrivna och
fortidspensionerade och den andra skall behandla olika sétt att frimja den
ildre arbetskraftens mojligheter att fortsitta ett aktivt liv.

Ovrigt

En kommitté for forberedande av 1995 &rs konferens i Portugal for ministrar
med ansvar for social trygghet bildades. Temat for konferensen kommer att
bli ”Social trygghet och beroende personer”, dvs. hur de sociala trygghets-
systemen tillgodoser behovet av stodinsatser for dem som i sin dagliga livsfo-
ring ir beroende av hjilp av andra. Konferensen kommer dérmed att be-
handla hur insatser for funktionshindrade och adldre med betydande behov
av vard och omsorg ar utformade i olika europeiska lénder.

b) Arbetsmarknadsfrigor och socialtjinst

Styrkommittén f6r arbetsmarknadsfrigor (CDEM) sammantradde under ar

1993 tv3 ginger. Vid dessa moten, samt vid kommitténs byrdméten, forbe-

reddes bl.a. Europarddets 5:e arbetsmarknadsministecrkonferens, som var

forlagd till Malta den 28-29 oktober. Styrkommitténs sammantridc i oktober

dgde rum i direkt anslutning till arbctsmarknadsministermotet.
Konferensens tre teman var:

- Syssclsittningstendenscr i Europa — utblick framat
- Effckter pd arbctsmarknaden pd grund av befolkningsutvecklingen i
Europa
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- Yikesintegration och &terintegration av personer p3 arbetsmarknaden och
deras piverkan pi strukturforindring, produktivitet samt tillvixt.

Infor konferensen hade, pa uppdrag av Europarddet, en rapport pa re-
spektive tema tagits fram av konsulter.

Sveriges arbetsmarknadsminister gjorde ett inligg angdende det tredje te-
mat med sérskild inriktning pd ungdomarnas situation p4 arbetsmarknaden.

Ett slutdokument antogs, i vilket noterades den svéra arbetsmarknadssi-
tuationen i nistan samtliga medlemslinder, med hog arbetsloshet och dé
med sérskild tonvikt pd den okande 1ingtids- och ungdomsarbetslosheten.
Vidare understroks vikten av att méilet, for sivil regeringarna som parterna
p4 arbetsmarknaden, maste vara att skapa sysselsittning niir ekonomisk po-
litik och socialpolitik utformas pd sdvil nationell som internationell niv. Mi-
nistrarna betonade vikten av att arbetslosa och andra utsatta grupper tillfor-
sdkras socialt skydd, dels i jimlikhetsperspektiv och dels for att undvika so-
cial utslagning. Styrkommittén fick i uppdrag att i sitt kommande arbete
verka for att finna l6sningar p3 de problem som tagits upp vid konferensen.
Arbetet skall iterspegla Europarddets roll inom det socio-ekonomiska fil-
tet. Medlemslinderna frin Central- och Osteuropa skall integreras helt i
detta arbete och i de aktiviteter som ir av allméint intresse for Europa.

Expertkommittén "Utveckling av smi och medelstora foretag” (EM-DE),
i vilken Sverige deltagit, avlimnade sin slutrapport. Styrkommittén beslu-
tade att publicera denna samt att godkdnna rekommendationerna.

Expertkommittén "Arbetsférmedlingsservice” (EM-CE), i vilken Sverige
deltar, har fortsatt men ej slutfort sitt arbete under &r 1993.

Beslut fattades om att 1994/95 drs forskningsprogram skall ha som tema
"Barn och arbete”. Sveriges deltagare valdes till projektledare.

Styrkommittén f6ér socialpolitiska frigor (CDPS) sammantridde tva
génger under &r 1993. Kommittén diskuterade en rekommendation om ildre
ménniskors villkor.

En ecuropeisk fattigdomsrapport planeras. Styrkommitténs pigéende
stora projekt behandlar barnens situation.

Den 13-15 oktober arrangerades en familjeministerkonferens i Paris. Ett
stort antal ministrar deltog i motet som behandlade barns réttigheter och for-
ildrars och sambhillets skyldigheter. Utgdngspunkt for diskussionerna var
FN:s konvention om barnets rittigheter.

Sociala stadgan

Det dndringsprotokoll till sociala stadgan som undertecknades ar 1991 ratifi-
cerades under &r 1993 av ytterligarc tre stater: Cypern, Nederlidnderna och
Portugal. Sverige och Norge var tidigare de enda stater som ratificerat dnd-
ringsprotokollet. For att det skall trida i kraft krévs ratifikation av samtliga
stater som anslutit sig till stadgan.

Regeringskommittén, som under &ret sammantridde fyra ginger, har re-
dan nu dndrat sina arbetsmetoder i enlighct med &ndringsprotokollet. Alla
stater dr dock inte nojda med den nya roll regeringskommittén fitt, och inte
heller med det nya rapporteringssystemet.
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Frin och med &r 1993 granskas rapporter frin alla stater varje &r, men rap-
porteringen omfattar inte hela stadgan varje dr, utan endast vissa av artik-
larna. '

Regeringskommitténs tolfte rapport behandlades av ministerkommittén i
september. For forsta gingen tillimpade ministerkommittén omréstnings-
reglerna i dndringsprotokollet, som bl.a. innebdr att enbart de stater som
ratificerat sociala stadgan rostar om forslagen i regeringskommitténs rap-
port. Det var ocks forsta gingen som ministerkommittén beslutade om re-
kommendationer riktade till nigra av staterna, helt i enlighet med regerings-
kommitténs forslag.

Det forslag till tillaggsprotokoll om kollektiv klagoritt som den s.k. ad
hoc-kommittén (CHARTE-REL) lade fram 4r 1992 behandlades under &ret
i ett flertal olika instanser, som tillstyrkt forslaget. Vid behandlingen i minis-
terkommittén uppniddes dock inte enighet om att anta protokollet och en
sarskild grupp har darefter arbetat vidare pa forslaget liksom p vissa andra
forfarandefrigor.

CHARTE-REL fortsatte under aret sin genomgéng av sociala stadgans
materiella innehéll i syfte att modernisera det.

¢) Migration, asylfrigor m.m.

Europarddets styrkommitté for migrationsfrigor (CDMG) arbetar huvud-
sakligen med att utveckla det europeiska samarbetet om frigor kring flyk-
tingars och invandrares integration. Erfarenheter frn s& gott som hela
Europa visar att flyktingar och invandrare moter allt storre svarigheter i sin
integration samtidigt som uttryck for rasism, fraimlingsfientlighet och antise-
mitism tenderar att 6ka. Ett samarbete och erfarenhetsutbyte mellan Euro-
pas linder pd detta omréde blir darfor allt viktigare.

En viktig del av kommitténs arbete har varit ett fyradrigt projekt om "Et-
niska relationer i Europa”. I projektets slutrapport r 1992 redovisas synsitt
och virderingar som kan ldggas till grund for béde integrationsarbetet och
arbetet med goda etniska relationer pd olika samhéllsomriden. Projektet
f6ljs nu upp med ett annat flerdrigt projekt med inriktning pd att undersoka
praktiska 8tgirder som vidtagits i medlemslinderna for att &stadkomma
jamlikhet for flyktingar och invandrare i forhéllande till virdbefolkningen.
Under &r 1993 holls inom ramen for detta projekt tvd expertmoéten. Vid ett
av dessa moten redovisades och diskuterades dtgirder mot rasism och frim-
lingsfientlighet. Vid det andra behandlades arbetsgivares och fackforening-
ars roll i arbetet for att dstadkomma jamlikhet pd arbetsmarknaden mellan
invandrare och ovriga.

Bland 6vriga aktivitetcr inom kommittén kan ndmnas ett projekt dar cn
6versyn och utviirdering gors av cxisterandc bilaterala avtal enligt vilka med-
borgare i ett Osteuropeiskt land ges ritt till tidsbegrinsad vistelse i ett vést-
europeiskt land for anstillning eller utbildning. Inom projektcts ram skall
bl.a. studeras i vad min sddana avtal kan bidra till att migrationcn Ost-vést
kan ske i reglerade former. Ett annat projekt utvirderar fem lianders, bl.a.
Sveriges, atervandringspolitik.

CDMG arrangerade i november i Athen det 5:¢ europeiska migrationsmi-
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nistermotet. Tvd huvudteman diskuterades vid motet: “Att minska migra-
tionsstrtommar” och ”"Rasism, frimlingsfientlighet och intolerans”. P3
svenskt initiativ lades vidare fram ett forslag till resolution om ett mellan lan-
derna mera rittvist fordelat ansvar for flyktingar frdn det forna Jugoslavien.
Bakom forslaget stod, férutom Sverige, Danmark, Norge, Schweiz, Tysk-
land och Osterrike.

Ministermotet besldt att hinskjuta frigan till Wiengruppen for skyndsam
behandling. Wiengruppen &r den sérskilda uppfoljningsaktivitet som foljde
pé ett ministerméte i Wien &r 1991, vilket hade sammankallats for att be-
handla frigor om 6st-vistmigration i Europa. Wiengruppen sammantraffar
ett par gdnger per ar pd dmbetsmannanivé. Ett sirskilt mote sammankalla-
des under svenskt ordférandeskap i januari 1994 {6r att behandla frigan om
fordelning av ansvaret for flyktingar och krigsoffer frén det f.d. Jugoslavien.
Motet antog ett uttalande i denna friga som méste betecknas som avsevirt
mindre Idngtgdende in det ursprungliga initiativet.

Den framtida utvecklingen av Wiengruppen ér for nirvarande svirbe-
domd. A ena sidan finns behov av migrations- och flyktingpolitiska fora i
vilka iven staterna i Central- och Osteuropa deltar. A andra sidan méste or-
ganisatorisk och administrativ stadga skapas inom Europaridets ram for att
gruppen skall ges mojligheter till ett fortsatt verkningsfullt arbete. Vid ett
mote i juli 1994 kommer denna friga formodligen att stéllas pa sin spets.

I Europarddets expertkommitté for asylrittsliga frigor (CAHAR) fort-
gick arbetet under ir 1993 planenligt under belgiskt ordforandeskap. Savil
mer Overgripande asylrittsliga frigor som praktiskt samarbete linderna
emellan har sttt pd dagordningen. Kommitténs huvuduppgift under ret har
dock varit att utforma riktlinjer angdende mottagandet av asylsdkande vid
Europas flygplatser.

Medborgarskap

Expertkommittén for dubbla medborgarskap (CJ-PL) fortsatte sitt arbete
under &r 1993, frimst genom att behandla den tidigare vickta frigan om att
omarbeta hela 1963 &rs konvention om dubbla medborgarskap m.m. D3 den
svenska stdndpunkten i friga om dubbla medborgarskap inte ér forenlig med
syftet bakom omarbetandet av konventionen (Sveriges regering har, till skill-
nad frin uppfattningen i minga andra linder, instillningen att man bor und-
vika dubbla medborgarskap), har svenskt deltagande i kommittén i prakti-
ken dgt rum pé observatorsniva.

CJ-PL fick i slutet av &r 1993 nytt mandat som innefattar utarbetandet av
en ny konvention angéende frigor som uppstir i samband med dubbla med-
borgarskap.

d) Befolkningsstudier
Kommittéarbetct

Styrkommittén for befolkningsfrigor (CDPO) hiller &rligen tvd moten. En
varje dr dterkommande aktivitet ir att framstilla en 6versikt Gver befolk-
ningsstatistiken i medlemslinderna, samt att diskutera sdvil dvergripande
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demografiska trender som utvecklingen i enskilda linder. Varje nytt med-
lemsland ombeds att skriva en PM om den hittillsvarande befolkningsut-
vecklingen. Insamlingsforfarandet skots direkt av CDPO:s sekretariat.
Oversikten och den analytiska texten skrivs av en av kommitténs medlem-
mar, senast representanten frdn Storbritannien. CDPO:s och Europarddets
datainsamling ir ej att likna vid en "statistikbyrds” utan syftar till att snabbt
sammanstilla befintlig, ofta preliminir, statistik och utifrin den gora analy-
ser och dra slutsatser. Den érliga 6versikten ger en aktuell och komplett bild
av befolkningsstatistiken i hela Europa.

Under 4r 1993 resulterade expertgruppernas arbete i tre rapporter. "Poli-
tiska och demografiska aspekter p migrationsstrommar till Europa” belyser
den demografiska situationen i utflyttningslandet, demografiska och socio-
ekonomiska aspekter pd migration och migrationspolitiken i mottagarlin-
derna. "Framtiden fér Europas befolkning” presenterar olika scenarier dver
den framtida befolkningsutvecklingen. "Ungerns demografiska situation i
Europa” slutligen belyser befolkningsutvecklingen i Ungern.

Tvé nya expertgrupper foresl3s. Dels en grupp som skall studera den de-
mografiska obalansen i Medelhavsomradet och dven planera en konferens,
och dels en expertgrupp som skall belysa den demografiska situationen for
vissa nationella minoriteter i Europa. I den expertgrupp som arbetar med
ldrandet och dess konsekvenser for det socio-medicinska systemet ingar
Lennart Johansson frin Socialstyrelsen. Fyra linder har valts ut fér en dju-
pare studie, i vilken Sverige representerar norra Europa. Bland annat avser
man studera vardsystemet och det framtida vrdbehovet.

Europeisk befolkningskonferens

Jamte FN:s ekonomiska kommission f6r Europa (ECE) och FN:s befolk-
ningsfond var Europarddet (genom CDPO) medarrangor av 1993 4rs euro-
peiska befolkningskonferens, som dgde rum i Genéve den 23-26 mars. Kon-
ferensen utgjorde ett led i forberedelserna infor FN:s befolkningskonferens
i Kairo i september 1994 och resulteradc i ett slutdokument i form av en rad
rekommendationer. Dessa fors nu vidare frin den regionala konferensen till
virldskonferensen i Kairo.

4 Utbildning, kultur, kulturmiljévard och idrott
a) Utbildning, kultur och kulturmiljovird

Konventioner m.m.

1954 &rs europeiska kulturkonvention ger lander som inte dr medlemmar av
Europaridet méjlighcet att delta i ridets utbildnings- och kultursamarbete.
Scdan 4r 1989 har de flesta av linderna i Central- och Osteuropa tilltritt kul-
turkonventionen. Vid utgdngen av ir 1993 var antalet anslutna stater 38.

Den europciska konventionen om samproduktion av film undertecknades
av Sverige den 28 april 1993.
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Kommittéarbetet

Med den nya kommittéstruktur som giller fér kultursamarbetet sedan ér
1991 bedrivs arbetet med programfrigor huvudsakligen inom styrkommit-
téns (CDCC) fyra specialkommittéer. CDCC har huvudsakligen en samman-
héllande funktion. Under ir 1993 holl CDCC ett plenarméte den 12-14 ja-
nuari. Huvudpunkten pé dagordningen var en generaldebatt om kultursam-
arbetets framtida inriktning i ljuset av det dkade antalet medlemsstater.
Kommittén enades om att debatten skulle fortsitta i specialkommittéerna
och att eventuella nya direktiv frén toppmoétet i Wien hosten 1993 skulle av-
vaktas. Under &r 1993 holls dven tvd moten med CDCC:s byrd, ett i maj
och ett i november. Dessa mdten dgnades huvudsakligen &t uppfoljning av
CDCC:s och specialkommittéernas beslut i frigor som ror verksamhetsprog-
rammet. En viktig nyhet for dret ir att specialkommittéerna fitt mandat att
sjdlvstindigt besluta i budgetfrdgor inom ramar som CDCC faststillt. Denna
omlaggning av budgetproceduren har drivits fram bl.a. frin svenskt héll.

Utbildningskommittén (CC-EDUC)

Har fortjdnar i forsta hand att nimnas det stora seminarium om ”Utbildning,
struktur, policy och strategier” som Europarédet hade fitt i uppdrag att an-
ordna for alla de 53 ESK-staterna. Seminariet, som samlade uppemot 250
deltagare, hade tvd huvudteman: "Utbildning for demokratiska och pluralis-
tiska samhaillen” och "Utbildning f6r en foranderlig virld och for en mark-
nadsekonomi”. Initiativet hade kommit bl.a. frin Sverige och Finland. Sve-
rige deltog redan i forberedelsearbetet, med en delegat i den kommitté som
sattes upp for dndamadlet.

Inom projektverksamheten har Sverige sedan linge kraftigt stottat en
prioritering av kvalitet framfor kvantitet. Arbetet koncentreras numera till
i princip tv3 storre utbildningsprojekt, sedan vuxenutbildningsprojektet av-
slutats med en konferens.

Det ena av de tvd kvarvarande storre projekten dr “Utbildning pé hogsta-
die- och gymnasieniv i Europa”. Projektet har som mal att stimulera ut-
vecklingen av utbildning som kan ge Europas ungdomar de kunskaper, far-
digheter och attityder som behovs i framtidens Europa, férbereda dem for
hogre utbildning, rorlighet och dagligt liv i ett mangsprakigt och méngkultu-
rellt Europa samt gora dem medvetna om deras gemensamma kulturarv och
ansvar som européer. Sverige ingdr i den ledningsgrupp som finns for detta
projekt.

Inom projektet fortsitter ocksé arbetet for ett utdkat skol- och elevutbyte.
Hir uppriittades under &r 1993 ett sirskilt natverk for skolkontakter. P&
detta omrade stod Sverige under hosten som vérd for ett vilbesokt semina-
rium, dér bl.a. utnyttjande av ny informationsteknologi hade cn framtra-
dande roll. Frin Europarddet fir nitverket fr.o.m. r 1993 ocksa virdefullt
stod i det viktiga arbetet mellan de &rliga seminarierna. Virt att uppmaérk-
samma ar att virdland for niista seminarium blir Polen.

Inom det andra stora projektet, om sprikundervisning, fortsitter verk-
samheten med en innovativ form av “dubbelsecminarier”, vilket innebir att
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verksamheten vid ett forsta seminarium utvecklas under en mellanperiod
och utvirderas vid ett andra seminarium nigra ar senare. Under &ret pagick
ocksi planering for ett europeiskt sprakcenter i Osterrike.

P4 toppmotet i Wien i oktober beslutades p3 utbildningens omride att in-
ritta ett projekt kring dmnet historia.

Kommittén for universitetsfrigor

Hir bor i forsta hand ndmnas att man under ar 1993 nidde fram till ett prin-
cipbeslut om en gemensam konvention mellan Europarddet och Unesco i
friga om erkdnnande av examina.

Kommitténs arbete i stort inriktas sedan flera r pd insatser for att under-
litta och stddja utvecklingen pd hogskoleomrédet i de central- och dsteuro-
peiska linderna. I samband hérmed sker ocksd en allmin koncentration av
kommitténs arbete till ett mindre antal projekt.

Kulturkommittén (CC-CULT)

Kommittén sammantridde den 16-17 mars och den 20-22 oktober under
svenskt ordférandeskap.

Det 6kande antalet medlemmar frin Central- och Osteuropa fortsatte att
prigla arbetet i kommittén. De nya frigestiliningar som fortlopande upp-
kommer Okar kraven pé anpassningsbarhet i programverksamheten. Den
foriandrade beslutsprocessen i budgetfrigor ér dgnad att underlitta en sddan
anpassning. For att ge de nya medlemslénderna tillfdlle att diskutera sina
speciella problem har en ordning inforts med ett sarskilt forméte for dessa
linder dagen fore kommitténs plenarmote. Motet leds av kommitténs ordfé-
rande.

Vid virmotet debatterades verksamhetens framtida inriktning mot bak-
grund av CDCC:s generaldebatt och en tidigare gjord studie. Kommittén an-
tog en deklaration, riktad till toppmotet i Wien, med begéran om 6kade re-
surser for att kunna medverka i uppbyggnaden av ett demokratiskt och kul-
turellt vitalt Europa.

Vid hostmétet dgnades en extra dag &t en muntlig examination av Osterri-
kes kulturpolitik. Som bakgrund féreldg en omfattande Osterrikisk national-
rapport samt en analys, utférd av den expertgrupp som svarat for utvirde-
ringen. Den osterrikiska delegationen leddes av kulturministern Dr. Rudolf
Scholten. P4 dagordningen for hostmotet stod i 6vrigt en rad frigor av storre
vikt. Budgeten for r 1994 pd 7 miljoner franska franc faststélldes i form av
tre ramar med mojlighet till 16pande omprioritering under dret. Med hiinsyn
bl.a. till de nya medlemslindernas behov fann kommittén det nddvéindigt
att dven fortsittningsvis sammantrida tvd génger per dr. Kommittén beslot
dérfor bereda utrymme i verksamhetsbudgeten for ett andra plenarmoéte for
den hiindelse medel {6r detta inte skulle beviljas ur den allménna budgeten.
Vidare besléts att kommittén skulle aktivt medverka i arbetet inom Virlds-
kommissionen for kultur och utveckling genom framtagning av cn sérskild
delrapport om Europa.

Ur verksamhetsprogrammet for 8r 1993 kan foljande séirskilt noteras.
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De hogprioriterade kulturpolitiska linderforhoren fortsitter, nu i snab-
bare takt dn tidigare. Efter forhoren med Frankrike (1988), Sverige (1989)
och Osterrike (1993) planeras forhor med Nederlinderna och Finland under
r 1994. Direfter planeras forhr med Italien, Spanien och Portugal. Ett an-
tal nya medlemsldnder 6nskar komma i frdga for granskning. Till projektet
har knutits en riddgivande grupp med uppgift att 16sa uppkommande metod-
problem i granskningsarbetet.

Programmet "Europeiska kulturvigar” tilldrar sig stort intresse frén med-
lemsldnderna och antalet igngsatta delprojekt 6kar mycket snabbt. De nor-
diska landerna medverkar i delprojekten "Hansavigar” och ”Vikingavi-
gar”. Igdngsdttningen av det sistnimnda projektet markerades med ett eve-
nemang pd Birka i maj 1993. Ett forskningsseminarium inom ramen for pro-
jektet "Hansavigar” genomfordes pd Gotland hosten 1993,

Utstdllningen om ”Vikingarna och deras tid”, som anordnats i samarbete
mellan Europarddet och Nordiska ministerridet, visades &r 1992 i Paris och
Berlin samt i Kbpenhamn under viren 1993. Utstillningen fick hoga publik-
siffror pd samtliga visningsplatser.

Utbildningsprogrammet for kulturadministratorer har fitt hog prioritet dd
det svarar mot ett stort behov inte minst hos de nya medlemsstaterna. Pro-
grammet, som omfattar stipendier, kurser och informationsutbyte, genom-
fors i nidra samarbete med nationella institutioner. I Sverige planeras ett kul-
turpolitiskt seminarium som uppféljning till Ostersjdomradets forsta kultur-
ministerkonferens, som holls i Stockholm viren 1993. Seminariet, som bl.a.
kommer att dgnas it de nya demokratiernas omstillningsproblem pé kultur-
omridet, kommer att genomforas hosten 1994 i samverkan med Europari-
det.

Kommittén antog vid sitt virmote riktlinjer for ett atgirdsprogram for
framjande av bokutgivning och ldsning. Programmet skall samordnas med
EU:s verksamhet pd samma omride. Vidare antogs direktiv {6r underkom-
mittén for filmfrégor. En sirskild beredningsgrupp tillsattes infor filmkons-
tens 100-arsjubileum &r 1995.

Kulturarvskommittén (CC-PAT)

Arbetet inom kommittén 4r organiserat i fyra distinkta ansvarsomriden: po-
licy och styrmedel, tekniskt erfarenhetsutbyte och specialistsamverkan, ut-
bildning och levandegtrande samt det samarbets- och uppféljningsansvar
som knyts till konventionerna rérande arkitektur- och arkeologiarvet.

Inom styrmedelsomridet arbetar kommittén med framtagande av tre re-
kommendationer rérande kulturlandskap, 16s inredning och inventarier
samt samordning av dokumentationsmetoder och regler. Samtidigt har poli-
cyfrigorna fétt fornyad aktualitet de scnaste dren i och med de nya medlems-
lindernas behov av avstimning och skirskddande av befintliga system. En
konferens forbereds till hosten 1994 rorande *Kulturarvet och ménskliga riit-
tigheter” och en praktiskt inriktad konferens kring vardfrdgorna plancras till
ar 1995.

Tekniskt samarbetc och specialiststdd har hogprioriterats for att kunna bi-
std de forna Ostlinderna och under aret har bl.a. strategicr f6r samlade aktio-
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ner i vart och ett av baltlinderna utarbetats och delvis genomforts. Det av
Sverige aktualiserade projektet rorande luftfororeningars nedbrytande ef-
fekt p& kulturminnesmirken kommer att kunna tas upp till beslut under
nésta ar di pgdende enkiter alternativt expertrapporter fardigstallts.

Aktiviteterna inom ”Nétverk for hantverksutbildning” samt "Oppet hus”
har fullfljts enligt planerna och bronsilderskampanjen som Sverige stott
med handldggarresurser kommer att starta hosten 1994.

b) Idrott

Kommittéarbetet

Styrkommittén for idrottsfrigor (CDDS) genomférde sitt 16:¢ méte i feb-
ruari ménad. Vid detta mote diskuterades uppfoljningen av foljande rekom-
mendationer till regeringarna: den europeiska idrottsstadgan R(92)13 och
den idrottsetiska koden R(92)14. Den fortsatt 6kade anslutningen till Euro-
parddets kulturkonvention har bidragit till att frigor av intresse f6r nya med-
lemsstater har fitt en starkare prioritet i samarbetet inom CDDS. Vid be-
handlingen av styrkommitténs verksamhetsprogram och budget lades sir-
skild vikt vid samarbetet med de nya linderna i Central- och Osteuropa.

Forberedelser infor en kommande extra konferens for ministrar ansvariga
for idrottsfrigor, pd inbjudan av Frankrike, bedrevs under &ret. Tema for
konferensen dr “Idrott och pengar”. Som underlag for konferensen har en
vetenskaplig rapport utarbetats, med bl.a. Sverige som referensland.

CDDS genomforde vidare verksamhet inom program som ”Idrottens
etik”, "Idrott och ekonomi” samt "Informella idrottsanliggningar”. Under
ret sasmmantridde dven de sirskilda expertgrupperna for forskning och in-
formationsutbyte.

Ovrigt

Vid drets slut hade 23 linder ratificcrat konventionen mot liktarvaid och yt-
terligare 4 linder hade undertecknat densamma. Sverige har deltagit i arbe-
tet inom den permanenta kommitté som dvervakar att konventionen efter-
levs.

Konventionen mot dopning hade vid drets slut ratificerats av 19 liinder och
undertecknats av ytterligare 12 linder. Sverige har deltagit i dvervaknings-
gruppen for konventionen och tog under dret pd sig ansvaret att leda en ar-
betsgrupp for rittsliga frigor och dopning.

5 Ungdomsfragor

Ministerkonfercns m.m.

Den 13-15 april avholls den 4:e ungdomsministerkonferensen i Wien. Mi-
nistrarna antog ett slutdokument om en europeisk ungdomspolicy. I dct fort-
satta arbetet skall siirskilt ungdomars delaktighet och inflytande i1 samhills-
utvecklingen och deras internationella rérlighet uppmirksammas.

Under dr 1993 inriittades ctt ungdomsdircktorat inom Europarddet. Dess-
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utom beslutades att en stor ungdomskampanj mot rasism, framlingsfientlig-
het, antisemitism och intolerans skall genomforas i Europarddets regi under
perioden 1994-1996.

Kommittéarbetet

Styrkommittén f6r ungdomsfrigor (CDEJ) holl under &ret sina 11:e och 12:e
méten. En huvudfriga var insatserna i Central- och Osteuropa. Ett andra
europeiskt ungdomscenter skall inréttas i Budapest. Vidare dgnade kommit-
tén sig &t uppfoljning av den 4:e ungdomsministerkonferensen (jfr ovan).

Expertkommittén om lokalt ungdomsarbete avslutade sin verksambhet
med en slutrapport.

Europeiska ungdomsfonden (EYF) och Europeiska ungdomscentret
(EYC)

Europeiska ungdomsfonden delade under &r 1993 ut 15,7 miljoner franska
franc i bidrag. Sammanlagt anordnades 120 ungdomsprojekt inom omriaden
som miljo, nord/syd, ungdomsutbyte, sociala problem etc. Dessutom dela-
des bidrag ut till de internationella ungdomsorganisationernas administra-
tion och tidningar. Totalt fick 43 publikationer eller utbildningsmaterial stéd.
I Central- och (")steuropa hélls 30 aktiviteter, finansierade genom den sér-
skilda fond som upprittats som en del av Europarddets stdd till utvecklingen
idenna del av Europa. Totalt deltog 9 552 ungdomar i aktiviteter som fonden
finansierat, varav 233 frin Sverige. Sverige bidrog med 542 464 franska franc
(3,1 %) till fondens budget. Férutom det reguljéra bidraget innefattar denna
summa ocksi ett extra bidrag.

Europeiska ungdomscentret anordnade 36 seminaricr for ungdomar, 2
ungdomsledarutbildningar, 11 sprékkurser, 2 s.k. konsultativa méten och 1
symposium. I dessa aktiviteter deltog 1 690 ungdomar, varav 79 fran Sverige.

Sedan négra &r tillbaka organiserar EYC och EYF ungdomsledarutbild-
ningar i Central- och Osteuropa. Under &r 1993 organiserades sidana kurser
i de tre baltiska linderna.

6 Halso- och sjukvérd

Styrkommittén for hélso- och sjukvird (CDSP) holl under &r 1993 tvd mo-
ten. Under &ret f6rdjupades det nordiska samarbetet inom ramen for CDSP
och pa norskt initiativ holls ett mote med de nordiska CDSP-medlemmarna,
dir bl.a. verksamheten inom Europarddet i forhéllande till vad som gors
inom andra internationella organisationer diskuterades. Pa nordiskt initiativ
pabodrjades inom kommittén en diskussion om Europarddets framtida verk-
samhet inom hilso- och sjukvardsomradet.

Arbetet inom CDSP har ocksi varit inriktat pé att finna former for en
béttre samordning och arbetsférdelning mellan frimst WHO:s regionala
verksamhet, EG:s arbete vad avser hilso- och sjukvérd och Europarddets
verksamhet inom detta omrdde. Ett gemensamt projekt kring hilsofrim-
jandec verksamhet inom skolvisendet har utarbetats och dr nu under genom-
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férande. Dessa strivanden bor fortsitta, varvid Europarddets verksamhet
inom hilso- och sjukvirden bér koncentreras till omriden med en stark
koppling till de ménskliga rittigheterna.

Kommitténs arbete priglades dven under ar 1993 starkt av tillkomsten av
nya medlemslinder/observatorer frin Central- och Osteuropa. Ett sirskilt
program, "Demosthenes”, har tillskapats for att stddja insatser inom hélso-
och sjukvirdsomradet i dessa delar av Europa.

Under &ret utarbetades rekommendationer avseende multiprofessionell
utbildning f6r hilso- och sjukvirdspersonal respektive vivnadsbanker.

Styrkommittén for bioetik (CDBI) holl under &r 1993 tv méten, Huvud-
uppgiften har varit utarbetande av forslag till konvention om bioetik. Sanno-
likt behovs ytterligare tvd moten innan forslaget till ramkonvention samt de
tvd protokollen (om samtyckesregler vid organdonation respektive om
forskning och forsok p&d minniska) finns klara.

CDBI anordnade i samband med hostmotet en konferens om “Etiska
aspekter p&d medicinsk genetik”. Programmet inneh¢ll fem teman, bl.a.
"Sekretessfrigor”, "Ar den minskliga arvsmassan patenterbar?” och
”Minskliga rittighetsaspekter”.

7 Fréagor rorande miljo och regional planering
a) Miljéfragor
Konventioner m.m.

P3 ett mote med Bernkonventionens permanenta kommitté beslots att ett
utvidgat samarbete mellan biodiversitetskonventionen och Bernkonventio-
nen skall utredas samt att antagandet av en rekommendation angéende
skydd av sotvattenfiskar skulle uppskjutas till nésta mote.

Grekland kommer, om nigra linder tar initiativet, att dras infor skilje-
nimnd. Detta som en sista mojlighet att komma till rétta med landets uppen-
bara brott mot Bernkonventionen genom att vigra att skydda ett av Medel-
havets viktigaste kldckningsomrdden f6ér havsskoldpadda.

Sverige dtog sig att ta fram en statusrapport for jarven.

Ryssland har anmdlt att man avser ansluta sig till Bernkonventionen.

Kommittéarbetet

Styrkommittén f6r miljofrdgor (CDPE) avholl ett mote i december med re-
dovisning och genomgéng av de verksamheter som pdgar. Vidare beslutades
om inriktningen av arbetet f6r dren 1994 och 1995.

P4 en allcuropeisk miljoministerkonferens i Luzern antogs den foreslagna
utvidgningen av Europarddets naturvirdsstrategi liksom utarbetandet av ett
aktionsprogram for centrala och ostra Europa. I miljoministrarnas deklara-
tion stdds det plancrade naturvardsaret 1995 och Europaridets aktiviteter
att i samarbete med Internationclla naturvdrdsunionen (IUCN), FN:s miljo-
program (UNEP), EU och intresserade lindcr fortsdtta arbetet betriffande
skyddade omraden, metodik f6r och utveckling av uthillig anvindning av
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naturresurser samt arbetet med uthéllig turism. Ar 1995 skall ministrarna
triaffas i Sofia.

P3 konferensen i Maastricht i november antogs en deklaration om upp-
byggandet av ett ekologiskt nitverk i Europa, det s.k. EECONET.

Ovrigt

Under CDPE har fem expertgrupper varit verksamma under iret. En av
dessa, angdende jord- och landskapsskydd, avslutade sitt arbete i december.
Fem s.k. Diploma-omrdden (nationalparker etc.) har fornyats och tre nya
har belonats. En ny expertgrupp for landsbygds- och naturvirdsfrigor tillsat-
tes. Sverige deltar tillsammans med 30 andra ldnder och 11 intresseorganisa-
tioner i férberedandet av det europeiska naturvardsiret 1995.

b) Regional planering

Inom Europarddets arbetsprogram finns for niarvarande ingen sirskild styr-
kommitté for sektorn regional planering. Frigor inom detta imnesomride
behandlas av fackministerkonferensen for ministrar med ansvar for regional
planering (CEMAT) och av den imbetsmannakommitté som forbereder
konferensens sessioner.

Ministerkonferensens nésta session (CEMAT 10) kommer att dga rum i
Oslo den 6-7 september 1994 under huvudtemat “Strategier for en hillbar
regional utveckling i Europa bortom r 2000”. Som férberedelse hirfor holl
dmbetsmannakommittén tv moten under ar 1993. I anslutning till ett av
dessa moten anordnades det tredje av fyra forberedande seminarier. Semi-
nariets tema var "Samarbete dver grinserna inom ramen for en uthéllig re-
gional planering i centrala Europa”. Vidare anordnade Europarddet och EU
ett gemensamt seminarium under temat “Utvecklingsperspektiv for ett
storre Europa”.

I samarbete med styrkommittén for jamstalldhet mellan kvinnor och mén
pagick under iret férberedelser for det sista seminariet infér Oslo-konferen-
sen. Statsrddet Gorel Thurdin stod som inbjudare till detta seminarium, som
sedan holls i Ornskoldsvik den 24-26 mars 1994 p3 temat “Kvinnors roll och
representation i urban och regional planering for en uthéllig utveckling”.

8 Regionala och kommunala fragor

Andrad status for kommunalkonferensen

Vid toppmétet i Wien den 8-9 oktober godkindes ett forslag om att dndra
den s.k. kommunalkonferensens (CLRAE) status. I fortséttningen kommer
kommunalkonferenscn att bendmnas kommunalkongressen. Den nya orga-
nisationen for kommunalt samarbete kommer inom Europaridet att fa
samma status som parlamentarikerférsamlingen och ministerkommittén.

Kommittéarbetet

Styrkommittén for kommunala och regionala myndigheter (CDLR) holl un-
der &r 1993 tvd méten i Strasbourg. Bland annat behandlade kommittén diir-
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vid lokala folkomrdstningar, insyn och 6ppenhet i kommunal verksambhet,
subsidiaritetsprincipens tillimpning i kommunal verksamhet, kommunal in-
delning och organisering inom storstadsomrdden. Kommittén har utgivit
oversikter 6ver den kommunala organisationen och verksamheten i flertalet
av Buroparidets medlemsstater. Vidare medverkar kommittén i samarbetet
for bistind till utvecklingen av den lokala demokratin i Central- och Ost-
europa.

Den under CDLR tillsatta sarskilda expertkommittén for frigor om kom-
munalt och regionalt samarbete ¢ver riksgrinser fortsatte sitt arbete under
ar 1993. Sverige fick under iret en mojlighet att delta i kommitténs arbete.

Ministerkonferens

En europeisk ministerkonferens genomférdes i Haag den 15-16 september.
Konferensen dgnades 3t dels storstadsfrigor, dels frigor om lokala folkom-
rostningar.

1 oktober 1994 kommer en sirskild ministerkonferens att arrangeras i
Warszawa. Syftet med denna ir att diskutera Europarddets insatser for att
stodja utvecklingen av den lokala demokratin i Central- och Osteuropa.

9 Rittsfragor

Rekommendationer

Ministerkommittén antog under ar 1993 rekommendationen R(93)7 om pri-
vatisering av allméinna foretag och tjénster.

Vidare antog ministerkommittén en rekommendation pé det straffritts-
liga omridet. Rekommendationen, R(93)6, behandlar frigor om smitto-
samma sjukdomar, inkluderande aids, inom kriminalvirden. Syftet med re-
kommendationen &r bl.a. att motverka spridningen av HIV/aids.

Kommittéarbetet

Styrkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) holl under dret sina 59:e och
60:¢ moten. Kommittén féreslog ministerkommittén att anta den nimnda
rekommendationen om privatisering av allménna féretag och tjinster.

Det sedvanliga samarbetet i rittsfrigor fortsatte, bl.a. i de expertkommit-
téer som arbetar med frigor om integritetsskydd i "datasamhillet” och i den
familjerittsliga expertkommitté som utarbetar f6rslag till en europeisk kon-
vention om barns réttigheter. Dirutover inleddes arbete i en expertkom-
mitté for processrittsliga frigor.

Folkrattskommittén (CAHDI) holl under &ret sina 5:¢ och 6:¢ méten.
CAHDI bildades ar 1991 genom att en tidigare underkommitté till CDCJ
ombildades till en kommitté direkt understilld ministerkommittén. CAHDI
skall enligt sina direktiv utbyta synpunkter pd samt utreda folkrattsliga fra-
gor pd begiran av ministerkommittén, pa begdran av CDCJ eller pi eget
initiativ. Statcrna represcnteras i CAHDI foretradesvis av utrikesministe-
riernas rittschefer.

Arbetet i CAHDI ér for nidrvarande inriktat frimst pa tvd omriden: att
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se Over statspraxis bland medlemsstaterna i olika folkréttsliga frdgor och att
tjana som forum foér en europeisk avstimning av de juridiska frdgorna inom
Forenta nationernas verksamhetsomride. Under de senaste &ren har stats-
praxis rorande statssuccessionerna till f6ljd av de stora omvilvningarna i
Central- och Osteuropa diskuterats och slutsatser dragits som kunnat liggas
till grund for den folkrittsliga rddgivningen i frigor som uppkommit med
anledning av de nya statsbildningarna.

Styrkommittén for brottsfrigor (CDPC) holl under dret sitt 42:a mote.
Vid motet behandlades den tidigare nimnda rekommendationen betraf-
fande frégor om smittosamma sjukdomar, inkluderande aids, inom kriminal-
vérden. Inom CDPC genomfors for nirvarande en 6versyn av de europeiska
konventionerna pi straffrittens omrdde. Vidare pigér utredningsarbete
bl.a. i friga om straffrittsliga tgirder till skydd f6r miljon, straffproces-
suella frigor som har samband med informationsteknologi, behandling av
ungdomsbrottslingar samt kriminalpolitik och strafflagstiftning mot bak-
grund av att Europa befinner sig i en tid av férindringar.

Ovrigt

Ett moéte med de europeiska justitieministrarna holls i Lugano, under tiden
21-22 juni. Amnet fér konferensen var “Federalism, regionalism och skyddet
av minoriteter”, Férutom ministrarna frin Europaridets medlemsstater del-

tog justitieministrarna frin bl.a. Albanien, Lettland, Ryssland, Slovakien
och Tjeckien i motet.

III Europaradets sociala utvecklingsfond

Vid arsskiftet 1993/94 var samtliga Europaridets medlemslinder utom Bul-
garien, Estland, Irland, Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien, Slovenien,
Storbritannien, Tjeckicn, Ungern och Osterrike anslutna till fonden, vars
officiella titel pa svenska dr Europarfdets fond for bosittning och regional
utveckling.

Harutover édr Heliga stolen medlem. Det dévarande Jugoslavien var asso-
cierad medlem under femérsperioden 1986-1991. Ett antal central- och Ost-
europeiska linder har visat intresse att bli nya medlemmar i fonden.

Fonden bildades ursprungligen som ett instrument i flyktingpolitiken, men
4r numera dven inriktad pa att finansiera infrastruktur-, sysselséttnings- och
bostadsbyggnadsprojckt i regioner dir sddana investeringar 4r av stort soci-
alt viarde. P4 senare tid har dven ett antal storre utbildnings- och sjukvirds-
projekt finansierats.

I syfte att stirka fondens kapitalbas och att i framtiden kunna integrera
linderna i Central- och Osteuropa i fondens verksamhet utdkades r 1991
fondens kapital mycket kraftigt. Dc central- och dsteuropeiska lindernas be-
hov kommer att stilla fonden infor storre och nya uppgifter sdvil vad géller
risktagande som projektplancring och administration.

Fonden anvinder den europeiska valutaenheten ecu i sin redovisning (1
ecu = SEK 8,85 i december 1993).

Skr. 1993/94:248

26



Medlemslindernas insatser i fonden uppgick den 31 december 1993 till
sammanlagt 1 217 miljoner ecu i form av inbetalade medel, garantiitagan-
den och vinstmedel som tilliorts enskilda medlemslinder. Hartill kommer
att fonden vid utgingen av &r 1993 hade reserver och vinstmedel pi ca 600
miljoner ecu. Till det egna kapitalet riknar fonden ocksé s.k. eviga l1&n, som
upptagits med sammanlagt 520 miljoner ecu.

Med dessa medel som bas kan fonden pé jaimforelsevis férdelaktiga villkor
ta upp 13n pd den internationella kapitalmarknaden. Linen formedlas sedan
till projekt i medlemslinderna med den inriktning som beskrivits ovan. En
liten del av utidningen sker pd speciellt fordelaktiga villkor, for ndrvarande
en procents rinta. Denna subventionerade utldning bekostas av en del av
fondens vinstmedel.

Under &r 1993 instiftade fonden ocksé ett katastrofkonto frén vilket rénte-
fria 1an kan limnas i samband med krig eller andra exceptionella hindelser.
Kontot, som forutsitter sirskild medfinansiering frén medlemslinderna, har
under aret utnyttjats for flyktingprojekt i Slovenien.

Sedan sin tillkomst och till slutet av &r 1993 har fonden finansierat projekt
i medlemslidnderna om totalt 8 666 miljoner ecu. Vid &rsskiftet utestiende
13n uppgick till 6 881 miljoner ecu, varav 63 miljoner ecu som subventione-
rade 1&n. De st6rsta lantagarna under senare ir (1982-1993) har varit Turkiet
(35 % av lanemedlen), Italien (27 %), Grekland (10 %), Cypern (10 %),
Spanien (7 %) och Portugal (5 %). Det dndamal som erhillit mest 1dn dr
bostadsbyggande, vilket fitt knappt en fjirdedel av l8nebeloppet. Hirefter
foljer 1an i samband med naturkatastrofer, infrastrukturinvesteringar samt
atgirder for flyktingar och migranter.

Fondens verksamhet har under de senaste iren expanderat kraftigt. P4
grund av uppstramade utldningsrutiner minskade dock nyutldningen under
ar 1993 och uppgick till 509 miljoner ecu.

Under de senaste &ren har vixande kritik riktats mot fonden. Denna kritik
giller dels att fonden alltmer fjdrmat sig frin sin sociala mélsittning och dels
att det forekommit allvarliga brister avsecnde fondens finansférvaltning, 13-
neverksamhet, projektuppfoljning, internadministration och samarbetskli-
mat.

En internrevision som pa styrelsens initiativ genomfordes &r 1992 bekrif-
tade misstankarna om avsevirda brister i fondens ledning och ledde under ar
1993 till att fondens hogste verkstillande tjinsteman limnade sin befattning.

Under &r 1993 har ett omfattande Gversynsarbete igéngsatts i syfte att
komma till rdtta med fondens problem. Bland annat har nya stadgar utarbe-
tats som avses trida i kraft under &r 1994. De nya stadgarna torde bidraga
till en effektivisering av verksamheten och en klarare ansvars- och rollfordel-
ning mcllan fondens styrande organ. Vidare har nya rutiner fastlagts av-
seendc fondens utléning (projektval och projektuppfoljning) samt finansfor-
valtning. I samband med att en ny ledning for fonden tilltradde i december
1993, har dven omfattande forandringar genomforts i fondens inre organisa-
tion. Ett Gvergripande mal &r att dtcrigen klart sitta den sociala mélsatt-
ningen i centrum for fondens verksamhet.

Sverige intridde i fonden &r 1977. Vir andel i fondens kapital uppgar till
ca 36 miljoner ccu, vilket motsvarar 2,96 % av medlemslindernas insatser.
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Av detta belopp har 3,9 miljoner ecu betalats in och 32,1 miljoner ecu ar ett
garantiitagande. Sverige bor betala in ytterligare 994 000 ecu fére den 1 ja-
nuari 1996. Sverige har varit pidrivande i de senaste &rens arbete att om-
orientera och sanera fondens verksamhet. Sverige har bl.a. efterstrivat att
utldningen skall f& en bittre geografisk fordelning och koncentreras till de
socialt angelégnaste projekten, att en storre andel av fondens vinst skall an-
vindas for 1an pd sirskilt fordelaktiga villkor samt att flera linder skall an-
sluta sig till fonden.

IV Ovrigt
a) Europafarmakopén

Sedan 4r 1975 har Sverige varit anslutet till Europarfdets konvention om ut-
arbetande av en europeisk farmakopé (Ph Eur). Denna innehéller kvalitets-
normer for likemedelssubstanser och vissa fardiga likemedel. Den har bin-
dande giltighet i de linder som ér anslutna till konventionen. Tjugo linder
i Visteuropa har ratificerat konventionen. Férutom dessa deltar WHO, EU
samt ytterligare &tta linder som observatérer. Bland observatérslinderna
finns Australien och Canada.

Den forsta upplagan av Europafarmakopén tridde i kraft i Sverige den 1
januari 1978. Den andra upplagan i alla dess delar tridde i kraft i medlems-
linderna den 1 juli 1987. Under &r 1993 utgavs ytterligare ett hifte (fascicule
17) av den andra upplagan med standarder och foreskrifter.

Sverige var representerat vid samtliga tre kommissionsméten under r
1993. I de ca 30 expertgrupper som forbereder och bearbetar material som
skall ingd i farmakopén, medverkade 19 svenska representanter himtade
fran statliga laboratorier, farmaceutiska fakultctcn, den farmaceutiska indu-
strin och Apoteksbolaget. De statliga laboratorierna representeras av Like-
medelsverket, Statens bakteriologiska laboratorium (SBL Vaccin AB
fr.o.m. den 1juli 1993) och Statens veterindrmedicinska anstalt. De olika ex-
perterna ansvarar for ett omfattande experimentellt forarbete pa sina re-
spektive laboratorier. Arbetet samordnas i Sverige av Svenska farmakopé-
kommittén och standardiseringsenheten vid Likemedelsverket.

Europafarmakopén har stor normgivande betydelse for likemedels kvali-
tet. Den tillimpas av Likemedelsverket och likemedelsindustrin vid regi-
strering och kontroll av lakemedel samt vid Apoteksbolagets beredning och
hantering av likemedel.

Under ar 1993 faststilldes 127 nya och reviderade monografier for infor-
ande i Europafarmakopén, vilket inncbir en 5-procentig 6kning jamfort
med &r 1992.

Ar 1993 beslutades att cn ny prioritetsomging inom Europasamarbetet
skulle pdborjas for att fi fram vilka lakemedelssubstanser, likemedelsfor-
mer och bruksfirdiga likemedel man skall arbeta med under de nirmaste
aren. For svenskt vidkommande anses den medicinska betydelsen utgéra det
viktigaste kriterict att ta hinsyn till vid prioriteringen.

Samarbetet mellan den europeiska farmakopén och representanter for
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den amerikanska (USP) och den japanska (JP) farmakopén om harmonise-
ring av de olika farmakopéernas bestimmelser fortsatte under &r 1993, och
for niarvarande arbetar man med ett antal hjilpsubstanser i likemedel dér
behovet av harmonisering anses storst. Under &r 1993 anordnades ocks3 en
internationell konferens i Verona av de tre farmakopéerna rorande harmoni-
sering av biologiskt framstillda likemedel. Europafarmakopén stod som
vird och konferensen leddes av en svensk ordférande.

Under &r 1993 fortsatte diskussionerna mellan Europafarmakopékommis-
sionen och representanter for den gemensamma marknaden, likemedels-
och kemiindustrins olika intresseorganisationer samt olika europeiska myn-
digheter om ett uttkat samarbete p3 likemedelsomriadet med tonvikt p3 att
underlitta ldkemedelskontroll och likemedels godkénnande i Europa. Den
pa prov genomforda certifieringsprocess som dessa diskussioner tidigare lett
fram till har nu utvirderats och befunnits vara mycket framgéngsrik. Den
har dirfor faststillts och kommer att drivas i Europafarmakopéns regi. Den
innebir att farmakopén kan certifiera olika foretags produkter s att de
dverensstimmer med de kvalitetskrav som specificeras i Europafarmako-
pén.

Ett nytt siitt att utarbeta monografier for Europafarmakopén som komple-
ment till de andra har startats p& prov under &r 1993. Detta innebir att origi-
naltillverkaren av en likemedelsrdvara tillsammans med det nationella far-
makopélaboratoriet utarbetar ett forslag till en monografi redan innan pa-
tenttiden for substansen gtt ut. Sverige deltar vid utarbetandet av tvi sé-
dana substansmonografier, vilka dr av stort intresse for den svenska likeme-
delsindustrin.

b) Pompidougruppen (narkotikafrdgor)

Pompidougruppen inrittades ar 1971 i huvudsak som ett forum f6r erfaren-
hetsutbyte i Vasteuropa. Initiativet togs av den ddvarande franske presiden-
ten Georges Pompidou och var ett svar pd det viaxande narkotikaproblemet
i Europa. Gruppen hade fram till ar 1980 ingen formell status men blev d3
en samarbetsgrupp inom Europarddet.

Ursprungligen hade gruppen 16 medlemmar men medlemsantalet uppgick
under &r 1993 till 25. Samarbetet omfattade de flesta visteuropeiska lin-
derna samt Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern. Andra linder i Central-
och Osteuropa inbjuds att p& ad hoc-basis delta i olika aktiviteter anordnade
av Pompidougruppen. Den svenska regeringen har stillt medel till Pompi-
dougruppens férfogande for att underldtta dessa ldnders deltagande i konfe-
renser, symposier och andra mdten anordnade av gruppen.

Arbetet i Pompidougruppen ror sivil forebyggande insatser i syfte att
minska efterfrigan pd narkotika som insatser inom kontrollpolitikens om-
rdde. Samarbetet ar saledes tvdrscktoricllt. De ministrar som ansvarar for
samordningen av narkotikafrdgor mots i princip vart tredje ar och beslutar
da om inriktningen p3 samarbetet fram till ndsta ministermote. Mellan mi-
nistermdtena sammantrider representanter f6r medlemsldnderna (s.k. per-
manenta korrespondenter) tvd ginger om dret for att besluta om konkreta
atgirder och for att rapportera om pigdende och plancrade insatser i de
olika medlemslidnderna.
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Vid ministermoétet i november 1990 antogs programmet for Pompidou-
gruppens arbete under de senaste tre ren. Bland annat framhélls dir bety-
delsen av olika férebyggande insatser fér att minska efterfrigan pd narko-
tika. Sverige deltar aktivt i det arbetet, bl.a. genom medverkan i en arbets-
grupp om massmedias roll i det drogforebyggande arbetet. Sverige medver-
kar ocksd i en arbetsgrupp om alternativ till fingelse for narkotikamissbru-
kare. Sverige deltar dven i det omfattande epidemiologiska samarbete som
pdgdr inom Pompidougruppens ram. Programmet omfattar dven samarbete
mot illegal handel med narkotika.

Inom det omradet deltar Sverige i en samarbetsgrupp for narkotikakon-
troll vid flygplatser samt kontroll av internationell handel med psykotropa
dmnen och dmnen som kan anvindas vid illegal framstillning av narkotika
(prekursorer).

Under &r 1993 utarbetades ett forslag till nytt arbetsprogram for de tre
kommande aren. Beslut fattades sedan vid ett ministerméte i februari 1994.
Det nya arbetsprogrammet betonar vikten av efterfrigedimpande insatser
och att Pompidougruppens tviirsektoriella inriktning bibehélls.

P4 initiativ av Europarédet och i samverkan med EG holls i maj 1991 i
Oslo den forsta alleuropeiska ministerkonferensen om narkotikafrigor. En
handlingsplan for uppfoljning av konferensen har utarbetats och en uppfol-
jande alleuropeisk ministerkonferens dgde rum i februari 1994.

¢) Handikappfrigor

Sverige deltar sedan &r 1986 i Europarddets kommitté f6r handikappfragor.
Arbetet bedrivs — forutom i kommitténs ordinarie moten — i expertgrupper,
varav Sverige deltar i en. Denna arbetar med frigor om Virldshélsoorgani-
sationens (WHO) internationella klassifikation for funktionshinder. Kom-
mittén har tillsatt ytterligare tvd expertgrupper, den ena arbetar med en
handbok fér att dka tillgingligheten for personer med funktionshinder och
den andra med att uppritta ett europeiskt nitverk for handikapprojekt. Fri-
gan om att 6ka kretsen av linder som deltar i kommittéas arbete har diskute-
rats. Kommitténs ordinarie méte holls i Gengve den 15-18 juni.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 maj 1994.
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkel-

spiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Lundgren, Unckel, P. Wester-
berg, Ask

Foredragande: statsridet Svensson

Regeringen beslutar skrivelse 1993/94:248 Redogorelse for verksamheten
inom Europaridets ministerkommitté under ar 1993.
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