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Offentlig upphandling

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 131 motionsyrkanden angéende offentlig upphand-
ling som har véckts under allminna motionstiden 2002 och 2003 samt 35
motionsyrkanden som har véckts under allmdnna motionstiden 2004. Motio-
nerna ror bl.a. frigor om affirsméssighet, direktupphandling, marknadsska-
deavgift, miljoméssiga hinsyn vid upphandling, antidiskrimineringsklausu-
ler och icke kommersiella hinsyn vid upphandling.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 9 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nya EG-direktiv om offentlig upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Fi216 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 17,
2002/03:Fi279 av Anders Ygeman (s) yrkandena 1-3,
2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 6,
2002/03:S£289 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 8 och 20,
2002/03:MJ376 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (bada mp)
yrkande 3,
2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 25 och 26,
2002/03:MJ487 av Jan Andersson m.fl. (c) yrkande 9,
2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 15,
2002/03:Bo319 av Carin Lundberg m.fl. (s) yrkandena 3 och 4,
2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 9,
2003/04:Fi205 av Maria Oberg och Kristina Zakrisson (bada s),
2003/04:Fi211 av Kalle Larsson m.fl. (v),
2003/04:Fi218 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkandena 1-3,
2003/04:Fi244 av Mikael Damberg och Cinnika Beiming (béda s)
yrkandena 1 och 2,
2003/04:Fi262 av Britt—-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (bédda s),
2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 17,
2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 9,
2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4,
2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 3,
2003/04:MJ399 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 39,
2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 24 och 25,
2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 15,
2003/04:MJ473 av Jan Andersson m.fl. (¢) yrkande 6,
2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 24,
2003/04:A304 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkandena 16, 18 och 19,
2003/04:Bo219 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bada mp) yrkande
4,
2004/05:Fi212 av Lennart Axelsson m.fl. (s),
2004/05:Fi241 av Goran Magnusson (s),
2004/05:Fi242 av Lars Lilja och Britta Radstrom (bada s),
2004/05:Fi244 av Anders Karlsson (s) yrkande 2,
2004/05:Fi247 av Ingegerd Saarinen och Ulf Holm (bada mp),
2004/05:U280 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 8,
2004/05:T461 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 8,
2004/05:T466 av Christer Winbéck m.fl. (fp) yrkandena 6, 14 och 16,
2004/05:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp) yrkande 8,
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2004/05:MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 40,
2004/05:MJ498 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 47,
2004/05:N393 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 25 och
2004/05:Bo251 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) yrkande 4.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

2. Upphandlingsfrigor som bereds inom Regeringskansliet

Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 3, 8-11, 13
och 16,
2002/03:Fi225 av Runar Patriksson m.fl. (fp, m, kd, c),
2002/03:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2-5,
2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp) yrkande 17,
2003/04:Fi246 av Rune Berglund och Marie Nordén (béda s),
2003/04:Fi254 av Margareta Andersson och Ingegerd Saarinen (c,
mp),
2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 3, 8-11, 13
och 16,
2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 7,
2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 7, 8 och 12,
2003/04:S0640 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 7,
2003/04:N414 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 10,
2003/04:A304 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 17,
2004/05:Fi246 av Annika Qarlsson m.fl. (¢, m, fp, kd),
2004/05:T466 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkande 7 och
2004/05:N398 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 9.

Reservation 5 (m, fp, kd, ¢)

3. Ovriga upphandlingsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Fi24 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 7,
2002/03:Fi201 av Inger Lundberg (s) yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi214 av Lennart Beijer m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12,
14 och 15,
2002/03:Fi223 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi236 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1 och 6,
2002/03:Fi240 av Nina Lundstréom (fp),
2002/03:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 6,
2002/03:Fi280 av Christina Axelsson och Laila Bjurling (bada s),
2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 9,
2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 1,



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) yrkande 21,
2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 5,
2002/03:N303 av Viviann Gerdin och Annika Qarlsson (béda c) yr-
kande 3,

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 21,
2002/03:N392 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 9,

2003/04:Fi35 av Lena Ek m.fl. (c) yrkande 3,

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,
2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 4,
2003/04:Fi220 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1 och 2,
2003/04:Fi230 av Hans Backman (fp),

2003/04:Fi231 av Christina Axelsson och Jan Emanuel Johansson
(bada s),

2003/04:Fi234 av Helene Petersson (s),

2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12,
14 och 15,

2003/04:Fi271 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (bada m),
2003/04:Fi279 av Inger Lundberg m.fl. (s),

2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 2,

2003/04:Fi286 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 6,

2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 1-3, 6, 9—11 och
13,

2003/04:So0343 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 44,
2003/04:N239 av Anna Gronlund (fp),

2003/04:N316 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1, 5 och 6,
2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 20,
2003/04:N346 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 10,
2003/04:A303 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2,

2003/04:A309 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 6,
2004/05:K386 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2,

2004/05:Fi208 av Inger Lundberg (s) yrkandena 1 och 2,
2004/05:Fi215 av Helene Petersson m.fl. (s),

2004/05:Fi225 av Maria Larsson (kd),

2004/05:Fi229 av Rigmor Stenmark (c),

2004/05:Fi239 av Johan Linander (c),

2004/05:Fi244 av Anders Karlsson (s) yrkande 1,

2004/05:Fi249 av Borje Vestlund (s),

2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4,
2004/05:S0394 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 14,
2004/05:MJ263 av Birgitta Carlsson och Lars—Ivar Ericson (bada c)
yrkande 3,

2004/05:MJ331 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c)
yrkande 4,

2004/05:N306 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (ba-
da c) yrkande 2,

2004/05:FiU9
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2004/05:N397 av Anne—Marie Pélsson m.fl. (m) yrkande 10 och
2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 10.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (fp)
Reservation 8 (kd)
Reservation 9 (c)

Stockholm den 11 november 2004

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mikael Odenberg (m), Carin
Lundberg (s), Karin Pilsdter (fp), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s),
Mats Odell (kd), Lars Backstrom (v), Agneta Ringman (s), Bo Bernhards-
son (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta
Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Cecilia Widegren (m), Jorgen Johansson
(c) och Arne Kjornsberg (s).



Utskottets overviaganden

Nya EG-direktiv om offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

I flera motioner foreslas ett antal &ndringar i lagen om offentlig

upphandling. Dessa dndringar omfattas av de nya EG-direktiven.

Med hénvisning till padgaende utredningsarbete med att implemen-

tera direktiven fOreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Motionerna

Artalen anges endast for motioner som vickts under allminna motionsti-
den 2002 och 2003.

Affdrsmdssighet m.m.

I motion 2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 6 samt i motion
2003/04:Fi283 yrkande 9 anfor motiondrerna att i lagen om offentlig upp-
handling (LOU) boér inforas de fem grundldggande principerna i den
europeiska gemenskapens lagstiftning om offentlig upphandling. Motio-
ndrerna anfor att for att effektivt och trovirdigt kunna anvidnda den 6ppna
marknadsekonomin som medel for en fredligare och sékrare vérld maéste
Sverige forbdttra den egna lagstiftningen och efterlevnaden av styrande
principer for marknadsekonomin och lagstiftning. Principerna for den offent-
liga upphandlingen bor darfor inforas i den svenska lagstiftningen. Kristde-
mokraterna begér 1 motion 2002/03:N395 yrkande 15, i motion 2003/04:
N412 yrkande 24 samt i motion N393 yrkande 25 att LOU éndras i syfte
att forverkliga principerna om affirsméissighet, konkurrens och icke-diskri-
minering.

I motion 2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 9 anfor
motiondrerna att stora effektiviseringar dr mojliga genom en effektivare
upphandling. Motiondrerna vill dirfor strama upp tillimpningen av LOU
och géra kommunernas upphandling mer affarsmissig. I motion Fi242 av
Lars Lilja och Britta Radstrom (bdda s) anfor motiondrerna att offentliga
upphandlare méste bli béttre pa att folja upp resultaten av entreprenader och
andra upphandlingar fran kvalitetssynpunkt.

I motion 2003/04:4304 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 18 anfors att
begreppet “affarsméssighet” dr en svensk uppfinning och bdr utmonstras ur
LOU. Detta begrepp sndvar in villkoren till att bli rent foretagsekono-
miska. Detta passar séllsynt illa d& malet med offentlig verksamhet i
huvudsak &r socialt.

2004/05:FiU9
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Miljohdnsyn och socialahdnsyn vid upphandling

Kristdemokraterna begér i motionerna 2002/03:MJ432 (yrkandena 25 och
26), 2003/04:MJ399 (yrkande 39) samt i 2003/04:MJ400 (yrkandena 24
och 25) att regeringen i EU verkar for att direktiven for offentlig upphand-
ling ska medge mojligheter att stilla hdga krav pa miljohénsyn.

I motion 2002/03:Fi216 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) yrkandena 1
och 2 papekar motiondrerna att det i flera ar har diskuterats hur miljokrav
och andra krav pé ekologisk héllbarhet kan stillas vid offentlig upphand-
ling. Det stora problemet har hittills varit att miljokrav enligt EU:s regler
ansetts strida mot principen om att foretag inte far diskrimineras. Enligt ett
beslut frain EG-domstolen under hésten 2002 far numera dven miljén och
samhdllsnyttan vara avgorande kriterier vid offentlig upphandling, vilket
talar for en revidering av den svenska lagen. Motsvarande yrkanden fram-
fors i motion 2002/03:MJ376 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (bada
mp) yrkande 3. Motiondrerna anfor bl.a. att rddslan att gora fel och att
eventuellt drabbas av ekonomiska sanktioner frdn EU gor att man inte gér
sé langt som man skulle vilja. Mojligheten att stilla krav vid upphandling
dr i manga fall mycket stdrre 4n vad kommunerna tror.

I motion 2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 17 samt
i motion 2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 17 begir
motiondrerna att bestimmelser tas fram som innebér att arbetsmarknadspoli-
tiska, sociala och miljoméssiga krav pa olika foretags verksamhet regleras
i sdrskild lagstiftning.

I motion 2002/03:MJ487 av Jan Andersson m.fl. (c¢) yrkande 9 samt i
motion 2003/04:MJ473 av Jan Andersson m.fl. (c) yrkande 6 anfér motio-
ndren att det dr viktigt att EU:s upphandlingsregler for livsmedel mojlig-
gor att produktionsmetoder kring djur- och miljdomsorg far beaktas.

I motion 2002/03:Bo319 av Carin Lundberg m.fl. (s) yrkandena 3 och 4
anfor motiondrerna att bestimmelserna for offentlig upphandling bor tydlig-
gora upphandlarnas skyldighet att beakta miljoegenskaper hos byggmate-
rial. Lagen bor ocksa enligt motiondrerna kompletteras med krav pa
livscykel- och livskostnadsanalyser for material och metoder. Liknande syn-
punkter fors fram i motion MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp) yrkande 8.
Motionérerna framhéller att det vid statlig offentlig upphandling av trdvaru-
produkter ska stéllas krav pd FSC-mirkning!.

I motion 2003/04:Fi218 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkandena 1-3
anfor motionédrerna att statliga foretag och myndigheter ska bli foredomen
1 att stdlla hoga miljokrav, samt att statliga foretag och myndigheter i moj-
ligaste mén ska upphandla enligt de produktkrav som tagits fram av EKU-
delegationen?. Motsvarande yrkanden framférs i motion U280 av Lotta
Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 8.

! Forest Stewardship Council (FSC) &r en internationell medlemsorganisation. Mérkning
i enlighet med FSC:s bestdimmelser innebdr bla. att foretag driver ett miljdanpassat
skogsbruk i overensstimmelse med géillande lagar.

2 Delegationen for ekologiskt anpassad upphandling.
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I motion 2003/04:Bo219 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bdda mp)
yrkande 4 anfors att for att komma till rdtta med en del buller bor det vara
mojligt att kunna stdlla krav pa t.ex. en flikt att den har lag bullerniva. I
motion Bo251 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) yrkande 4 framférs motsva-
rande yrkanden.

I motion 2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 15
begér motiondrerna att det vid all offentlig upphandling ska stdllas krav pa
fordon och arbetsmaskiner att de ska vara miljoanpassade. Motiondrerna
anfor vidare att information till kommuner om mojligheter att stélla klimat-
relaterade krav i upphandling bor forbéttras.

I motion Fi2l2 av Lennart Axelsson m.fl. (s) anfor motiondrerna att
regeringen bor ta ett initiativ for att stimulera till ett 6kat anvéindande av
rattvisemarkta produkter nér det géller offentliga myndigheter.

I motion Fi247 av Ingegerd Saarinen och Ulf Holm (bada mp) anfor
motiondrerna att det krévs stora informationsinsatser om mdjligheten till
offentlig upphandling med sociala kriterier. Motiondrerna papekar att manga
tror att det dr olika EU-regler som gor det omdjligt med t.ex. positiva sér-
regler for icke vinstdrivande sociala foretag. Detta stimmer inte enligt
motiondrerna. I flera EU-ldnder, t.ex. Spanien och Italien, finns positiv sér-
lagstiftning inom skatteomradet som gynnar socialt foretagande.

I motion T461 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 8 anfor motiona-
rerna att regeringen bor verka for att stirka miljohdnsynen och hinsyn till
transporter i EU:s regler for offentlig upphandling. Motiondrerna anfor att
kommuner, landsting och statliga myndigheter bor anvinda miljovanliga
fordon i storsta mojliga utstrickning. Miljokrav bor vara en viktig del i
offentlig upphandling. I motion MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd)
yrkande 40 anfor motionérerna att frigan om gentekniskt modifierade livs-
medel inte far bli en fraga som bara angar den nationella politiken. Det
maste finnas mdjligheter att i den kommunala upphandlingen aktivt kunna
vilja ekologiska alternativ for att pa det séttet sikerstdlla behovet av sikra
livsmedel. Liknande synpunkter fors fram av Kristdemokraterna i motion
MJ498 yrkande 47.

Miljopartiet de grona anfor i motion 2002/03:Sf289 (yrkandena 8 och 20)
att de lange har drivit kravet att tydliga och obligatoriska antidiskriminerings-
klausuler ska inforas i alla offentliga upphandlingar. Motionérerna foreslar
vidare att foretag som &r domda for diskriminering genom klausuler ska fa
sina offentliga avtal upplosta. I motion 2003/04:Fi211 av Kalle Larsson
m.fl. (v) anfor motiondrerna att regeringen bor verka for bred anvindning
av antidiskrimineringsklausuler. Ndmnden for offentlig upphandling (NOU),
har pa regeringens uppdrag tagit fram exempel pé antidiskrimineringsklau-
suler. Forslaget fran NOU har dock givits en sddan utformning att det ndstan
saknar innehall. Motionédrerna papekar att de internationella erfarenheterna
av antidiskrimineringsklausuler kan utgéra ett mycket verkningsfullt medel
att bekdmpa diskriminering grundad pé kon, etnisk tillhorighet, sexuell ligg-
ning eller funktionshinder. Tvartemot vad som tidigare gjorts gillande fran
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en del héll lagger EG-ritten inga hinder i vigen mot anvindande av sddana
klausuler. Inte heller utgér intern svensk ritt ndgot hinder for anvindande
av antidiskrimineringsklausuler. Motiondrerna anfor att regeringen genom
regleringsbrev och pa andra lampliga sétt bor verka for att antidiskrimine-
ringsklausuler far ett brett anvindningsomrade inom den statliga offentliga
upphandlingen.

ILO-konventionen nr 94 m.m.

Under 1990-talet har frdgan aktualiserats om en svensk anslutning till
ILO:s konvention nr 94 om arbetsklausuler i kontrakt dér offentlig myndig-
het &r part.

I motion 2002/03:Fi279 av Anders Ygeman (s) yrkandena 1-3 begir
motiondren att kollektivavtalsbdrande fackforening ska ha ritt att yttra sig
over underlaget vid en offentlig upphandling och att det infors en lagstift-
ning liknande den danska vad giller offentlig upphandling sa att krav pa
kollektivavtal kan stéllas. Liknande synpunkter fors fram i motion 2003/04:
Fi262 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (bada s). I motionerna
2003/04:Fi205 av Maria Oberg och Kristina Zakrisson (bada s) och
2003/04:Fi244 av Mikael Damberg och Cinnika Beiming (bada s) yrkande
1 anfor motiondrerna att det pdgar férhandlingar inom EU om ett EG-direk-
tiv om offentlig upphandling. De papekar att det &r angeldget att Sverige
lyfter fram ILO:s konvention 94 s att man i framtiden kan aberopa den vid
upphandling. I motion Fi244 av Anders Karlsson (s) yrkande 2 anfor motio-
ndrerna att Sverige bor ratificera ILO-konventionen nr 94. Det skulle
innebdra att offentliga myndigheter vid upphandling av varor och tjénster
som utfors i Sverige ska garantera anstdndiga arbets- och anstillningsvill-
kor. I motion 2003/04:4304 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkandena 16 och
19 begir motiondrerna att upphandlingslagen ska &ndras s& att upphand-
lande enhet kan krdva kollektivavtal. Vidare anser motiondrerna att Sve-
rige bor ratificera ILO:s konvention nr 94.

Elektroniska auktioner m.m.

I motion 2003/04:Fi296 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) yrkande 4 anfér motio-
ndrerna att de nya upphandlingsdirektiven innebér att man kan anvinda sig
av elektroniska auktioner. Det kan enligt motionérerna bidra till 6kad kon-
kurrens och transparens och ddrmed bor lagen om offentlig upphandling
mojliggora elektroniska auktioner. Motionédrerna anfor slutligen att genom
att arbeta langsiktigt och utveckla tydliga spelregler kan nédvéindiga forénd-
ringar genomforas pa ett kostnadseffektivt, arbetsbesparande sétt som gyn-
nar den offentliga handeln. Det behdvs mer av konkurrens och goda
spelregler och mindre av onddigt krangel. 1 motion 2003/04:T561 av Eva
Flyborg m.fl. (fp) yrkande 3 anfor motiondrerna att det bor tas fram en
nationell standard for att underlétta anvindningen av elektronisk offentlig
upphandling. I motion T466 av Christer Winbiack m.fl. (fp) yrkandena 6, 14
och 16 fors fram liknande yrkanden.
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I motion Fi241 av Goéran Magnusson (s) anfér motiondren att i arets
regeringsforklaring angavs att det gors en Oversyn av lagen om offentlig
upphandling. Motionéren papekar att ett omrade som sérskilt bor belysas ar
svarigheterna att pa allvar konkurrera om en upphandling f6r de manga
ideella och frivilliga organisationer som svarar for viktiga delar av vélfards-
arbetet.

Pagaende utredningsarbete m.m.

Tidigare utredningsarbete

1998 tillkallades en sérskild utredare med uppgift att se dver organisatio-
nen av Ndmnden for offentlig upphandling. Utredningen 6vergick i maj
1999 till en parlamentarisk kommitté. Upphandlingskommittén, ldmnade i
ett delbetdnkande Effektivare offentlig upphandling — For fortsatt vélfard,
trygghet och tillvixt (SOU 1999:139), vissa forslag till dndringar betréf-
fande framfor allt rdttsmedlen och tillsynsfunktionen. En del av de forslag
som ldmnades i delbetinkandet har resulterat i dndringar i LOU, bl.a. krav
pa annonsering i elektronisk databas vid anbudsinfordran och ansdknings-
inbjudan samt regler om urvalsupphandling.

I slutbetdnkandet Mera vérde for pengarna (SOU 2001:31) ldamnade kom-
mittén forslag bl.a. betrdffande kop mellan en kommun och ett kommunalt
foretag, krav pa att verksambhet inte bedrivs i vinstsyfte, kundvalssystem och
s.k. avknoppning. Kommittén utredde innebérden av huvudregeln om affars-
maéssighet och gjorde bedémningen att LOU trots huvudregeln medger att
upphandlande enheter tar vissa sambhéllspolitiska hidnsyn vid offentlig upp-
handling och att regeln inte bor éndras.

Regeringen delade kommitténs bedémning att huvudregeln om affarsmés-
sighet ska kvarstd i oforindrat skick (prop. 2001/02:142 s. 40). Ovriga frigor
bereds vidare inom Regeringskansliet.

Nya EG-direktiv om offentlig upphandling

Kommissionen beslutade 2004 om tvd nya upphandlingsdirektiv. De tva
direktiven dr 2004/14/EG om samordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjénster (den klassiska sektorn)
och 2004/17/EG om samordning av forfarandena vid upphandling pd omré-
dena vatten, energi, transporter och posttjénster (forsorjningssektorn). Med-
lemsstaterna ska ha genomfort direktiven senast 21 ménader efter det att de
har tritt i kraft (dvs. nir de annonserats i Europeiska unionens officiella
tidning).

Den svenska stdndpunkten i EU arbetet med de nya direktiven har fram-
for allt varit inriktad pa att tydliggéra hur och i vilken utstrackning
miljohénsyn och sociala hiansyn kan integreras i offentlig upphandling.

De tre direktiven for den klassiska sektorn har sammanforts till ett direk-
tiv. Direktivet for forsorjningssektorerna ges ett dndrat tillimpningsomrade
genom att det inte lingre géller for telekommunikationssektorn. Daremot
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fors posttjénster in som en ny sektor. Det har gjorts redaktionella &nd-
ringar i syfte att gora de nya direktiven mer léttlista. De har omstrukture-
rats pa ett sitt som mer kronologiskt foljer upphandlingsprocessen och varje
artikel har forsetts med en egen rubrik.

Nyheter

Ett helt nytt forfarande infors inom den klassiska sektorn, s.k. konkurrens-
praglad dialog. Forfarandet far anvéndas i de fall det inte dr mdjligt att i de
tekniska specifikationerna ange vad som krévs for att tillgodose den upphand-
lande enhetens behov. Forfarandet innefattar i huvudsak annonsering med
angivande av enhetens behov, kvalificering av sokandena och efter avslu-
tad dialog, infordrande av anbud och utvérdering. Vidare infors bestimmel-
ser om

— elektroniska auktioner
— s. k. dynamiska inkdpssystem.

Bestimmelser om konkurrenspriglad dialog, elektroniska auktioner och
dynamiska inkdpssystem &r inte obligatoriska att genomfora i nationell lag-
stiftning. Medlemsstaterna kan séledes vilja att avsta fran att inféra dem.

Rdttsmedelsdirektiven

Det finns tva direktiv om rittsmedel vid vertrddelser av reglerna om offent-
lig upphandling och upphandling inom f{orsorjningssektorerna, 89/665/
EEG respektive 92/13/EEG (rattsmedelsdirektiven).

De sikerstiller att varje potentiell leverantér som anser sig ha lidit skada
pa grund av ett beslut som den upphandlande myndigheten eller upphand-
lande enheten fattat i strid med bestimmelserna om upphandling kan begira
overprovning av beslutet eller skadestind. EG-kommissionen har inlett en
oversyn av direktiven.

Ny utredning

Regeringen beslutade i april 2004 att tillkalla en sérskild utredare (dir.
2004:47) med uppdrag att ldmna forslag till hur de tvd nya EG-direktiven
om offentlig upphandling ska genomforas i svensk ratt.

Utredaren ska limna de forfattningsforslag som dr nodvéndiga och sér-
skilt overviga den lagtekniska utformning som de nya direktivens utform-
ning foranleder. Vidare ska utredaren ta stéllning till om de bestdimmelser,
som enligt direktiven inte dr obligatoriska for medlemsstaterna att genom-
fora, ska inforas i lagen.

Utredarens dvervdganden och forslag ska priglas av direktivens grund-
liggande ekonomiska syfte. Dock ska utredaren sérskilt beakta miljohdn-
syn och sociala hdnsyn pa sé sitt att integrationen av siddana hidnsyn vil
aterspeglas i forslagen.
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Utredaren ska vidare foresla dndringar i nuvarande 6 kap. LOU betréf-
fande sddana bestimmelser som dr uppbyggda efter en regel 6ver troskel-
vérdena.

Huvudregeln om affirsméssighet har, som ndmnts ovan, utretts av
Upphandlingskommittén, men kommittén foreslog ingen &ndring. Reger-
ingen och riksdagen delade kommitténs instéllning (prop. 2001/02:142 och
bet. 2001/02:FiU12). De nya direktiven innehdller en bestimmelse som
uttryckligen anger att likabehandlings-, icke-diskriminerings- och &ppen-
hetsprinciperna ska beaktas. Utredaren ska Overvdga om regeln om affirs-
méssighet bor éndras eller ersdttas av den nya bestdmmelsen, dock med den
utgéngspunkten att det ska vara mdjligt att ta miljohdnsyn och sociala héin-
syn vid tilldelning av kontrakt.

Under 1990-talet har fragan aktualiserats om en svensk anslutning till
ILO:s konvention nr 94 om arbetsklausuler i kontrakt dir offentlig myndig-
het ar part. Frdgan om de nya direktivens forenlighet med konvention nr 94
ska utredningen behandla senare. Till den fragan avser regeringen att ater-
komma genom tilldggsdirektiv.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2005. Overviigandena och
eventuella forslag i fraga om konkurrenspréglad dialog, elektroniska auktio-
ner och dynamiska inkdpssystem far dock redovisas senast den 1 juni 2005.

Finansutskottets stallningstagande

Grundprincipen i lagen om offentlig upphandling dr att upphandling ska
goras med utnyttjande av de konkurrensmojligheter som finns och genom-
foras affdrsméssigt. Bestimmelserna i EG-fordraget och bestimmelser i den
s.k. sekundirritten, t.ex. i skilda EG-direktiv, giller som svensk rétt i och
med att de grundlidggande fordragen inforlivades med svensk ritt genom
lagen med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Bestdmmelserna géller med den effekt de har enligt EG-ritten. Nagon ytter-
ligare atgérd for att inforliva bestimmelserna i EG-fordraget eller grundlag-
gande EG-rittsliga principer &r inte nddvindig. Direktivbestimmelserna har
genomforts genom LOU (jfr NJA 1998 s. 873).

Utskottet har senast i betdnkande 2001/02:FiU12 behandlat motionsyrkan-
den om att inforliva de grundldggande EG-rittsliga principerna. Utskottet
uttalade bl.a. att det skulle vara frimmande att i LOU ange att de grundldg-
gande principerna ska gélla vid tillimpning av lagen. En hinvisning till t.ex.
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, Oppenhet, forutsebar-
het skulle vidare inte innebédra ett fortydligande av mdjligheten att vid
offentlig upphandling ta sociala eller arbetsmarknadspolitiska hinsyn eller
miljohdnsyn, eftersom sddana hinsyn, med undantag fran principerna om
icke-diskriminering och likabehandling, har sin grund i andra &n de ndmnda
principerna. Utskottet ansdg vidare i likhet med regeringen att det inte
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behovdes ndgon ytterligare atgdrd for att inforliva bestimmelserna i EG-
fordraget eller de grundliggande EG-rittsliga principerna. De déa aktuella
motionerna avstyrktes.

I den ovan ndmnda utredningens direktiv anges att de nya EG-direkti-
ven innehéller en bestimmelse som uttryckligen anger att likabehandlings-,
icke-diskriminerings- och &ppenhetsprinciperna ska beaktas. Utredaren ska
overvdga om huvudregeln om affarsmissighet bor éndras eller erséttas av
ny bestimmelse, dock med den utgangspunkten att det ska vara mojligt att
ta miljohdnsyn och sociala hénsyn vid tilldelning av kontrakt i enlighet med
vad som anges i de nya direktiven.

I 2004 ars ekonomiska vérpropositions finansplan anfér regeringen bl.a.
fo6ljande: De nya EG-direktiven dr pd manga omraden en stor svensk fram-
gang. De ger till exempel 6kade mojligheter att stdlla harda miljokrav i
offentliga upphandlingar och sld vakt om de mdjligheter som finns att ta
hénsyn till sociala faktorer. Av olika artiklar i de nya EG-direktiven om
offentlig upphandling framgar att det finns mdgjligheter att beakta miljoa-
spekter.

I den inledningsvis ndmnda utredningens direktiv anges att utredningens
overvidganden och forslag ska préiglas av EG-direktivens grundldggande
ekonomiska syften. Utredningen ska dock sdrskilt beakta att Sverige i arbe-
tet med att ta fram direktiven haft stindpunkten att miljohénsyn och sociala
hidnsyn ska integreras. Detta innebédr att dessa hénsyn ska aterspeglas i
utredningens foreslag.

Kommissionen har i slutet av oktober 2004 presenterat en Handbook on
Environmental Public Procurement — Buying green! (18.8.2004 SEC
(2004) 1050).

For att ge upphandlande enheter ledning avseende vilken typ av kon-
traktsvillkor som kan anvéndas i kontrakt som tilldelas i offentlig upphand-
ling gav regeringen Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) i uppdrag
att ta fram exempel pa antidiskrimineringsklausuler. Det giller exempel pa
villkor for att frimja likabehandling oavsett kon, hudférg eller sexuell ligg-
ning. NOU har gjort en utvdrdering av anvindningen av antidiskrimine-
ringsklausuler i upphandlingskontrakt. An si linge #r det ett fital
upphandlande enheter som anvinder antidiskrimineringsklausuler. De upp-
handlande enheterna visar dock en vilja till att anvdnda antidiskriminerings-
klausuler. Anvindningen har 6kat nagot sedan ar 2003 och majoriteten av
de upphandlande enheter som i dag inte anvénder sig av antidiskrimine-
ringsklausuler har for avsikt att borja anvinda dem. I budgetpropositionen
for 2005 foreslar regeringen att Namnden for offentlig upphandlings anslag
for 2005 ska okas engangsvis med 350 000 kr for att bl.a. finansiera infor-
mationsinsatser avseende antidiskrimineringsklausuler m.m.

Under 1990-talet har fragan aktualiserats om en svensk anslutning till
ILO:s konvention nr 94 om arbetsklausuler i kontrakt dér offentlig myndig-
het &r part. ILO-kommittén uppdrog at en sérskild utredare att granska
Sveriges mojligheter att ratificera konventionen mot bakgrund av gillande
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EG-rittsliga reglering betrdffande offentlig upphandling. Utredaren redovi-
sade sitt uppdrag i maj 1996 och hinvisade dirvid bl.a. till pagidende
diskussioner inom EU. Av ovan nimnda kommittédirektiv framgar att fra-
gan om direktiven &r forenliga med ILO:s konvention nr 94 inte ska beréras
nu utan regeringen avser att aterkomma i denna fraga med tilliggsdirektiv
till utredningen.

Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat frdn Finansdepartementet kom-
mer regeringen att ldmna en proposition till riksdagen under hdsten 2005
med anledning av de forslag som utredningen kommer att ta upp i sitt del-
beténkande.

Med hénvisning till att de fragor som tas upp i motionerna ar foremal for
utredning och att en proposition ska ldmnas till riksdagen under hosten 2005
avstyrker utskottet motionerna 2002/03:Fi216 yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi218 (m) yrkande 17, 2002/03:Fi279 (s) yrkandena 1-3,
2002/03:Fi285 (kd) yrkande 6, 2002/03:Sf289 (mp) yrkandena 8 och 20,
2002/03:MJ376 (mp) yrkande 3, 2002/03:MJ432 (kd) yrkandena 25 och 26,
2002/03:MJ487 (c) yrkande 9, 2002/03:N395 (kd) yrkande 15,
2002/03:Bo319 (s) yrkandena 3 och 4, 2003/04:Fi33 (m) yrkande 9, 2003/04:
Fi205 (s), 2003/04:Fi211 (v), 2003/04:Fi218 (mp) yrkandena 1-3, 2003/04:
Fi244 (s) yrkandena 1 och 2, 2003/04:Fi262 (s), 2003/04:Fi268 (m) yrkande
17, 2003/04:Fi283 (kd) yrkande 9, 2003/04:Fi296 (fp) yrkande 4,
2003/04:T561 (fp) yrkande 3, 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 39,
2003/04:MJ400 (kd) yrkandena 25 och 25, 2003/04:MJ401 (mp) yrkande
15, 2003/04:MJ473 (c) yrkande 6, 2003/04:N412 (kd) yrkande 24, 2003/04:
A304 (v) yrkandena 16, 18 och 19, 2003/04:B0o219 (mp) yrkande 4, Fi212
(s), Fi241 (s), Fi242 (s), Fi244 (s) yrkande 2, Fi247 (mp), U280 (mp)
yrkande 8, T461 (kd) yrkande 8, T466 (fp) yrkandena 6, 14 och 16, MJ434
(mp) yrkande 8, MJ497 (kd) yrkande 40, MJ498 (kd) yrkande 47, N393
(kd) yrkande 25 och Bo251 (mp) yrkande 4.

Upphandlingsfragor som bereds inom
Regeringskansliet

Utskottets forslag i korthet
Regeringen bereder for nédrvarande forslagen frdn Upphandlings-
kommittén om bl.a. direktupphandling, marknadsskadeavgift,
kundvalssystem och avknoppning. Motioner som tar upp dessa
fragor avstyrks med hénvisning till detta.

Jamfor reservation 5 (m, fp, kd, ¢).
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Motionerna

Direktupphandling, lagt virde

I motion 2002/03:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 3 och 4 samt
i motion 2003/04:Fi296 yrkande 12 papekar motiondrerna att enligt en
undersdkning bland flera kommunala bolag, saknar inte mindre &n 42 % en
dokumenterad policy for hur upphandling ska genomf6ras. Motiondrerna
anfor att skriftliga riktlinjer dr viktiga for hur man bl.a. ska forhélla sig till
direktupphandlingar. Motiondrerna anfor att det saknas regler om krav péa
dokumentation kring direktupphandling och enligt LOU omfattas inte denna
upphandlingsform av kravet pa anbud, utan enheten ska vid behov fast-
stdlla riktlinjer. Motiondrerna anser att en definition av lagt vérde till 5
prisbasbelopp &r rimlig. Motiondrerna anser dock att detta ska innefatta ett
krav pa dokumentation i syfte att mojliggora for revisionen att granska upp-
handlingarna. I motion T466 av Christer Winbédck m.fl. (fp) yrkande 7 anfor
motiondrerna att regler for upphandlingar under EU:s troskelviarden bor for-
enklas.

Sanktioner, marknadsskadeavgift

I motion 2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 8 samt i
motion 2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 8 begir
motiondrerna att en sanktionsmgjlighet (marknadsskadeavgift) infors i lagen
om offentlig upphandling for att forbéttra tillsynsfunktionen. Motionérerna
pépekar att Namnden for offentlig upphandling i en utredning har visat att
skérpta regler for offentlig upphandling och forbéttrade sanktionsmdjlighe-
ter mot dem som bryter mot lagen kan spara dver 20 miljarder skattekro-
nor per ar.

I motion 2002/03:Fi225 av Runar Patriksson m.fl. (fp, m, kd, ¢) pépe-
kar motiondrerna att det dr val utrett att det finns betydande brister i den
offentliga upphandlingen. Motiondrerna anfér att Upphandlingskommittén
har utrett och forslagen har remissbehandlats och fétt ett gott mottagande.
Motionérerna papekar att regeringen nyligen har tillsatt en ny utredning och
att det &r ténkbart att frigan om en forbattrad tillsyn kommer att behandlas
dven i denna utredning. Motiondrerna anfor att eftersom det redan finns
forslag som &r vél genomarbetade och remissbehandlade, finns det inte
anledning av avvakta den nya utredningen. Motiondrerna anser dirfor att
det dr dags for regeringen att ta ett samlat grepp om den offentliga upp-
handlingen. Motsvarande yrkanden framfors i motionerna Fi246 av Annika
Qarlsson m.fl. (¢, m, fp, kd) och i N398 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande
9. 1 motion 2002/03:Fi271 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) yrkande 5 samt i
motion 2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 8 anfér motio-
ndrerna att en marknadsskadeavgift bor inféras i LOU. Motionérerna péape-
kar att syftet dr att forebygga den skada som otillaten direktupphandling
eller annat otillborligt beteende kan fora med sig. [ motion 2002/03:N396
av Ingegerd Saarinen (mp) yrkande 17 samt i motion 2003/04:N414 av
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Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 10 anfér motiondrerna att det ska
inforas utdkade mojligheter att kunna beivra kommuners allvarliga overtra-
delser mot reglerna i lagen om offentlig upphandling. Det behdvs ndgon
form av sanktionsmojlighet. Motiondrerna papekar att sanktionen ska vara
reserverad for allvarligare regelovertriddelser. Syftet med sanktionen é&r att
forebygga den skada som en otilliten direktupphandling kan fora med sig.
1 motion 2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 7 anfor motio-
nérerna att den kritik som framforts mot upphandlande enheter som inte
foljer bestimmelserna i LOU inte i nagot fall lett till ndgon rattslig atgérd
enligt lagens bestimmelser. En forklaring kan vara att skadestandsreglerna
i LOU 1 princip ar obefintliga. Pafoljdsreglerna och skadestdndsbeloppen
vid brott mot LOU bor dérfor enligt motiondrerna ses 6ver med sikte pa att
bli kénnbara och s verkningsfulla att intentionerna i LOU efterlevs i bade
stat och kommuner.

Talerditt

Talerdtt innebdr att en leverantor har rétt att fa ett beslut i en upphandling
provat av domstol, dvs. att leverantoren har ritt att klaga.

I motion 2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 9 samt i
motion 2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 9 anser motio-
ndrerna att branschorganisationer dven ska ges talerétt i upphandlingsmal.
Motsvarande yrkande framfors i motion 2002/03:Fi271 av Karin Pilsiter
m.fl. (fp) yrkande 2 och i motion 2003/04:Fi296 av Karin Pilsiter m.fl. (fp)
yrkande 7.

Avknoppning

I motionerna 2002/03:Fi218 och 2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl.
(m) yrkandena 13 och 16 anfor motiondrerna att upphandlingsregler kan
forhindra en 6kad konkurrens genom att forsvara avknoppningar inom t.ex.
hilso- och sjukvardsomradena. Motionédrerna anfor att denna typ av tjéns-
ter bor kunna undantas fran LOU:s regler om troskelvirden. 1 motion
2003/04:Fi246 av Rune Berglund och Marie Nordén (bada s) och i motion
2003/04:Fi254 av Margareta Andersson (c) och Ingegerd Saarinen (mp)
anfor motiondrerna att for kvaliteten och méangfalden i utbudet av vard- och
omsorgstjanster m.m. skulle det vara mycket positivt om LOU komplette-
rades med regler om positiv sdrbehandling som Upphandlingskommittén
foreslog. Kristdemokraterna pépekar i motion 2003/04:50640 yrkande 7 att
LOU inte alltid passar i tjanstesektorn. Det giller till exempel da vardper-
sonal vill “knoppa av” och driva verksamhet i egen regi. Motiondrerna
foreslar att hilso- och sjukvérdsverksamhet regleras i ett sirskilt regelverk
for upphandling av hélso- och sjukvardstjénster.
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Kundvalssystem

Kundvalsystem dr en alternativ driftform for kommuner. Det innebér att
kommunen inbjuder privata utforare att pa lika villkor konkurrera med kom-
munens egenregiverksamhet. Den som har ritt till en viss service far en
”check” av kommunen och har ritt att fritt vélja mellan kommunala och
auktoriserade privata utforare.

I motionerna 2002/03:Fi218 samt 2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt
m.fl. (m) yrkande 3 anfor motiondrerna att LOU bdr dndras for att tydlig-
gora att s.k. kundvalssystem inte omfattas av kravet pa offentlig upphand-
ling. I motion 2003/04:4304 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 17 anfors
att medbestimmandelagen och lagen om offentlig upphandling bor ses ver
angdende kundvalsmodeller m.m.

Skadestdnd och preskription

I motion 2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 10 och
11 samt i motion 2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena
10 och 11 anser motiondrerna att mdjligheterna for en forfordelad leveran-
tor att erhélla skadestand bor forbédttras och att preskriptionstiden bor
forlingas  till tva 4r. Motiondrerna papekar att de stoder
Upphandlingskommitténs forslag pa dessa punkter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har senast i betdnkande 2001/02:FiU12 behandlat motionsyrkan-
den om direktupphandling. Utskottet avstyrkte regeringens forslag om att
direktupphandling ska medges nir upphandlingens vérde understiger fem
prisbasbelopp. Utskottet ansag att effekterna av en faststilld grins for
direktupphandling behdvde analyseras ytterligare.

Regeringen uppdrog darfor 2002 at Statskontoret att géra en bedomning
av vilka konsekvenser ett forslag om en faststélld grians for direktupphand-
ling kan fa for sma foretags villkor. I sin rapport — En faststélld grins for
direktupphandling — konsekvenser for sma foretag, (2002:25) — konstaterar
Statskontoret att direktupphandling ska medges nédr upphandlingens vérde
understiger fyra prisbasbelopp. Forslaget bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet har senast i betdnkande 2001/02:FiU12 behandlat motionsyr-
kanden om sanktioner. Utskottet uttalade bl.a. foljande: I propositionen
1999/2000:128 Offentlig upphandling i informationssamhéllet angav reger-
ingen att ndr det géller bl.a. sanktionssystemets ndrmare utformning och
frdgan om talerdtt i s.k. dverprovningsmal vécktes vissa fradgor av remissin-
stanserna vid behandling av kommitténs forslag om marknadsskadeavgift i
delbetinkandet. Upphandlingskommitténs forslag bereds vidare inom
Regeringskansliet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I 2004 ars ekonomiska vérpropositions finansplan anfor regeringen bl.a.
foljande: Ett problem inom offentlig upphandling &r hur man ska hantera
de offentliga aktdrer som inte genomfor en upphandling pa ritt séitt. Upphand-
lingskommittén foreslog att det skulle inféras en marknadsskadeavgift for
att kunna beivra brott mot upphandlingsregler. Syftet med sanktionen &r
enligt Upphandlingskommittén att komma till ritta med att en upphand-
lande enhet &ver huvud taget inte tillimpat LOU och dérmed gjort sig
skyldig till en otillaten direktupphandling. Regeringen stéller sig positiv till
en sanktionsavgift som ett sétt att forbéttra upphandlingen.

Inom EU pégar ett arbete som syftar till att géra EU-sanktionerna betréf-
fande upphandlingar mer effektiva. Sverige kommer i EU-arbetet att stodja
ett forslag om att effektiva réittsmedel infors. Enligt kommissionen berdk-
nas ett forslag kunna tas fram under 2005 med syfte att de ska inforas inom
EU nagot ar senare. Regeringen kommer i borjan av 2005 att gora en
bedomning av om EU:s arbete kommer att tillgodose de svenska kraven. I
véntan pa denna bedémning avvaktar regeringen med att ldgga forslag om
en marknadsskadeavgift.

Utskottet har senast i betdnkande 2001/02:FiU12 behandlat motionsyrkan-
den om avknoppning. Utskottet delade regeringens beddmning att fragan
bor utredas sérskilt. Med hénvisning till att fragorna om stdd till avknopp-
ning av verksamheter var under beredning i Regeringskansliet avstyrkte
utskottet motionerna. Fragan ar alltjimt under beredning varfor utskottet
avstyrker de nu aktuella motionerna.

Med hénvisning till att frigorna om direktupphandling, marknadsskade-
avgift, taleritt och avknoppning fortfarande dr under beredning i Regerings-
kansliet anser utskottet att motionerna 2002/03:Fi218 (m) yrkandena 3, 8—
11, 13 och 16, 2002/03:Fi225 (fp, m, kd, c), 2002/03:Fi271 (fp) yrkandena
2-5, 2002/03:N396 (mp) yrkande 17, 2003/04:Fi246 (s), 2003/04:Fi254 (c,
mp), 2003/04:Fi268 (m) yrkandena 3, 8—11, 13 och 16, 2003/04:Fi283 (kd)
yrkande 7, 2003/04:Fi296 (fp) yrkandena 7, 8 och 12, 2003/04:S0640 (kd)
yrkande 7, 2003/04:N414 (mp) yrkande 10, 2003/04:A304 (v) yrkande 17,
Fi246 (c, m, fp, kd), T466 (fp) yrkande 7 och N398 (c) yrkande 9 bor avslas
av riksdagen.

Ovriga upphandlingsfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet har tidigare avstyrkt i princip likalydande motionsyrkan-
den om lokal upphandling, om att inféra obligatorisk upphand-
ling, provningstillstind m.m. och utskottet finner inte anledning
att dndra sin instédllning. Motionerna avstyrks darfor.

Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (fp), 8 (kd) och 9 (¢).
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Motionerna

Avbrytande av upphandling

I motion 2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 15 anfor
motiondrerna att LOU bor kompletteras med ett krav pa att avbrytande av
en upphandling endast kan godtas om det ar strikt affairsméssigt motiverat.
Motsvarande yrkande framfors i motion 2003/04:Fi268 av Fredrik Rein-
feldt m.fl. (m) yrkande 15.

Smd foretags mojligheter vid upphandling, lokal upphandling

I motionerna 2002/03:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 6, 2003/04:
Fi230 av Hans Backman (fp) samt i motion 2003/04:Fi296 av Karin Pilsé-
ter m.fl. (fp) yrkande 9 anfér motiondrerna att bestimmelserna i lagen om
offentlig upphandling bor forenklas for att underldtta for sma foretag att
delta i upphandling. Motionédrerna anser att for att underlétta for smaforeta-
gen bor upphandlingen under bl.a. EG:s troskelvirde ses over. I motion
2002/03:Fi280 av Christina Axelsson och Laila Bjurling (bada s) anfor
motiondrerna att for att komma till rdtta med de smaskaliga foretagens och
organisationernas problem vid konkurrensupphandlingar bor regeringen
ytterligare se dver och klart uttrycka de mojligheter som finns till 16s-
ningar, antingen lagstiftningsvigen eller genom tydliga anvisningar till
LOU. I motion 2002/03:N303 av Viviann Gerdin och Annika Qarlsson (bada
c) yrkande 3 anf6ér motionérerna att upphandling av livsmedel till kommu-
nens verksamheter maste underléttas. Det maste bli méjligt att kommunens
leveransstéllen kan delas in i olika geografiska block dir mdjligheter ges
for ortens lanthandlare att limna anbud enbart for ett visst omrade. I motion
2002/03:N392 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 9 och i motion 2003/04:
N346 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 10 anfoér motionérerna att det &r
angeldget att ndr kommuner och landsting samordnar och effektiviserar sina
upphandlingar och inkdp s maste ocksd mindre foretag kunna vara med
och lidgga anbud. Nér storre volymer ska upphandlas bor darfor dessa, om
det &r praktiskt mdjligt och ekonomiskt forsvarbart, delas upp i mindre delar
sd att fler foretag kan lagga bud. I motion N400 av Maria Larsson m.fl. (kd)
yrkande 10 framfors motsvarande yrkanden.

I motion Fi229 av Rigmor Stenmark (c) anfors att lokala sméforetag bor
ges forutsittningar att leverera varor till skolor och sjukhus m.fl. Detta &r
ett led i att skapa forutséttningar fér manga smaforetag att utvecklas och fa
ekonomi i sin verksamhet. Motiondren anser darfor att lagen om offentlig
upphandling bor ses Gver sa att pa savil ndrproducerade livsmedel som miljo
och kvalitetsaspekter bor kunna stéllas som krav vid offentlig upphandling.

I motion MJ263 av Birgitta Carlsson och Lars-Ivar Ericson (bada c)
yrkande 3 anfo6r motionédrerna att langa transporter bor vigas in som faktor
vid val av leverantor vid offentlig upphandling av livsmedel. Nar det sker
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offentliga upphandlingar av livsmedel borde den miljopaverkan och energi-
forbrukning som sker vid alla dessa langa transporter i vért avlanga land
vara ett kriterium som ska végas in.

I motion MJ331 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c)
yrkande 4 anfér motiondrerna att upphandlingsreglerna bor fordndras sa att
krav pd ursprung och nirproduktion kan stillas vid upphandling. Motioné-
rerna anfor att det &r viktigt att EU:s upphandlingsregler for livsmedel
mojliggor att produktionsmetoder kring djur- och miljdomsorg far beaktas.

I motion N306 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (bada c)
yrkande 2 anf6ér motiondrerna att genom att mdjliggéra f6r kommuner och
landsting att i storre utstrdckning kunna dela upp storre upphandlingar i
mindre delar kan forutsdttningarna for den sociala ekonomins aktérer att
delta forbittras.

Verksamhet i offentlig egenregi och obligatorisk upphandling

I motion 2002/03:Fi214 av Lennart Beijer m.fl. (v) yrkande 1 foreslés att
lagen om offentlig upphandling tillférs ett moment om att totalentreprena-
der inte far vara konkurrensbegrinsande. Motiondrerna papekar att stora
upphandlingar kan bli konkurrensbegrinsande, vilket i férlaingningen inne-
bir okade kostnader for den upphandlande enheten och for skattebetalarna.

I motionerna 2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) och i 2003/04:
Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1, 2 och 4-6 anfér motio-
ndrerna att det finns mycket att géra inom omradet offentlig upphandling
for att bittre ta vara pa skattebetalarnas pengar samtidigt som foretagande
och alternativa driftformer ges dkat utrymme till nytta for medborgare, fore-
tag och anstdllda. De begér bl.a. atgirder for 6kad konkurrensupphandling
genom att LOU kompletteras med krav pa att all verksamhet dér forutsétt-
ningar finns ska konkurrensupphandlas. De anser vidare att en lagstadgad
utmaningsritt ska inforas i avvaktan pa att regler infors om att all verksam-
het ska konkurrensupphandlas. Motionérerna foreslar att det infors en lag
om konkurrensneutralitet vid offentlig prissédttning med krav pé att offent-
lig nédringsverksamhet ska redovisas skild fran annan verksamhet samt att
det i LOU infors en regel som gor offentlig ndringsverksamhet olaglig om
den inte beslutas formellt av staten, kommun eller landsting. Motsvarande
yrkanden framfors i motion 2002/03:Fi236 av Mikael Odenberg m.fl. (m)
yrkandena 1 och 6, i motion 2003/04:N316 av Mikael Odenberg m.fl. (m)
yrkandena 1, 5 och 6 samt i motion N397 av Anne-Marie Pélsson m.fl. (m)
yrkande 10. Liknande synpunkter fors dven fram i motion 2003/04:N239 av
Anna Gronlund (fp). Motiondren anser att det dr angeldget att fler produ-
center ges tilltrade till den offentliga sektorn. Fér manga sma foretag 4r den
lokala marknaden viktigast. Ett sétt att 6ppna de lokala marknaderna kan
enligt motiondren vara att inféra utmaningsrétt. Genom utmaningsratt stirks
foretagen pd den lokala marknaden samtidigt som de ges mojlighet att
bedriva offentlig verksamhet pd entreprenad. Motiondren anfor vidare att
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utmaningsrétt skulle kunna vara ett inslag for att hoja tillvixten i Sverige.
Motiondren anfor slutligen att en utredning bor tillsdttas som ser dver hur
utmaningsrétt skulle kunna inforas.

I motionerna 2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 9,
2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 1 samt i motion 2003/04:
Fi286 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 6 anfors att den offentliga upp-
handlingen betingar ett mycket stort vdrde, och det dr darfor viktigt att den
fungerar vil. Motionérerna papekar att for att stodja en utveckling av mang-
fald maste fordndringar av regelverk och lagstiftning genomforas. Lagen om
offentlig upphandling ar t.ex. déligt anpassad for upphandling av hélso- och
sjukvardstjanster. Direktupphandling kan endast ske i utomordentligt begrén-
sad omfattning, vilket kan forsvara for kommun och landsting/region att
inledningsvis stddja avknoppade verksamheter. Trots att lagen inte sdger
nagot om avtalstider, rekommenderar tillsynsmyndigheten (Namnden for
offentlig upphandling) ofta alltfoér korta avtal med privata vardgivare, vil-
ket forsvarar for patienter att fa en langvarig relation till sin vardgivare eller
att ge vardgivaren rimliga avskrivningstider for de stora investeringar som
behovs for en vardinrdttning. Liknande synpunkter fors fram i motion
2002/03:Fi24 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 7 med anledning av reger-
ingens skrivelse 2002/03:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.
1 motion 2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5 och i
motion Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4 framfors mot-
svarande yrkanden.

I motionerna 2003/04:S0343 och S0394 forordar Centerpartiet (yrkan-
dena 44 och 14) att upphandlingar delas upp for att géra det mojligt for
sma entreprendrer att delta i konkurrensutsittning av offentlig verksamhet.
Motiondrerna anfor att de vill inféra utmaningsrétt for anstillda i offentlig
sektor som vill ta Gver driften av den egna enheten. Om en sddan utma-
ning dr mer effektiv &n den nuvarande driften, bor den som regel beviljas.
Liknande synpunkter fors fram i motion 2002/03:S0443 av Kenneth Johans-
son m.fl. (c) yrkande 21.

I motion Fi239 av Johan Linder (c) begidr motiondren att regeringen gor
en grundlig 6versyn av lagen om offentlig upphandling. Motiondren pape-
kar att det inte dr rimligt att driftsformen avgér om lagen om offentlig
upphandling ska anvindas. I motion Fi244 av Anders Karlsson (s) yrkande
1 anfér motiondren att kommuners och landstings erfarenheter av lagen om
offentlig upphandling (LOU) é&r inte enbart positiva. Kommuner upplever
att det blir problem nér de driver delar av sina verksamheter i aktiebolags-
form. Motiondren anfor att LOU innebér att kommuner straffas genom att
inte kunna omvandla delar av sin verksamhet fran forvaltningsform till
heldgda bolag utan att ddrmed tvingas till upphandling. Motionédren anfor
att regeringen darfor bor verka for fordndringar av EG-direktiven i denna del.
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Provningstillstand

I motion 2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 12 pépekas
att bestimmelsen att det krdvs provningstillstind &r en onddig inskrink-
ning i ritten till Overprovning. Motsvarande yrkanden finns i motion
2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 12 och i motion
Fi225 (kd) av Maria Larsson. Bestimmelserna har blivit komplicerade och
manga leverantérer klagar darfor inte. Motiondrerna anser att en organisa-
tion som foretrdder leverantdrer bor ha mdjlighet att begéra dverprovning
av atgirder och beslut i upphandlingsérenden.

Ovriga frdgor

I motion 2002/03:Fi201 av Inger Lundberg (s) yrkandena 1 och 2 anfor
motiondren att de kommundgda bostadsforetagen drivs pd affirsméssiga
villkor och konkurrerar pa marknadens villkor. Trots detta har lagstiftaren
valt att fullt ut tillimpa LOU pa bostadsforetagen. Motiondren anfor vidare
att den svenska tolkningen av EU-lagstiftningen gér ldngre dn vad regelver-
ket kréver.

I motion 2002/03:Fi214 av Lennart Beijer m.fl. (v) yrkande 2 papekar
motiondrerna att ansvaret for att dndra pa den konkurrenshdmmande utveck-
lingen ligger hos de upphandlande enheterna. I sin upphandling bor t.ex.
Vigverket och kommunerna prioritera frimjandet av konkurrens. Detta ford-
rar enligt motiondrerna att mycket storre resurser satsas pa utbildning i
upphandlingsfragor pa alla nivaer.

I motionerna 2002/03:Fi2l8 och 2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt
m.fl. (m) yrkande 14 anfor motionérerna att den av riksdagen antagna &nd-
ringen i 6 kap. 2 § LOU oppnar for mer misstolkning och missbruk. De
foreslar dérfor att den tidigare lydelsen av bestimmelsen ska aterinforas.

I motionerna 2002/03:Fi223 och 2003/04:Fi220 av Hillevi Larsson (s)
yrkandena 1 och 2 anfér motiondren att det finns allvarliga brister i den
offentliga upphandlingen. Pa vissa hall utgdr man t.ex. enbart fran ldgsta
pris ndr man genomfor upphandlingen. Det far till foljd att kvalitet och
miljo- och jamstdlldhetshdnsyn hamnar i skymundan. Motionédren anser att
alla som genomfor en upphandling maste vara inforstadda med de regler
som géller och inte bara ta hinsyn till pris utan dven till kvaliteten, miljon
och jamstilldheten.

I motion 2002/03:Fi240 av Nina Lundstrom (fp) papekar motionéren att
EG-kommissionen antagit en rekommendation om anviandning av Common
Procurement Vocabulary (CPV) for att beskriva objektet for en offentlig
upphandling med siffror. CPV dr en viktig faktor for hur handel mellan
offentlig sektor och leverantdrer sker. Motiondren papekar att infoér den nu
pagédende revideringen av CPV s behdvs det ett aktivt remissforfarande for
att undvika tidigare brister i systemet.

I Centerpartiets motioner 2002/03:MJ428 yrkande 5 och 2002/03:N306
yrkande 21 anfoér motionédrerna att i arbetet med att utforma miljélednings-
system bor en inkdpspolicy for inkop av fordon utformas. Motiondrerna
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anfor vidare att genom att dela upp upphandlingar skulle fler smé entrepre-
norer kunna delta i konkurrensutsittning av offentlig verksamhet. En utma-
ningsrétt for anstéllda i offentlig sektor som vill ta éver driften av den egna
enheten bor ocksa inforas.

I motion 2003/04:Fi35 av Lena Ek m.fl. (c) yrkande 3 anfor motiona-
rerna att hel- eller samdgda bolag bor undantas vid tillimpning av reglerna
for offentlig upphandling. Liknande synpunkter fors fram i motion 2003/04:
Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c¢) yrkande 4.

I motion Fi208 av Inger Lundberg (s) yrkande 1 papekar motiondren att
det behdver goras en analys av pa vilket sitt kraven att konsekvent tillimpa
LOU vid upphandling inom allménnyttan paverkat kostnaderna f6r ny- och
ombyggda ldgenheter. Motiondren anfor att en sddan analys bor ligga till
grund for ett kraftfullt agerande gentemot EU. I yrkande 2 anfér motiona-
ren att Sverige hos EU bor krdva att allménnyttan inte ska tillimpa LOU.
Motsvarande yrkande framfors i motion Fi2l5 av Helene Petersson m.fl. (s).

I motion 2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 2 anfor
motiondrerna att den traditionella entreprenadupphandlingens svaghet ar att
valmgjlighet och konkurrensupphandlingstillfdllet bara uppstar da entrepre-
nadtiden 16per ut. Finansieringen utgérs fortfarande av de kommunala
skatteintékterna. Gemensamma servicetjidnster lampar sig vél for entrepre-
nadupphandling. Motionédrerna anfor vidare att ett stort och vidxande pro-
blem med entreprenadupphandlingar ar de alltmer komplexa och detalje-
rade forfragningsunderlagen. Framfor allt giller detta enligt motionérerna
vid upphandling av vard- och omsorgstjénster.

I motion 2003/04:Fi231 av Christina Axelsson och Jan Emanuel Johans-
son (s) anfor motionédrerna att Namnden for offentlig upphandling (NOU)
pa uppdrag av regeringen har informerat om vilka regler som géller vid
upphandling av kéttprodukter. NOU bor enligt motiondrerna fa i uppdrag
att fortsétta sina informationsinsatser kring att handla kott ur ett djuretiskt
och uthalligt perspektiv.

I motion 2003/04:Fi234 av Helene Petersson (s) anfor motionidren att det
behovs nationella krav vid upphandling av tjanster om vad som ar kvalitet
inom exempelvis vard, omsorg och skola. Motionédren begér att LOU and-
ras s att dven en social dimension far végas in vid upphandling av varor
och tjanster.

I motion 2003/04:Fi271 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (bada
m) anfor motiondrerna att statligt dgda foretag borde agera som féredomen
nér det giller upphandling av transporter. Foretagen borde enligt motioné-
ren 1 hogre grad 4n i dag precisera sina krav pa transportforetagen vad avser
kvalitet, miljo och trafiksdkerhet vid upphandling.

I motion 2003/04:Fi279 av Inger Lundberg m.fl. (s) anfér motionérerna
att offentlig upphandling styr mycket stora inkdpsvolymer i Sverige. Det &r
enligt motiondrerna av stor vikt att det allmédnna kan stélla ritt designkrav
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vid upphandling. Motiondren anfor att en 6kad kompetens pa designomré-
det skulle 6ka inkdparnas mojlighet att vara med och stddja utvecklingen
av god design och ddrmed stérka kvaliteten i den offentliga upphandlingen.

I motion 2003/04:Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 1-3, 6,
10, 11 och 13 papekar motiondrerna att det ar viktigt att dven statliga bolag
foljer LOU. Némnden for offentlig upphandling (NOU) har utrett i vilken
utstrackning statliga foretag dr att anse som upphandlande enheter enligt
LOU. De statliga bolagens forklaring till att de inte anser sig vara upphand-
lande enheter gér ut pa att de bara delvis har allménintresset som led-
stjarna. Med anledning av att de anser sig ha kommersiell eller industriell
karaktdr anser de att de inte behover folja LOU. Motiondrerna papekar att
detta visar pa problemen forknippade med ett omfattande innehav av stat-
liga bolag. I andra europeiska ldnder synes forvaltningsformen férekomma
betydligt oftare i kombination med att verksamheterna inte dgs av staten.
Motiondrerna anfor att forhéllandet mellan sekretesslagen och LOU beho-
ver utredas och konsekvenser belysas. Motiondrerna papekar att dokumen-
terad policy, béittre uppfoljning av upphandlingar och inbjudan for utlindska
foretag att lagga anbud kan hoja kvaliteten pa upphandlingar.

Centerpartiet begir 1 motion 2003/04:N328 (yrkande 20) att det ska inf6-
ras ett forenklat, icke direktivstyrt, regelverk for upphandling under troskel-
virdet pa 200 000 euro. De anfor att den mdjligheten finns eftersom
EG:s upphandlingsdirektiv enbart géller for upphandlingar ver troskelvér-
det, medan det &r upp till varje nation att sjalv besluta om reglerna for de
mindre omfattande upphandlingarna.

I motion 2003/04:4303 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2 anfor motio-
ndren att lagen om offentlig upphandling &r otydlig vad géller frigan om
att en kommun i samband med anbudsforfarande kan kridva att samma ytt-
randefrihet och meddelarfrihet som for kommunalt anstédllda ska gélla dven
for av foretaget anstéllda inom den del av verksamheten som drivs pa upp-
drag av kommunen. Motionéren begir déarfor att LOU ska éndras sa att det
tydligt framgar att den offentliga upphandlaren har rétt att krdva vad som
ovan beskrivits.

I motion 2003/04:A309 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 6 anfor
motiondrerna att for att mangfald inom vérd och omsorg inte bara ska bli
en pappersprodukt krivs genomtéinkta strategier i upphandlingsforfarandet
av kommuner och landsting.

I motion Fi249 av Borje Vestlund (s) anfor motionéren att regeringen bor
se over frigan om LOU fortsittningsvis ska gilla hélsovard, sjukvérd,
omsorg och skoltjdnster. Han anfor att flera domstolsavgéranden har inne-
burit att landsting som velat fordela en viss hélso- och sjukvérdstjénst till
flera aktorer inte har kunnat det. Orsaken till detta &r att den anbudsgivare
som inkommit med ldgsta bud har vunnit hela upphandlingen. Vestlund
anser att det dr rimligt att undanta dessa omraden.
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I motion K386 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2 anfor motiondren att
ur ett medborgarperspektiv dr det rimligt att kommunal verksamhet som
bedrivs i bolagsform pé entreprenad bor lyda under samma regler vad gél-
ler yttrande- och meddelarfrihet som giller inom kommunal verksamhet som
bedrivs i forvaltningsform. Det 4r viktigt for att den enskilda medborgaren
ska fi en berittigad insyn i verksamheten. Motiondren anser dérfor att
regeringen bor utreda frdgan om yttrandefrihet och meddelarfrihet for
anstéllda inom kommunala bolag.

Utskottets stillningstagande

Betriaffande motionsyrkanden om att avbrytande av en upphandling endast
kan godtas om det ar strikt affirsmassigt motiverat vill utskottet anfora
foljande. Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling géras med utnyttjande av
de konkurrensmdjligheter som finns och dven i &vrigt genomforas affdrs-
madssigt. Avbrytande av en upphandling méste grundas pé affarsméssighet.
Upphandlingskommittén foreslér i sitt delbetinkande att det ska inforas ett
krav pa att det ska foreligga sakliga skal for att en paborjad upphandling
ska fa avbrytas. Fragan 4r saledes wunder Overvdgande inom
Regeringskansliet, varfér nagot initiativ fran riksdagens sida inte ar erfor-
derligt. De aktuella motionerna avstyrks.

Utskottet har flera génger tidigare behandlat motionsyrkanden om lokal
upphandling senast i betdnkande 2001/02:FiU12. Utskottet uttalade bl.a. att
det &r inte mojligt for en upphandlande enhet att ta lokala hinsyn vid
offentlig upphandling, eftersom det strider mot savél bestimmelserna i lagen
om offentlig upphandling som mot upphandlingsdirektiven och de EG-ritts-
liga principerna om likabehandling och forbud mot diskriminering. Det finns
dock vissa mojligheter att inom regelverkets ram forbéttra forutsittning-
arna for lokala leverantorer att ldmna anbud, vilket enligt utskottet kan vara
onskvirt inte minst i samband med stora byggentreprenader. Likasa finns
mojligheter att dela upp en upphandling i mindre delar for att pa sa vis
underldtta for sma foretag att delta. Syftet far dock inte vara att kringga
reglerna om beloppsgrinser i LOU. Med det anforda avstyrkte utskottet
motionerna.

Utskottet har senast i betinkande 2001/02:FiU12 behandlat motionsyr-
kanden om verksamhet i egen regi och obligatorisk upphandling. Utskottet
uttalade bl.a. att utskottet ansdg att det var sjilvklart att kommunerna ska
kunna bedriva verksamhet i egen regi om de sa onskar. Utskottet har alltjaimt
samma uppfattning att det bor ankomma pa kommunerna att bestimma om
man vill bedriva verksamheten i egen regi. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna.
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Utskottet har senast i betinkande 2001/02:FiU12 behandlat motionsyr-
kanden om provningstillstind. Utskottet uttalade att krav pa provningstill-
stdnd numera kan anses som huvudregel vid 6verklagande hos kammarrit-
ten (jfr prop. 1994/95:27 och prop. 1995/96:22). De da aktuella motionerna
avstyrktes.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkande om kommunigda
bostadsforetag i betdnkande 1997/98:FiU7 och konstaterade att definitio-
nen av upphandlande enhet i LOU bedéms 6verensstimma med bestdmmel-
serna i direktiven. Sverige har en skyldighet att genomf6ra dessa direktiv.
Den da aktuella motionen avstyrktes.

Den 20 december 2002 tridde en forordning i kraft som innehaller en
omarbetad CPV-nomenklatur (katalog med produkt- och tjédnstekoder) som
ska anvdndas vid annonsering i EU. 1 den omarbetade CPV-
nomenklaturen tillkommer nagra koder medan andra utgar. En del koder
som tidigare varit knutna till en viss vara/tjinst kommer nu att knytas till
en annan vara/tjanst.

Kammarridtten i Stockholm har 2003 prévat fragan om kop fran eget
kommunalt bolag. I domen gjordes bedomningen att kop av tjdnster fran ett
heldgt dotterbolag inte fick ske utan tillimpning av LOU. Regeringsritten
har végrat provningstillstdnd och domen har vunnit laga kraft.

Utskottet har senast i betdnkande 2000/01:FiU8 behandlat motionsyrkan-
den om reglerna under troskelviardena. Utskottet uttalade bl.a. att Upphand-
lingskommittén enligt sina direktiv (dir. 1998:58) skulle gora en dversyn av
bestimmelserna i 6 kap. lagen om offentlig upphandling. I december 1999
avlimnade kommittén ett delbetdnkande, Effektivare offentlig upphandling
— for fortsatt vilfard, trygghet och tillvixt (SOU 1999:139). Kommittén
foreslog en rad forenklingar och lédttnader for de upphandlande enheterna. 1
proposition 1999/2000:128 Offentlig upphandling i informationssamhillet
tog regeringen upp vissa av kommitténs forslag. I propositionen foreslogs
ett antal atgérder for att forbattra och forenkla regelverket, bl.a. att anbud
och anbudsansdkningar ska kunna limnas genom elektronisk overforing.
Riksdagen bifoll regeringens forslag. For att 6ka sma och medelstora fore-
tags mojligheter att delta i offentlig upphandling har det fr.o.m. den 1 juli
2001 inforts mer langtgdende krav pa annonseringar av upphandlingar under
troskelvérdena.

Utskottet har som framgér ovan vid flera tillfillen provat liknande for-
slag som framfors i de nu aktuella motionerna och avstyrkt yrkandena.
Utskottet har alltjimt samma uppfattning i dessa fragor. Med det anférda
avstyrker utskottet motionerna 2002/03:Fi24 (kd) yrkande 7, 2002/03:Fi201
(s) yrkandena 1 och 2, 2002/03:Fi214 (v) yrkandena 1 och 2, 2002/03:Fi218
(m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12, 14 och 15, 2002/03:Fi223 (s) yrkandena 1 och
2,2002/03:Fi236 (m) yrkandena 1 och 6, 2002/03:Fi240 (fp), 2002/03:Fi271
(fp) yrkande 6, 2002/03:Fi280 (s), 2002/03:Fi284 (kd) yrkande 9,
2002/03:Fi285 (kd) yrkande 1, 2002/03:So443 (c¢) yrkande 21,
2002/03:MJ428 (c) yrkande 5, 2002/03:N303 (c) yrkande 3, 2002/03:N306
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(c) yrkande 21, 2002/03:N392 (kd) yrkande 9, 2003/04:Fi35 (c) yrkande 3,
2003/04:Fi36 (kd) yrkandena 4 och 5, 2003/04:Fi43 (c) yrkande 4, 2003/04:
Fi220 (s) yrkandena 1 och 2, 2003/04:Fi230 (fp), 2003/04:Fi231 (s),
2003/04:Fi234 (s), 2003/04:Fi268 (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12, 14 och 15,
2003/04:Fi271 (m), 2003/04:Fi279 (s), 2003/04:Fi283 (kd) yrkande 2,
2003/04:Fi286 (kd) yrkande 6, 2003/04:Fi296 (fp) yrkandena 1-3, 6, 9-11
och 13, 2003/04:S0343 (c) yrkande 44, 2003/04:N239 (fp), 2003/04:N316
(m) yrkandena 1, 5 och 6, 2003/04:N328 (c) yrkande 20, 2003/04:N346 (kd)
yrkande 10, 2003/04:A303 (fp) yrkande 2, 2003/04:A309 (kd) yrkande 6,
K386 (fp) yrkande 2, Fi208 (s) yrkandena 1 och 2, Fi215 (s), Fi225 (kd),
Fi229 (c), Fi239 (c), Fi244 (s) yrkande 1, Fi249 (s), Fi258 (kd) yrkandena
3 och 4, S0394 (c) yrkande 14, MJ263 (c) yrkande 3, MJ331 (c) yrkande
4, N306 (c) yrkande 21, N397 (m) yrkande 10 och N400 (kd) yrkande 10.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Nya EG-direktiv om offentlig upphandling, punkt 1 (m)
av Mikael Odenberg (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Wide-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nya EG-direktiv om offentlig upphandling. Didrmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 17,

2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 9 och

2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 17 och

avslar motionerna

2002/03:Fi216 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi279 av Anders Ygeman (s) yrkandena 1-3,

2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 6,

2002/03:S£289 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 8 och 20,
2002/03:MJ376 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (bdda mp) yrkande
3,

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 25 och 26,
2002/03:MJ487 av Jan Andersson m.fl. (c) yrkande 9,

2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 15,

2002/03:Bo319 av Carin Lundberg m.fl. (s) yrkandena 3 och 4,
2003/04:Fi205 av Maria Oberg och Kristina Zakrisson (bada s),
2003/04:Fi211 av Kalle Larsson m.fl. (v),

2003/04:Fi218 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkandena 1-3,
2003/04:Fi244 av Mikael Damberg och Cinnika Beiming (bada s) yrkan-
dena 1 och 2,

2003/04:Fi262 av Britt—Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (béda s),
2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 9,

2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4,

2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 3,

2003/04:MJ399 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 39,

2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 24 och 25,
2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 15,
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2003/04:MJ473 av Jan Andersson m.fl. (c) yrkande 6,

2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 24,

2003/04:A304 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkandena 16, 18 och 19,
2003/04:Bo219 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bada mp) yrkande 4,
2004/05:Fi212 av Lennart Axelsson m.fl. (s),

2004/05:Fi241 av Goran Magnusson (s),

2004/05:Fi242 av Lars Lilja och Britta Radstrém (bada s),
2004/05:Fi244 av Anders Karlsson (s) yrkande 2,

2004/05:Fi247 av Ingegerd Saarinen och Ulf Holm (bidda mp),
2004/05:U280 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 8,
2004/05:T461 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 8,

2004/05:T466 av Christer Winbédck m.fl. (fp) yrkandena 6, 14 och 16,
2004/05:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp) yrkande 8,

2004/05:MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 40,
2004/05:MJ498 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 47,
2004/05:N393 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 25 och
2004/05:Bo251 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att kommunerna bor uppmanas och stimuleras att anvénda upp-
handlingar, pengsystem och andra alternativa driftsformer. Stora effektivi-
seringar dr mojliga genom en effektivare upphandling. Detta frigor resurser
till kommunernas verksamhet eller till skattesinkningar. Vi vill dérfor
strama upp tillimpningen av lagen om offentlig upphandling och géra kom-
munernas upphandling mer affirsmissig. Vi anser vidare att sociala och
miljoméssiga krav pa foretags verksamhet bor regleras generellt i sdrskild
lagstiftning. Erfarenheterna visar att upphandlande enheter stiller omfat-
tande och i sammanhanget irrelevanta krav vid anbudsforfragningar. Detta
leder till krangel och 6kade kostnader for i synnerhet de sma foretagen som
deltar i upphandlingen.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi har framfort om en striktare tillimpning av lagen om offentlig upphand-
ling och 6kad affirsméssighet. Vi anser ocksa att riksdagen bor begira att
regeringen ldgger fram forslag innebdrande att arbetsmarknadspolitiska,
sociala och miljoméssiga krav pa olika foretags verksamhet regleras i sir-
skild lagstiftning. Detta innebédr att riksdagen bor bifalla motionerna
2002/03:Fi218 (m) yrkande 17, 2003/04:Fi33 (m) yrkande 9 och
2003/04:Fi268 (m) yrkande 17och avsld 6vriga motioner.



RESERVATIONER

2. Nya EG-direktiv om offentlig upphandling, punkt 1 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Christer Nylander (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nya EG-direktiv om offentlig upphandling. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4,

2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 3 och

2004/05:T466 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkandena 6, 14 och 16 samt
avslar motionerna

2002/03:Fi216 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 17,

2002/03:Fi279 av Anders Ygeman (s) yrkandena 1-3,

2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 6,

2002/03:S£289 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 8 och 20,
2002/03:MJ376 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (bdda mp) yrkande
3,

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 25 och 26,
2002/03:MJ487 av Jan Andersson m.fl. (¢) yrkande 9,

2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 15,

2002/03:Bo319 av Carin Lundberg m.fl. (s) yrkandena 3 och 4,
2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 9,

2003/04:Fi205 av Maria Oberg och Kristina Zakrisson (bada s),
2003/04:Fi211 av Kalle Larsson m.fl. (v),

2003/04:Fi218 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkandena 1-3,
2003/04:Fi244 av Mikael Damberg och Cinnika Beiming (bada s) yrkan-
dena 1 och 2,

2003/04:Fi262 av Britt—-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (béda s),
2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 17,

2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 9,

2003/04:MJ399 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 39,

2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 24 och 25,
2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 15,
2003/04:MJ473 av Jan Andersson m.fl. (¢) yrkande 6,

2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 24,

2003/04:A304 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkandena 16, 18 och 19,
2003/04:B0219 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bada mp) yrkande 4,
2004/05:Fi212 av Lennart Axelsson m.fl. (s),

2004/05:Fi241 av Goran Magnusson (s),

2004/05:Fi242 av Lars Lilja och Britta Radstrom (bada s),

2004/05:Fi244 av Anders Karlsson (s) yrkande 2,

2004/05:Fi247 av Ingegerd Saarinen och Ulf Holm (bada mp),
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2004/05:U280 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 8,
2004/05:T461 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 8,
2004/05:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp) yrkande 8,
2004/05:MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 40,
2004/05:MJ498 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 47,
2004/05:N393 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 25 och
2004/05:Bo251 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) yrkande 4.

Stdllningstagande

De nya upphandlingsdirektiven innebdr att man kan anvénda sig av elektro-
niska auktioner. Det kan bidra till 6kad konkurrens och transparens och vi
anser darfor att lagen om offentlig upphandling bor dndras s att det &r
mojligt att anvénda elektroniska auktioner. Vi anser att det bor tas fram en
nationell standard for att underlétta anvéndningen av elektronisk offentlig
upphandling. Dynamiska upphandlingssystem ger mdjligheter for IT-base-
rade stodsystem men det bor podngteras att tekniken inte far diskriminera
vissa leverantdrer, till exempel smaforetagen.

Vi anser att det bor tas fram en nationell standard for att underlétta
anvindningen av elektronisk offentlig upphandling. Ett ramverk for detta
har forberetts av Svenska Kommunforbundet. Detta arbete har dock &nnu
inte lett fram till formandet av en nationell standard. En sddan skulle kunna
krdva en anpassning av lagen om offentlig upphandling, vilket kan inne-
béra att fragor om hur EU:s upphandlingsdirektiv ska tolkas méste 16sas.

Vi anser vidare att genom att arbeta langsiktigt och utveckla tydliga spel-
regler kan nodvéndiga fordndringar genomforas pa ett kostnadseffektivt, ar-
betsbesparande sétt som gynnar den offentliga handeln. Det behdvs mer av
konkurrens och goda spelregler och mindre av onddigt krangel.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi har framfort om elektronisk offentlig upphandling, dynamiska upphand-
lingsstdd och arbetet med en nationell standard for elektronisk upphand-
ling. Detta innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2003/04:Fi296 (fp)
yrkande 4, 2003/04:T561(fp) yrkande 3, 2004/05:T466 (fp) yrkandena 6, 14
och 16 och avsla dvriga hér aktuella motioner.

3. Nya EG-direktiv om offentlig upphandling, punkt 1 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nya EG-direktiv om offentlig upphandling. Didrmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 6,
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2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 25 och 26,
2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 15,

2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 9,

2003/04:MJ399 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 39,
2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 24 och 25,
2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 24,
2004/05:MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 40,
2004/05:MJ498 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 47 och
2004/05:N393 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 25 och

avslar motionerna

2002/03:Fi216 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 17,
2002/03:Fi279 av Anders Ygeman (s) yrkandena 1-3,

2002/03:S£289 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 8 och 20,
2002/03:MJ376 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (bdda mp) yrkande
3,

2002/03:MJ487 av Jan Andersson m.fl. (¢) yrkande 9,
2002/03:Bo319 av Carin Lundberg m.fl. (s) yrkandena 3 och 4,
2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 9,
2003/04:Fi205 av Maria Oberg och Kristina Zakrisson (bada s),
2003/04:Fi211 av Kalle Larsson m.fl. (v),

2003/04:Fi218 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkandena 1-3,
2003/04:Fi244 av Mikael Damberg och Cinnika Beiming (bada s) yrkan-
dena 1 och 2,

2003/04:Fi262 av Britt—Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (béda s),
2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 17,
2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4,

2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 3,

2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 15,
2003/04:MJ473 av Jan Andersson m.fl. (¢) yrkande 6,

2003/04:A304 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkandena 16, 18 och 19,
2003/04:B0219 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bdda mp) yrkande 4,
2004/05:Fi212 av Lennart Axelsson m.fl. (s),

2004/05:Fi241 av Goran Magnusson (s),

2004/05:Fi242 av Lars Lilja och Britta Radstrom (bada s),
2004/05:Fi244 av Anders Karlsson (s) yrkande 2,

2004/05:Fi247 av Ingegerd Saarinen och Ulf Holm (bada mp),
2004/05:U280 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 8,
2004/05:T461 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 8,

2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp) yrkandena 6, 14 och 16,
2004/05:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp) yrkande 8 och
2004/05:Bo251 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) yrkande 4.
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Stdllningstagande

Jag anser att i lagen om offentlig upphandling (LOU) bor inforas de fem
grundldggande principerna i den europeiska gemenskapens lagstiftning om
offentlig upphandling. I LOU finns i 4 § huvudregeln om affarsmissighet.
Dir star foljande: "Upphandling ska goras med utnyttjande av de konkur-
rensmojligheter som finns och dven i Ovrigt genomforas affdrsmissigt.
Anbudsgivare, anbudssokande och anbud ska behandlas utan ovidkom-
mande hinsyn.” Det handlar alltsd om affarsmassighet, konkurrens och icke-
diskriminering, men ett uttalat 6vergripande mal saknas i lagstiftningen.

Jag anser att for att effektivt och trovérdigt kunna anvinda den Oppna
marknadsekonomin som medel for en fredligare och sdkrare vérld méste
Sverige forbéttra den egna lagstiftningen och efterlevnaden av styrande
principer fér marknadsekonomin och lagstiftningen. Principerna for den
offentliga upphandlingen bor dirfor inforas i den svenska lagstiftningen. Jag
anser saledes att LOU bor dndras i syfte att forverkliga principerna om
affarsméssighet, konkurrens och icke-diskriminering.

Jag anser vidare att regeringen i EU bor verka for direktiv for offentlig
upphandling med héga krav pa miljohdnsyn. Kommuner, landsting och stat-
liga myndigheter bor anvénda miljovénliga fordon i storsta mdjliga utstriack-
ning. Jag anser att miljokrav bor vara en viktig del i offentlig upphandling.
Det maste finnas mojligheter att i den kommunala upphandlingen aktivt
kunna vilja ekologiska alternativ for att pa det séttet sdkerstdlla behovet av
sékra livsmedel. Detta far dock inte leda till att anbudsgivare fran andra
medlemsstater missgynnas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag har framfort om att i lagen om offentlig upphandling inféra de grund-
laggande principerna i den europeiska lagstiftningen om upphandling och
verka for direktiv for offentlig upphandling med hoga krav pad miljohén-
syn. Detta innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2002/03:Fi285 (kd)
yrkande 6, 2002/03:MJ432 (kd) yrkandena 25 och 26, 2002/03:N395 (kd)
yrkande 15, 2003/04:Fi283 (kd) yrkande 9, 2003/04:MJ399 (kd) yrkande
39, 2003/04:MJ400 (kd) yrkandena 24 och 25, 2003/04:N412 (kd) yrkande
24, 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 40, 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 47 och
2004/05:N393 (kd) yrkande 25 och avsla dvriga hér aktuella motioner.

4. Nya EG-direktiv om offentlig upphandling, punkt 1 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nya EG-direktiv om offentlig upphandling. Didrmed bifal-
ler riksdagen motionerna
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2002/03:MJ487 av Jan Andersson m.fl. (c) yrkande 9 och
2003/04:MJ473 av Jan Andersson m.fl. (c) yrkande 6 och

avslar motionerna

2002/03:Fi216 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 17,
2002/03:Fi279 av Anders Ygeman (s) yrkandena 1-3,

2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 6,

2002/03:S£289 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 8§ och 20,
2002/03:MJ376 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (bada mp) yrkande
3,

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 25 och 26,
2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 15,
2002/03:Bo319 av Carin Lundberg m.fl. (s) yrkandena 3 och 4,
2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 9,
2003/04:Fi205 av Maria Oberg och Kristina Zakrisson (bada s),
2003/04:Fi211 av Kalle Larsson m.fl. (v),

2003/04:Fi218 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkandena 1-3,
2003/04:Fi244 av Mikael Damberg och Cinnika Beiming (bada s) yrkan-
dena 1 och 2,

2003/04:Fi262 av Britt—Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (béda s),
2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 17,
2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 9,

2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4,

2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 3,

2003/04:MJ399 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 39,
2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 24 och 25,
2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 15,
2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 24,

2003/04:A304 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkandena 16, 18 och 19,
2003/04:Bo219 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bdda mp) yrkande 4,
2004/05:Fi212 av Lennart Axelsson m.fl. (s),

2004/05:Fi241 av Goran Magnusson (s),

2004/05:Fi242 av Lars Lilja och Britta Radstrom (bada s),
2004/05:Fi244 av Anders Karlsson (s) yrkande 2,

2004/05:Fi247 av Ingegerd Saarinen och Ulf Holm (bada mp),
2004/05:U280 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 8,
2004/05:T461 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 8,

2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp) yrkandena 6, 14 och 16,
2004/05:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp) yrkande 8,

2004/05:MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 40,
2004/05:MJ498 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 47,
2004/05:N393 av Goran Higglund m.fl. (kd) yrkande 25 och
2004/05:Bo251 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) yrkande 4.
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Stdllningstagande

Jag anser att det &r viktigt att EU:s upphandlingsregler for livsmedel moj-
liggor att produktionsmetoder kring djur- och miljdomsorg fir beaktas. Jag
foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad vi har
framfort om produktionsmetoder. Detta innebér att riksdagen bor bifalla
motionerna 2002/03:MJ487 (c) yrkande 9 och 2003/04:MJ473 (c) yrkande
6 och att 6vriga hir aktuella motioner bor avslas.

5. Upphandlingsfrigor som bereds inom Regeringskansliet,
punkt 2 (m, fp, kd, c¢)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Chris-
ter Nylander (fp), Tomas Hogstrom (m), Cecilia Widegren (m) och
Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om upphandlingsfragor som bereds inom Regeringskansliet.
Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 3, 8-11, 13 och 16,
2002/03:Fi225 av Runar Patriksson m.fl. (fp, m, kd, c),

2002/03:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2-5,

2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 3, 8-11, 13 och 16,
2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 7,

2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 7, 8 och 12,
2003/04:S0640 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 7,

2004/05:Fi246 av Annika Qarlsson m.fl. (¢, m, fp, kd),

2004/05:T466 av Christer Winbdack m.fl. (fp) yrkande 7 och

2004/05:N398 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 9 och

avslar motionerna

2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp) yrkande 17,

2003/04:Fi246 av Rune Berglund och Marie Nordén (béda s),
2003/04:Fi254 av Margareta Andersson och Ingegerd Saarinen (c, mp),
2003/04:N414 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 10 och
2003/04:A304 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 17.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr dags for regeringen att ta ett samlat grepp om den offent-
liga upphandlingen. Bestimmelserna om upphandling avgér vem som ska
fa gora affarer med den offentliga sektorn. Detta ska ske affarsmassigt och
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pé lika villkor for alla leverantdrer, oavsett om de &r stora eller sma, svenska
eller utldndska, privata eller offentliga. Det giller att undanréja alla miss-
tankar om att myndigheterna vill gynna négon leverantdr.

Vi anser att tillsynen Over den offentliga upphandlingen behéver stir-
kas. Vissa studier pekar pa att ca 10 % av inkOpskostnaden skulle kunna
sparas. En sddan besparing inom den offentliga upphandlingen skulle mot-
svara statens arliga kostnad for barnbidragen och forédldraforsakringen. En
effektiv offentlig upphandling &r pé alla sitt ett starkt instrument for att
sikra malen inom den offentliga sektorn.

Det dr vél utrett att det finns betydande brister i den offentliga upphand-
lingen. Det finns bl.a. uppenbara luckor i regelverket; den tydligaste &r att
det saknas en sanktion nir en upphandlande enhet inte alls bryr sig om att
folja regelverket.

Vi anser att da det dr vél kédnt att det finns betydande problem inom
omradet och dé det finns noggrant genomtidnkta och remissbehandlade for-
slag, borde regeringen ha gatt fram med forslag for att stirka upphand-
lingen. De viktiga fragorna om 6versyn och efterlevnad véntar fortfarande
pa sin 16sning.

I forsta hand bor det enligt var mening handla om att rétta till de brister
som Overtygande har klarlagts, nimligen den brist pa efterlevnad av regel-
verket som alltfor ofta uppdagas. Vi anser att en sanktionsmgjlighet (mark-
nadsskadeavgift) bor inforas i lagen om offentlig upphandling for att
forbéttra tillsynsfunktionen. Vi anser att det handlar om att skapa respekt
for ett av vara viktigaste regelverk. En vél fungerande offentlig upphand-
ling gynnar alla.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi har framfort om behovet av att ldgga fram forslag som stérker tillsynen
over den offentliga upphandlingen. Detta innebir att riksdagen delvis bor
bifalla motionerna 2002/03:Fi218 (m) yrkandena 3, 8-11, 13 och 16,
2002/03:Fi225 (fp, m, kd, c¢), 2002/03:Fi271 (fp) yrkandena 2-5,
2003/04:Fi268 (m) yrkandena 3, 8-11, 13 och 16, 2003/04:Fi283 (kd)
yrkande 7, 2003/04:Fi296 (fp) yrkandena 7, 8 och 12, 2003/04:S0640 (kd)
yrkande 7, 2004/05:Fi246 (c, m, fp, kd), 2004/05:T466 (fp) yrkande 7 och
2004/05:N398 (c) yrkande 9 och avsla 6vriga motioner som ir aktuella i
detta drende.

6. Ovriga upphandlingsfrigor, punkt 3 (m)
av Mikael Odenberg (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Wide-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avbrytande av upphandling, konkurrensupphandling, utma-
ningsritt och prévningstillstind. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12, 14
och 15,

2002/03:Fi236 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1 och 6,
2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12, 14
och 15,

2003/04:N316 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1, 5 och 6 samt
2004/05:N397 av Anne—Marie Pélsson m.fl. (m) yrkande 10 och

avslar motionerna

2002/03:Fi24 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 7,

2002/03:Fi201 av Inger Lundberg (s) yrkandena 1 och 2,

2002/03:Fi214 av Lennart Beijer m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi223 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1 och 2,

2002/03:Fi240 av Nina Lundstréom (fp),

2002/03:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 6,

2002/03:Fi280 av Christina Axelsson och Laila Bjurling (bada s),
2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 9,

2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 1,

2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) yrkande 21,
2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 5,

2002/03:N303 av Viviann Gerdin och Annika Qarlsson (bada c) yrkande 3,
2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 21,

2002/03:N392 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 9,

2003/04:Fi35 av Lena Ek m.fl. (c) yrkande 3,

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,

2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 4,

2003/04:Fi220 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1 och 2,

2003/04:Fi230 av Hans Backman (fp),

2003/04:Fi231 av Christina Axelsson och Jan Emanuel Johansson (bada s),
2003/04:Fi234 av Helene Petersson (s),

2003/04:Fi271 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (bada m),
2003/04:Fi279 av Inger Lundberg m.fl. (s),

2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 2,

2003/04:Fi286 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 6,

2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 1-3, 6, 9-11 och 13,
2003/04:S0343 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 44,

2003/04:N239 av Anna Gronlund (fp),

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 20,

2003/04:N346 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 10,

2003/04:A303 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2,

2003/04:A309 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 6,

2004/05:K386 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2,

2004/05:Fi208 av Inger Lundberg (s) yrkandena 1 och 2,
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2004/05:Fi215 av Helene Petersson m.fl. (s),

2004/05:Fi225 av Maria Larsson (kd),

2004/05:Fi229 av Rigmor Stenmark (c),

2004/05:Fi239 av Johan Linander (c),

2004/05:Fi244 av Anders Karlsson (s) yrkande 1,

2004/05:Fi249 av Borje Vestlund (s),

2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4,
2004/05:S0394 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 14,

2004/05:MJ263 av Birgitta Carlsson och Lars—Ivar Ericson (bdda c) yrkande
3,

2004/05:MJ331 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c) yrkande
4,

2004/05:N306 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (béda c)
yrkande 2 och

2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser att lagen om offentlig upphandling (LOU) bor kompletteras med
ett krav pa att avbrytande av en upphandling endast kan godtas om det &r
strikt affdrsméssigt motiverat.

Det finns mycket att géra inom omréadet offentlig upphandling for att
bittre ta vara pa skattebetalarnas pengar samtidigt som foretagande och
alternativa driftformer ges okat utrymme till nytta for medborgare, foretag
och anstdllda.

Vi anser att LOU bor kompletteras med krav pa att all verksamhet dar
forutséttningar finns ska upphandlas i konkurrens. I avvaktan pa att regler
inférs om att all verksamhet ska konkurrensupphandlas anser vi att en
lagstadgad utmaningsritt bor inforas. Vi foreslar att det infors en lag om
konkurrensneutralitet vid offentlig prissdttning med krav pa att offentlig
ndringsverksamhet ska redovisas skild fran annan verksamhet samt att det
i LOU inf6rs en regel som gor offentlig ndringsverksamhet olaglig om den
inte beslutas formellt av staten, kommun eller landsting.

Vi anser att bestimmelsen om att det krdvs provningstillstind &r en ond-
dig inskrdnkning i rdtten till Overprovning. Bestdmmelserna har blivit
komplicerade och ménga leverantorer klagar dérfor inte. Vi anser att en
organisation som foretrdder leverantdrer bor ha mojlighet att begira dver-
provning av dtgiarder och beslut i upphandlingsirenden.

Den av riksdagen antagna dndringen i 6 kap. 2 § LOU o6ppnar for mer
misstolkning och missbruk. Vi foreslar darfor att den tidigare lydelsen av
bestimmelsen ska dterinforas.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi har framfért om avbrytande av upphandling, konkurrensupphandling,
utmaningsritt och provningstillstdnd. Detta innebér att riksdagen bor bifalla
motionerna 2002/03:Fi218 (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12, 14 och 15, 2002/03:
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Fi236 (m) yrkandena 1 och 6, 2003/04:Fi268 (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12,
14 och 15, 2003/04:N316 (m) yrkandena 1, 5 och 6 samt 2004/05:N397 (m)
yrkande 10 och avsld dvriga motioner som behandlas i detta sammanhang.

7. Ovriga upphandlingsfrigor, punkt 3 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Christer Nylander (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behovet att forenkla och underlitta for sméa foretag att
delta i upphandling, statliga bolag och om grinsdverskridande handel. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 6 och

2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 1-3, 6, 9-11 och 13
samt

avslar motionerna

2002/03:Fi24 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 7,

2002/03:Fi201 av Inger Lundberg (s) yrkandena 1 och 2,

2002/03:Fi214 av Lennart Beijer m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12, 14
och 15,

2002/03:Fi223 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1 och 2,

2002/03:Fi236 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1 och 6,
2002/03:Fi240 av Nina Lundstréom (fp),

2002/03:Fi280 av Christina Axelsson och Laila Bjurling (bada s),
2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 9,

2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 1,

2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) yrkande 21,
2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 5,

2002/03:N303 av Viviann Gerdin och Annika Qarlsson (bada c) yrkande 3,
2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 21,

2002/03:N392 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 9,

2003/04:Fi35 av Lena Ek m.fl. (c) yrkande 3,

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,

2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 4,

2003/04:Fi220 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1 och 2,

2003/04:Fi230 av Hans Backman (fp),

2003/04:Fi231 av Christina Axelsson och Jan Emanuel Johansson (bada s),
2003/04:Fi234 av Helene Petersson (s),

2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12, 14
och 15,

2003/04:Fi271 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (bada m),
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2003/04:Fi279 av Inger Lundberg m.fl. (s),

2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 2,

2003/04:Fi286 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 6,

2003/04:So0343 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 44,

2003/04:N239 av Anna Gronlund (fp),

2003/04:N316 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1, 5 och 6,
2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 20,

2003/04:N346 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 10,

2003/04:A303 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2,

2003/04:A309 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 6,

2004/05:K386 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2,

2004/05:Fi208 av Inger Lundberg (s) yrkandena 1 och 2,

2004/05:Fi215 av Helene Petersson m.fl. (s),

2004/05:Fi225 av Maria Larsson (kd),

2004/05:Fi229 av Rigmor Stenmark (c),

2004/05:Fi239 av Johan Linander (c),

2004/05:Fi244 av Anders Karlsson (s) yrkande 1,

2004/05:Fi249 av Borje Vestlund (s),

2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4,
2004/05:S0394 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 14,

2004/05:M1J263 av Birgitta Carlsson och Lars—Ivar Ericson (bada c) yrkande
3,

2004/05:MJ331 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c¢) yrkande
4,

2004/05:N306 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (béda c)
yrkande 2,

2004/05:N397 av Anne-Marie Pélsson m.fl. (m) yrkande 10 och
2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 10.

Stdllningstagande

For att underldtta for smaforetagen bor enligt var mening upphandling under
bl.a. EG:s troskelvirde ses dver och bestimmelserna forenklas. Vi anser att
det &r viktigt att man motverkar diskriminering av sma och medelstora fore-
tag.

Det ar viktigt att dven statliga bolag foljer LOU. Namnden for offentlig
upphandling (NOU) har utrett i vilken utstrickning statliga foretag &r att
anse som upphandlande enheter enligt LOU. De statliga bolagens forkla-
ring till att de inte anser sig vara upphandlande enheter gar ut pé att de bara
delvis har allménintresset som ledstjirna. Med anledning av att de anser sig
ha kommersiell eller industriell karaktir anser de att de inte behdver folja
LOU. Detta visar enligt var uppfattning pa problemen som &r forknippade
med ett omfattande innehav av statliga bolag. I andra europeiska ldnder
synes forvaltningsformen férekomma betydligt oftare i kombination med att
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verksamheterna inte dgs av staten. Vi anser att dokumenterad policy, béttre
uppfoljning av upphandlingar och inbjudan for utlindska foretag att lidgga
anbud kan hdja kvaliteten pa upphandlingar.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi har framfort om behovet att forenkla och underlitta for sma foretag att
delta i upphandling, statliga bolag och om gransoverskridande handel. Detta
innebdr att riksdagen bor bifalla motionerna 2002/03:Fi271 (fp) yrkande 6
och 2003/04:Fi296 (fp) yrkandena 1-3, 6, 9—11 och 13 och avsld Gvriga
motioner som behandlas under denna punkt.

8. Ovriga upphandlingsfrigor, punkt 3 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sma foretags mdjligheter vid offentlig upphandling,
avknoppning och entreprenadupphandling. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2002/03:Fi24 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 7,

2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 9,

2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 1,

2002/03:N392 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 9,

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,

2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 2,

2003/04:Fi286 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 6,

2003/04:N346 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 10,

2003/04:A309 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 6,

2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4 samt
2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 10 och

avslar motionerna

2002/03:Fi201 av Inger Lundberg (s) yrkandena 1 och 2,

2002/03:Fi214 av Lennart Beijer m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12, 14
och 15,

2002/03:Fi223 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1 och 2,

2002/03:Fi236 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1 och 6,
2002/03:Fi240 av Nina Lundstréom (fp),

2002/03:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 6,

2002/03:Fi280 av Christina Axelsson och Laila Bjurling (bada s),
2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) yrkande 21,
2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 5,

2002/03:N303 av Viviann Gerdin och Annika Qarlsson (bada c) yrkande 3,
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2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 21,

2003/04:Fi35 av Lena Ek m.fl. (c) yrkande 3,

2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 4,

2003/04:Fi220 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1 och 2,

2003/04:Fi230 av Hans Backman (fp),

2003/04:Fi231 av Christina Axelsson och Jan Emanuel Johansson (bada s),
2003/04:Fi234 av Helene Petersson (s),

2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12, 14
och 15,

2003/04:Fi271 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (bdda m),
2003/04:Fi279 av Inger Lundberg m.fl. (s),

2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 1-3, 6, 9-11 och 13,
2003/04:So0343 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 44,

2003/04:N239 av Anna Gronlund (fp),

2003/04:N316 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1, 5 och 6,
2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 20,

2003/04:A303 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2,

2004/05:K386 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2,

2004/05:Fi208 av Inger Lundberg (s) yrkandena 1 och 2,

2004/05:Fi215 av Helene Petersson m.fl. (s),

2004/05:Fi225 av Maria Larsson (kd),

2004/05:Fi229 av Rigmor Stenmark (c),

2004/05:Fi239 av Johan Linander (c),

2004/05:Fi244 av Anders Karlsson (s) yrkande 1,

2004/05:Fi249 av Borje Vestlund (s),

2004/05:S0394 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 14,

2004/05:M1J263 av Birgitta Carlsson och Lars—Ivar Ericson (bada c) yrkande
3,

2004/05:MJ331 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c) yrkande
4,

2004/05:N306 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (béda c)
yrkande 2 och

2004/05:N397 av Anne—Marie Pélsson m.fl. (m) yrkande 10.

Stdllningstagande

Den offentliga upphandlingen betingar ett mycket stort virde och det ar
dérfor viktigt att den fungerar vil. For att stodja en utveckling av mang-
fald maste fordndringar av regelverk och lagstiftning genomforas. Jag anser
att lagen om offentlig upphandling t.ex. &r daligt anpassad for upphandling
av hdlso- och sjukvardstjanster. Direktupphandling kan endast ske i utomor-
dentligt begrdnsad omfattning, vilket kan forsvara for kommun och lands-
ting/region att inledningsvis stddja avknoppade verksamheter. Trots att
lagen inte sdger ndgot om avtalstider, rekommenderar tillsynsmyndigheten
(Ndmnden for offentlig upphandling) ofta alltfér korta avtal med privata
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vardgivare, vilket forsvéarar for patienter att fi en langvarig relation till sin
vardgivare eller att ge vardgivaren rimliga avskrivningstider for de stora
investeringar som behdvs for en vérdinrittning.

Det ér angeldget att kommuner och landsting samordnar och effektivise-
rar sina upphandlingar. Jag anser att ndr storre volymer ska upphandlas bor
den upphandlande enheten, om det &r praktiskt mdjligt och ekonomiskt for-
svarbart, dela upp upphandlingen i mindre delar s att fler féretag kan ligga
bud.

Den traditionella entreprenadupphandlingens svaghet 4r att valmojlighet
och konkurrensupphandlingstillfallet bara uppstar da entreprenadtiden 16per
ut. Finansieringen utgors fortfarande av de kommunala skatteintdkterna. Jag
anser att ett stort och véxande problem med entreprenadupphandlingar &r
de alltmer komplexa och detaljerade forfragningsunderlagen. Framfor allt
giller detta vid upphandling av vard- och omsorgstjanster.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag har framfort om smé foretags mojligheter vid offentlig upphandling,
avknoppning och entreprenadupphandling. Detta innebér att riksdagen bor
bifalla motionerna 2002/03:Fi24 (kd) yrkande 7, 2002/03:Fi284 (kd)
yrkande 9, 2002/03:Fi285 (kd) yrkande 1, 2002/03:N392 (kd) yrkande 9,
2003/04:Fi36 (kd) yrkandena 4 och 5, 2003/04:Fi283 (kd) yrkande 2,
2003/04:Fi286 (kd) yrkande 6, 2003/04:N346 (kd) yrkande 10,
2003/04:A309 (kd) yrkande 6, 2004/05:Fi258 (kd) yrkandena 3 och 4,
2004/05:N400 (kd) yrkande 10 och avsla dvriga hér aktuella motioner.

9. Ovriga upphandlingsfriagor, punkt 3 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om infora utmaningsrétt, underlétta for foretagande inom den
offentliga sektorn, forenkla regelverk och goéra en Oversyn av lagen om
offentlig upphandling. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) yrkande 21,
2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 5,

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 21,

2003/04:Fi35 av Lena Ek m.fl. (c) yrkande 3,

2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 4,

2003/04:S0343 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 44,

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 20,

2004/05:Fi239 av Johan Linander (c) och

2004/05:S0394 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 14 och

avslar motionerna
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2002/03:Fi24 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 7,

2002/03:Fi201 av Inger Lundberg (s) yrkandena 1 och 2,

2002/03:Fi214 av Lennart Beijer m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12, 14
och 15,

2002/03:Fi223 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1 och 2,

2002/03:Fi236 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1 och 6,
2002/03:Fi240 av Nina Lundstrom (fp),

2002/03:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 6,

2002/03:Fi280 av Christina Axelsson och Laila Bjurling (bada s),
2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 9,

2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 1,

2002/03:N303 av Viviann Gerdin och Annika Qarlsson (bada c) yrkande 3,
2002/03:N392 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 9,

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,

2003/04:Fi220 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1 och 2,

2003/04:Fi230 av Hans Backman (fp),

2003/04:Fi231 av Christina Axelsson och Jan Emanuel Johansson (bada s),
2003/04:Fi234 av Helene Petersson (s),

2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1, 2, 4-6, 12, 14
och 15,

2003/04:Fi271 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (bada m),
2003/04:Fi279 av Inger Lundberg m.fl. (s),

2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 2,

2003/04:Fi286 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 6,

2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 1-3, 6, 9-11 och 13,
2003/04:N239 av Anna Gronlund (fp),

2003/04:N316 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1, 5 och 6,
2003/04:N346 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 10,

2003/04:A303 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2,

2003/04:A309 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 6,

2004/05:K386 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2,

2004/05:Fi208 av Inger Lundberg (s) yrkandena 1 och 2,

2004/05:Fi215 av Helene Petersson m.fl. (s),

2004/05:Fi225 av Maria Larsson (kd),

2004/05:Fi229 av Rigmor Stenmark (c),

2004/05:Fi244 av Anders Karlsson (s) yrkande 1,

2004/05:Fi249 av Borje Vestlund (s),

2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4,
2004/05:MJ263 av Birgitta Carlsson och Lars—Ivar Ericson (béda c) yrkande
3,

2004/05:MJ331 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c) yrkande
4,

2004/05:N306 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (béda c)
yrkande 2,
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2004/05:N397 av Anne—Marie Pélsson m.fl. (m) yrkande 10 och
2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 10.

Stdllningstagande

Jag anser att upphandlingar bor delas upp for att gora det mojligt for sma
entreprendrer att delta 1 konkurrensutséittning av offentlig verksamhet. Jag
vill att det infors utmaningsrétt for anstéllda i offentlig sektor som vill ta
over driften av den egna enheten. Om en sddan utmaning ar mer effektiv
dn den nuvarande driften, bor den som regel beviljas.

Hel- eller samégda bolag bor undantas vid tillimpning av reglerna for
offentlig upphandling. Det &r inte rimligt enligt var mening att driftsfor-
men ska avgdra om LOU ska anvindas. Jag begir dirfor att regeringen gor
en Oversyn av lagen i denna del.

EG:s upphandlingsdirektiv giller enbart for upphandlingar dver troskel-
vérdet. Det dr dérfor upp till varje nation att sjdlv besluta om reglerna for
de mindre omfattande upphandlingarna. Darfor anser jag att det ska info-
ras ett forenklat, icke direktivstyrt, regelverk for upphandling under troskel-
vérdet pa 200 000 euro.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag har framf6rt om att infora utmaningsritt, underlétta for foretagande inom
den offentliga sektorn, forenkla regelverk och gdra en Gversyn av lagen om
offentlig upphandling. Detta innebidr att riksdagen bor bifalla motionerna
2002/03:So443 (c) yrkande 21, 2002/03:MJ428 (c) yrkande 5,
2002/03:N306 (c) yrkande 21, 2003/04:Fi35 (c) yrkande 3, 2003/04:Fi43
(c) yrkande 4, 2003/04:S0343 yrkande 44, 2003/04:N328 (c) yrkande 20,
2004/05:Fi239 (c) och 2004/05:S0394 (c) yrkande 14 och avsla &vriga hir
aktuella motioner.



BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2002

2002/03:Fi201 av Inger Lundberg (s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagen om offentlig upphandling (LOU) ej skall
tillimpas pa de pa marknadsméssiga villkor drivha kommunégda
bostadsforetagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska tolkningen av kraven pa offentlig
upphandling inte skall ga ldngre an EU:s regelverk kriver.

2002/03:Fi214 av Lennart Beijer m.fl. (v):

1.

Riksdagen beslutar om att lagen om offentlig upphandling tillfors ett
moment om att totalentreprenader inte far vara konkurrensbegrin-
sande enligt vad i motionen anfors.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildning i upphandlingsfragor.

2002/03:Fi216 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):

1.

Riksdagen beslutar om dndring av lagen om offentlig upphandling
med anledning av det beslut som fattades i EG-domstolen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU skall verka for att miljoaspek-
ten skall vdgas in i grundvalskriterierna vid offentlig upphandling.

2002/03:Fi218 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av
LOU sa att det infors ett krav pa konkurrensupphandling av all
offentlig upphandling exklusive myndighetsutdvning i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av
LOU sa att det infors en utmaningsritt for foretag i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av
LOU sa att det tydliggors att s.k. kundvalssystem inte omfattas av
kravet pa offentlig upphandling i enlighet med vad som anférs i
motionen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgédrder for okad konkurrens inom vissa samhélls-
strukturer.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram lagforslag om forbud
mot offentlig néringsverksamhet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram lagforslag med regler
om konkurrensneutralitet i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av
LOU sa att en marknadsskadeavgift infors som en sanktionsmdjlig-
het i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av
LOU sa att det infors talerdtt for branschorganisationer i enlighet
med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
LOU sa att skadestdndsmdjligheterna forbéttras i enlighet med vad
som anges i motionen.

Riksdagen begédr att regeringen lagger fram forslag till dndring av
LOU sa att preskriptionstiden forlangs till tva ar i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
reglerna betrdffande provningstillstind i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag med anledning
av vad som anfors i motionen om avknoppning.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
6 kap. 2 § LOU i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om att LOU
kompletteras med en regel om avbrytande av upphandling i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begidr att regeringen ligger fram forslag om avknopp-
ning inom offentlig verksamhet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag innebérande att
arbetsmarknadspolitiska, sociala och miljoméssiga krav pd olika
foretags verksamhet regleras i sdrskild lagstiftning i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2002/03:Fi223 av Hillevi Larsson (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagstiftningen bor fordndras sa att det blir omgj-
ligt for en offentlig upphandlare att utestinga offentliga forvalt-
ningar fran att delta i upphandlingen.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det bor
utarbetas forslag till obligatorisk utbildning for offentliga upphand-
lare.

2002/03:Fi225 av Runar Patriksson m.fl. (fp, m, kd, ¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att ldgga fram forslag som stérker tillsynen 6ver den offent-
liga upphandlingen.

2002/03:Fi236 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till skérpta krav
pa upphandlingar, redovisningar och affiarsméssighet i enlighet med
vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till en lagstad-
gad utmaningsrétt i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:Fi240 av Nina Lundstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bittre spelregler kring Common Procurement Vocabulary samt dess roll
for den offentliga upphandlingen.

2002/03:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om talerétt for branschorganisationer och féreningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krav pad dokumentation och skriftliga riktlinjer for
direktupphandling.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om enhetlig definition av 1agt vérde till 5 prisbasbelopp.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en marknadsskadeavgift.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att férenkla och underlétta for sma foretag att delta i
upphandling.

2002/03:Fi279 av Anders Ygeman (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kollektivavtalsbdrande fackforening skall ha ratt
att yttra sig 6ver underlaget vid en offentlig upphandling.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att MBL skall omfatta dven sddan verksamhet som
upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det infors en lagstiftning liknande den danska vad
giller offentlig upphandling sa att krav pa kollektivavtal kan stillas.

2002/03:Fi280 av Christina Axelsson och Laila Bjurling (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se 6ver mdjligheterna for smaskaliga foretag och organi-
sationer vid konkurrensupphandlingar.

2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en anpassning av lagen om offentlig upphandling.

2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om eget val.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i den svenska lagen om offentlig upphandling
infora de fem grundliggande principerna i den europeiska gemen-
skapens lagstiftning om offentlig upphandling.

2002/03:5289 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbeta med antidiskrimineringsklausuler i all
offentlig upphandling.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mdjligheten att stimma arbetsgivare som har blivit
domda for diskriminering och lata dem forlora sina offentliga kon-
trakt.

2002/03:5S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

21.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora utmaningsritt for anstillda i offentlig sektor.

2002/03:MJ376 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (bdda mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en fond fér kommuner som testar langtgéende
miljéanpassad upphandling bér uppréttas senast 2005.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inkdpspolicy for statliga myndigheter, bolag och verk
vid inkdp av fordon.
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2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

25.  Riksdagen begir att regeringen i EU verkar for direktiv for offent-
lig upphandling med hoga krav pa miljohénsyn.

26.  Riksdagen begir att regeringen i EU verkar for att det i direktiven
till upphandlingsreglerna med miljohénsyn inférs mojlighet att viaga
in energiforbrukning i transportledet.

2002/03:MJ487 av Jan Andersson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU:s upphandlingsregler mojliggor att produk-
tionsmetoder, t.ex. kring djur- och miljdomsorg, far beaktas vid
offentlig upphandling.

2002/03:N303 av Viviann Gerdin och Annika Qarlsson (bdda c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om lagen om offentlig upphandling med malet att kunna
dela in kommunens leveransstillen i olika geografiska block.

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att underlitta for foretagande inom den offentliga
sektorns verksamheter.

2002/03:N392 av Maria Larsson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sma foretags mojligheter vid offentlig upphandling
av stora volymer.

2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd):

15.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndringar i
lagen om offentlig upphandling i syfte att forverkliga principerna
om affarsméssighet, konkurrens och icke-diskriminering.

2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbkade moéjligheter att kunna beivra kommuners
allvarliga Overtrddelser mot reglerna i lagen om offentlig upphand-
ling.
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2002/03:B0319 av Carin Lundberg m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen omedelbart tydliggdr de offentliga
upphandlarnas skyldighet att beakta miljéegenskaper hos byggmate-
rial vid upphandling av offentliga byggprojekt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i enlighet med Delegationen for ekologisk upp-
handlings slutsatser snarast komplettera de offentliga upphandlings-
reglerna i lagen om offentlig upphandling (LOU) med krav pa att
beakta livscykel- och livskostnadsanalyser i all upphandling.

Motioner vickta med anledningar av skrivelse 2003/04:102 Utvecklingen
inom den kommunala sektorn

2003/04: Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en striktare tillimpning av lagen om offentlig upp-
handling, och 6kad affdrsmissighet.

2003/04: Fi35 av Lena Ek m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att undanta hel- eller samégda bolag vid tillimpning
av reglerna for offentlig upphandling.

2003/04: Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunal upphandling och eget val.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en anpassning av lagen om offentlig upphandling.

Motion véckt med anledning av proposition 2003/04:105 God ekonomisk
hushéllning i kommuner och landsting

2003/04: Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att initiera en Oversyn av lagen om offentlig upp-
handling, LOU, avseende lagens tillimpning pd kommun- och
regionaldgda bolag samt mellankommunala verksamhetsformer.

Motioner fran allmidnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Fi205 av Maria Oberg och Kristina Zakrisson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ILO 94.
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2003/04:Fi211 av Kalle Larsson mfl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor verka for bred anvindning av antidiskriminerings-
klausuler vid statlig offentlig upphandling.

2003/04.:Fi218 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statliga foretag och myndigheter skall bli foredo-
men i att stilla hoga miljokrav vid offentlig upphandling.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statliga foretag och myndigheter skall ha en god
tillsyn och uppfdljning av de miljokrav som stélls vid egen offent-
lig upphandling.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statliga foretag och myndigheter i méjligaste man
skall upphandla enligt de produktkrav som tagits fram av EKU.

2003/04.:Fi220 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att lagstiftningen bor fordndras sa att det blir
omojligt for en offentlig upphandlare att utestinga offentliga forvalt-
ningar fran att delta i upphandlingen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att det bor utarbetas forslag till obligatorisk
utbildning for offentliga upphandlare.

2003/04:Fi230 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regelverket for offentlig upphandling maste skérpas och sméforeta-
gens mojligheter att delta maste forbattras.

2003/04:Fi231 av Christina Axelsson och Jan Emanuel Johansson
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Namnden for offentlig upphandling bor fa i uppdrag att fortsétta sina
informationsinsatser kring upphandling av kott ur ett djuretiskt och uthal-
ligt perspektiv.

2003/04.:Fi234 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagen om offentlig upphandling.
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2003/04:Fi244 av Mikael Damberg och Cinnika Beiming (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krav pad ménskliga réttigheter vid offentlig upphand-
ling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att Sverige skall ratificera ILO:s konvention 94.

2003/04:Fi246 av Rune Berglund och Marie Nordén (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om positiv sdrbehandling av vissa leverantdrer vid offentlig upphandling.

2003/04:Fi254 av Margareta Andersson och Ingegerd Saarinen (c,
mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om positiv sirbehandling av vissa leverantdrer vid offentlig upphandling.

2003/04:Fi262 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att de fackliga organisationernas inflytande och insyn i upp-
handlingsprocessen stirks.

2003/04.:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av
LOU sa att det infors ett krav pd konkurrensupphandling av all
offentlig upphandling exklusive myndighetsutdvning i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av
LOU s att det infors en utmaningsritt for foretag i enlighet med
vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av
LOU sa att det tydliggors att s.k. kundvalssystem inte omfattas av
kravet pa offentlig upphandling i enlighet med vad som anfors i
motionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgirder for okad konkurrens inom vissa samhélls-
strukturer.

5. Riksdagen begir att regeringen liagger fram lagforslag om forbud
mot offentlig ndringsverksamhet i enlighet med vad som anfors i

motionen.
6. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram lagférslag med regler
om konkurrensneutralitet i enlighet med vad som anfors i motionen.
8. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av

LOU sa att en marknadsskadeavgift inférs som en sanktionsmdjlig-
het i enlighet med vad som anfors i motionen.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av
LOU sé att det infors talerdtt for branschorganisationer i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av
LOU si att skadestdndsmdjligheterna forbattras i enlighet med vad
som anges i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av
LOU sa att preskriptionstiden forldngs till tva ar i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av
reglerna betrdffande provningstillstind i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag med anledning
av vad som anfors i motionen om avknoppning.

Riksdagen begir att regeringen liagger fram forslag till dndring av
6 kap. 2 § LOU i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag om att LOU
kompletteras med en regel om avbrytande av upphandling i enlig-
het med vad som anfdrs i motionen.

Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag om avknopp-
ning inom offentlig verksamhet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag innebdrande att
arbetsmarknadspolitiska, sociala och miljoméssiga krav pé olika
foretags verksamhet regleras i sdrskild lagstiftning i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2003/04:Fi271 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om staten som foreddme vid upphandling.

2003/04:Fi279 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om designkompetens.

2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av o6kad entreprenadupphandling av gemen-
samma servicetjanster.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om pafdljdsreglerna och skadestdndsbeloppen vid brott
mot lagen om offentlig upphandling.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i den svenska lagen om offentlig upphandling
infora de fem grundliggande principerna i den europeiska gemen-
skapens lagstiftning om offentlig upphandling.

2003/04:Fi286 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en anpassning av lagen om offentlig upphandling.

2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

L.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om statliga bolag kontra lagen om offentlig upphandling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forhdllandet mellan sekretesslagen och LOU
behdver utredas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att folja den lagstiftning som reglerar den offentliga
upphandlingen och vikten av foredomligt agerande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om elektroniska auktioner och dynamiska upphandlings-
stod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om uppféljning, dokumenterad policy och skriftliga
riktlinjer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om talerétt for branschorganisationer och foreningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en marknadsskadeavgift.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forenkla och underlitta for sma foretag att delta i
upphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att upphandlande enheter bor markera intresset for
utldndska leverantorer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att upphandlande enheter, inte minst statliga myndig-
heter, bor acceptera anbud pa engelska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om direktupphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om gransoverskridande handel.
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2003/04.:50343 av Maud Olofsson m.fl. (c):

44.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora utmaningsratt for anstéllda i offentlig sektor.

2003/04.:50640 av Alf Svensson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagen om offentlig upphandling maste &ndras.

2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fortsdtta arbetet med en nationell standard for
elektronisk offentlig upphandling.

2003/04:MJ399 av Alf Svensson m.fl. (kd):

39.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om offentlig upphandling.

2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd):

24.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU skall verka for att reglerna for
offentlig upphandling skall mdjliggdra hoga krav pa miljohénsyn.

25.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU skall verka for att det i direkti-
ven till upphandlingsreglerna med miljéhdnsyn infors en mojlighet
att véga in energiforbrukning i transportledet.

2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om teknikupphandling.

2003/04:MJ473 av Jan Andersson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att EU:s upphandlingsregler mojliggor att produk-
tionsmetoder, t.ex. kring djur- och miljdomsorg, fir beaktas vid
offentlig upphandling.

2003/04:N239 av Anna Gronlund (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utmaningsrétt.
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2003/04:N316 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till skdrpta krav
pa upphandlingar, redovisningar och affarsmaissighet i enlighet med
vad i motionen anfors.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om successiv avveckling av all kommunal niringsverk-
samhet, oavsett driftsform.

6. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en lagstad-
gad utmaningsritt i enlighet med vad i motionen anfors.

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c):

20.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om ett for-
enklat, icke direktivstyrt, regelverk for upphandling under tréskel-
vérdet pa 200 000 euro, i enlighet med vad i motionen anfors.

2003/04:N346 av Maria Larsson m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sma foretags mojligheter vid offentlig upphandling
av stora volymer.

2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd):

24.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndringar i
lagen om offentlig upphandling i syfte att forverkliga principerna
om affdrsméssighet, konkurrens och icke-diskriminering.

2003/04:N414 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utokade mojligheter att kunna beivra kommuners
allvarliga overtradelser mot reglerna i lagen om offentlig upphand-
ling.

2003/04:4303 av Gunnar Nordmark (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fordndring av lagen om offentlig upphandling.

2003/04:4304 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

16.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att upphand-
lande enhet skall kunna efterfraga kollektivavtal.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att medbestdmmandelagen och lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling ses &ver angdende kundvalsmodeller m.m.
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18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att begreppet affarsméissighet utmonstras ur lagen om
offentlig upphandling samt en mdjlighet att krdva kollektivavtal
infors.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ratificerar ILO:s konvention nr 94.

2003/04:4309 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mangfald inom vard och omsorg.

2003/04:Bo219 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bada mp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bulleraspekten som ett kvalitetskrav pé produkter vid
upphandling.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2004

2004/05:K386 av Gunnar Nordmark (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mojligheten att forédndra lagen om offent-
lig upphandling.

2004/05:Fi208 av Inger Lundberg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en analys av pa vilket sétt kraven att
konsekvent tillimpa LOU vid upphandling inom allménnyttan paver-
kat kostnaderna for ny- och ombyggda ldgenheter.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige hos EU bor kréva att allménnyttan ej skall
tillimpa LOU.

2004/05:Fi212 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stimulans for att 6ka anvidndandet av rattvisemérkta produkter.
2004/05:Fi215 av Helene Petersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndringar i lagen om offentlig upphandling.

2004/05:Fi225 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till forédndring av
lagen om offentlig upphandling enligt vad i motionen anfors.
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2004/05:Fi229 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en Oversyn gors av lagen om offentlig upphandling (LOU) sa att
mdjligheter att inhandla nirproducerade livsmedel forstirks.

2004/05:Fi239 av Johan Linander (c):

Riksdagen begir att regeringen later géra en Gversyn av lagen om offent-
lig upphandling och en fordndring sa att den kommunala driftsformen inte
avgor huruvida offentlig upphandling skall ske enligt vad i motionen anfors.

2004/05:Fi241 av Géran Magnusson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagen om offentlig upphandling.

2004/05:Fi242 av Lars Lilja och Britta Radstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om offentliga upphandlingar.

2004/05:Fi244 av Anders Karlsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lagen om offentlig upphandling.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att inom EU verka for fordndringar av reglerna for
EU:s inre marknad.

2004/05:Fi246 av Annika Qarlsson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att ldgga fram forslag som stérker tillsynen av den offent-
liga upphandlingen.

2004/05:Fi247 av Ingegerd Saarinen och Ulf Holm (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att informera brett om mdjligheten till offentlig upphandling med soci-
ala kriterier i samverkan med bl.a. den sociala ekonomin.

2004/05:Fi249 av Bérje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se Over fragan huruvida lagen om offentlig upphandling fortsétt-
ningsvis skall gilla hédlsovérd, sjukvard, omsorg och skoltjanster.

2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunal upphandling, eget val och mangfald.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en anpassning av lagen om offentlig upphandling.

2004/05:U280 av Lotta Hedstrém m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten sjédlv bor borja agera som en ansvarsfull
konsument genom att utveckla policy for socialt ansvarstagande upp-
handling.

2004/05:50394 av Maud Olofsson m.fl. (c):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om uppdelad upphandling och utmaningsritt i offentlig
verksamhet.

2004/05:T461 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor verka for att stirka miljohdnsynen
och hénsyn till transporter i EU:s regler for offentlig upphandling.

2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om elektronisk offentlig upphandling.
7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om troskelvirden vid offentlig upphandling.
14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om myndigheter som foregangare inom IT-anvdndningen.
16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fortsdtta arbetet med en nationell standard for
elektronisk offentlig upphandling.

2004/05:MJ263 av Birgitta Carlsson och Lars-Ivar Ericson (bdda c):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att l&nga transporter vdgs in som faktor vid val av
leverantor vid offentlig upphandling av livsmedel.

2004/05:MJ331 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bdda c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att upphandlingsreglerna behdver fordndras sé att krav
pé ursprung, livsbetingelser och nérproduktion kan stillas vid upp-
handling.
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2004/05:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om FCS-certifiering av statligt dgd skog och vid
offentlig upphandling.

2004/05:MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

40.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om offentlig upphandling.

2004/05:MJ498 av Goran Hégglund m.fl. (kd):

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla statliga myndigheter bor ges i uppdrag att
tillimpa miljokrav vid all upphandling av entreprenadarbeten eller
nyttjande av arbetsmaskiner.

2004/05:N306 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (bdda

c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att kommuner och landsting i stdrre utstrack-
ning &n i dag skall kunna dela upp upphandlingar i mindre delar for
att underlétta for den sociala ekonomins aktorer att delta.

2004/05:N393 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

25.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndringar i
lagen om offentlig upphandling i syfte att forverkliga principerna
om affdrsméssighet, konkurrens och icke-diskriminering.

2004/05:N397 av Anne-Marie Pdlsson m.fl. (m):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om utmaningsrétten.

2004/05:N398 av Maud Olofsson m.fl. (c):

9. Riksdagen  begidr att regeringen skyndsamt  genomfor
Upphandlingskommitténs forslag till atgérder.

2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sma foretags mojligheter vid offentlig upphandling
av stora volymer.
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2004/05:Bo251 av Barbro Feltzing m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bulleraspekten som ett kvalitetskrav pé produkter vid
upphandling.
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