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Luftfartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen om marktjanster pa flygplatser. Lagandringarna innebar bl.a. att ett
tillsynssystem infors med mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta de
foreldgganden som behdvs for att lagen ska foljas samt bemyndigande for
tillsynsmyndigheten att utférda ytterligare foreskrifter i de avseenden som
behandlas i lagen. Utskottet vélkomnar de férslag som regeringen har presen-
terat och anser att de ar val avvigda. Lagédndringarna foreslas trada i kraft den
1 augusti 2019.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avslar motionsyrkanden om olika
luftfartsfragor, bl.a. om regionala flygplatser, Bromma flygplats och luft-
fartens klimatpaverkan. Yrkandena avstyrks framst med hanvisning till vid-
tagna atgarder och pagaende beredningsarbete.

I betdnkandet finns 15 reservationer (M, SD, C, KD, L) och fyra sarskilda
yttranden (SD, C, V, L).

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:111 Andring i lagen om marktjanster pa flygplatser.
Ett yrkande i en foljdmotion till proposition 2018/19:111.

Ett yrkande i en foljdmotion till skrivelse 2017/18:278 Nationell planering for
transportinfrastrukturen 2018-2029.

Ett femtiotal yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Marktjanster pa flygplatser
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:150) om marktjanster pa flygplatser.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:111.

2. Regionala flygplatser

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:461 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 2,

2018/19:586 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M),

2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6,

2018/19:2088 av Isak From och Kristina Nilsson (bada S) yrkande 1,

2018/19:2208 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S),

2018/19:2223 av Linda Ylivainio och Helena Lindahl (bada C),

2018/19:2282 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),

2018/19:2417 av Peter Helander (C),

2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 5,

2018/19:2519 av Helena Lindahl och Linda Ylivainio (bada C),

2018/19:2555 av Helena Lindahl och Per Asling (bdda C),

2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 70,

2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 9,

2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24 och

2018/19:3071 av Anders Akesson och Mikael Larsson (b&da C).
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (KD)

Reservation 5 (L)

3. Bromma flygplats
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 63.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (KD)

4.  Marktransporter till flygplatser
Riksdagen avslar motion
2018/19:1216 av Tobias Billstrom m.fl. (M) yrkande 6.

5. Ett gemensamt europeiskt luftrum
Riksdagen avslar motion
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10.

2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 8 (M)

Minskad klimatpaverkan fran luftfarten

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:26 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 5,

2018/19:705 av Hanna Westerén (S),

2018/19:1076 av Mathias Tegnér m.fl. (S),

2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12,

2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3.2,

2018/19:2059 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,

2018/19:2087 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 11,

2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 3, 6.1 och 8.1,

2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7,

2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 66 och 69,

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 109,

2018/19:2848 av Lars Thomsson och Martin Adahl (b&da C),

2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 14 och

15 samt

2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 40.

Reservation 9 (M)

Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (KD)

Byte av namn pa flygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:478 av Robert Hannah (L),
2018/19:494 av Robert Hannah (L) och
2018/19:2465 av Mikael Oscarsson (KD).

Beivrande av évertradelser av luftfartslagen

Riksdagen avslar motion

2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11.
Reservation 12 (SD)

Alkoholtester for piloter och beséttningspersonal

Riksdagen avslar motion

2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation 13 (KD)

Arbetsuniformer
Riksdagen avslar motion
2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 14 (SD)
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11. Dronare
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:977 av Erik Ottoson (M) och
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 19.
Reservation 15 (KD)

Stockholm den 14 maj 2019

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Anna-Caren Sétherberg (S), Jessika Roswall (M), Jasenko Omanovic (S),
Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Teres Lindberg (S), Anders Hansson
(M), Johan Biser (S), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik
Jonsson (SD), Emma Berginger (MP), Sofia Westergren (M), Ann-Christine
From Utterstedt (SD) och Kjell-Arne Ottosson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betéinkandet behandlar utskottet proposition 2018/19:111 Andringar i lagen
om marktjanster pa flygplatser. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.
Regeringen beslutade den 14 mars 2019 att begara Lagradets yttrande.
Regeringen har foljt Lagradets synpunkter och i forhallande till lagrads-
remissen ocksa gjort vissa redaktionella andringar.

Med anledning av propositionen har en foljdmotion vackts med ett
motionsyrkande.

| betankandet behandlar utskottet dven 47 motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2018, bl.a. om regionala flygplatser, minskade utslapp
fran luftfarten, byte av namn pa flygplatser samt drénare. Utskottet behandlar
vidare ett yrkande fran en foljdmotion till regeringens skrivelse 2017/18:278
Nationell planering for transportinfrastrukturen 2018-2029.

I samband med beredningen av detta &rende bjod utskottet in foretrddare
for Svenska Flygbranschen, Sveriges Regionala Flygplatser och Swedavia till
sitt sammantrade den 7 maj 2019 for att fa information om aktuella fragor inom
luftfartsomradet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Radets direktiv 96/97/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden
for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen ar genomfort i lagen
(2000:150) om marktjanster pa flygplatser. Europeiska kommissionen har i en
formell underrattelse patalat brister i genomforandet. For att komma till ratta
med dessa brister lamnas i lagradsremissen forslag pa andringar i den lagen.

| propositionen foreslds bl.a. att ett tillsynssystem ska inféras med
mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta de férelagganden som behdvs for
att lagen ska foljas. Vidare foreslas ett bemyndigande for tillsynsmyndigheten
att utfarda ytterligare foreskrifter i de avseenden som behandlas i lagen liksom
ett bemyndigande att ta ut avgifter for viss verksamhet. Dessutom justeras
nagra befintliga bestammelser for att battre Gverensstimma med direktivet. De
sistnamnda andringarna &r inte motiverade av kommissionens granskning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.

Bakgrund

Nationella statliga aktorer

Nedan ges en kort beskrivning av de mest centrala statliga aktérerna pa luft-
fartsomradet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Transportstyrelsen

Inom luftfartsomradet arbetar Transportstyrelsen med tillsyn, tillstand och
registerhallning, precis som for évriga trafikslag. Det innebar att myndigheten

- utfardar tillstand for flygbolag, piloter, utbildningsorganisationer, under-
hallsorganisationer, flygtrafiktjanster, flygplatser m.m.

 utovar tillsyn dver tillstindshavare

» ansvarar for och forvaltar luftfartygsregistret och inskrivningsregistret.

Transportstyrelsen arbetar ocksa med regelgivning och regelutveckling inom
luftfarten. | Transportstyrelsens foreskriftsserie (TSFS) finns foreskrifter som
reglerar luftfarten i Sverige. Mycket av regelverket inom luftfarten dr dock
internationellt. Transportstyrelsen bistar regeringen med arbetet inom Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen (ICAO), Europeiska civila luftfarts-
konferensen (Ecac), Europeiska organisationen for sakrare flygtrafiktjanst
(Eurocontrol) och EU. Transportstyrelsen &r utsedd av regeringen att fullgora
de ataganden som en mangd EU-rattsakter lagger pa medlemslanderna. Vidare
utfardar Transportstyrelsen tillstdnd for att flyga och trafiktillstdnd for flyg-
foretag fran lander utanfor EES dar EU inte har slutit avtal med landet.
Transportstyrelsen hanterar ocksa t.ex.

* héandelserapporteringen inom luftfarten som syftar till att forbattra luft-
fartssékerheten

e lagstiftning och drenden om luftfartsskydd inklusive forvaltningen av
finansiering av passagerarnas sékerhetskontroller

« tvister om flygplatsavgifter och andra arenden inom ekonomisk reglering.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for luftfart
med utgangspunkt fran ett trafikslagsovergripande perspektiv. Ansvaret galler
saval nationell niva som delaktighet pa lansniva och kommunal niva. Trafik-
verket ansvarar for driftsbidrag till icke-statliga flygplatser. Trafikverket har
aven till uppgift att peka ut riksintressen for kommunikationer. Flygplatser
som ar av riksintresse ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
atkomsten till eller utnyttjandet av anlaggningen. Det ar funktionen hos
transportsystemet som ska sakerstallas. Vidare ansvarar Trafikverket for
statens avtal om transportpolitiskt motiverad kollektivtrafik, inklusive flyg-
trafik, som inte uppratthalls i annan regi och dar det saknas forutsattningar for
kommersiell drift.

Luftfartsverket

Luftfartsverket ar ett statligt affarsverk som har badde myndighetsuppgifter och
verksamhet som bedrivs pd affarsmassiga grunder. Fram till Swedavias
bildande 2010 ansvarade Luftfartsverket for drift av statliga flygplatser. Luft-
fartsverket tillnandahéller i dag flygtrafiktjanst for bade civil och militar
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luftfart. Luftfartsverket skoter flygtrafiktjanst pd 20 civila och militara
flygplatser fran Kiruna i norr till Malmo i séder samt tre kontrollcentraler i
Stockholm, Malmé och Sundsvall dér den sistnd&mnda &r kontrollcentral for
fjarrstyrd trafikledning. Luftfartsverket har monopol pa flygtrafiktjanst for
undervagstrafiken och flygtrafikledningstjanst i anslutning till flygplatser som
helt eller delvis kontrolleras av staten. Luftfartsverket bedriver genom LFV
Aviation Consulting AB tjansteexport inom civil luftfart. Vidare har Luftfarts-
verket och danska Naviair ett gemensamt bolag som sedan 2012 skéter den
operativa driften av undervagsverksamheten i det dansk-svenska luftrummet.

Swedavia

Swedavia &ger, driver och utvecklar tio flygplatser i hela Sverige, och bolaget
&r hel&gt av svenska staten. Swedavia bildades 2010 genom att flygplatsverk-
samheten som tidigare tillhort Luftfartsverket bolagiserades. Verksamheten i
Swedavia &r indelad i en flygplatsverksamhet och en fastighetsverksamhet.
Swedavias flygplatser sammanfaller med det nationella basutbudet av flyg-
platser.

Internationella forum

ICAO

Luftfartsorganisationen ICAO é&r ett FN-organ som har till uppgift att
underlatta flygning mellan vérldens lander och bidra till 6kad flygsékerhet.
ICAO inrattades genom Chicagokonventionen, som kom till vid ett mote i
Chicago i december 1944. USA hade tagit initiativ till detta mote och bjudit in
ett antal stater, samtliga antingen USA:s allierade eller neutrala under andra
vérldskriget, for att dra upp riktlinjerna for den framtida civila luftfarten.
Konventionen undertecknades initialt av 52 stater som dérmed blev med-
lemmar i ICAO. Sverige deltog i motet och ratificerade konventionen 1946.
Utgangspunkten i Chicagokonventionen ar att staterna ska samarbeta for att
uppna en saker och valordnad utveckling av den civila luftfarten.
Chicagokonventionen innehaller ssmmanlagt 96 artiklar som reglerar med-
lemsstaternas rattigheter och skyldigheter: regler for att infora internationella
standardbestammelser och rekommendationer av teknisk och flygoperativ
natur, riktlinjer for lattnader i tull- och passfragor samt luftfartspolitiska
fragor. Redan i forsta artikeln fastsls att varje stat har absolut suverénitet 6ver
sitt eget luftrum. For reguljartrafik kravs enligt konventionen ett sarskilt till-
stand eller annat bemyndigande av den fraimmande stat som berors av trafiken.
Enligt Chicagokonventionen faststéller ICAO normer och rekommenda-
tioner som véagleder medlemsstaterna vid utformningen av forfattningar. Syftet
&r att sékerstélla en nddvandig likformighet mellan nationella bestdimmelser
och internationella normer. ICAO utfardar sédana normer och rekommenda-
tioner som bilagor till Chicagokonventionen. Konventionen har for narvarande
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191 medlemmar. Huvudkontoret ligger i Montreal, och det finns dessutom sju
regionala kontor, av vilka Europaregionens kontor ligger i Paris.

Anda sedan ICAO bildades har Norden lyckats f& representanter invalda i
ICAO:s rad och i Air Navigation Commission (ANC). Den gemensamma
nordiska delegationen i ICAO (Nordicao) bestar av representanten i radet, en
stallforetradare for denna, kommissionéren i ANC och en administrativ hand-
laggare. De tre forstnamnda kommer alltid fran tre olika nordiska stater. Byten
gors enligt ett faststallt roterande schema.

Ecac

Ecac grundades 1955 av de europeiska landerna pa initiativ av Europaradet
och med aktivt stod fran ICAO. De europeiska stater som ar medlemmar i
ICAO kan anstéka om medlemskap i Ecac, som for ndrvarande har 44
medlemmar. Sverige representeras i Ecac huvudsakligen av Transport-
styrelsen. Ecac ar ett samrédsorgan for europeiska luftfartsmyndigheter och
har som malsattning att gynna utvecklingen av ett sakert, effektivt och uthlligt
europeiskt flygtransportsystem. Ecac utférdar resolutioner och rekommenda-
tioner. Dessa &r inte rattsligt bindande for medlemsstaterna utan méste
inforlivas i den nationella rattsordningen.

Eurocontrol

Samtidigt som det kommersiella jetflyget kom igdng under det sena 1950-talet
skapades Eurocontrol. Organisationen bildades for att effektivisera den euro-
peiska flygtrafikledningen med bibehallen flygsakerhet. Malet var att fa en
organisation som skulle ansvara for flygtrafikledningen inom det 6vre
luftrummet i Europa. Eurocontrol dr en mellanstatlig civilmilitar organisation
med 41 medlemsstater. Sverige blev medlem den 1 december 1995. Transport-
styrelsen representerar Sverige i enlighet med regeringens instruktion.

Den okande flygtrafiken staller krav pa en okad kapacitet inom flyg-
ledningstjansten och pa flygplatserna. Man satsar darfor pd arbetsprogrammet
for Europas nya flygledningssystem Single European Sky ATM Research
(Sesar), som grundades av Eurocontrol tillsammans med Europeiska
kommissionen. Malet med Sesar &r att sékerstélla flygsdkerheten och kapaci-
teten for de kommande 30 aren, gora luftfarten mer miljévanlig och minska
kostnaderna for flygtrafikledning.

Easa

Europeiska byréan for luftfartssakerhet (Easa) ar baserat i Koln och har bl.a.
avdelningar for regelutveckling, certifiering, standardisering och godkannan-
den. Forutom de 28 EU-medlemsstaterna ar &ven Norge, Island, Liechtenstein
och Schweiz medlemmar i Easa.

Easa inrattades 2002 och hade inledningsvis uppdrag som rorde regelut-
veckling samt typ- och miljocertifiering av luftfartyg. Under 2008 utvidgades
Easas uppdrag till att &ven omfatta regelutveckling m.m. for pilotcertifikat, all
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slags flygverksamhet och sékerhet hos operatorer fran lander utanfor EU.
Under 2009 uttkades uppdraget ytterligare med bl.a. regelutveckling for flyg-
trafiktjanst och flygplatser. | september 2018 trddde en reviderad grund-
forordning for Easa i kraft. Syftet med grundférordningen 4r att sakerstélla en
hég gemensam standard for det europeiska flygsékerhetsarbetet samt under-
latta rorligheten for personer, varor och tjanster inom unionen samtidigt som
man sakerstaller likvardiga konkurrensvillkor fér flygoperatérer inom
unionen. Foérordningen innehaller dven regler och skapar forutsattningar for
omsesidigt erk&nnande av certifikat samt for design, produktion och operation
av luftfartyg.



Utskottets Overvdaganden

Marktjanster pa flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:150) om marktjanster pa flygplatser. Utskottet anser att de
forslag som lamnas &r val avvagda.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (SD).

Bakgrund

Europeiska kommissionen och regeringen hade under 2014 och 2015 en
informell skriftvéxling som gallde hur radets direktiv 96/67/EG om tilltrade
till marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen har
genomforts i svensk ratt. Kommissionen har darefter beslutat en formell
underrattelse och anfort att Sverige pé tre punkter underlatit att pa ett korrekt
sédtt genomfora direktivet.

Den forsta punkten géllde felaktig tillampning av artikel 16.1 i direktivet
som foreskriver att medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att
tj&nsteleverantorerna respektive anvdndarna som dnskar tilldmpa egenhan-
tering ska garanteras tilltrade till flygplatsanlaggningarna, i den man tilltrade
&r nddvandigt for utdvandet av deras verksamheter. Om flygplatsens lednings-
enhet eller i forekommande fall den statliga myndigheten eller annan
kontrollmyndighet uppstéller villkor for tilltradet, ska dessa vara relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande. Kommissionen anség
att avsaknaden av i forvag tydligt faststdllda villkor for alla potentiella
egenhanterare eller tjansteleverantdrer i det aktuella fallet innebar att villkoren
for tilltrade inte var genomblickbara. Kommissionen ansag vidare att det heller
inte kunde garanteras att dessa villkor var relevanta, objektiva och icke-
diskriminerande.

Den andra punkten géllde felaktig tillampning av artikel 16.3 i direktivet
som anger att nér tilltradet till flygplatsens anlaggningar &r férenat med att en
avgift tas ut, ska avgiften bestammas pa grunder som &r relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande. Kommissionen anség att uttaget av
avgiften i det aktuella fallet gar langt utdver ersattning enbart fér anvandning
av anldggningarna eftersom den omfattar kostnader med anknytning till
handl&ggningen av bl.a. teknisk genomforbarhet och prissattning i samband
med ett tilltrade utan att det ges garantier for att tilltrade faktiskt kommer att
beviljas. Avgiften &ar darfor inte forenlig med artikel 16.3 eftersom den inte
avser anvandningen av sjalva infrastrukturen. Den infrastruktur som asyftas &r
en anlaggning som anvands vid branslepafylining.
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Den tredje punkten géllde felaktig tillampning av artikel 7.1 i direktivet déar
det anges att medlemsstaterna, i enlighet med bestdmmelserna i artikel 1, ska
vidta de atgarder som behdvs for att sakerstélla att egenhanteringen kan utdvas
fritt.

Efter ytterligare kontakter mellan kommissionen och regeringen tog
Transportstyrelsen under varen 2018 fram ett forslag till andringar i lagen
(2000:150) om marktjanster pa flygplatser. Utredningsuppdraget redovisades
i en skrivelse den 27 april 2018 som darefter har remissbehandlats.

Propositionen

Erséttning for utnyttjande av anlaggningar

Regeringen foreslar att den som tillhandahaller en eller flera anlaggningar som
anvéands av leverantorer av marktjanster eller anvandare som utfvar egen-
hantering far ta ut erséttning endast for utnyttjandet av anlaggningen.

Vidare foreslar regeringen att det ska framga av lagen att dven erséttningar
ska bestdammas utifrdn skal som ar relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande.

Tillsynssystem och avgiftshemyndigande

Regeringen foreslar att Transportstyrelsen ska utéva tillsyn 6ver att mark-
tjanstlagen och de foreskrifter som har utfardats i anslutning till lagen f6ljs.
Om det behdvs for tillsynen ska Transportstyrelsen ha rétt att pd begéaran fa
sdana upplysningar och ta del av sidana handlingar som tillsynen galler, och
fa tilltrade till flygplatsen samt de lokaler och anlaggningar som tillsynen
galler.

Vidare foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa utfarda foreskrifter om avgifter for Transportstyrelsens
tillsyn och &rendehandlaggning enligt marktjanstlagen och enligt foreskrifter
som har utfardats med stod av lagen.

Beslut om férelaggande och éverklagande

Regeringen foreslar att Transportstyrelsen far besluta de foreldgganden som
behdvs for att marktjanstlagen och de foreskrifter som har utfardats i an-
slutning till lagen ska foljas. Ett beslut om foreldgganden far forenas med vite.
Vidare foreslar regeringen att beslut om foreldggande samt beslut om att
forena forelaggandet med vite ska fa overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand ska kravas vid 6verklagande till kammarratten.

Ovriga forslag

Utover de brister som kommissionen patalat vad géller Sveriges genom-
forande av direktivet har Transportstyrelsen i sin genomgang av det nationella
regelverket uppmarksammat andra bestdmmelser som bor justeras eller
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kompletteras for att battre overensstdmma med direktivet. Det handlar om
skalen for att en begréansning av marknaden for marktjanster ska kunna ske,
urvalsprocessen, anmélan av beslut om begrénsningar, kontraktsvillkor och
tekniska specifikationer samt forbud mot att utféra marktjénster.

Regeringen foreslar foljaktligen att tilltradet till marknaden far begransas i
den utstrackning som sékerheten, luftfartsskyddet, kapaciteten eller utrymmet
pa flygplatsen kraver.

Regeringen foreslar ocksa att samradskravet i friga om kontraktsvillkor
eller tekniska specifikationer endast ska gélla leverantdrer av marktjénster.

Regeringen foreslar dven att om en leverantér av marktjénster eller en
anvandare som utfor egenhantering saknar nodvandiga tillstand, eller pa ett
satt som inte ar ringa asidosatter bestimmelser som syftar till att en flygplats
ska fungera tillfredsstallande, ska Transportstyrelsen fa besluta att forbjuda
leverantoren eller anvéndaren att fortsatta utfora marktjanster. Lednings-
enheten vid berord flygplats ska hos Transportstyrelsen fa ansoka om ett
sadant forbud.

Vidare foreslar regeringen att den myndighet som regeringen bestammer
ska fa utfarda ytterligare foreskrifter om

— flygplatsens anvédndarkommitté

— beslut, villkor och erséttningar samt skalen for dessa

— begransningar av marknaden samt urval av leverantdrer av marktjénster
och anvéndare som utdvar egenhantering

— forbud

— bokféring

— tilltréde till anlaggningar och ersattningar for utnyttjande av anlaggningar

— jadmkningar och omfordelningar av olika slags utrymmen

— centraliserade anlédggningar

— samrad med anvandarkommittén

— tillsyn.

Regeringen bedomer att den i férordning bor bemyndiga Transportstyrelsen
att utfarda de foreslagna foreskrifterna.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2019.

Enligt regeringens bedémning ar flera av de forslag som lamnas i
propositionen nodvéndiga for att komma till ratta med de brister som
kommissionen patalat i de formella underrattelserna nar det géller genom-
forandet av direktivet om marktjénster i svensk ratt. Det ar darfor viktigt att
forslagen kan trada i kraft sa snart som mojligt. Enligt regeringens bedémning
kan detta ske tidigast den 1 augusti 2019.

Regeringen bedomer att ndgra 6vergangshestammelser inte ar nodvandiga.
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Utskottets stallningstagande

Radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden
for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen ar genomfort i lagen
(2000:150) om marktjanster pa flygplatser.

Utskottet kan konstatera att den proposition som regeringen har éverlamnat
till riksdagen med forslag till andringar i lagen om marktjanster pa flygplatser
&r motiverad av ett Overtradelsedrende som initierades av kommissionen efter
ett klagomal pé brister i genomférandet och tillimpningen av radets direktiv
96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden fér marktjanster
pa flygplatserna inom gemenskapen.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att regeringen har 6verlamnat den
aktuella propositionen och de forslag som lamnas for att rada bot pa de brister
som EU-kommissionen har patalat for Sverige. Utskottet anser att de forslag
som lamnas ar vél avvégda och valkomnar de forslag som lamnas till &ndringar
i lagen om marktjanster pa flygplatser och att ett tillsynssystem ska inforas
med mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta de foreldgganden som
behovs for att lagen ska foljas. Utskottet valkomnar vidare de forslag som
lamnas om ett bemyndigande for tillsynsmyndigheten att utférda ytterligare
foreskrifter i de avseenden som behandlas i lagen liksom ett bemyndigande att
ta ut avgifter for viss verksamhet. Det kan har noteras att den foljdmotion som
har véackts med anledning av propositionen behandlas under nésta avsnitt om
regionala flygplatser.

Utskottet foreslar mot bakgrund av vad som har anférts att riksdagen antar
regeringens forslag till d&ndringar i lagen om marktjanster pa flygplatser.
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Regionala flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om de regionala flygplatserna.
Utskottet framhaller de regionala flygplatsernas betydelse for olika
delar av Sverige och hanvisar bl.a. till den pagaende 6versynen av
de svenska icke-statliga flygplatserna som genomfdrs inom
Regeringskansliet och som ska ligga till grund for ett tydliggérande
av statens ansvar och roll som stodgivare till dessa flygplatser. N&r
det géller allmén trafikplikt inom flyget hénvisar utskottet till den
upphandling som Trafikverket for narvarande genomfor for
perioden oktober 2019—oktober 2023.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Bakgrund

Allmént om regionala flygplatser

Det finns i dag ca 300 flygplatser och flygfalt i Sverige. De flesta av dessa ar
mycket smé och anvands framst av flygklubbar och enskilda individer. |
Sverige finns det tio flygplatser som utgér det nationella basutbudet av flyg-
platser som regeringen har faststallt for att sakerstélla ett effektivt och 1ang-
siktigt héllbart flygtransportsystem som garanterar en grundlaggande inter-
regional tillganglighet i hela landet. Dessa flygplatser &r Goteborg/Landvetter,
Kiruna, Luled, Malmg, Ronneby, Stockholm/Arlanda, Stockholm/Bromma,
Umeé, Visby och Are-Ostersund.

Sveriges Regionala Flygplatser (SRF) ar ett samarbetsorgan for Sveriges
icke-statliga flygplatser som verkar for att utveckla flygtrafiken och darmed
tillgangligheten till alla Sveriges regioner. SRF arbetar for att ge de icke-
statliga flygplatserna forutsattningar att bevara och utveckla sin verksamhet.
SRF har for narvarande 33 medlemsflygplatser 6ver hela Sverige.

Allmént om stdd till regionala flygplatser

Icke-statliga flygplatser med upphandlad flygtrafik kan ans6ka om arligt
statligt driftsbidrag for att tdcka delar av underskott i flygplatsens drift. Syftet
med driftsbidraget &r att bidra till att sékerstélla en interregional flygtrafik-
forsorjning i hela landet. Driftsbidraget beréknas enligt en férdelningsmodell
som bygger pa ett antal kostnads- och intéktsfaktorer som tilldelas schablon-
vérden for att avspegla flygplatsernas verkliga kostnader och intakter. Bidraget
kan aldrig bli hogre an det verkliga underskottet. Tanken &r att modellen ska
vara transparent och enkel i sin utformning och samtidigt ge incitament att
effektivisera flygplatsdriften.

EU-kommissionen antog den 4 februari 2014 nya riktlinjer som innebér att
offentligt stod till drift av flygplatser tilldts under en 6vergdngsperiod pa tio
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ar. Exempel pa driftsstod i Sverige ar driftsbidrag till icke-statliga flygplatser
med upphandlad trafik som Trafikverket fordelar samt kommunala bidrag.
Statsstdd till investeringar i flygplatsinfrastruktur &r tillatet om det finns ett
verkligt transportbehov och offentligt stod ar nddvandigt for att sakerstélla en
regions forbindelse med omvarlden. Detta omfattar alla typer av offentliga
bidrag, bade statliga och kommunala. De nya riktlinjerna definierar maximalt
stod i relation till flygplatsens storlek. Syftet ar att sakerstélla en s korrekt
blandning av privata och offentliga investeringar som mojligt. Stédmojlig-
heterna &r darfor storre for mindre flygplatser &n for storre. Det finns dven
sarregler som tillater mer stod for flygplatser i glesbefolkade och avlagsna
omraden.

Europeiska kommissionen faststéllde i juni 2017 nya riktlinjer for
offentliga investeringar samt for driftsstod till bl.a. flygplatser (férordning
(EU) 2017/1084). Utskottet noterar att investeringsstod darmed kan ges till
regionala flygplatser med en genomsnittlig arlig trafikvolym pa upp till
3 miljoner passagerare och att syftet med detta ar att forbattra vissa regioners
tillgénglighet och framja den lokala utvecklingen beroende pa de sarskilda
egenskaperna hos varje flygplats. Investeringsstodet stéder prioriteringarna i
Europa 2020-strategin genom att bidra till ytterligare ekonomisk tillvéxt och
till att mal av gemensamt unionsintresse uppnas. | Sverige géller detta for alla
flygplatser som ar kommuné&gda eller landstingsdgda. Né&r det géller driftsstod
till mycket sma flygplatser som har hégst 200 000 passagerare per &r kommer
dagens driftsformer att kunna fortsatta. Flygplatser med passagerarantal éver
200 000 per &r maste fortsatta att lamna notifieringar om driftsstod till
kommissionen.

Motionerna

Arman Teimouri (L) framhéller i motion 2018/19:461 behovet av att kartlagga
de regionala flygplatsernas ekonomiska situation (yrkande 1). Enligt
motionaren star de regionala flygplatserna infér stora utmaningar som bl.a.
omfattande regelverk pd EU-niva, kostnadsdrivande ¢kande sikerhetskrav,
underhdll samt ensamt ansvarstagande for enskilda kommuner. Motionaren
framhaller vidare i samma motion behovet av att arbeta fram en langsiktig och
héllbar strategi for att sakerstalla de regionala flygplatsernas utveckling och
overlevnad (yrkande 2). Motionaren pekar pd att t.ex. varmlandska aktorer
snabbt behdver kunna resa till sin marknad i andra delar av véarlden medan
internationella aktdrer vill kunna resa snabbt och enkelt direkt till Karlstad och
Varmland. Motionaren pekar aven pd att mojligheterna att bli global ar helt
avgorande nér den Ovriga varlden globaliseras och att landsbygden darfér har
ett lika stort behov av flygférbindelser som stora stéder.

Asa Coenraads och Jessica Polfjard (bada M) vill i motion 2018/19:586
varna tillgangen till Vasterds flygplats och andra regionala flygplatser.
Motiondrerna pekar pa att drygt 145 000 passagerare reste till och fran
Vasteras flygplats under 2016. Vidare framhalls att flygplatsen vid den stora
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skogsbranden som hérjade i Vastmanland sommaren 2014 kom att spela en
central roll i rdddningsarbetet och att detta aktualiserade vikten av regionala
flygplatser. Motionarerna menar darfor att tillgangen till sakra och trygga
regionala flygplatser behdver sakras. Utover att regionala flygplatser behtvs
ur ett sakerhetsperspektiv anser motionirerna att \Vasteras ar en stor stad som
behdver en flygplats liksom att Malardalsregionen behdver en flygplats for att
kunna utvecklas och sdkra tillvéxt och arbetstillfallen nu och i framtiden.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2018/19:1118 att ett
inforande av ett investeringsstod for flygplatser utreds (yrkande 6).
Motiondrerna ser ett behov for bade sma och stora flygplatser att bygga ut
kapaciteten, detta for att mojliggora fler avgangar och trafik med stérre
flygplan, men dven for infrastrukturen som &r kopplad till flygplatser. Enligt
motiondrerna &r detta av storsta vikt for att underlatta ménniskors resande
dverlag, men dven for att minimera t.ex. negativa miljoeffekter eller for att
binda samman 6vrig infrastruktur. Motionarerna vill darmed utreda ett in-
forande av ett investeringsstdd som inte strider mot europeiska konkurrens-
regler.

Isak From och Kristina Nilsson (bada S) foreslar i motion 2018/19:2088 att
behovet av att klara de langsiktiga ekonomiska forutsattningarna for regionala
flygplatser ses 6ver och att statens roll tydliggdrs (yrkande 1). Motiondrerna
pekar p& att flyget bidrar till grundldggande tillganglighet och regional
utveckling i hela landet och att tillgdngen till snabba och effektiva flyg-
transporter ar avgorande for att kunna utvecklas i en alltmer globaliserad varld.
Samtidigt som det totala svenska flygplatssystemet genererar vinster drivs ett
antal svenska flygplatser i kommunal regi med stora ekonomiska underskott
trots att passagerarna fran de regionala flygplatserna bidrar till flygplats-
systemets totalekonomi. Motiondrerna anser att ansvaret for samhéllsviktiga
funktioner som inrikesflyget inte kan laggas over pd marknaden. | stallet
behodver det statliga ansvaret starkas.

Roza Guclu Hedin m.fl. (S) foreslar i motion 2018/19:2208 att forut-
sattningarna for trafikplikt pd Mora flygplats studeras i infrastruktur-
planeringen. Motionarerna anser att det krdvs en l6sning pa situationen pa
Mora flygplats och att det méste vara mojligt att flyga reguljart till och fran
Mora pd samma dag. Det finns enligt motionarerna flera starka skal for
trafikplikt pa strackan Mora—Arlanda, bl.a. den stora andelen affarsresande, de
manga arbetstillfallen som star pé spel i norra Dalarna och behovet av en nara
och jamlik vérd. Enligt motionarerna ar det enda som kvarstar efter att flera
andra alternativ har uttémts att det infors trafikplikt pa strackan Mora—
Arlanda.

Linda Ylivainio och Helena Lindahl (bdda C) anser i motion 2018/19:2223
att det bor 6vervagas krav pa s.k. genomgaende biljetter i upphandling av
transportpolitiskt motiverad flygtrafik. Motiondrerna pekar pd den upp-
handling som Trafikverket genomfor pa alla flyglinjer med trafikplikt for
perioden 2019-2023. Enligt motiondrerna vore ett satt att forbattra trafik-
kvaliteten, resenérernas reseupplevelse och linjernas passagerarunderlag att i
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forekommande fall stalla krav pa genomgaende biljetter. Om en passagerare i
dag missar eller drabbas av forsening av flyget fran Stockholm/Arlanda kan
det leda till att resenaren inte tar sig fram till destinationen pa avsett satt. For
att eliminera denna risk skulle Trafikverket enligt motiondrerna kunna over-
vaga krav pa genomgaende biljetter i upphandlingen av regelbunden flygtrafik
da sédana biljetter skulle innebéra att resenarerna inte behéver bara risken for
forsenade eller instédllda flyg. Motionérerna anser att detta skulle skapa en 6kad
trygghet och forbattrad hela-resan-upplevelse for resendrerna och bidra till att
de icke-kommersiellt bérkraftiga flygplatsernas passagerarunderlag inte
onddigtvis undermineras.

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) foreslar i motion 2018/19:2282 att
det tas fram en strategi for att sékra de regionala flygplatsernas dverlevnad.
Motionarerna framhaller att landets regionala flygplatser bidrar till att foretag
bade i och utanfor stader kan knyta viktig kompetens till sig. Motionarerna
pekar vidare pa den konkurs i ett flygbolag som skedde i maj 2018 och som
medforde instéllda flygningar i en omfattning som innebar att flera av Sveriges
regionala flygplatser, framfor allt i norra Sverige, pl6tsligt hotades av ned-
laggning. Motiondrerna pekar pé att det inte ar en snabb process att ateruppta
flygtrafik pad en ode flygplats och att det tog manader innan trafiken
aterupptogs pa flera flygplatser. Enligt motionarerna &r det inte rimligt att en
regional flygplats 6verlevnad ska kunna vara avhangigt ett privat bolag.

Peter Helander (C) anser i motion 2018/19:2417 att regeringen bér arbeta
for att sakerstélla jobb och foretagande i norra och véstra Dalarna genom att
beldgga flyglinjen Mora—Arlanda med trafikplikt. Enligt motiondren finns en
stor samsyn om att Dalarna hela tiden hamnar i bakvattnet néar det galler
infrastruktursatsningar trots att Dalarna tillhér de stérsta export- och
besoksnaringslanen i Sverige. Motionaren pekar pa att Mora-Siljans flygplats
ar en regional flygplats for norra och véstra Dalarna som har stor betydelse for
néringslivet. Om flyget skulle forsvinna fran Mora-Siljans flygplats skulle det
inte bara sl hart mot jobben och néringslivet, utan det skulle ocksa forsamra
Sveriges globala konkurrenskraft. Motionaren pekar pa att regeringen sitter pa
makten och kan skriva in i Trafikverkets regleringsbrev att beldgga flyglinjen
Mora—Arlanda med trafikplikt och lampligtvis upphandla hela linjen Sveg—
Mora—Arlanda. Trafikverkets endimensionella behandling av trafikplikts-
fragan nar det galler flyglinjen Mora—Arlanda kan enligt motionaren sld undan
fotterna pa jobb och foretagande i en hel arbetsmarknadsregion.

Anders Akesson m.fl. (C) framhéaller i kommittémotion 2018/19:2427
behovet av att varna de regionala flygplatserna och deras fortlevnad
(yrkande 5). Motionarerna pekar pd att Sveriges stora avstdnd gor att
manniskor &r helt beroende av ett fungerande flyg och méjlighet for narings-
livet att l&tt kunna ta sig till andra destinationer inom landet och vidare ut i
varlden. Motionarerna pekar vidare pa att de regionala flygplatserna binder
samman Sverige, skapar arbetstillfallen och dkar mojligheterna till turism i
hela landet. Dé&rfor &r det enligt motiondrerna viktigt att regeringen
systematiskt arbetar for att stirka villkoren for svenskt flyg. Da EU-
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kommissionen genomfar granskningar av en rad regionala flygplatser som far
statsstod rader en osdkerhet om hur framtiden ska bli for dessa. Motionarerna
anser att Swedavias vinstdelningsmodell bor ses dver for att starka de
regionala flygplatsernas funktionalitet.

Helena Lindahl och Linda Ylivainio (bdda C) foreslar i motion
2018/19:2519 att mojligheten till ett permanent 6kat ekonomiskt stod for
statlig flygtrafik ses &ver. Enligt motiondrerna har de upphandlade
flygtransporterna i norr visat sig fungera daligt under manga ér. P4 grund av
upphandling till l&gsta pris har stora stdrningar i flygtrafiken enligt
motiondrerna blivit regel i stallet for undantag. For att kunna fortsatta att
garantera sékerhet, flygstandard och turtrafik utan storre forseningar behover
regeringen enligt motiondrerna se over den summa som arligen tilldelas
Trafikverket for grundlaggande tillganglighet for transporter i hela landet.

Helena Lindahl och Per Asling (bdda C) foreslar i motion 2018/19:2555 att
mojligheten till ett 6kat ekonomiskt driftsbidrag till kommunala flygplatser
med statligt upphandlad flygtrafik ses 6ver. Motionarerna pekar pa att det
statliga bolaget Swedavia i Sverige &ger och driver de storsta och mest
Iénsamma flygplatserna i landet medan 6vriga flygplatser 4gs av kommunerna
med stod av visst driftsbidrag fran staten. Enligt motiondrerna har de
kommunala flygplatser som har statligt upphandlad flygtrafik mycket svart att
uppnd egen lénsamhet d& de har fa rorelser pa sin flygplats och smé
mdéjligheter till inkomster. Motionarerna pekar pa att dessa flygplatser trots
detta har fatt se driftshidraget sankas i flera ar samtidigt som béade
myndighetskrav och personalkostnader 6kat och att manga kommuner darfor
maste gd in med miljonstod for att kunna halla sin flygplats Gppen.
Motionarerna konstaterar att fragan ar hur lange de kommer att kunna halla
flygplatserna Oppna. Enligt motionarerna &ar detta en sarbar lank i
tillgangligheten till goda transporter i hela landet.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2018/19:2734
behovet av att vérna de regionala flygplatserna och deras fortlevnad (yrkande
70). Motionarerna pekar pa att de regionala flygplatserna i Sverige har en stor
betydelse for att kommunikationerna med Stockholm och andra resmal runt
om i Sverige och vérlden ska fungera. Svenska staten har genom Swedavia
valt att behélla och bolagisera de stora flygplatserna medan de mindre icke-
statliga flygplatserna framst &gs av kommunerna med stdd av landsting och
regioner. Dessa finns i hela landet och &r enligt motiondrerna mycket viktiga
for kommunerna och regionerna samtidigt som de har svarare att skapa egna
konkurrensfordelar och gd med vinst. Enligt motionarerna behdver
finansieringen av de sma flygplatserna ses Gver for att skapa langsiktigt
héllbara losningar.

Camilla Brodin m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2018/19:2735 att
finansieringsformen for de icke-statliga regionala flygplatserna behdver ses
over (yrkande 9). Motiondrerna anfor att de regionala flygplatserna i Sverige
har en stor betydelse for att kommunikationerna med Stockholm och andra
resmal runt om i Sverige och varlden ska fungera. Svenska staten har genom
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Swedavia valt att behélla och bolagisera de stora flygplatserna som framst
finns i storstadsomradena och dar det finns hogre omséttning och darmed
lénsamhet och stora vinster. De mindre icke-statliga flygplatserna &gs framst
av kommunerna med stdd av landsting och regioner. Dessa finns i hela landet
och &r oerhdrt viktiga for kommunerna och regionerna, men har inte mgjlighet
till samma hoga omséttning och darfor svarare att gi med vinst. De icke-
statliga flygplatserna har enligt motionarerna svart att skapa egna konkurrens-
fordelar, och darmed riskerar stora delar av Sverige att ga miste om den tillvaxt
som flyget bidrar till genom 6kad turism och arbetspendlande.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2018/19:2901
behovet av att varna tillganglighet till flyg i hela landet genom att hela eller
delar av de regionala flygplatsernas icke-ekonomiska verksamheter bekostas
av Swedavia (yrkande 24). Motionarerna pekar pa att saval de statliga som de
regionala och privata flygplatserna binder samman Sverige, skapar arbets-
tillfallen och 6kar mojligheterna till tillvéxt och turism i hela landet. For att
skydda de regionala flygplatserna fran att drabbas hart ekonomiskt av
kostnader h&nfdrda till sékerhetskrav finns i Sverige ett utjamningssystem.
Samtidigt utgar ett statligt driftsbidrag till dessa flygplatser. Enligt
motiondrerna ar det ofta svart for de regionala flygplatserna att uppna
Iénsamhet i verksamheten, och ett ekonomiskt stéd blir d&rfor nédvéandigt for
att sakra tillgangligheten i hela landet. Eftersom de regionala flygplatserna ofta
driver trafik till Swedavias flygplatser bér Swedavia enligt motionérerna
kompensera de regionala flygplatserna i form av driftsstod. Motionarerna
anser att med en sadan modell skulle flyget kunna finansiera sig sjalvt utan att
paverka statsbudgeten samtidigt som flygets framtid i hela Sverige sakras.

Behovet av atgarder for att varna de regionala flygplatsernas konkurrens-
kraft framhalls ocks& av Anders Akesson och Mikael Larsson (b&da C) i
foljdmotion 2018/19:3071 som vdackts med anledning av proposition
2018/19:111 Andringar i lagen om marktjanster, se foregdende avsnitt.
Motionarerna pekar pa att det ar en rimlig princip att tillsynsverksamheter
bekostas med avgifter men att Transportstyrelsen bor hélla dessa avgifter pa
en generell niva for flygplatser som inte blir féremal for ndgon omfattande
tillsynsverksamhet. Motionarerna pekar pd att de icke-statliga flygplatserna
har en valkant prekér situation och att regeringen har tillsatt en s.k.
flygplatsoversyn for att se Gver statens Iangsiktiga roll som stodgivare for icke-
statliga flygplatser. Denna dversyn har &nnu inte redovisats. Motionérerna
framhaller att icke-statliga flygplatser ar mer sarbara for nya kostnader an
statliga flygplatser och att de inte behover nya statliga palagor. | stéllet vore
det enligt motionarerna angelaget att regeringen skapar langsiktigt hallbara
driftsforutsattningar for icke-statliga flygplatser. Darmed anser motionarerna
att regeringen bor folja upp Transportstyrelsens bemyndigande for avgifterna
sd att dessa blir rimliga och att Transportstyrelsen bor underséka mojligheterna
att frangd principerna om full kostnadstéckning for icke-statliga flygplatser om
kostnaderna blir omotiverat hoga i jamforelse med vad som kan forutses.
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Utskottets stallningstagande

Stod till regionala flygplatser

Utskottet vill inledningsvis peka pa att icke-statliga flygplatser med upp-
handlad flygtrafik kan ans6ka om arligt statligt driftsbidrag for att tacka delar
av underskottet i flygplatsens drift. Syftet med driftsbidraget &r att bidra till att
sékerstélla en interregional flygtrafikforsérjning i hela landet.

Nar det galler fragor om finansiering av de icke-statliga flygplatserna har
utskottet behandlat sddana vid flera tidigare tillfallen. Riksdagen riktade
hosten 2016 ett tillkdnnagivande till regeringen om att den i sin aviserade
flygstrategi bor varna de regionala flygplatserna (bet. 2016/17:TU4, rskr.
2016/17:101). Utskottet pekade pad att den ekonomiska situationen &r
bekymmersam for manga regionala flygplatser. Utskottet pekade dven pa att
det mot bakgrund av att EU-kommissionen for nérvarande genomfor gransk-
ningar av en rad regionala flygplatser som far statsstod rader en osakerhet om
hur framtiden ska bli for dessa.

I den svenska flygstrategi som regeringen beslutade om i januari 2017
konstaterar regeringen att det for nérvarande bedrivs linjetrafik vid 28 icke-
statliga flygplatser i Sverige och att den stora majoriteten av dessa redovisar
aterkommande driftsunderskott. Vidare pekar regeringen pa att staten darfor
sedan 1999 bidrar med transportpolitiskt motiverat ekonomiskt stod for driften
av vissa icke-statliga flygplatser. Enligt regeringen har det statliga driftsstodet
under de senaste aren uppgatt till totalt ca 103 miljoner kronor &rligen. |
strategin framhélls de regionala icke-statliga flygplatsernas betydelse i
transportsystemet for att uppnd en god tillganglighet i hela landet. Utskottet
vill i sammanhanget sarskilt peka pa vad som framhalls i strategin om att dven
langsiktigt hallbara forutsattningar for statligt stod till icke-statliga flygplatser
ska efterstrdvas samtidigt som okade mojligheter till effektivisering och
anvandande av ny teknik pa sikt bor kunna minska behoven av offentliga stod
till flygplatser. | de fokusomraden och prioriteringar som anges i den svenska
flygstrategin ingér att det bor géras en Gversyn av de svenska flygplatserna
med utgéngspunkt i att tydliggéra statens ansvar och roll som stédgivare till
icke-statliga flygplatser.

Utskottet noterar vidare att regeringen i budgetpropositionen for 2018
framholl att de statliga bidragen till de icke-statliga flygplatserna &r betydelse-
fulla for finansieringen av driften av dessa flygplatser, men bor ses ur ett
trafikslagsovergripande perspektiv (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22). Detta
innebér att stéd ska kunna lamnas till en flygplats om det saknas tillfreds-
stéllande kollektiva transportalternativ. Vidare uttalades att stodet ska ses som
ett komplement till flygplatsernas egen finansiering genom rérelseintékter och
att langsiktigt hallbara forutsattningar for statligt stod till icke-statliga
flygplatser ska efterstravas samtidigt som okade mojligheter till effektivi-
sering och anvandande av ny teknik pa sikt bor kunna minska behoven av
offentliga stod till flygplatser.
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Utskottet vill vidare peka pa att utskottet vid flera tillfallen tidigare har
behandlat fragor om stdd till regionala flygplatser och att riksdagen i samband
med budgetberedningen i december 2017 beslutade om att rikta tva tillkanna-
givanden till regeringen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22, bet. 2017/18:TU1, rskr.
2017/18:104). | det forsta tillkdnnagivandet framhdlls behovet av en nationell
flygstrategi som syftar till att sékerstalla flygets konkurrenskraft. | det andra
tillkdnnagivandet framhdlls behovet av en nationell flygstrategi som véarnar de
regionala flygplatserna. Utskottet framholl att det behdvs ett mer systematiskt
arbete an i dag for att starka villkoren for svenskt flyg sa att de regionala
flygplatserna och deras fortlevnad vérnas.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet regeringens redovisning i
skrivelse 2018/19:75 om att det med anledning av tillkdnnagivandena pagar
ett internt arbete inom Regeringskansliet med en éversyn av de svenska icke-
statliga flygplatserna, i enlighet med den nationella flygstrategin, och att denna
pabdrjades och fortsatte under 2018 for att ligga till grund for ett tydliggérande
av statens ansvar och roll som stodgivare till icke-statliga flygplatser. Vidare
anges att Gversynens dvergripande utgangspunkter ar de transportpolitiska
malen och att 6versynen omfattar de stéd som staten i dag bidrar med till icke-
statliga flygplatser. Enligt uppgift fran Infrastrukturdepartementet i april 2019
planeras den interna utredning som pagar inom departementet av de regionala
flygplatserna slutféras sommaren 2019.

Regeringen dverldmnade i juni 2018 skrivelsen Nationell planering for
transportinfrastrukturen 2018-2029 till riksdagen (skr. 2017/18:278). | skri-
velsen redogdr regeringen for planeringsarbetet och sitt beslut om faststéllelse
av nationell trafikslagsdvergripande plan for transportinfrastrukturen for
perioden 2018-2029 samt faststallelse av definitiva ekonomiska ramar for
trafikslagsévergripande lansplaner for regional transportinfrastruktur for
samma period. Nar det galler luftfart noterar utskottet att i den redovisning
som lamnas for pagdende investeringar och atgarder anges statligt
investeringsstdd till en landningsbana vid Sélens flygplats.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa att infrastrukturministern den 5 mars
2019 besvarade en skriftlig fraga (fr. 2018/19:304) om nedlaggningar av
flygplatser i mellersta Sverige. Infrastrukturministern paminde i sitt svar om
att det i regeringens flygstrategi understryks att flyget spelar en stor roll i
transportsystemet for de ldngvaga inrikes och utrikes persontransporterna.
Infrastrukturministern hanvisade ocksa till att det framgar av strategin att de
icke-statliga regionala flygplatserna, vid sidan av det statliga basutbudet, har
en viktig roll att spela for att uppna en god tillganglighet i hela landet.
Infrastrukturministern pekade samtidigt pa att ett okat flygresande ger
negativa konsekvenser for klimatet och miljén och att regeringen ser att miljo-
och klimatpaverkan fran flyget ska minska. Infrastrukturministern konsta-
terade att de icke-statliga regionala flygplatserna foretrddesvis dgs av sina
vardkommuner och att det i vissa fall ar flera kommuner som tillsammans,
eller med en region, dger flygplatsen samt att det &ven finns privat &gda
flygplatser dar det bedrivs linjetrafik. Infrastrukturministern konstaterade
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avslutningsvis att det ar dgaren till en flygplats som ansvarar for beslut om en
eventuell nedlaggning. Utskottet har inte nagon annan uppfattning i denna
fraga.

Sarskilt om avgifter for tillsyn vid regionala flygplatser nar det galler
lagen om marktjanster

Utskottet stéller sig tidigare i detta betdnkande bakom den proposition som
dverlamnades till riksdagen i april 2019 om &ndringar i lagen om marktjénster
pa flygplatser (prop. 2018/19:111). | propositionen lamnas férslag om bl.a.
tillsyn och tillsynsavgifter nédr det géller efterlevnaden av lagen om mark-
tjanster pa flygplatser.

Mot bakgrund av vad som anfors i foljdmotion 2018/19:3071 (C) om
avgifter for tillsynsverksamhet vill utskottet framhalla att nar det galler
tillsynens omfattning och utévning uttalar regeringen uppfattningen att detta
sarskilt bor anpassas till den verklighet som rader pa de mindre flygplatserna
dar forutsittningarna for att bedriva marktjanster 4r annorlunda &n pé en stor
flygplats. Néar det géller foreskrifter om avgifter for tillsyn konstaterar
regeringen bl.a. att Transportstyrelsens tillsyn finansieras pa sddant satt att
myndigheten har bemyndigande att ta ut avgifter for sin verksamhet och att
den ordning som galler inom samtliga fyra trafikslag innebér att den som ar
foremal for tillsyn betalar en avgift som enligt huvudregeln far uppga till
myndighetens sjalvkostnad for arbetet. Regeringen paminner i ssmmanhanget
om att ordningen med avgifter for delar av Transportstyrelsens verksamhet har
gallt sedan 2011 dd den antogs av riksdagen (prop. 2010/11:30, bet.
2010/11:TU6). Regeringen pekar aven pa att den davarande regeringen
motiverade sitt forslag med en énskan om att astadkomma en enhetlig
finansiering av myndighetens verksamhet inom samtliga trafikslag och &sikten
att de som faktiskt nyttjar myndighetens tjénster, snarare &n hela skatte-
kollektivet, bor std for kostnaderna. Utskottet anser i likhet med regeringen att
denna huvudprincip bor fortsatta att gélla.

Regeringen uttalar i propositionen att den har fértroende for myndighetens
mojlighet att skapa ett tillsynssystem som ar effektivt men som inte lagger
onddiga bordor, vare sig ekonomiska eller administrativa, pa tillsynsobjekten.
Kostnaden bor enligt regeringen ocksa ses i ljuset av att en sund konkurrens
darmed uppratthalls och missforhallanden motverkas. Regeringen pekar dven
pa att den ocksa foljer upp hur tillsynsavgifter slar mot olika branscher inom
olika omraden och att detta arbete hittills har resulterat i vissa undantag fran
principen om full kostnadstéckning for myndighetens tillsynsverksamhet i
vissa fall. Utskottet &r positivt till regeringens uttalanden och finner darmed
inte anledning att ta nagot initiativ med anledning av féljdmotionen.

Upphandlad flygtrafik

Nar det géller upphandling av flygtrafik vill utskottet inledningsvis peka pa att
det i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om
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gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen bl.a.
finns regler som anger under vilka forutsattningar och pa vilket sétt en
medlemsstat kan kopa regelbunden flygtrafik. Av forordningen foljer att
medlemsstaten forst maste infora allméan trafikplikt pa flyglinjen och att
allmén trafikplikt endast ska inféras i den utstréckning som &r nédvandig for
att pa flyglinjen sakerstélla ett minimiutoud av regelbunden lufttrafik som
uppfyller faststéllda normer for kontinuitet, regelbundenhet, prissattning eller
minimikapacitet. | forordningen faststélls &ven ramarna for nar den planerade
allméanna trafikplikten &r att bedéma som nédvéndig och adekvat. Nar det
rader allman trafikplikt pa en flyglinje far lufttrafikforetag utéva regelbunden
lufttrafik pd linjen endast under forutsattning att lufttrafikforetaget uppfyller
samtliga krav i den allménna trafikplikten. Om inget lufttrafikforetag utévar
lufttrafik pa en flyglinje i enlighet med den allménna trafikplikten kan
medlemsstaten begransa tilltrédet till flyglinjen till ett lufttrafikforetag. Det &r
sdledes beslutet om allman trafikplikt som styr vad det ar for trafik som ska
eller kan astadkommas, dvs. regelbunden flygtrafik kan inte upphandlas utan
att beslut om allmén trafikplikt finns och regelbunden flygtrafik kan inte heller
kopas i en omfattning som gér utéver vad som foreskrivs i den allmanna
trafikplikten.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa att Trafikverket 4 den myndighet
som har i uppdrag att inga och ansvara for statens avtal om transportpolitiskt
motiverad interregional kollektivtrafik, inklusive flygtrafik, som inte upprétt-
hélls av nagon annan och dar det saknas forutséttningar for kommersiell drift.
Trafikverket ska verka for en grundlédggande tillganglighet, vilket kan
beskrivas som ett basutbud for dagligt resande. Utskottet delar darmed den
uppfattning som infrastrukturministern uttalade i ett svar pa en interpellation
den 24 oktober 2017 om regler om trafikplikt och att det &ven i fortséattningen
ar Trafikverket som ska skota uppgiften att analysera vilken interregional
kollektivtrafik som bor omfattas av allmén trafikplikt i syfte att minska
bristerna i tillgdngligheten (ip. 2017/18:25).

Avtalen med anledning av trafikplikten upphandlas i form av en
tjdnstekoncession och innebér att ersttningen for tjdnsterna helt eller delvis
utgors av rétten att utnyttja tjansten. Ett avtal om en tjanstekoncession innebér
att foretaget som utfor tjansten tar pd sig driftsansvaret inklusive den
ekonomiska risken for verksamheten. Foretaget far ratten att ta betalt av dem
som anvander tjansterna, vilket ocksa kan kombineras med en ersattning fran
den upphandlande myndigheten. | EU:s lufttrafikférordning finns regler om
att ersittningen inte far Overstiga det belopp som kravs for att tacka
nettokostnaden som uppkommer vid fullgérandet av varje allmén trafikplikt,
med hansyn till lufttrafikforetagets intdkter i samband med detta, samt till en
rimlig vinst.

Den nuvarande avtalsperioden for den samhallskopta flygtrafiken som
Trafikverket svarar for inleddes 2015 och avslutas under 2019. Infor att den
nu pagdende avtalsperioden kommer att upphora har Trafikverket utrett
behovet av flygtrafik for perioden oktober 2019 till oktober 2023. Utredningen
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har syftat till att belysa vilka brister det finns i tillgangligheten for berérda
kommuner och ta stéllning till om dessa brister kan atgardas av Trafikverket
genom att besluta om allmén trafikplikt och vid behov avtala om flygtrafik
eller vidta andra, mer andamalsenliga, atgarder som kan I6sa tillganglighets-
problemen. Om en trafik &r transportpolitiskt motiverad eller inte, vilken
utformning den bor ha, om det finns forutsdttningar att bedriva trafiken
kommersiellt eller i samverkan med andra aktorer samt vilken eventuell
erséttning som &r rimlig beddms efter ett antal olika villkor i olika utrednings-
steg. | utredningsprocessens olika steg ingér att géra en behovsanalys, bedéma
om trafiken kan drivas kommersiellt, bedéma om samverkansinsats, bedéma
om insatsens prioritet relativt andra insatser, stamma av mot Trafikverkets
villkor for trafikavtal, stimma av mot transportpolitiska mal, stimma av mot
regionala mal, utforma forslag till insats, remisshehandla samt att lamna
forslag till insats. Resultatet av utredningen finns presenterat i Trafikverkets
rapport Flygutredning 2019-2023 — Utredning infor beslut om allmén
trafikplikt.

Med utgéngspunkt fran vidtagna utredningsinsatser genomfér Trafikverket
for ndrvarande en upphandling for perioden oktober 2019—oktober 2023 som
enligt Trafikverket staller delvis nya krav pa operatérernas ekonomi och
trafikens kvalitet. Enligt Trafikverket ska upphandlingen tillsammans med en
tydligare uppféljning av trafiken fran Trafikverkets sida bidra till en stabil
flygtrafik for resenérerna. Upphandlingen omfattar fyra linjer med mellan-
landningar och tre linjer med direkttrafik enligt foljande:

— Pajala-Lulead

—  Ostersund-Umed

— Sveg-Stockholm/Arlanda

— Gallivare-Arvidsjaur—Stockholm/Arlanda
— Hemavan-Kramfors—Stockholm/Arlanda
— Vilhelmina—Lycksele—-Stockholm/Arlanda
— Torsby—Hagfors—Stockholm/Arlanda.

Né&r det géller kvalitetskraven i Trafikverkets upphandling av transport-
politiskt motiverad flygtrafik valkomnar utskottet vad Trafikverket angett om
att det forfragningsunderlag som har tagits fram har utformats for att uppna en
stabilare trafik for perioden som den upphandlade flygtrafiken ska galla, dvs.
2019-2023. Utskottet konstaterar i sammanhanget att beslut om avtal med
anledning av upphandlingen inte kan tecknas forréan riksdagen i juni 2019 har
fattat beslut om varandringsbudgeten.

Nar det galler frigan om majligheten att inféra krav pa s.k. genomgéaende
biljetter i upphandling av transportpolitiskt motiverad flygtrafik vill utskottet
peka pd att Trafikverket har gjort bedémningen att det inte skulle vara forenligt
med gallande regler i EU:s luftfartsforordning att infora sadana krav i
upphandlingen fér 2019-2023.
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Sammanfattande bedémning

Utskottet vill sasmmanfattningsvis framhalla de regionala flygplatsernas bety-
delse for olika delar av Sverige. Nar det géller stod till regionala flygplatser
kan utskottet konstatera att kommissionen i juni 2017 faststallde nya riktlinjer
for offentliga investeringar samt for driftsstod till bl.a. flygplatser. Utskottet
vill vidare peka pa att det i enlighet med den nationella flygstrategin pagar en
dversyn av de svenska icke-statliga flygplatserna inom Regeringskansliet som
ska ligga till grund for ett tydliggérande av statens ansvar och roll som
stodgivare till icke-statliga flygplatser. N&r det galler allmén trafikplikt inom
flyget vill utskottet peka pa att Trafikverket for narvarande genomfor en
upphandling fér perioden oktober 2019—oktober 2023 som enligt Trafikverket
staller delvis nya krav pad operatdrernas ekonomi och trafikens kvalitet.
Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att ta nagot initiativ pa
omradet och avstyrker darmed motionerna 2018/19:461 (L) yrkandena 1 och
2,2018/19:586 (M), 2018/19:1118 (SD) yrkande 6, 2018/19:2088 (S) yrkande
1,2018/19:2208 (S), 2018/19:2223 (C), 2018/19:2282 (M), 2018/19:2417 (C),
2018/19:2427 (C) yrkande 5, 2018/19:2519 (C), 2018/19:2555 (C),
2018/19:2734 (KD) yrkande 70, 2018/19:2735 (KD) yrkande 9, 2018/19:2901
(M) yrkande 24 och 2018/19:3071 (C).

Bromma flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om Bromma flygplats. Utskottet
hanvisar till att det inte vill foregripa resultatet av Arlandaradets
arbete.

Jamfor reservation 6 (SD) och 7 (KD).

Bakgrund

Den 15 oktober 2014 enades stadshusmajoriteten i Stockholms stad om en ny
s.k. plattform for Stockholms stad. Enligt 6verenskommelsen ska staden verka
for att omradet dar Bromma flygplats i dag ligger stalls om till ett stads-
utvecklingsomrade med bostader senast 2022 savida férhandlingarna med den
forhandlingsperson som regeringen utsett visar att Bromma flygplats kan
avvecklas utan att forutsattningarna for jobb och utveckling i regionen
forsdmras.

Riksdagen har darefter riktat flera tillkannagivanden till regeringen om
Bromma flygplats. Den 18 december 2014 beslutade riksdagen att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen med innebdrden att det inte bor tillsattas ndgon
forhandlingsperson for avveckling av citynéra flygplatser (bet. 2014/15:TU1,
rskr. 2014/15:86). Regeringen utsdg tidigare samma dag en séarskild sam-
ordnare for att utreda framtiden for Bromma flygplats. 1 samordnarens
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uppdrag ingick att efter en forvantad begaran fran Stockholms kommun préva
forutsattningarna for att utveckla flygkapaciteten och 6ka mojligheterna till
bostadsbebyggelse i Stockholmsregionen. Enligt direktiven skulle uppdraget
redovisas till Regeringskansliet senast den 20 oktober 2016. | mars 2015
riktade riksdagen ater ett tillkannagivande till regeringen om Bromma flyg-
plats. I tillkdnnagivandet angavs att regeringen tydligt bor ta stéllning och
agera for att Bromma flygplats inte ska laggas ned (bet. 2014/15:TU7, rskr.
2014/15:144).

Regeringen beslutade vid sitt ssmmantrade den 18 december 2015 att andra
det tidigare beslutet om uppdrag till en statlig samordnare féor Bromma
flygplats (dnr N2015/09059/PUB). Genom beslutet forkortades utrednings-
tiden till den 31 mars 2016, och uppdraget begransades till att prova
forutsattningarna for att utveckla flygkapaciteten och 6ka mojligheterna till
bostadsbebyggelse i Stockholm, medan 6évriga delar av uppdraget upphdérde
(S2014/08973/PBB). Den statliga samordnaren redovisade den 31 mars 2016
en rapport och konstaterade i den bl.a. att flyget spelar en avgdrande roll for
langre resor i Sverige och for internationella resor och att frdgorna om
tillganglighet darfor ar viktiga. | rapporten redovisade samordnaren vidare att
det &r viktigt att utveckla kapaciteten och effektiviteten vid Arlanda flygplats
och att det & nodvandigt att bygga ut Arlanda for att stdrka flygplatsens
konkurrenskraft och roll som ett nationellt viktigt transportnav. Samordnaren
uttalade vidare att Bromma flygplats inte har ndgon framtid nar Arlanda klarar
Stockholmsregionens hela behov av flygkapacitet. Samordnaren ansag att nar
det finns ledig kapacitet pA Arlanda ocksa i hogtrafik kommer en langsiktigt
planerad Gverflyttning av flygtrafiken fran Bromma till Arlanda inte att
paverka tillgangligheten negativt.

Motionerna

Jimmy Stahl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2018/19:1118 betydel-
sen av att bevara Bromma flygplats (yrkande 7). Motionarerna pekar pa att
Stockholm &r landets starkaste tillviaxtmotor och en attraktiv plats for bade
foretag och privatpersoner. For att Stockholm ska fortsétta att vara attraktivt,
sérskilt for foretag, krdvs enligt motionarerna goda flygkommunikationer till
och frdn Bromma. Motionarerna menar att en nedlaggning av Bromma flyg-
plats skulle hota ett stort antal arbetstillfallen. Motionérerna pekar vidare pa
att Arlanda behdver Bromma flygplats eftersom Arlanda &r néra sitt
kapacitetsmaximum och i dagslaget inte kan ta over trafiken frdn Bromma.
Motionadrerna héanvisar dven till internationella jamforelser som visar att
Arlanda ligger langt ned i rankningen nar det géller narhet till stadskérnan. En
nedlaggning av Bromma riskerar enligt motiondrerna dven att fa stora
konsekvenser for ett antal orter ute i landet och Bromma har darmed ett stort
vérde for Sveriges néringsliv i sin helhet.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2018/19:2734
betydelsen av att utveckla Bromma flygplats (yrkande 63). Motiondrerna
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pekar pa att Stockholm véaxer med rekordfart och behdver sin cityndra
flygplats Bromma. Befolkningen 6kar och Stockholm har stor betydelse som
ekonomiskt nav och tillvéxtmotor i den svenska ekonomin och vélfarden.
Motionarerna pekar pa att Stockholm behdver snabba transporter bade inrikes
och utrikes och att Bromma flygplats har stor betydelse for de regionala
flygplatsernas och landsbygdens tillgénglighet och dverlevnad. Motionérerna
menar att konsekvenserna av en nedldggning av Bromma flygplats skulle
paverka hela landet och méjligheten till en 6nskvard regional utveckling.
Bromma och Arlanda kompletterar enligt motionarerna varandra da Arlanda
flygplats ligger en bit utanfor city samt saknar kapacitet att ta hand om
Brommas flygtrafik. Aven om Arlanda flygplats haller pa att rustas for hogre
kapacitet récker detta inte for att klara av dagens och morgondagens flygtrafik.
Bromma flygplats knyter samman landet pA manga satt, men &r dven viktig for
internationell flygtrafik till och fran Sverige. Enligt motionarerna ar Bromma
darfor ingen lokal fraga utan har i stallet ett nationellt intresse.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler Bromma flygplats kan utskottet konstatera att det aterkommande
behandlat motionsyrkanden om Bromma flygplats och dess betydelse, senast
varen 2018 (bet. 2017/18:TU10). Riksdagen har &ven riktat ett tillkanna-
givande till regeringen om att den bor verka for en fortsatt utveckling av
Bromma flygplats (bet. 2015/16:TU14, rskr. 2015/16:226).

Regeringen redovisar med anledning av riksdagens tillkannagivande i
regeringens skrivelse 2018/19:75 som d&verlamnades till riksdagen den
14 mars 2019 att den i maj 2017 beslutade om att inratta ett Arlandarad for att
bidra till regeringens arbete med att I&ngsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur
ett helhetsperspektiv som omfattar flygplatsen, luftrummet samt anslutande
transporter och infrastruktur pd marken men ocksa tillgangen till andra flyg-
platser i Stockholmsregionen. Utskottet konstaterar att regeringen i sin redo-
visning pekade pa att Arlandarddets arbete pagar och berdknas avslutas i sin
nuvarande form under det forsta kvartalet 2019. Regeringen redovisade att
drendet bereds vidare och att riksdagens tillkdnnagivande om Bromma
flygplats annu inte &r slutbehandlat.

Utskottet vill aven peka pa att infrastrukturministern den 11 april 2019
besvarade en skriftlig friga om huruvida regeringen avser att forlanga
Arlandaradets forordnande, eller om radet i och med 6verlamningen av férd-
planen kommer att avvecklas (fr. 2018/19:512). | sitt svar anger infra-
strukturministern att forordnandet for Arlandaradets ledaméter tidigare har
forléngts t.o.m. den 31 mars 2019 och att ingen ytterligare forlangning av
forordnandet har gjorts dérefter.

Da utskottet inte finner anledning att foregripa resultatet av Arlandaradets
arbete avstyrker utskottet motionerna 2018/19:1118 (SD) yrkande 7 och
2018/19:2734 (KD) yrkande 63.
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Marktransporter till flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om jarnvagstrafik mellan
flygplatserna Kastrup och Sturup. Utskottet hénvisar bl.a. till den
atgardsplanering som har beslutats genom den nationella trafik-
slagsdvergripande planen for transportsystemet for planerings-
perioden 2018-2029.

Motionen

Tobias Billstrom m.fl. (M) framhaller i motion 2018/19:1216 betydelsen av en
valfungerande flygtrafik i sodra Sverige (yrkande 6). Motionarerna pekar pa
att Copenhagen Airport (Kastrup) och Malmé Airport (Sturup) kompletterar
varandra val och att de tillsammans utgdr de viktigaste naven i flygtrafiken for
sodra Sverige. For att skapa béattre forutsattningar for ett dmsesidigt kapacitets-
utnyttjande pa de béda flygplatserna behéver forbindelserna mellan dem enligt
motiondrerna forbattras avsevart. Darfor behover arbetet med planering av
jarnvagstrafik mellan de bada flygplatserna via Malmé komma igang. Enligt
motiondrerna skulle hela regionen gagnas av en béttre tillganglighet till Malmd
Airport, som utdver att vara en viktig flygplats for passagerar- och frakttrafik
&ven dr en stor arbetsplats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet padminner inledningsvis om att med utgéngspunkt i den planerings-
process som presenterades i infrastrukturproposition 1992/93:176 (bet.
1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446) genomfors planeringen av &tgarder i
transportinfrastrukturen i tva steg. | det forsta steget, inriktningsplaneringen,
utreds mal, ekonomiska ramar och inriktning fér den kommande planerings-
perioden. Analysen ligger till grund foér den infrastrukturproposition som
regeringen presenterar med forslag till planeringsram och inriktning for den
aktuella planperioden. Nar riksdagen fattat beslut med anledning av
propositionen foljer det andra steget, atgardsplaneringen. Trafikverket och
planeringsorgan pa regional niva upprattar i detta skede konkreta forslag till
nya atgardsplaner. Samhallsekonomiska analyser spelar en central roll i detta
arbete. De nationella planerna faststélls déarefter av regeringen medan
lansplanerna faststélls i 1&nen. Regeringen redovisar skriftligen sitt slutliga
stallningstagande till riksdagen. Den statliga infrastrukturplaneringen har
resulterat i atgardsplaner for en period pa cirka tio ar.

Riksdagen beslutade den 13 december 2016 om den ekonomiska ramen for
atgarder i den statliga transportinfrastrukturen m.m. som finansieras med
anslag under perioden 2018-2029 (prop. 2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, rskr.
2016/17:101). Regeringen beslutade den 23 mars 2017 om ett uppdrag till
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Trafikverket att ta fram forslag till en nationell trafikslagsovergripande plan
for transportsystemet for planperioden 2018-2029. Regeringen faststéllde
genom beslut den 31 maj 2018 den nationella trafikslagsdvergripande planen
for transportinfrastruktur for perioden 2018-2029 och definitiva ekonomiska
ramar for trafikslagsovergripande lansplaner for regional transportinfra-
struktur for 2018-2029. | skrivelse 2017/18:278 Nationell planering for
transportinfrastrukturen 2018-2029 redogdr regeringen for planeringsarbetet
och innehallet i regeringens beslut.

Trafikutskottet har under varen 2019 behandlat skrivelsen i betdnkandet
Infrastrukturfragor (bet. 2018/19:TU5). | betankandet pekar utskottet bl.a. pd
att det under allmanna motionstiden 2017/18 och 2018/19 véacktes ett stort
antal motioner om olika infrastrukturprojekt, frdmst vég- och jarnvégs-
strackningar i landet, och att motiondrerna i flertalet fall l&mnar konkreta
forslag pa strackningar och olika projekt, men att det ocksa finns motions-
forslag som mer allmant pladerar for satsningar pa trafikens infrastruktur i
vissa regioner eller landsdelar. Utskottet pAminner om att utskottet avvisade
sddana motionsyrkanden med hanvisning till den gallande planerings-
ordningen som innebar att projekt for att vidmakthalla och utveckla trafikens
infrastruktur normalt sett inte ar riksdagsfragor och att sadana i stallet bor
avgoras inom ramen for atgardsplaneringen.

Utskottet finner for narvarande inte anledning att ta ndgot initiativ i fragan
och avstyrker darmed motion 2018/19:1216 (M) yrkande 6.

Ett gemensamt europeiskt luftrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att oka takten i
genomfdrandet av ett gemensamt europeiskt luftrum. Utskottet
pekar pa vidtagna och pagaende initiativ for att forbattra kapaciteten
och effektiviteten i flygtrafiktjansten och &ven mojliggora kortare
och mer energieffektiva rutter.

Jamfor reservation 8 (M).

Bakgrund

Det gemensamma europeiska luftrummet, dven kallat Single European Sky
(SES), syftar till att 6ka effektiviteten i flyglednings- och flygtrafiktjansten
genom att minska splittringen i det europeiska luftrummet. Arbetet inleddes i
oktober 2001 med att kommissionen lamnade ett forslag till en férordning om
en ram for att skapa ett gemensamt europeiskt luftrum. Radet och parlamentet
godkande forslaget i mars 2004. Darefter trddde ett andra paket med SES-
regler i kraft 2009 (SES I1), och 2013 I&mnade kommissionen ett tredje paket
med forslag (SES Il Plus) till Europaparlamentet och radet i avsikt att
paskynda genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet for att
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hjélpa luftrummets anvandare i en besvérlig global konkurrensutsatt miljé och
framja ekonomisk utveckling. Forhandlingarna mellan radet och Europaparla-
mentet om SES Il Plus &r &nnu inte avslutade.

Motionen

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) patalar i kommittémotion 2018/19:2895
behovet av att driva pa for att paskynda genomférandet av Single European
Sky (yrkande 16). Motionarerna pekar pa de hoga kostnader som arligen
uppstar till foljd av ineffektivitet inom det europeiska luftrummet. Flygtrafiken
vaxer for varje ar, och detta kraver enligt motionarerna en mer effektiv
anvandning av luftrummet. Motionarerna pekar pa att EU:s program Single
European Sky bidrar till ett effektivt och miljomassigt battre anvandande av
luftrummet genom att mojliggora for ett gemensamt europeiskt luftrum déar
flygbolag kan frnga landsgranser och i stéllet flyga den rakaste och snabbaste
strackan. Detta skapar kortare vantetid i luften innan flygen kan landa. Genom
att ha ett gemensamt luftrum skulle flygets utslapp enligt motiondrerna kunna
minska med 10 till 12 procent. Enligt motiondrerna ar det oroande att arbetet
med att f& systemet pé plats drar ut pa tiden. I stillet bor genomforandet av
Single European Sky prioriteras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis padminna om att regeringen i den svenska
flygstrategin som presenterades i januari 2017 framhaller att Sverige ska
fortsatta att vara ledande i effektiviseringen av luftrummet i samverkan med
andra lander.

Riksdagen beslutade i mars 2018 om att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att regeringen bor prioritera arbetet med Single European Sky
for ett effektivare och miljomassigt béttre nyttjande av det europeiska
luftrummet (bet. 2017/18:TU10, rskr. 2017/18:198). Utskottet pekade bl.a. p&
att arbetet med att fa till stand ett gemensamt europeiskt luftrum gar alltfor
langsamt och att tempot behdver 6ka for att undanréja nuvarande hinder och
bromsklossar. Utskottet framhdoll vikten av att Sverige ska fortsatta att vara
ledande i effektiviseringen av luftrummet i samverkan med andra lander.
Utskottet pekade dven pd att med ett gemensamt europeiskt luftrum skulle
kapaciteten i luftrummet kunna 6ka och bransleférbrukningen minska, vilket
ocksa innebar lagre utslapp och kostnader.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande understryker regeringen i
skrivelse 2018/19:75 som dverldmnades till riksdagen i mars 2019 att ett fullt
genomforande av det gemensamma europeiska luftrummet, &ven kallat Single
European Sky (SES), ar en viktig atgard for att forbattra kapaciteten och
effektiviteten i flygtrafiktjansten och dven mdjliggéra Kkortare och mer
energieffektiva rutter. Regeringen pekar vidare pa att Sverige i dag jamfort
med andra EU-stater i hog grad uppnar mélen som &r Gverenskomna pa EU-
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nivda (PRB Annual Monitoring Report and Recommendations 2017).
Regeringen pekar dven pa att ett led i uppfyllandet av de europeiska malen ar
att Sverige tillsammans med Danmark har inrdttat ett geografiskt funktionellt
luftrumsblock och i dag erbjuder unikt integrerade och operationella under-
vagstjanster till luftrumsanvéndarna genom den gemensamma organisationen
Nordic United Air Traffic Control (NUAC). Inom det svensk-danska gemen-
samma luftrummet och tillsammans med Estland, Finland, Lettland och Norge
erbjuds fri ruttplanering for att méjliggora kortast méjliga flygvag mellan tvéa
orter (FRA — Free Route Airspace). Enligt regeringen skulle en s.k.
prestationsplan for det svenska luftrummet for perioden 2020-2024 (&ven
kallad RP3 — Referensperiod 3) tas fram under 2018 och bdrjan av 2019.
Transportstyrelsen ledde arbetet och andra berérda myndigheter samt luft-
rumsanvandarna hade insyn i det. Prestationsplanen ska vara vagledande for
tillhandhallandet av tjanster inom och avgifter for den flygtrafikledning som
kommer att tillhandahallas under den aktuella perioden. Regeringen redovisar
avslutningsvis att riksdagens tillkdnnagivande inte &r slutbehandlat utan att
&rendet bereds vidare.

Utskottet finner mot bakgrund av vad som redovisas ovan inte anledning
att ta ndgot ytterligare initiativ i frdgan och avstyrker ddrmed motion
2018/19:2895 (M) yrkande 16.

Minskad klimatpaverkan fran luftfarten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om olika atgarder for att minska
luftfartens klimatpaverkan. Utskottet pekar pa att insatser pa
nationell och internationell niva for att framja och stimulera
anvéndningen av biodrivmedel och insatser for att minska luft-
fartens klimatpaverkan har mycket stor betydelse for den pagaende
och framtida utvecklingen. Utskottet valkomnar dven den utredning
som regeringen har latit genomféra om oOkad anvandning av
biodrivmedel for flyget liksom regeringens stéllningstagande att
Sverige bor vara padrivande i internationella forum for att
klimatstyrmedlen pa internationell niva blir sa effektiva och
optimala som majligt for att uppna en verklig omstallning av det
internationella flygets fossilberoende och klimatbelastning.

Jamfor reservation 9 (M), 10 (SD) och 11 (KD) samt séarskilt
yttrande 2 (C) och 3 (L).

Bakgrund

Atgérder for att framja en fossiloberoende transportsektor och fortsatt dver-
gang till fornybara branslen beror flera olika politikomraden och utskott. Inom
trafikutskottets beredningsomrade faller framst olika atgarder i trafikens
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infrastruktur inklusive tillgang till alternativa drivmedel samt vissa fordons-
fragor.

Trafikutskottet har vid flera tidigare tillfallen berett motioner som tar upp
fragor relaterade till minskade utslapp fran luftfarten.

Riksdagen riktade varen 2016 ett tillkannagivande till regeringen om att
den bor verka for ett okat anvidndande av biodrivmedel i luftfarten (bet.
2015/16:TU9, rskr. 2015/16:193). Trafikutskottet framhdll att en val
fungerande luftfart ar en noédvandighet for saval tillvaxt som utveckling.
Utskottet framhéll vidare betydelsen av en hallbar luftfart med minskad
miljépdverkan som ocksa bidrar till kampen mot klimatférandringar.

| budgetpropositionen for 2018 pekade regeringen pa den svenska
flygstrategin som beslutades den 26 januari 2017 och att regeringen dar
redogjorde for hur den avser att behandla riksdagens tillkdnnagivande.
Regeringen konstaterade att det av strategin bl.a. framgar att det finns fortsatt
potential att minska flygets klimatpaverkande utsldpp. Utvecklingen av nya
motorer, nya material, ny teknik och nya processer som minskar brénsle-
forbrukningen maste enligt regeringen fortsatta att stodjas, och bransleceller,
eldrift och solenergi &r bara nagra nya tekniker som har testats. Enligt
regeringen kan &ven fornybara branslen bidra till att minska utslappen.
Merkostnaderna for biobransle for flyget &r dock fortfarande hoga, och
incitamenten for flygbolag att efterfraga biobransle bedéms darfor vara laga.
Regeringen anser att ett fortsatt arbete behdver géras for att se 6ver marknads-
forutsattningarna for bl.a. biobransle. Regeringen pekade pa att Statens
energimyndighet har fatt i uppdrag att samordna omstillningen av
transportsektorn till fossilfrihet och ta fram en strategisk plan for detta. Enligt
regeringen dr detta en viktig del i regeringens arbete for ett okat fossil-
oberoende inom samtliga trafikslag, inklusive flyget. Uppdraget redovisades i
april 2017 med en strategisk plan dar Statens energimyndighet, Trafikverket,
Naturvardsverket, Boverket, Trafikanalys och Transportstyrelsen dven tagit
fram forslag till taganden och &tgarder i omstallningen. Regeringen ansdg
med detta att tillkdnnagivandet var slutbehandlat.

Riksdagen har aven gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor
verka for globala l6sningar dar luftfarten kan bara sina klimatkostnader (bet.
2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101).

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22) redovisade
regeringen att FN:s flygorgan ICAQ i bérjan av oktober 2016 fattade beslut
om att infora ett globalt klimatstyrmedel for internationellt flyg och att beslutet
innebdr att det internationella flygets koldioxidutslapp ska stabiliseras pa 2020
ars niva. Regeringen pekade vidare pd att den bedrev ett aktivt pAverkansarbete
i de forhandlingar som foregick ICAQ:s beslut och att regeringen kommer att
fortsétta att vara aktiv i arbetet med att inféra ICAO:s globala klimatstyrmedel
sd att det blir miljomassigt effektivt och sd administrativt enkelt som majligt
for berdrda aktorer. Regeringen konstaterade att den har varit och kommer att
fortsétta vara aktiv i detta arbete och ansdg med detta att tillkdnnagivandet var
slutbehandlat.
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Varen 2017 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att den
bor framja anvéndningen av biodrivmedel i luftfarten genom l&mpliga styr-
medel och atgarder som bl.a. att undersoka majligheten att differentiera start-
och landningsavgifter baserat pa bransle (bet. 2016/17:TU12, rskr.
2016/17:220). | betankandet framhéll utskottet bl.a. betydelsen av en hallbar
luftfart med minskad miljopaverkan som ocksd bidrar till kampen mot
klimatférandringarna. Utskottet pekade &ven pa att det ar positivt med de stora
framsteg som har gjorts vad géller anv&ndandet av biodrivmedel och att denna
utveckling méste fortsatta samt understrok betydelsen av att framja forskning
om och utveckling av biodrivmedel for flygindustrin. Utskottet menade att
med rétt incitament kan anvandningen av biodrivmedel 6ka d&ven om det for
nérvarande &r billigare att anvénda fossila drivmedel &n biodrivmedel.
Utskottet pekade dven pa att atgarder och styrmedel som bl.a. differentierade
start- och landningsavgifter, grona inflygningskorridorer och energieffektiva
flygplan kan bidra till att minska flygets klimatpaverkan. Utskottet framholl
vidare vikten av att skynda pd processen med att skapa ett gemensamt
europeiskt luftrum eftersom kapaciteten i luftrummet skulle kunna 6éka med
detta, medan brénsleférbrukningen minskar, vilket minskar utsléppen och
kostnaderna. Utskottet vdlkomnade &ven det beslut som ICAO fattade i
oktober 2016 om att inféra ett globalt styrmedel for klimatutslapp frén
internationellt flyg, d& utskottet ansdg att ett okat samarbete &ver
landsgranserna och internationella avtal ar det enda séttet att verkligen kunna
hantera klimatutmaningen.

Trafikutskottets arbete med luftfarten inom ramen for forskning och
framtid

Trafikutskottets arbetsgrupp for forskningsfragor fick i september 2013 efter
beslut i utskottet i uppdrag att lata ta fram en studie om framtidens flyg,
avgransad till civilt flyg. Till de aspekter som arbetsgruppen ville fa belysta
horde bl.a. forskning och utveckling kring flygbrénsle, flygmotorer, flygplans-
konstruktion, trafikledning (bl.a. trafikrutter och grén flygning) samt utslépp.
En viktig utgangspunkt for arbetet var att belysa flygets nuvarande och
framtida pdverkan pa miljon och klimatet samt forutsattningarna for ett
framtida héllbart flyg. For att beskriva och sammanstalla kunskap inom
omradet fick fyra forskare och experter i uppdrag att ta fram faktaunderlag om
kunskapslaget med fokus pa fragor om utslapp och flygets péverkan pa miljon
och klimatet inom respektive expertomrade. | uppdraget ingick att identifiera
saval tekniska losningar som kan tankas vara i bruk 2030 som mer langsiktiga
och visiondra innovationer och projekt. Rapporten Framtidens flyg
(2013/14:RFR16) visade bl.a. att det finns tekniska och operativa losningar for
ett framtida hallbart flyg. Effektiviseringar pagar savél inom ramen for
etablerade tekniker och metoder som med hjalp av mer radikala lgsningar.
Samtidigt konstaterades att det finns stora hinder for att infora ny teknik. Héga
sakerhetskrav gor att ny teknik maste prévas under lang tid innan den kan
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certifieras. Flygplan, motorer och brénslen har utvecklats tillsammans, och nya
branslen maste fungera i den befintliga flygplansflottan. Flygmarknaden ar till
sin natur en global marknad, och alla flygplan ska kunna tanka i princip
dverallt, vilket skapar langa omstallningstider. Stora investeringskostnader
och hérd konkurrens leder dessutom till en forsiktighet hos aktdrer som
investerar i ny flygteknik. I rapporten framfors att internationellt och lang-
siktigt samarbete bedoms vara den bésta grunden for ett hallbart framtida flyg.

Mot bakgrund av riksdagens beslut om att Sverige ska ha en
fossiloberoende fordonsflotta 2030 beslutade utskottet i juni 2017 om att
genomfora en studie med syftet att identifiera alternativ for att 6ka andelen
icke-fossila transporter i Sverige de narmaste aren for att nd 2030-malet.
Sarskilt intresse riktades dels mot fragan om tillgang till drivmedel i hela
landet, dels mot tillgangen till inhemska ravaror och mojligheter till inhemsk
produktion. | mars 2018 publicerades rapporten Fossilfria drivmedel for att
minska transportsektorns klimatpaverkan — flytande, gasformiga och
elektriska drivmedel inom véagtrafik, sjofart, luftfart och sparbunden trafik
(2017/18:RFR13). | rapporten konstateras bl.a. att inom luftfartsomradet ar
fyra icke-fossila jetbrénslen certifierade for inblandning: hydroprocessed
esters and fatty acids (HEFA), Fischer—Tropsch-diesel (FT-diesel), synthetic
iso-paraffin (SIP) och alcohol-to-jet (ATJ). Rapporten pekade vidare pa att det
aven gors forsék med eldrift inom luftfarten. Eftersom studien fokuserar pé
alternativ som kan anvéndas inom en relativt snar framtid riktades studiens
intresse mot alternativen HEFA och FT-diesel.

Motionerna

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, KD, L) framhaller i kommittémotion
2018/19:26 behovet av att infora effektiva styrmedel som leder till
teknikutveckling och minskade utslépp (yrkande 5). For att Sverige och den
svenska flygbranschen ska kunna bli ledande i en gron omstéllning vill
motionarerna infora krav pa obligatorisk inblandning av fornybart bransle for
att sakerstalla att utslappen fran flygandet minskar pa riktigt. Motionarerna vill
vidare infora klimatstyrande start- och landningsavgifter for att premiera de
som anvénder effektiva motorer eller mer fornybart brénsle. Sverige bor enligt
motiondrerna dven ta ledartrojan for att omforhandla de internationella avtal
och konventioner som satter stopp for beskattning av flygbrénsle.
Motionérerna vill ocksa gora en riktad satsning pa forskning och utveckling
av biobranslen for flyget.

Hanna Westerén (S) framhaller i motion 2018/19:705 behovet av att
Overvdga insatser for att premiera s.k. grona inflygningar. Begreppet grona
inflygningar anvands for att beskriva optimala forutséattningar for ett flygplan
att flyga med minsta méjliga bransleférbrukning/miljopaverkan under sjunk-
fasen. Motionéren pekar pa att gréna inflygningar ar langt ifran standard och
att de bl.a. &r beroende av bra véder och sérskild navigationsutrustning.
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Samtidigt ser allt fler flygplatser och bolag enligt motionéren fordelarna med
metoden da den kan spara pa bade miljon, kostnaderna och bullret.

Mathias Tegnér m.fl. (S) patalar i motion 2018/19:1076 behovet av
minskade klimatutslapp fran flygtrafiken. Motionérerna pekar pé att mycket
tyder pd att vérlden star infor en stor mansklig och miljomassig katastrof pa
grund av jordens temperaturokning. Motionarerna pekar pa att luftfarten &r en
internationell bransch dar olika l&nders intressen spelar in och att det darfor
har varit mycket svart att komma 6verens om kraftfulla atgarder. Enligt
motionarerna maste alternativa regleringar komma till stand bade inom EU
och internationellt. Motionarerna pekar vidare pa att den offentliga sektorn ar
en stor aktdr och konsument inom flyget och att det &r viktigt att den &r ett
foredome nar det géller att valja taget nar sa ar méjligt liksom att fler méten
genomfors pa distans. Enligt motionarerna bor alla statliga aktorer ha en policy
som innebar att flyget undviks nar sa ar mojligt och klimatpéaverkan &r sa liten
som mojligt. Motionédrerna vill &ven att staten i upphandlingar av vissa
nationella linjestrackningar verkar for att den senaste miljotekniken anvands i
drift for att pd sikt kunna paverka flyget i stort.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) framfor i kommittémotion 2018/19:1118 att miljo-
satsningar som ber6r svensk flygindustri ska innefatta berékningarna av
koldioxidlackage (yrkande 12). Motionarerna pekar p& att miljoproblem i
allménhet och vaxthusgaser i synnerhet inte tar hansyn till nationsgrénser.
Motionarerna anfor att den miljopolitik de foresprakar ar konstruktiv och
realistisk och utgar frdn att pd det mest kostnadseffektiva sattet bekampa
miljoforstoring och utslapp av vaxthusgaser globalt, utan att fér den delen sla
undan fotterna for svenska foretag och flygindustri. Motionérerna anser att
alltfor betungande ekonomiska pélagor som laggs pa svenska foretag och
flygindustri resulterar i att svensk produktion och industri flyttar till mindre
nograknade nationer med samre reglerade miljomal, med ckade utslapp som
resultat. Den bendmning som motionérerna anvénder for denna negativa fore-
teelse &r koldioxidl&ckage.

Jan Bjorklund m.fl. (L) framhaller i partimotion 2018/19:2058 att effektiva
transporter spelar en avgdrande roll for att sakerstélla foretagens konkurrens-
kraft och jobben och for att sékra tillvaxt i hela Sverige (yrkande 3.2).
Motionarerna pekar pa att det inte finns nagot land inom EU som har sé langt
mellan landséndarna som Sverige och att detta gor oss beroende av val
fungerande flygtrafik och flygplatser i hela landet. Motionarerna anser att for
att trafikslagen ska konkurrera pa lika villkor maste dock flyget liksom de
andra trafikslagen st for sina egna klimatkostnader genom inférandet av
ekonomiska styrmedel som riktas mot utslappen. Motionarerna vill att Sverige
ska driva pa for en europeisk flygskatt och att flyget internationellt ska betala
for sina klimatkostnader. Pa nationell niva vill motionarerna prova ett system
med differentierade landningsavgifter utifrdn hur mycket biobransle som
anvands vid flygningar tillsammans med ett reduktionspliktsystem och klimat-
deklarationer.
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Jan Bjorklund m.fl. (L) framhaller i partimotion 2018/19:2059 behovet av
att infora krav pd obligatorisk inblandning av fornybart bransle for att
sakerstalla att utslappen fran flygandet minskar pa riktigt, att inféra klimat-
styrande start- och landningsavgifter for att premiera de som anvénder
effektiva motorer eller mer fornybart brénsle samt att géra en riktad satsning
pé forskning och utveckling av biobranslen for flyget (yrkande 5). Enligt
motionarerna ska Sverige ocksa i internationella forhandlingar driva pa for att
flyget ska betala for sina klimatkostnader; bl.a. framhalls behovet av att verka
for en likartad flygskatt pa EU-niva. Sverige maste enligt motionarerna ocksé
vara padrivande for att omférhandla de internationella avtal och konventioner
som sétter stopp for beskattning av flygbransle.

Joakim Jarrebring m.fl. (S) framhaller i motion 2018/19:2087 behovet av
att verka for att flyget motiveras att minska sina koldioxidutslapp (yrkande 1).
Motionérerna pekar pa att flyget slapper ut 74 000 ganger mer koldioxid &n
vad taget gor och att flyget ar en av vara absolut storsta miljcbovar. Enligt
motiondrerna behdver det géras mycket mer én i dag for att minska flygandet
och minska utslappen. Motionarerna framhaller vidare i samma motion
behovet av att dvervéga att infora incitament som framjar teknikutvecklingen
nér det galler flygplan (yrkande 2). Motionarerna pekar pa den pdgdende stora
teknikrevolutionen inom flyget dér elektrifieringen snart kommer att vara en
verklighet for kortare flygrutter. Motionarerna pekar vidare pa att en
ytterligare vag framat ar en 6kad anvindning av biodrivmedel samt att det dven
bedrivs intensiv forskning pa nya latta material och flygplanens utformning.
Motionarerna konstaterar att EU vill infora effektivare flygrutter och att detta
kommer att ge stora brénslebesparingar liksom att ny forskning ar till hjalp for
att forsta den s.k. hoghojdseffekten.

Jan Bjorklund m.fl. (L) anfor i partimotion 2018/19:2255 att flyget i 6kad
grad maste sta for sina klimatkostnader (yrkande 11). | vantan pa en europeisk
skatt pa flygets utslapp vill motionarerna att fler plan ska flyga pé biobransle
och att det for att underlatta for konsumenten inférs en obligatorisk klimat-
deklaration vid kop av flygresor. Motiondrerna anser att det bor inféras en
avgift p& utslapp i stallet for pa resande. Genom en avgift pé flygets utslapp
okar enligt motionarerna flygbolagens incitament att minska sina utslapp sa
att de flyg som slapper ut mer ska betala mer &n de som slépper ut mindre.
Motionérerna pekar aven pa att teknikutvecklingen gar framét och att ett
modernare flygplan slépper ut betydligt mindre an &ldre modeller.

Anders Akesson m.fl. (C) framhéller i kommittémotion 2018/19:2427
behovet av en hallbar flygsektor (yrkande 3). For att hoja omstallningstempot
i flygbranschen vill motionarerna se atgarder for att 6ka anvandningen av
biojetbransle da flyget maste bekosta sin klimatpaverkan béttre och minska
sina utslapp. Motionarerna pekar pa att det finns stor potential att producera
biojetbransle fran t.ex. restprodukter fran skogen men att det kravs langsiktiga
spelregler och en stabil efterfragan for att fler storskaliga produktions-
anlaggningar ska komma i produktion. Motionérerna vill darfor att en
kvotplikt for flyget utreds som tar sikte pa ett fossilfritt inrikesflyg till 2030.
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Motiondrerna anser ocksa att Swedavia bor se 6ver 6kade mojligheter till
rabatter for start och landning for de bésta planen och att statliga bolag och
myndigheter bor stalla krav pad och klimatkompensera sina tjansteresor.
Motionarerna framhaller vidare i samma kommittémotion att Sverige ska vara
padrivande inom ICAO och EU for att sikerstilla att internationella avtal som
syftar till att flyget i storre utstrdckning bér sina utsldpp och sin klimat-
paverkan genomfors och foljs (yrkande 6.1). Motionarerna pekar pa att det
EU-interna flyget omfattas av EU:s utslappshandel, men att kraven pa hur de
tilldelas utslappsratter behdver skérpas. Att den internationella flygorganisa-
tionen ICAO 2016 kunde enas om atgarder och mal for att minska
klimatutslappen fran flyg &r enligt motionarerna positivt, men Sverige maste
nu vara padrivande for att ICAO-systemet faktiskt levererar. Motionarerna
anser ocksa att de delar av Chicagokonventionen, ICAO:s grunddokument fran
1940-talet, som begrénsar effektiva ekonomiska styrmedel for internationella
klimatutslapp fran flyg bor revideras. Motionarerna framhaller vidare i samma
kommittémotion behovet av att utreda forutsattningarna for en oOkad
anvandning av klimateffektiva drivmedel inom flyget (yrkande 8.1). Enligt
motiondrerna &r det angeléget att 6ka anvéndningen av férnybara drivmedel
som ersdtter fossila brénslen i flyget.

Maria Ferm m.fl. (MP) framhaller i partimotion 2018/19:2732 behovet av
hdgre ambitioner vad géller ekonomiska styrmedel for minskat flygresande,
frdmst genom flygskatt och marknadsbaserade slottider, dvs. start- och
landningstider (yrkande 7). Motionérerna menar att luftfarten i dag &r kraftigt
subventionerad och att flyget till skillnad fran andra transportslag inte betalar
nagon bransleskatt. Motionarerna konstaterar vidare att det dessutom varje ar
betalas ut mangmiljonbelopp av offentliga medel till olénsamma regionala
flygplatser. Enligt motionarerna maste i ett langre perspektiv fler styrmedel
inforas dar t.ex. marknadsmassig utdelning av slottider bor utredas. Enligt
motiondrerna &r detta en typ av trangselavgifter for flyget som bl.a. skulle géra
en utbyggnad av Arlanda flygplats éverflodig.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2018/19:2734
behovet av att infora klimatstyrande start- och landningsavgifter for att
premiera de som anvander effektiva motorer eller mer férnybart brénsle
(yrkande 66). Motionarerna pekar pa att flyget svarar for en relativt liten men
vaxande andel av de klimatpaverkande utslappen och att det ar angelaget att
Sverige fortsétter att ligga i framkant i den gréna omstéllningen av flyg-
trafiken. Motionarerna framhaller vidare i samma kommittémotion att Sverige
aktivt ska verka via FN, ICAO och EU for att ytterligare minska flygets klimat-
paverkan pa ett sd kostnadseffektivt satt som mojligt (yrkande 69).
Motionarerna pekar pa att klimathotet, som flygskatten ar tankt att avhjalpa,
&r globalt och att det darfor behdvs globala 6verenskommelser. Motionérerna
menar att genom EU och den internationella luftfartsorganisationen ICAO kan
andamalsenliga atgarder mot flygets klimatutslapp genomféras. Motionarerna
pekar pa att ICAO, bl.a. genom EU:s patryckningar, har enats om atgarder for
att begransa flygets klimatpaverkan.
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Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) framhéller i kommittémotion
2018/19:2819 behovet av klimatstyrande start- och landningsavgifter for
flyget (yrkande 109). Motionarerna pekar pa att det dr angeldget att infora
effektiva styrmedel som leder till minskade utslapp och teknikutveckling for
att sakerstalla ett minskat utslapp fran flygandet. Motionarerna pekar pé att ett
inférande av klimatstyrande start- och landningsavgifter innebdr att de som
anvander effektiva motorer eller mer férnybart brénsle premieras.

Lars Thomsson och Martin Adahl (bdda C) vill i motion 2018/19:2848
prova mojligheten att géra Visby—Bromma till en helt gron flyglinje driven
enbart med biobrénsle inom ramen for en obligatorisk inblandning av
biobransle i flygbransle i svenskt inrikesflyg. Motionarerna pekar pa att flyget
kommer att forbli Gotlands enda snabba transportalternativ under lang tid
framdver och att det déarfor ar avgorande att flyget blir klimatanpassat. Enligt
motionarerna skulle en obligatorisk inblandning av biobransle med ett slutmal
om ett helt fossilfritt flyg 2030 i praktiken kunna borja genomfdras genom ett
antal helt biobrénslebaserade flyglinjer dar Bromma—Visby skulle vara en
lamplig s&dan forsta linje.

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) framhaller i kommittémotion
2018/19:2895 behovet av att utreda méjligheten att infora ytterligare miljo-
differentiering for start- och landningsavgifter som uppmuntrar till investe-
ringar i mer branslesnala plan och inblandning av biodrivmedel (yrkande 14).
Motionarerna pekar pa att flera atgarder kommer att kravas for ett mer hallbart
flyg och att det handlar om ny teknik, effektivisering, modernisering, flygsatt
och drivmedel. Tillgangen pa biodrivmedel for flyget ar fortfarande begransad
och det behdvs enligt motionérerna Iangsiktiga styrmedel for att skapa en
efterfrdgan. Motionarerna vill darfor undersoka forutsattningarna for okad
inblandning av biodrivmedel. For att skapa smartare drivkrafter for om-
stallning av fordonsflottan vill motionarerna ocksé utreda hur man ytterligare
kan miljodifferentiera start- och landningsavgifter i syfte att uppmuntra till
investeringar i mer branslesndla plan och inblandning av biodrivmedel.
Motionarerna patalar vidare i samma kommittémotion behovet av att infora
krav pd att erbjuda klimatkompensation som ett tillagg vid biljettkop (yrkande
15). Enligt motionérerna bor det bli obligatoriskt for aktdrer som séljer
flygbiljetter att erbjuda klimatkompensation som ett tillagg vid biljettkdp, och
for foretag bor sddan klimatkompensation dessutom vara avdragsgill.
Motiondrerna menar att mojligheterna att vélja form for klimatkompensation
bor vara stora eftersom det kan 6ka intresset for att investera. Denna typ av
insatser for att minska klimatutslappen &r enligt motiondrerna dessutom ofta
kostnadseffektiva, sérskilt i utvecklingslander, och bér darfér uppmuntras.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2018/19:2901 en
utredning av majligheten att infora ytterligare miljodifferentiering for start-
och landningsavgifter som uppmuntrar till investeringar i mer branslesnala
plan och inblandning av biodrivmedel (yrkande 40). Motionérerna anser att
flyget maste ta ett storre klimatansvar och att syftet med en utredning &r att
skapa smartare drivkrafter for omstéllning av fordonsflottan.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att det i den sakpolitiska 6verenskommelse
som ingicks i januari 2019 mellan regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna (januariavtalet) ingdr en punkt med inriktning pa att minska
flygets klimatpaverkan (punkt 32). | denna punkt anges att en obligatorisk
klimatdeklaration vid kdp av flygresor genomfors och att Sverige bor ta en
ledande roll nér det géller att omférhandla internationella avtal och konven-
tioner som sétter stopp for en beskattning av fossilt flygbrénsle. Vidare uttalas
att krav pa obligatorisk inblandning av fornybart bransle ska inforas och att
mojligheten att inféra miljostyrande start- och landningsavgifter ses 6ver.
Vidare anges att en hdg inblandning av hallbart fornybart bransle ska ges
ekonomiska incitament samt att nar ett system for flygbransleskatt finns pa
plats bor det ersatta dagens biljettskatt pa flyget. Utskottet ar positivt till detta.

Insatser for fornybara drivmedel och minskad klimatpaverkan inom
luftfarten

Utskottet vill framhalla flygets betydelse for Sveriges ekonomi och kon-
kurrenskraft samt for att tillgodose manniskors och néringslivets behov av
langvaga resor och transporter saval inrikes som utrikes. Utskottet vill sam-
tidigt betona att en omstéllning av luftfarten och transportsektorn for att bryta
fossilberoendet och minska utslappen &r saval nodvandig som mojlig. Detta
forutsatter dock ett samhalle dar transporter anvands pa ett mer effektivt satt.
Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner om ¢kad
anvandning av biodrivmedel inom luftfarten, och riksdagen riktade varen 2017
ett tillk&nnagivande till regeringen om att regeringen bor framja anvandningen
av biodrivmedel i luftfarten genom lampliga styrmedel och atgarder som bl.a.
att undersoka majligheten att differentiera start- och landningsavgifter baserat
pé brinsle (bet. 2016/17:TU12, rskr. 2016/17:220). Utskottet pekade pa att
anvéandningen av biodrivmedel kan dka med ratt incitament &ven om det for
nérvarande &r billigare att anvénda fossila drivmedel &n biodrivmedel.
Utskottet menade &ven att atgérder och styrmedel som bl.a. differentierade
start- och landningsavgifter, grona inflygningskorridorer och energieffektiva
flygplan kan bidra till att minska flygets klimatpaverkan. Utskottet pekade
aven pa att differentiering av start- och landningsavgifter baserat pa drivmedel
kan vara ett satt att uppmuntra flygets gréna omstéllning utan att det skadar
jobb eller tillvaxt och att det bor utredas vidare.

I den svenska flygstrategi som presenterades varen 2017 anger regeringen
att flygets miljo- och klimatpaverkan ska minska och att flyget liksom ovriga
trafikslag ska bidra till malet om Sverige som ett av varldens forsta fossilfria
vélfardslander. Flyget ska dven bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen
nés. | flygstrategin hanvisar regeringen ocksa till internationella beddmningar
som visar att den framtida teknikutvecklingen sannolikt inte kan vaga upp mot
utslappen fran framtida trafikokningar till 2030 eller 2045. Regeringen anser
dock samtidigt att det finns fortsatt potential att minska flygets utsléapp och att
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utvecklingen av nya motorer, nya material, ny teknik och nya processer som
minskar bransleforbrukningen aven fortsattningsvis maste stodjas. Vidare
framfors att bransleceller, eldrift och solenergi bara ar nagra nya tekniker som
har testats samt att &ven fornybara branslen kan bidra till att minska utsl&ppen.
I flygstrategin framhalls &ven att fornybara branslen kan bidra till att minska
luftfartens utsldpp men att merkostnaderna for biobransle for flyget fort-
farande 4r hoga och att incitamenten for flygbolag att efterfraga biobransle
darfor ar 1aga. Produktionen sker inte heller kontinuerligt utan pa bestallning.
| strategin konstateras att marknadsforutsattningarna for biobransle maste
forandras for att 6ka produktionen och anvandningen.

Utskottet vill i sammanhanget valkomna skrivelsen En klimatstrategi for
Sverige (skr. 2017/18:238) som regeringen 6verlamnade till riksdagen i mars
2018 dar det dven redovisas en handlingsplan for fossilfria transporter och
elektrifiering. I handlingsplanen anges bl.a. att det behdvs en aktiv politik och
I6pande uppfdljning och utveckling av styrmedlen inom transportomradet for
att klara klimatmalen. Regeringens handlingsplan for fossilfria transporter och
elektrifiering star pa tre ben: transporteffektivt samhélle, energieffektiva och
fossilfria fordon samt férnybara drivmedel. | handlingsplanen utvecklas
regeringens prioriteringar nar det galler bl.a. ett effektivare transportsystem
med ladga utslapp av vaxthusgaser, fortsatt omstallning till fornybara och
hallbara drivmedel dér de fossila drivmedlen fasas ut, 6vergang till fossilfria
och energieffektiva fordon samt minskad klimatpdverkan fran flyget.
Regeringen beddmer nar det galler krav pa miljéanpassad upphandling av
transporter att staten ska upphandla fossilfria transporter dar det &r mojligt och
att miljokrav i offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg for att stélla om
samhallet till 6kad hallbarhet. Regeringen pekar dven pa att Upphandlings-
myndigheten har en viktig roll i detta arbete.

Utskottet vill vidare peka pa att regeringen i februari 2018 beslutade att
tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att analysera hur flygets anvéndning
av hallbara biobranslen kan framjas for att bidra till Gvergéngen till ett fossil-
fritt energisystem och minskad klimatpaverkan. Utredningen, som antog
namnet Biojetutredningen, dverlamnade i februari 2019 betdnkandet Biojet for
flyget (SOU 2019:11) till regeringen. | utredningens uppdrag har bl.a. ingatt
att analysera hur flygets anvandning av hdllbara biodrivmedel med hog
klimatprestanda kan framjas for att bidra till 6vergangen till ett fossilfritt
energisystem och minskad klimatpaverkan. Vidare har det ingatt att vid behov
foresla hur det eller de styrmedel som ar lampligast for att minska flygets
utslapp genom anvandning av hallbara biodrivmedel ska utformas samt belysa
vilka styrmedel som bast kan framja en langsiktig och storskalig produktion
av biodrivmedel for flyg i Sverige. | uppdraget har dven ingétt att bedéma
vilken inblandning av biodrivmedel som pa kort och lang sikt ar rimlig att
uppna med hansyn till pris och tillgang samt efterfragan i andra sektorer.

I utredningen konstateras bl.a. att anvandningen av biojetbransle kommer
att vara styrd av kundefterfrdgan om inga styrmedel inférs. Vidare pekar
utredningen pa att inte heller det globala marknadsbaserade styrmedlet Corsia
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(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) som
infordes 2019, med malet att stabilisera det internationella flygets utslapp pa
2020 ars niva, forvantas leda till inblandning av biodrivmedel. Déarmed
kvarstar enligt utredningen ett behov av styrmedel for att framja en okad
anvandning av biodrivmedel i flyget och styrmedel for att biojetbrénsle ska
kunna bidra till det langsiktiga mélet att flygets klimatpaverkan ska kunna
minska i enlighet med vad som kravs for att uppnd malet i Parisavtalet. |
utredningen l&mnas ett antal forslag. Huvudférslaget &r att en reduktionsplikt
for flygfotogen inférs 2021. Det innebér att leverantorer av flygfotogen ska
minska véaxthusgasutslappen fran levererat drivmedel genom inblandning av
biodrivmedel. Vidare foreslas att Miljomalsberedningen ges i uppdrag att ta
fram mal for minskade utslapp i flyget. Majligheten att upphandla biojet-
bransle bor enligt utredningens forslag inforas i de statliga ramavtalen.
Utredningen foreslar ocksa att Energimyndigheten ges i uppdrag att analysera
frdgan om huruvida ett investerings- eller driftsstod ska utvecklas for
produktionsanlédggningar med ny teknik som initialt ar for kostsam for att
kunna konkurrera i reduktionsplikten. Utredningen 0Overlamnades till
regeringen i februari 2019 och bereds fér nérvarande inom Miljodeparte-
mentet.

En ytterligare viktig atgard som utskottet vill uppmarksamma &r att
regeringen i april 2018 beslutade att ge Statens energimyndighet i uppdrag att
framja héllbara biobrénslen for flyg (N2018/02705/FOF). Satsningen ska paga
under aren 2018-2020 och uppgdr till totalt 100 miljoner kronor. | uppdraget
ingdr att Statens energimyndighet ska verka for att inrikesflyget staller om till
fossilfria drivmedel och for att &ven internationell bunkring vid svenska
flygplatser sa langt det ar mojligt sker med fornybara drivmedel. For detta
andamal ska Statens energimyndighet under perioden utlysa medel for att
stodja forskning och utveckling av hallbara biobranslen for flyg samt inratta
ett innovationskluster som samlar hela vérdekedjan och som tar fram en
gemensam behovsanalys for att klara omstaliningen till fossilfrihet inom
flyget. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 31 mars
2021.

Om miljodifferentiering av start- och landningsavgifter

Nér det galler motionsférslagen som lamnats om miljodifferentiering av start-
och landningsavgifter vill utskottet &ter peka pa den utredning om styrmedel
for att frdmja anvéndning av biodrivmedel for flyget (SOU 2019:11) som
presenterades i februari 2019. Utredningen konstaterar att den inte anser att
det &r aktuellt att gd vidare med nagot forslag om att regeringen ska lamna
direktiv till Swedavia om differentierade avgifter och anger for detta féljande
skal:

— Det ar oklart om differentiering av flygplatsavgifter ar forenligt med
gallande EU-regelverk. Av artikel 3 i direktiv 2009/12/EG framgar vad
géller differentiering av avgifter i huvudsak att medlemsstater ska
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sékerstélla att avgifter inte diskriminerar flygplatsanvandare, men att detta
inte hindrar en differentiering av flygplatsavgifterna for fragor av allmant
och generellt intresse, inbegripet miljofragor. De kriterier som anvands for
en sadan differentiering ska vara relevanta och objektiva och redovisas pa
ett 6ppet satt.

— ICAO har tagit fram ett policydokument med rekommendationer om
flygplatsavgifter och avgifter for flygledning. Det framgar dar bl.a. att
avgifterna ska tdcka den fulla kostnaden for att driva flygplatsen och
nérliggande tjanster samt vara icke-diskriminerande mellan internationella
flygbolag och flygbolag med hemvist i landet. For landningsavgifter anges
att dessa ska baseras pa flygplanets vikt, men i sérskilda fall, t.ex. under
rusningstrafik, ar det tillatet att anvanda fasta avgifter per flygplan, och det
ges dven utrymme att infora bulleravgifter och avgifter for lokala
luftfororeningar. Avgiften ska vara icke-diskriminerande mellan anvéan-
dare och far inte vara sd hog att den ar odverkomlig for vissa typer av
flygplan.

— Frdgan om differentierade start- och landningsavgifter har dven utretts av
Samferdseldepartementet i Norge som beddmde att en differentiering
skulle strida mot avgiftens karaktér av en kostnadsbaserad betalning for
tjanster som utnyttjas av Avinor, vilket &r en princip som finns férankrad
i Chicagokonventionen.

Utskottet noterar att utredningen utifran detta bedémer att det saknas
internationell praxis vad galler frigan om huruvida det ar tillatet att
differentiera flygplatsavgifter utifran flygbolags anvandning av biobransle.
Med hansyn till att utsldpp av vaxthusgaser inte &r en kostnad som vare sig
direkt eller indirekt &r kopplad till flygplatsen far det enligt utredningen anses
tveksamt om det dverensstdmmer med andan av ICAO:s rekommendationer
p& omradet. Enligt utredningen ar kopplingen till lokala effekter vid flyg-
platsen inte lika tydlig i direktiv 2009/12/EG, och den delar Samferdsel-
departementets slutsats att differentierade avgifter inte rakt av kan jamstéllas
med rabatter och marknadsbidrag som ges till flygbolag for att t.ex.
marknadsfdra nya linjer, eftersom dessa tydligt har ett kommersiellt syfte. Det
bor dock inte uteslutas att &ven differentiering av avgifter utifran flygbolagets
anvéandning av biodrivmedel kan ha ett kommersiellt syfte for flygplatsen.
Sammanfattningsvis ar det fortfarande oklart om differentierade avgifter &r i
overensstammelse med lufttrafikforordningen och ICAQ:s végledning. Enligt
utredningen far fragan provas av Transportstyrelsen om det skulle bli aktuellt.

Som tidigare namnts bereds fragan for narvarande inom Miljodeparte-
mentet.

Internationellt samarbete for att minska flygets klimatpaverkan

Utskottet vill framhéalla att de stora klimatutmaningarna for flyget ar grans-
overskridande. Utskottet kan &ven konstatera att utslappen fran flyget okar
snabbt och menar att denna trend ar ohéllbar. Utskottet anser darfor att det ar
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nodvandigt att driva pa ett arbete internationellt for att minska luftfartens
klimatpaverkan och ser positivt pa det aktiva arbete som regeringen bedriver i
bl.a. FN:s flygorganisation ICAQ.

ICAO antog 2010 en vision om att flygets utveckling ska vara koldioxid-
neutral fran 2020. | oktober 2016 beslutade ICAO om att inféra ett globalt
styrmedel for koldioxidutslapp fran internationell flygtrafik. Beslutet innebar
att det internationella flygets koldioxidutslapp ska stabiliseras pad 2020 &rs
niva. Om flygets utslapp fortsatter att 6ka efter 2020 ska dessa utslapp klimat-
kompenseras genom att flygbolagen maste kopa utslappskrediter som bidrar
till att minska utslappen inom andra sektorer. Systemet kommer att inledas
2021 med en frivillig fas. Fran och med 2027 kommer systemet att bli
obligatoriskt for alla lander, forutom for de lander som tydligt undantas fran
deltagande. Sammanlagt har 79 stater aviserat att de kommer att delta i
systemet fran borjan, vilket innebar att nara 77 procent av det internationella
flygtransportarbetet kommer att omfattas. Utskottet noterar med tillfreds-
stallelse att Sverige redan 2016 anmalde att man avser att delta i Corsia fran
starten 2021 da den frivilliga fasen borjar. Sverige medverkar aven aktivt i
ICAO:s arbete med att ta fram ett regelverk fér Corsia.

Utskottet vill vidare peka pa att luftfarten sedan 2012 ingér i EU ETS, dvs.
EU:s system for handel med utslappsréatter for flygningar inom EU och mellan
EES-lander. Flygbolagen alaggs darigenom att varje &r éverlamna utslapps-
ratter motsvarande de koldioxidutsl4pp de orsakat under samma ar. Flygningar
till och fran EES &r undantagna fran kravet att 6verlamna utslappsratter. EU
har paborjat en anpassning av regelverket for EU ETS till Corsias regelverk,
bl.a. nér det galler rapportering av utslappsdata.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att EU-kommissionen driver
ett projekt inom EU, Flightpath 2020, i samverkan med myndigheter fran
medlemsstaterna, flygbolag, flygplanstillverkare och bransletillverkare. Mal-
sattningen for projektet &r att ha en europeisk arlig anvandning av 2 miljoner
ton jetbransle fran biomassa 2020. Detta skulle motsvara ca 4 procent av det
totala behovet av flygbrénsle inom Europa 2020. Aven inom Norden finns ett
liknande samarbete mellan myndigheter, flygbolag, flygplatser och andra
intressenter med syfte att driva pa utvecklingen och kommersialiseringen av
biobranslen for den nordiska flygmarknaden. Initiativet kallas Nordic
Initiative on Sustainable Aviation (Nisa). Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill framhalla att det bade i den svenska flygstrategi som
regeringen presenterade i januari 2017 och i den strategiska plan som
Energimyndigheten, tidigare Statens Energimyndighet, presenterade i april
2017 framhalls att Sverige bor vara padrivande i ICAO, EU och andra
internationella forum for att klimatstyrmedlen pé internationell niva ska bli s&
effektiva och optimala som majligt for att uppna en verklig omstallning av det
internationella flygets fossilberoende och klimatbelastning. Vidare uttalar
regeringen i skrivelsen En Klimatstrategi for Sverige (skr. 2017/18:238) som
presenterades varen 2018 att det ar positivt att en dverenskommelse har natts
inom ICAO men att ambitionsnivan for Corsia behover hoéjas over tid.
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Utskottet valkomnar utifran detta att regeringen aven uttalar att den avser att
fortsatta att vara drivande for en sadan hgjning av ambitionsnivan.

Nar det galler fragan om internationellt samarbete och avskaffad skatte-
befrielse pa flygbransle vill utskottet avslutningsvis peka pa att finans-
ministern i ett interpellationssvar den 5 mars 2019 bl.a. uttalade att ett rimligt
satt att prissatta flygets klimatpaverkan &r att beskatta flygbranslet. Finans-
ministern pekade aven pa det s.k. januariavtalet dar det anges att Sverige ska
ta ledartrojan for att omférhandla de internationella avtal och konventioner
som satter stopp for en beskattning av fossilt flygbrénsle. Finansministern
pekade vidare p& behovet av rimliga styrmedel s& att konsumenter kan géra
val avvagda val for att komma till ratta med klimatproblemen. Enligt ministern
styrs konsumenterna i dagslaget fel nar klimatskatter tas ut pa andra
transportsatt men inte pa det som ar samst for klimatet, och detta ar darfor en
frdga som regeringen kommer att driva starkt. Ministern pekade vidare pa att
det pagar en analys inom Regeringskansliet av hur detta bast kan géras, men
ocksa att det ar for tidigt att i detta lage uttala sig om nar och i vilket forum det
ar mest lampligt att lyfta fragan.

Sammanfattande beddmning

Sammanfattningsvis anser utskottet att frigan om olika insatser pa nationell
och internationell niva for att framja och stimulera anvandningen av bio-
drivmedel och insatser for att minska luftfartens klimatpaverkan har mycket
stor betydelse for den pagdende och framtida utvecklingen. Utskottet kan
darfor med tillfredsstéllelse konstatera att regeringen gett uttryck for att den
genom olika insatser tar frigan om ¢kad anvandning av biodrivmedel och
minskad klimatpaverkan fran luftfarten pa stort allvar. Utskottet valkomnar
aven den utredning som regeringen har latit genomféra om ¢kad anvéandning
av biodrivmedel for flyget. Utskottet ser vidare positivt pa att regeringen har
uttalat ett tydligt stallningstagande for att Sverige bor vara padrivande i ICAO,
EU och andra internationella forum for att klimatstyrmedlen pa internationell
niva ska bli s effektiva och optimala som mojligt for att uppna en verklig
omstéllning av det internationella flygets fossilberoende och klimatbelastning.
Mot denna bakgrund finner inte utskottet att det fér nérvarande finns skal for
riksdagen att ta ytterligare initiativ med anledning av motionsforslagen.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2018/19:26 (M, C, KD, L) yrkande 5,
2018/19:705 (S), 2018/19:1076 (S), 2018/19:1118 (SD) yrkande 12,
2018/19:2058 (L) yrkande 3.2, 2018/19:2059 (L) yrkande 5, 2018/19:2087 (S)
yrkandena 1 och 2, 2018/19:2255 (L) yrkande 11, 2018/19:2427 (C)
yrkandena 3, 6.1 och 8.1, 2018/19:2732 (MP) yrkande 7, 2018/19:2734 (KD)
yrkandena 66 och 69, 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 109, 2018/19:2848
(C), 2018/19:2895 (M) yrkandena 14 och 15 samt 2018/19:2901 (M) yrkande
40.
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Byte av namn pa flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om byte av namn pa flygplatser.
Utskottet hanvisar bl.a. till att det &r upp till Swedavia som dgare till
de nationella flygplatserna att besluta om namnfragorna.

Motionerna

Robert Hannah (L) framfor i motion 2018/19:478 att Landvetter flygplats bor
dopas om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats (Airport). Motionéren
pekar pa att Torgny Segerstedt, som levde i Goteborg, bedrev en kamp mot
nazismen och att hans livsverk ar enastaende och fortjanar att bli indgkommet.
Motiondren anser att mer behdver goras for att lyfta fram denna mans mod och
garningar i en tid nar framlingsfientligheten ater vinner terrang. Enligt
motionéren skulle ett namnbyte till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats
(Airport) bli en tydlig internationell symbol for en valkomnande stad som stér
Oppen for varlden och som kdmpar mot alla former av fortryck.

Robert Hannah (L) foreslar vidare i motion 2018/19:494 att namnet pa
Arlanda Airport dndras till Raoul Wallenberg Airport. Motionaren pekar pa att
Raoul Wallenbergs hjaltemod hedras pa olika satt globalt och att fa svenskar
har haft en s stor betydelse genom sina garningar. Motionaren menar att
Wallenberg ar en utmdrkt symbol for solidaritetens, 6ppenhetens och tole-
ransens Sverige och Europa och framhaller vikten av att varda hans minne.
Motionaren pekar vidare pa att manga lander hedrar sina mest fortjanstfulla
medborgare genom att dépa viktiga flygplatser efter dem och att ett namn pa
en flygplats blir valkant av allménheten.

Aven Mikael Oscarsson (KD) foreslar i motion 2018/19:2465 att Arlanda
dops om till Raoul Wallenberg Airport. Motiondren anser att Raoul
Wallenbergs namn fortjanar att flyga vérlden runt som en padminnelse om vad
en enskild manniska kan utrétta i humanismens namn. Motionaren pekar pé
att ett namn pa en flygplats blir allmént anvant och att manniskor minns och
paminns om vad upphovsmannen eller kvinnan har gjort. Motionaren anser
vidare att eftersom Raoul Wallenbergs namn ar férknippat med de skyddspass
han utfardade far kopplingen till flygplatser och pass en extra symbolik. Att
uppkalla Sveriges storsta flygplats efter Raoul Wallenberg vore enligt
motionaren ocksd en viktig signal mot antisemitism och rasism saval i Sverige
som utomlands.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har aterkommande behandlat motionsforslag om byte av namn pa
svenska flygplatser, och utskottet har da avstyrkt sddana motionsforslag,
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senast varen 2018 (bet. 2017/18:TU10). Utskottet kan liksom tidigare konsta-
tera att internationell luftfartsstandard har bestdmt att orienteringen for
flygplatser i vérlden ska ske utifran ortsnamn. Utskottet kan i sammanhanget
aven paminna om att Swedavia, i egenskap av agare till flygplatsen, har att
gbra nddvéandiga avvégningar med héansyn till verkets ekonomi och andra
forhallanden som exempelvis marknads- och namnfragor. Utskottet vill lik-
som tidigare peka pé att en flygplats namn ofta &r ett starkt varumérke kopplat
till destinationen och att ett byte av ett kant och inarbetat varumarke méste
vara vél genomtéinkt och affarsmassigt. Vidare patalar utskottet ater att flyg-
resendrer inte reser till en flygplats utan till en destination. Ménniskor i vérlden
har generellt en begrdnsad geografisk kunskap som stracker sig till att
eventuellt kénna till vérldens lander och huvudstader och andra viktiga stader.
Sverige och Stockholm ligger ur ett globalt perspektiv i periferin. Namnet pa
en flygplats bor beskriva var flygplatsen ligger bade for manniskor i andra
lander (Stockholm/Goteborg) och for svenskar (Arlanda/Landvetter) och vad
det ar for verksamhet och funktion, bade i Sverige och utomlands (Airport).
Risken finns att Stockholm och Goéteborg inte &r tillrdckligt internationellt
valkanda for att de flygplatserna ska klara av att bara ett personnamn och &nda
vara valkénda som destinationernas flygplats.

Utskottet har dven tidigare lyft fram kostnadsaspekter pd namnbyten och
pekat pé att det skulle innebara omfattande kostnader att byta ut namnet i bl.a.
datasystem, material och skyltar och att sddana kostnader dven skulle drabba
utomstaende parter som lokaltrafiken, SJ och Trafikverket m.fl. Det skulle
ocksa kravas omfattande resurser att marknadsféra ett nytt namn. Namnbyte
riskerar alltsd att innebara okade avgifter och att Swedavia forlorar det
kapitalvarde som har byggts upp i varumarkena Arlanda och Landvetter under
manga ar.

Mot bakgrund av vad som har anforts och att utskottet inte har &ndrat
uppfattning i frdgan avstyrker utskottet darmed motionerna 2018/19:478 (L),
2018/19:494 (L) och 2018/19:2465 (KD).

Beivrande av dvertradelser av luftfartslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om skarpta straff vid 6vertradelser

av luftfartsreglerna. Utskottet hanvisar till de skarpningar som

genomfdrdes nér den nu gallande luftfartslagen (2010:500) infordes.
Jamfor reservation 12 (SD).

Motionen

Jimmy Stahl m.fl. (SD) pekar i kommittémotion 2018/19:1118 p4 att Sverige
och sérskilt flygindustrin under senare tid har fatt uppleva en ny typ av
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brottslighet, dér fordvaren utfor ett slags sabotage genom att aktivt och upp-
satligt motsatta sig flygpersonalens anvisningar och géllande sékerhetsrutiner.
Detta agerande har bl.a. anvants for att forhindra verkstéallande av utvisningar.
Motiondrerna anser att det &r allvarligt att vissa individer staller sig ver
svensk lag och att detta sker pd andra manniskors bekostnad. Motionérerna
anser att den nuvarande luftfartslagen inte ar tillrackligt Iangtgéende och
foreslar darfor att det skyndsamt gors en éversyn 6ver straffsatserna, men aven
over vilka garningar som ska anses vara straffbara. Motionarerna féreslar
darfor att ett fortydligande i luftfartslagen och luftfartsférordningen snabb-
utreds (yrkande 10) liksom att mojligheten att 6ka minimistraffet i luftfarts-
lagen snabbutreds (yrkande 11).

Utskottets stallningstagande

I luftfartslagen (2010:500) finns i 5 kap. regler som ror luftfartygs befélhavare
och beséttning samt tjanstgéring ombord. Den nu géllande luftfartslagen
infordes 2010 och ersatte d& en tidigare luftfartslag (1957:297) (prop.
2009/10:95, bet. 2009/10:CU15, rskr. 2009/10:295). Genom den nya lagen
infordes bl.a. nya regler som innebar att den passagerare som inte réttar sig
efter vad befélhavaren bestdmmer om ordningen ombord kan démas till boter
eller fangelse i hogst sex méanader. Aven med de tidigare reglerna var det
straffbart att inte ratta sig efter vad befélhavaren bestdmmer om ordningen
ombord, men straffet var da begransat till boter. Utskottet noterar att de nya
reglerna darmed innebar en skérpning. Som skal for regeringens forslag
pekade regeringen bl.a. pa att flygforetag sdval nationellt som internationellt
fatt okade problem med s.k. oregerliga passagerare ombord pa sina luftfartyg.
Regeringen pekade vidare pa att det i begreppet oregerliga passagerare inne-
fattas en rad olika beteenden samt att sddana passagerare i vissa fall kan utgora
en allvarlig fara for flygsakerheten och luftfartsskyddet da de genom sitt
beteende kan dra till sig s& mycket av kabinpersonalens uppmérksamhet att
andra incidenter inte observeras eller kan hanteras pa ett snabbt och bra sétt,
vilket darigenom kan leda till ett tillbud eller en olycka. Regeringen redovisade
vidare att samtliga remissinstanser som uttalat sig i saken var éverens om att
det behdvdes en kraftfullare reaktion an den som stod till buds enligt den da
géllande ordningen. Regeringen konstaterade &ven att problemen med oreger-
liga passagerare inte dr vanliga, men att de latt blir allvarliga nér de intraffar
och att enbart en bétespafoljd kan framsta som alltfor lindrig i forhallande till
brottets allvar.

Utskottet finner inte anledning att for narvarande ta ndgot initiativ i fragan
och avstyrker ddrmed motion 2018/19:1118 (SD) yrkandena 10 och 11.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Alkoholtester for piloter och besattningspersonal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om krav pa att alkoholtesta
piloter och besattningspersonal vid pa- och avstigning pa flyget.
Utskottet framhaller vikten av att regeringen dven fortsattningsvis ar
padrivande i flygsékerhetsfragor och att det pa saval nationell som
internationell niva sékerstélls att piloter och besattningspersonal inte
ar onyktra i samband med flygningar.

Jamfor reservation 13 (KD).

Bakgrund

Riksdagens tidigare tillkdnnagivande

Riksdagen riktade varen 2005 ett tillkannagivande till regeringen om att lagga
fram ett forslag till riksdagen om ett system som sdkerstaller att flyg-
besattningar uppfyller uppstillda krav pd nykterhet och drogfrihet. Vid
beredningen av drendet pekade utskottet pa det angelagna behovet av att man
pé ett tillforlitligt satt kan sakra att flygbesattningen uppfyller de uppstallda
kraven pa nykterhet och drogfrihet (bet. 2004/05:TU10, rskr. 2004/05:244).
Tillk&nnagivandet behandlades dérefter i proposition 2009/10:95 Luftfartens
lagar, och sedan 2010 har polisen vid grénskontrollen mdjlighet att géra
stickprovsvisa kontroller av piloter, flygvardinnor, stewarder, flygledare och
flygtekniker (bet. 2009/10:CU15, rskr. 2009/10:295). Enligt reglerna som
gallde fore 2010 fick polisen endast géra alkoholtester pa flygpersonal om det
fanns misstanke om eller indikation pd att en person var berusad.

Gallande regler

Samtliga medlemmar i beséttningen, sdval piloter som kabinbesattnings-
medlemmar, &r skyldiga att rapportera om de misstanker att ndgon &r onykter.
Det géller daven teknisk personal som flygmekaniker, tankpersonal och
lastmastare. Om det finns misstankar om att nagon i besattningen ar onykter
ska polisen genomféra en nykterhetskontroll.

I enlighet med de internationella reglerna géller att

— alkohol inte far fortaras under flygning

— alkohol inte far fortaras atta timmar eller senare fore flygning

— under tiden mellan 24 timmar och 8 timmar fore flygning ska stor
forsiktighet i friga om alkohol iakttas

— piloten atta timmar fore flygning ska kunna kora bil utan att bryta mot
svensk trafiklagstiftning (denna punkt &r ett svenskt tillagg).

Den tillitna promillehalten uppgar i Sverige i dag till 0,2. Detta galler dock
inte i alla lander utan kan skilja sig at nagot.
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Motionen

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) anser i kommittémotion 2018/19:2734 att det
bor inforas ett krav pa alkoholtester for piloter och besattningspersonal vid pa-
och avstigning pa flyget (yrkande 14). Motionérerna pekar pa att anstallda pa
flyget i ett flertal fall har ertappats med att vara alkoholpéaverkade i tjansten.
Motionarerna framhaller att detta &r ndgot som kan medfora en stor risk for
passagerarnas séakerhet och oka risken for flygplansolyckor.

Utskottets stallningstagande

Alkoholkontroller inom luftfarten ar en fraga som har behandlats av trafik-
utskottet vid flera tillfallen, senast varen 2018 (bet. 2017/18:TU10). Utskottet
vill liksom tidigare framhalla vikten av att Sverige fortsatter att varna om en
hog flygsakerhetsniva och att nddvandiga insatser vidtas for att sikerstalla
detta.

Utskottet noterar att den europeiska flygsakerhetsbyran Easa har tagit fram
ett antal rekommendationer for att forstarka flygsékerheten. Enligt rekommen-
dationerna ska medlemsstaterna utfora nationella alkoholtester baserat pa
slump eller riskbaserat, och Easa kommer att géra analyser av flygbolagen sé&
att riskbaserad tillsyn kan utévas. Av rekommendationen framgar att tillgang
till pilotsupportprogram ska finnas hos alla bolag som bedriver kommersiell
luftfart och att vid férstagngsundersokningar pa flygmedicinskt centrum ska
drogtestning genomfdras. Easa rekommenderar att slumpvisa tester utfors pa
flygplatserna i de utrymmen som tillhandahalls for flygplansbesattningar eller
motsvarande, men de bor inte utforas i cockpit.

Utskottet noterar i sammanhanget att frigan om att inféra obligatoriska
nykterhetskontroller av alla piloter infér en flygning dven har varit foremal for
en skriftlig fraga (fr. 2015/16:210) till den davarande inrikesministern. | sitt
svar den 11 november 2015 pekade ministern bl.a. pa att alla aktérer som
verkar inom luftfarten har ett ansvar for att upprétthalla en god flygsakerhet
och att regelverken inom detta omrade huvudsakligen &r internationella.
Ministern konstaterade att bade myndigheter och féretag arbetar aktivt med
luftfartssakerhet och att detta &ven innefattar frdgan om alkoholpaverkad
besattning. Ministern hanvisade vidare till de krav som finns pa sékerhets-
ledningssystem och att flygforetagen genom dessa ar skyldiga att ha ett
ledningssystem som garanterar en saker verksamhet och darmed en saker
luftfart. P& svenska flygplatser genomfors arligen 6ver 350 000 starter och lika
manga landningar, varav éver 250 000 i kommersiell luftfart med tva piloter i
cockpit. Enligt ministern skulle det innebara mer an 1 miljon tester arligen att
kontrollera varje pilot fore varje start och efter varje landning, och ministern
menade att det darfor &r ytterst tveksamt om obligatoriska kontroller av
samtliga piloter, genomforda av polis, dr det mest effektiva utnyttjandet av
samhallets resurser for att forbattra flygsékerheten ytterligare. Ministern
konstaterade &ven att Polismyndigheten genomfor alkoholutandningsprov pa
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piloter nér det finns underréttelser eller tips samt genom sticksprovskontroller,
vilket vid ett antal tillfallen lett till att alkoholpaverkade piloter har gripits.

Utskottet vill liksom tidigare framhalla vikten av att regeringen aven fort-
sattningsvis ar padrivande i flygsakerhetsfragor och att det pa saval nationell
som internationell niva sakerstalls att piloter och 6vriga i flygbesattningar inte
&r onyktra i samband med flygningar. Utskottet finner for narvarande inte
anledning att ta ndgot initiativ i frdgan och avstyrker darmed motion
2018/19:2734 (KD) yrkande 14.

Arbetsuniformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att arbetsuniformer vid
statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och religiosa budskap.
Utskottet hanvisar bl.a. till géllande regler om arbetsklader.

Jamfor reservation 14 (SD).

Motionen

Jimmy Stahl m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2018/19:1118 att arbets-
uniformer pa statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och religiosa
budskap (yrkande 9). Motionarerna pekar pa att flyget utéver resor och
transporter har en viss sarstéllning nar det galler att marknadsfora Sverige som
turist-, handels-, och industrination. Motionarerna vill att personer som reser
till och fran Sverige ska bemdtas med respekt och professionalism samt att
arbetande personal pé ett enkelt satt ska kunna kannas igen utifran bade
profession och identitet. Enligt motionarerna ska darfor uniformer pa arbe-
tande personal pd statliga flygplatser utformas neutralt, men &ven med
betoning pad sikerhet, Gppenhet och igenkannbarhet mot kollegor och
resendarer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det i Sverige inte finns nagra
allménna regler om arbetstagares arbetsklader i lag utdver att det finns viss
skyldighet att béara skyddsutrustning enligt 2 kap. 7 § arbetsmiljélagen och att
det inom vissa offentliga tjanster finns skyldighet att bara uniform.

Swedavia, som bildades 2010, ar ett av svenska staten heldgt bolag som har
i uppdrag att &ga, driva och utveckla flygplatser i Sverige. Swedavia driver
Kiruna Airport, Luled Airport, Umed Airport, Are Ostersund Airport,
Stockholm Arlanda Airport, Bromma Stockholm Airport, Goteborg
Landvetter Airport, Visby Airport, Ronneby Airport och Malmd Airport.
Swedavia ager samtliga av dessa flygplatser férutom Ronneby Airport och
Lulea Airport, vid vilka Swedavia ansvarar for kommersiell flygtrafik.
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Utskottet noterar att Swedavia har tagit fram en anvisning for anvéndande
av uniformer som riktar sig till alla som anvénder uniform i tjansten. |
anvisningen anges bl.a. att de som arbetar for Swedavia alltid ska mdta
kunderna pa ett professionellt vis, och vara engagerade och vialkomnande, och
uniformen ingdr som en del i bemétandet. | anvisningen anges vidare att
Swedavias namnskylt alltid ska baras val synlig vid anvéndning av uniformen
och att inga andra broscher eller pins ska béras pa uniformen med undantag
for eventuella kampanjpins fran Swedavia.

Utskottet finner for narvarande inte anledning att ta ndgot initiativ i fragan
och avstyrker darmed motion 2018/19:1118 (SD) yrkande 9.

Dronare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att infora agarregistrering och
regelandringar for flygning med dronare i skyddsvarda omraden.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende Oversynsarbete inom
Transportstyrelsen och pagaende arbete inom EU.

Jamfor reservation 15 (KD).

Bakgrund

Den vanligaste benamningen pd obemannade luftfartyg som kan flyga av sig
sjalva eller fjarrstyras av en forare pa en annan plats ar i dag drénare. Den som
flyger en dronare ar skyldig att folja de lagar och foreskrifter som géller for all
luftfart. Det finns restriktionsomréden i Sverige Gver t.ex. fangelser, karnkraft-
verk, naturomraden och militara omréden. For att flyga inom dessa omraden
géller sarskilda villkor, och ofta kan ett sarskilt tillstdnd kravas.

Flygning i kontrollerat luftrum far bara ske efter sarskilt tillstdnd av och pa
de villkor som lamnas fran berérd flygkontrollenhet for det aktuella luft-
rummet. For flygning i en trafikinformationszon eller ett trafikinformations-
omrade ska piloten uppratthalla dubbelriktad radioforbindelse eller mot-
svarande efter Overenskommelse med flygtrafikledningen. Flygning i
trafikzon far endast ske efter samrad med berord flygplats.

Riksdagens tidigare tillkdnnagivande

Riksdagen riktade varen 2017 ett tillkannagivande till regeringen om att den
bor ta fram en nationell strategi och moderniserad lagstiftning for dronare som
bade bejakar méjligheterna med ny teknik och varnar flygsakerheten. I trafik-
utskottets betankande som Iag till grund fér tillkannagivandet anforde utskotts-
majoriteten bl.a. att det ar positivt att EU-gemensamma regler for dronare
héller pé att tas fram och att det ar angeléget att sddana finns pé plats inom en
snar framtid. Utskottet framholl dven med utgangspunkt frén den snabba
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utvecklingstakten inom omradet att det behovs en tydligare precisering av nar
en sadan oversyn ska genomforas. Utskottet patalade vidare att dronarrela-
terade fragor har getts ett alltfor begransat utrymme i den flygstrategi som
regeringen presenterat och att det finns ett snabbt véxande behov av att sétta
ett tydligt fokus pa utvecklingen inom drénaromradet sa att de positiva sidor
som tekniken fér med sig inte riskeras samtidigt som olika sakerhetsaspekter
ocksé méste beaktas (bet. 2016/17:TU10, rskr. 2016/17:185).

Motionerna

Erik Ottoson (M) foreslar i motion 2018/19:977 att regeringen ska Gvervaga
att tillsatta en utredning med uppgift att foresla nodvandiga andringar i
lagstiftning, forordningar och regelverk for att skapa ett enhetligt regelverk for
flygning med obemannade luftfartyg i skyddsvédrda naturomraden sasom
nationalparker, fagelskyddsomraden och naturreservat, som tillgodoser be-
hoven hos saval djurlivet, naturen och besokarna som de som flyger
obemannade luftfartyg. Motionaren pekar pa att antalet drénare har okat
lavinartat i det svenska luftrummet de senaste aren i takt med att fler privat-
personer sjalva far mojlighet att anvanda tekniken. Motionaren pekar vidare
pé att det i bl.a. naturreservat, nationalparker och fagelskyddsomréaden finns
vissa restriktioner for hur man far bete sig och pa vilka villkor omradena far
bestkas och anvéndas. Enligt motiondren finns det en rad olika utmaningar
kring hur géllande lagstiftning maste anpassas, utvecklas och moderniseras.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2018/19:2734 att
regeringen bor ta initiativ till ett system som innebér att varje dronare kan
knytas till en agare (yrkande 19). Motionarerna pekar pa att det under de
senaste aren har rapporterats om ett flertal allvarliga incidenter med dronare i
det skyddade luftrummet i Sverige. Motionérerna konstaterar att detta har
inneburit stora risker for flygplansolyckor, svéra ekonomiska forluster for
flygbolagen och forseningar for resenérer. Det &r redan i dag forbjudet att utan
tillstdnd flyga drénare inom en viss radie kring en flygplats, och &garna och
piloterna till drénarna som flyger i fredad zon begar saledes ett luftfartsbrott.
For att dessa ska kunna lagféras och for att motverka Overtradelser anser
motionarerna att tillverkarna bor inféra nagot slags signalsystem som identi-
fierar dronaren och knyter den till &garen.

Utskottets stéllningstagande

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande redovisar regeringen i skrivelse
2018/19:75 som Overldamnades till riksdagen den 14 mars 2019 bl.a. att
Transportstyrelsen i december 2017 beslutade om nya foreskrifter om
obemannade luftfartyg och att dessa tradde i kraft i februari 2018. Andringarna
har enligt regeringen bl.a. motiverats av ett 0kat behov av att framja
teknikutveckling. Andra bakomliggande orsaker &r ett behov av att hantera
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Okade risker med allt fler obemannade luftfartyg och en tydligare syn-
kronisering med regeringens malsattning och strategier sa att Sverige kan
uppratthalla sin position som en stark och innovativ flygindustrination.
Regeringen pekar aven pa att infrastrukturministern som ett led i beredningen
av tillkannagivandet i februari 2018 holl ett rundabordssamtal med ett antal
berérda aktdrer. Regeringen redovisar att drendet bereds vidare.

Utskottet vill vidare peka pa att regeringen i juni 2018 gav Transport-
styrelsen i uppdrag att ta fram ett underlag om drénare som ska innehalla en
fakta- och nul&gesbeskrivning av anvandningen av dronare i Sverige samt en
analys av utvecklingsomraden for att mojliggora en fortsatt utveckling och
anvandning av dronare. Dessutom ska underlaget innehalla en analys av
utmaningar i forhallande till anvandningen av drénare pa kort och lang sikt
samt eventuella behov av &ndringar i det nationella regelverket. | underlaget
ska bl.a. en redovisning goras av anvandningen av drénare i Sverige vilken
ska omfatta bade kommersiell anvandning och anvéandning for hobby- eller
fritidssysselsattning. Nar det galler den kommersiella anvandningen bor
underlaget innehélla en beskrivning av vilka sektorer och naringslivsomraden
som ar berorda. Transportstyrelsen ska &ven belysa méjliga flygsékerhets-
effekter och miljomassiga effekter relaterade till dronare. | uppdraget ingar
ocksa att se over det nationella regelverket for drénare. | detta ingér att
Transportstyrelsen ska belysa eventuellt framtida behov av nationella regler
samt i forekommande fall ldmna forfattningsforslag. Analysen ska goras
utifran det nuvarande nationella regelverket for drénare samt kommande EU-
regler. Inom ramen for detta arbete ska Transportstyrelsen sarskilt se Gver
mojligheten att anvanda dronare utanfor siktlinjen. Transportstyrelsen ska vid
genomfodrandet av uppdraget fora en dialog med de myndigheter och aktorer
som de bedomer ar ber6rda av uppdraget. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 30 juni 2019.

Utskottet vill aven peka pa att det har inforts nya EU-gemensamma regler
for dronare i och med att EU-férordningen om faststéllande av gemensamma
bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av Europeiska
unionens byra for luftfartssakerhet tradde i kraft i september 2018. Inom ramen
for forordningen &r en genomférandeakt och en delegerad akt om drénare
fardigforhandlade och ska beslutas under varen 2019. Enligt uppgift fran
Transportstyrelsen kommer det i det kommande EU-regelverket om dronare
att ingd krav pa registrering av vissa drénare.

Nar det galler fragan om flygning med dronare i skyddsvérda naturomraden
finns det enligt uppgift frdn Transportstyrelsen inte nagra generella regler om
anvéandning av dronare i naturreservat, nationalparker och andra skyddsvarda
naturomraden i Sverige. Daremot finns det ett antal allmanna regler som kan
ha viss tillamplighet for flygning med dronare i naturreservat, nationalparker
och andra naturomraden i Sverige. Enligt 4 § nationalparksférordningen
(1987:938) far Naturvardsverket utfarda foreskrifter om inskrankningar i
ratten att anvanda mark- eller vattenomraden inom en nationalpark, om rétten
att fardas och vistas dar och om ordningen i évrigt inom en nationalpark. Det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har gjort att det finns foreskrifter som t.ex. forbjuder start och landning av
dronare i vissa nationalparker. Det férekommer ocksa att Naturvardsverket
vander sig till Transportstyrelsen for att ansoka om regelrétta restriktions-
omraden.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan om bl.a. den pagaende besluts-
processen pd EU-nivd samt det Oversynsarbete som Transportstyrelsen
genomfor finner utskottet inte anledning att ta négot initiativ, och motionerna
2018/19:977 (M) och 2018/19:2734 (KD) yrkande 19 avstyrks darmed.
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Reservationer

1. Regionala flygplatser, punkt 2 (M)

av Jessika Roswall (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24,
bifaller delvis motionerna
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 5,
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 70 och
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:461 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:586 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M),
2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6,
2018/19:2088 av Isak From och Kristina Nilsson (bada S) yrkande 1,
2018/19:2208 av Roza Giclu Hedin m.fl. (S),
2018/19:2223 av Linda Ylivainio och Helena Lindahl (bada C),
2018/19:2282 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2018/19:2417 av Peter Helander (C),
2018/19:2519 av Helena Lindahl och Linda Ylivainio (béda C),
2018/19:2555 av Helena Lindahl och Per Asling (b&da C) och
2018/19:3071 av Anders Akesson och Mikael Larsson (bada C).

Stallningstagande

Vi anser att Sveriges stora avstand gor att vi ar helt beroende av ett fungerande
flyg och mdjligheten for naringslivet att l14tt forflytta sig inom landet, till
huvudstaden och vidare ut i vérlden. De statliga liksom de regionala och
privata flygplatserna binder samman Sverige, skapar arbetstillfallen och dkar
mojligheterna till tillvaxt och turism i hela landet. Vi kan konstatera att det
finns ett utjdmningssystem i Sverige for att skydda de regionala flygplatserna
fran att drabbas hart ekonomiskt av kostnader hanférda till sakerhetskrav samt
att det utgar ett statligt driftshidrag till dessa flygplatser. Det ar dessvarre ofta
svart for de regionala flygplatserna att uppna Iénsamhet i verksamheten, och
ett ekonomiskt stod blir darfor nédvandigt for att sakra tillgangligheten i hela
landet. Eftersom de regionala flygplatserna ofta driver trafik till Swedavias
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flygplatser anser vi att Swedavia bér kompensera de regionala flygplatserna i
form av driftsstod. Vi menar att flyget med en sadan modell skulle kunna
finansiera sig sjalvt utan att paverka statsbudgeten samtidigt som flygets
framtid i hela Sverige sékras.

Mot denna bakgrund vill vi framhalla behovet av att varna tillgangligheten
till flyg i hela landet genom att hela eller delar av de regionala flygplatsernas
icke-ekonomiska verksamheter bekostas av Swedavia.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Regionala flygplatser, punkt 2 (SD)

av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:461 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:586 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (béda M),
2018/19:2088 av Isak From och Kristina Nilsson (béda S) yrkande 1,
2018/19:2208 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S),
2018/19:2223 av Linda Ylivainio och Helena Lindahl (b&da C),
2018/19:2282 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2018/19:2417 av Peter Helander (C),
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 5,
2018/19:2519 av Helena Lindahl och Linda Ylivainio (bada C),
2018/19:2555 av Helena Lindahl och Per Asling (bada C),
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 70,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 9,
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24 och
2018/19:3071 av Anders Akesson och Mikael Larsson (b&da C).

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla behovet av att verka for en god, hallbar och
konkurrenskraftig luftfart i hela landet som mgjliggor att en god mobilitet
sékerstalls. Sverige &r till ytan ett stort land, och vi anser att flyget bor till-
godose bade medborgarnas och naringslivets behov av resor och transporter.
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Vi kan se att det finns ett behov for bade sma och stora flygplatser att bygga
ut kapaciteten for att mojliggora fler avgangar och trafik med storre flygplan,
men dven for infrastrukturen som &r kopplad till flygplatser. Vi anser att detta
&r av storsta vikt for att underlatta manniskors resande 6verlag, men dven for
att minimera t.ex. negativa miljoeffekter och for att binda samman &vrig
infrastruktur. Vi vill ddrmed se éver méjligheten att infora ett investeringsstod
for flygplatser som inte strider mot europeiska konkurrensregler och foreslar
mot denna bakgrund att ett inforande av ett sddant investeringsstod utreds.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Regionala flygplatser, punkt 2 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 5 och
2018/19:3071 av Anders Akesson och Mikael Larsson (b&da C),
bifaller delvis motionerna
2018/19:2088 av Isak From och Kristina Nilsson (béda S) yrkande 1,
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 70,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 9 och
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24 och
avslar motionerna
2018/19:461 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:586 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M),
2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6,
2018/19:2208 av Roza Giclu Hedin m.fl. (S),
2018/19:2223 av Linda Ylivainio och Helena Lindahl (bada C),
2018/19:2282 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2018/19:2417 av Peter Helander (C),
2018/19:2519 av Helena Lindahl och Linda Ylivainio (bada C) och
2018/19:2555 av Helena Lindahl och Per Asling (bada C).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att Sveriges stora avstand gor att manniskor &ar
helt beroende av ett fungerande flyg och mojlighet for néringslivet att Iatt
kunna ta sig till andra destinationer inom landet och vidare ut i vérlden.
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Eftersom de regionala flygplatserna binder samman Sverige, skapar arbets-
tillfallen och 6kar méjligheterna till turism i hela landet anser jag att det &r
viktigt att regeringen arbetar systematiskt for att stérka villkoren for svenskt
flyg. D& EU-kommissionen granskar en rad regionala flygplatser som far
statsstod anser jag att det rader en osakerhet om hur framtiden ska bli for dessa.
Jag anser darfor att Swedavias vinstdelningsmodell bor ses dver for att starka
de regionala flygplatsernas funktionalitet.

Utskottet tillstyrker under punkt 1 i detta betdnkande regeringens pro-
position 2018/19:111 Andringar i lagen om marktjanster pé flygplatser. Har
foreslds bl.a. att ett tillsynssystem ska inforas for att sakerstalla att mark-
tjanstlagen och de foreskrifter som utfardas i anslutning till lagen f6ljs. Jag
anser att det ar en rimlig princip att tillsynsverksamheter bekostas med
avgifter, men dven att Transportstyrelsen bor halla dessa avgifter pa en
generell niva for flygplatser som inte blir foremal for ndgon omfattande
tillsynsverksamhet. Jag vill peka pa att de icke-statliga flygplatserna har en
valkant prekér situation och att regeringen darfor har tillsatt en s.k.
flygplatséversyn for att se Gver statens langsiktiga roll som stodgivare for icke-
statliga flygplatser. Resultatet av 6versynen har dock d&nnu inte redovisats. Jag
vill uppmarksamma att icke-statliga flygplatser a&r mer sarbara fér nya
kostnader &n statliga flygplatser och att de dérmed inte behdver nya statliga
palagor. | stillet vore det angeléget att regeringen skapar langsiktigt hallbara
driftsforutsattningar for icke-statliga flygplatser. Déarmed anser jag att
regeringen bor folja upp Transportstyrelsens bemyndigande att ta ut avgifter
for tillsyn av marktjanster sa att dessa blir rimliga samt att Transportstyrelsen
bor underséka majligheterna att franga principerna om full kostnadstackning
for icke-statliga flygplatser om kostnaderna blir omotiverat hoga i jamforelse
med vad som i dag kan forutses.

Mot denna bakgrund vill jag framhalla behovet av atgarder for att varna de
regionala flygplatsernas konkurrenskraft och deras fortlevnad.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Regionala flygplatser, punkt 2 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 70 och
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 9,
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bifaller delvis motionerna

2018/19:2088 av Isak From och Kristina Nilsson (bada S) yrkande 1,
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 5,
2018/19:2555 av Helena Lindahl och Per Asling (b&da C) och
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24 och
avslar motionerna

2018/19:461 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:586 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M),
2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6,

2018/19:2208 av Roza Gicliu Hedin m.fl. (S),

2018/19:2223 av Linda Ylivainio och Helena Lindahl (bada C),
2018/19:2282 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2018/19:2417 av Peter Helander (C),

2018/19:2519 av Helena Lindahl och Linda Ylivainio (bada C) och
2018/19:3071 av Anders Akesson och Mikael Larsson (b&da C).

Stallningstagande

Jag anser att de regionala flygplatserna i Sverige har en stor betydelse for att
kommunikationerna med Stockholm och andra resmal runt om i Sverige och
varlden ska fungera. Svenska staten har genom Swedavia valt att behalla och
bolagisera de stora flygplatserna som framst finns i storstadsomradena och dar
det finns hégre omsattning och darmed lénsamhet och stora vinster. Samtidigt
har de mindre icke-statliga flygplatserna, som framst dgs av kommunerna med
stdd av landsting och regioner, inte mojlighet till samma hdga omsattning och
darfor svarare att g med vinst. Dessa flygplatser finns i hela landet och &r
mycket viktiga for kommunerna och regionerna. DA de icke-statliga flyg-
platserna har svart att skapa egna konkurrensfordelar anser jag att det finns en
risk att stora delar av Sverige gar miste om den tillvaxt som flyget bidrar till
genom 6kad turism och arbetspendlande. Jag vill darfor framhalla behovet av
att vérna de regionala flygplatserna och deras fortlevnad. Dessutom behdver
finansieringsformen for de sma icke-statliga regionala flygplatserna ses dver
for att skapa langsiktigt hallbara losningar.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Regionala flygplatser, punkt 2 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:461 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2018/19:586 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M),
2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6,
2018/19:2088 av Isak From och Kristina Nilsson (bada S) yrkande 1,
2018/19:2208 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S),
2018/19:2223 av Linda Ylivainio och Helena Lindahl (bada C),
2018/19:2282 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2018/19:2417 av Peter Helander (C),
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 5,
2018/19:2519 av Helena Lindahl och Linda Ylivainio (bada C),
2018/19:2555 av Helena Lindahl och Per Asling (bada C),
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 70,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 9,
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24 och
2018/19:3071 av Anders Akesson och Mikael Larsson (b&da C).

Stallningstagande

Jag vill peka pé att de regionala flygplatserna i dag star infor stora utmaningar.
Detta beror bl.a. pd omfattande regelverk p& EU-niva, kostnadsdrivande
okande sakerhetskrav, underhdll samt ensamt ansvarstagande for enskilda
kommuner. Jag anser att tillgang till flygforbindelser ar helt avgérande for att
foretag ska bli globala i en i évrigt globaliserad varld. Jag vill utifran detta
framhalla att landsbygden har ett lika stort behov av flygforbindelser som stora
stader. Som exempel kan jag peka pa de varmlandska aktorer som snabbt
behdver kunna resa till sin marknad i andra delar av vérlden medan inter-
nationella aktdrer vill kunna resa snabbt och enkelt direkt till Karlstad och
Varmland. Jag vill darfor framhalla behovet av att kartlagga de regionala flyg-
platsernas ekonomiska situation liksom behovet av att arbeta fram en
Iangsiktig och héllbar strategi for att sakerstalla de regionala flygplatsernas
utveckling och dverlevnad. Denna kartlaggning bor forutom reguljértrafiken
ocksa ta hansyn till behovet av brandflyg, ambulansflyg och 6vrigt stod till
samhallet samt allménflyget.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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6. Bromma flygplats, punkt 3 (SD)

av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 7 och
bifaller delvis motion
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 63.

Stallningstagande

Stockholm &r landets starkaste tillvaxtmotor och en attraktiv plats for bade
foretag och privatpersoner. For att Stockholm ska fortsétta att vara attraktivt,
sérskilt for foretag, anser vi att det krévs goda flygkommunikationer till och
frdn Bromma. Vi anser vidare att en nedlaggning av Bromma flygplats skulle
hota ett stort antal arbetstillfallen. Vi vill aven peka pa att Arlanda behéver
Bromma flygplats eftersom Arlanda &r néra sitt kapacitetsmaximum och i
dagslaget inte kan ta 6ver trafiken frdn Bromma. Vidare kan vi konstatera att
Arlanda aven vid internationella jamforelser har visat sig fa en Iag placering i
rankningen ndr det géller narhet till stadskarnan. Vi menar att en nedlaggning
av Bromma &ven riskerar att fa stora konsekvenser for ett antal orter ute i
landet och att Bromma dérmed har ett stort varde for Sveriges naringsliv i sin
helhet. Vi vill mot denna bakgrund framhélla betydelsen av att bevara Bromma
flygplats.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

7. Bromma flygplats, punkt 3 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 63 och
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bifaller delvis motion
2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag kan Kkonstatera att Stockholm &r en stad som véxer med rekordfart och
darfor behdver sin citynara flygplats Bromma. Da befolkningen 6kar har
Stockholm en stor betydelse som ekonomiskt nav och tillvaxtmotor i den
svenska ekonomin och vélfarden. Stockholm behdver darmed snabba
transporter bade inrikes och utrikes. Jag anser att Bromma flygplats har stor
betydelse for de regionala flygplatsernas och landsbygdens tillganglighet och
dverlevnad. Konsekvenserna av en nedlaggning av Bromma flygplats skulle
bli negativa och péaverka landet som helhet och den regionala utvecklingen.
Bromma och Arlanda kompletterar varandra d& Arlanda flygplats ligger en bit
utanfor city men dven saknar kapacitet att ta hand om Brommas flygtrafik.
Aven om Arlanda flygplats haller pé att rustas for higre kapacitet anser jag att
detta inte récker for att klara av dagens och morgondagens flygtrafik. Bromma
flygplats knyter samman landet pd ménga satt, men ar aven viktig for
internationell flygtrafik till och frn Sverige. Jag anser darfor att Bromma
flygplats inte kan ses som en lokal fraga utan i stallet &r av nationellt intresse.
Utifran detta vill jag framhalla betydelsen av att utveckla Bromma flygplats.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen stéalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Ett gemensamt europeiskt luftrum, punkt 5 (M)

av Jessika Roswall (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Da flygtrafiken vaxer varje ar anser vi att detta medfor krav pa en mer effektiv
anvandning av luftrummet. | dag anvands det europeiska luftrummet pa ett
ineffektivt satt vilket innebar att det arligen uppstar hga kostnader till f6ljd
av detta. Vi vill samtidigt peka pa att EU:s program Single European Sky
bidrar till ett effektivt och miljomassigt battre anvdndande av luftrummet
genom att mojliggora for ett gemensamt europeiskt luftrum dér flygbolag kan
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frangd landsgranser och i stallet flyga den rakaste och snabbaste strackan. P4
detta sétt skapas kortare vantetider i luften innan flygen kan landa. Genom att
ha ett gemensamt luftrum skulle flygets utslapp kunna minska med 10 till 12
procent. Vi anser att det ar oroande att arbetet med att fa systemet pa plats drar
ut pa tiden och menar att genomforandet av Single European Sky i stallet borde
prioriteras. Mot denna bakgrund vill vi framhalla behovet av att driva pa for
okad takt i genomforandet av Single European Sky.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

9. Minskad klimatpaverkan fran luftfarten, punkt 6 (M)

av Jessika Roswall (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:26 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 5,
2018/19:2059 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 3, 6.1 och 8.1,
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 66 och 69,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 109,
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 14 och 15
samt
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 40,
bifaller delvis motionerna
2018/19:1076 av Mathias Tegnér m.fl. (S),
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3.2,
2018/19:2087 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 1 och
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 11 och
avslar motionerna
2018/19:705 av Hanna Westerén (S),
2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:2087 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 2,
2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7 och
2018/19:2848 av Lars Thomsson och Martin Adahl (bdda C).
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Stallningstagande

For att Sverige och den svenska flygbranschen ska kunna bli ledande i en gron
omstallning anser vi att det kommer att kravas flera olika atgarder for ett mer
hallbart flyg. Vi menar att flyget maste ta ett storre klimatansvar och att det ar
angeléget att infora effektiva styrmedel som leder till teknikutveckling och
minskade utslapp. Samtidigt som vi anser att flyget méste ta ett storre
klimatansvar vill vi framhalla att det inte ska ske genom en flygskatt som
beskattar alla flygresor pa samma satt utan hansyn till bransle. I stéllet anser
vi att det handlar om ny teknik, effektivisering, modernisering, flygsatt och
drivmedel.

Vi kan konstatera att tillgdngen pa biodrivmedel for flyget fortfarande &r
begréansad och att det behdvs langsiktiga styrmedel for att skapa en efterfragan.
Vi vill darfor att forutsattningarna for okad inblandning av biodrivmedel
undersoks och att det infors krav pa obligatorisk inblandning av fornybart
bransle for att sakerstalla att utslappen fran flygandet minskar pa riktigt. Vi
vill aven framhalla behovet av en riktad satsning pa forskning och utveckling
av biobrénslen for flyget.

For att skapa starkare drivkrafter for omstélining av fordonsflottan anser vi
vidare att det behdver utredas hur man ytterligare kan miljodifferentiera start-
och landningsavgifter for att uppmuntra till investeringar i mer branslesnala
plan och inblandning av biodrivmedel s& att de som anvénder effektiva
motorer eller mer férnybart bransle premieras.

Vi anser vidare att Sverige bor ta ledartréjan for att omférhandla de inter-
nationella avtal och konventioner som sétter stopp for beskattning av flyg-
bransle. Vi valkomnar i sammanhanget att ICAO 2016 fattade beslut om ett
globalt klimatstyrmedel for det internationella flyget. Globala utmaningar
kraver globala l6sningar, och Sverige maste nu vara padrivande for att ICAO-
systemet faktiskt levererar.

Vi anser &ven att det borde bli obligatoriskt for aktorer som séljer
flygbiljetter att erbjuda klimatkompensation som ett tillagg vid biljettkdp, och
for foretag bor sddan klimatkompensation dessutom vara avdragsgill. Vi
menar att mojligheterna att valja form for klimatkompensation bor vara stora
eftersom det kan Oka intresset for att investera. Denna typ av insatser for att
minska klimatutsldppen &r dessutom ofta kostnadseffektiva, sarskilt i
utvecklingslénder, och bor darfér uppmuntras.

Mot denna bakgrund vill vi sammanfattningsvis framhalla behovet av att
infora effektiva styrmedel som leder till teknikutveckling och minskade
utslapp. | detta vill vi sarskilt framhalla behovet av klimatstyrande start- och
landningsavgifter for flyget och en utredning av méjligheten att inféra
ytterligare miljodifferentiering for start- och landningsavgifter som upp-
muntrar till investeringar i mer branslesnala plan och inblandning av bio-
drivmedel. Vidare vill vi framhalla behovet av att infora krav pa att erbjuda
klimatkompensation som ett tilldgg vid biljettkop.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

2018/19:TU15

65



2018/19:TU15

66

RESERVATIONER

10. Minskad klimatpaverkan fran luftfarten, punkt 6 (SD)

av Jimmy Stdhl (SD), Patrik Jénsson (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1118 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2018/19:26 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 5,
2018/19:705 av Hanna Westerén (S),
2018/19:1076 av Mathias Tegnér m.fl. (S),
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3.2,
2018/19:2059 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2018/19:2087 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 11,
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 3, 6.1 och 8.1,
2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7,
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 66 och 69,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 109,
2018/19:2848 av Lars Thomsson och Martin Adahl (bada C),
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 14 och 15
samt
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 40.

Stallningstagande

Vi vill understryka att miljoproblem i allménhet och véxthusgaser i synnerhet
inte tar hansyn till nationsgrénser. Den miljopolitik som vi inom Sverige-
demokraterna foresprakar ar konstruktiv och realistisk och utgar fran att pa det
mest kostnadseffektiva séttet bekdmpa miljoforstéring och utslapp av véaxthus-
gaser globalt, utan att for den delen sld undan fotterna for svenska foretag och
flygindustri. Vi anser att om alltfor betungande ekonomiska pélagor laggs pé
svenska foretag och flygindustri resulterar detta i att svensk produktion och
industri flyttar till mindre nograknade nationer med samre reglerade miljomal,
med 6kade utslapp som resultat. Koldioxidlackage, som vi vill bendmna denna
typ av foreteelser, anser vi bidrar till en negativ utveckling. Mot denna bak-
grund anser vi att miljosatsningar som berdr svensk flygindustri ska innefatta
berékningarna av koldioxidlackage.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

11. Minskad klimatpaverkan fran luftfarten, punkt 6 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:26 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 5,
2018/19:2059 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 3, 6.1 och 8.1,
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 66 och 69,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 109,
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 14 och
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 40,
bifaller delvis motionerna
2018/19:1076 av Mathias Tegnér m.fl. (S),
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3.2,
2018/19:2087 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 2 och
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 11 och
avslar motionerna
2018/19:705 av Hanna Westerén (S),
2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:2087 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 1,
2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7,
2018/19:2848 av Lars Thomsson och Martin Adahl (bada C) och
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis peka pa att flyget svarar for en relativt liten men vaxande
andel av de klimatpaverkande utsldppen och att det 4r angelaget att Sverige
fortsatter att ligga i framkant i den gréna omstéllningen av flygtrafiken. Jag
vill dven peka pa att klimathotet &r globalt och att det darfor behovs globala
overenskommelser. Genom EU och den internationella luftfartsorganisationen
ICAO kan andamalsenliga atgarder mot flygets klimatutsldapp genomforas.
Hér kan jag dven konstatera att ICAO, bl.a. genom EU:s patryckningar, har
enats om atgarder for att begréansa flygets klimatpaverkan.
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For att Sverige och den svenska flygbranschen ska kunna bli ledande i en
gron omstallning anser jag att det behdver inféras krav pa obligatorisk in-
blandning av fornybart bréansle for att sékerstalla att utslappen fran flygandet
minskar pa riktigt. Vidare anser jag att det behdver inforas klimatstyrande
start- och landningsavgifter for att premiera de som anvander effektiva
motorer eller mer fornybart brénsle. Sverige bor &ven ta ledartréjan for att
omforhandla de internationella avtal och konventioner som satter stopp for
beskattning av flygbréansle. Vidare anser jag att det behdver géras en riktad
satsning pa forskning och utveckling av biobranslen for flyget.

Samtidigt som jag anser att flyget maste ta ett storre klimatansvar vill jag
framhalla att det inte ska ske genom en flygskatt som beskattar alla flygresor
pa samma sétt utan hansyn till bransle.

Mot denna bakgrund vill jag sammanfattningsvis framhalla behovet av att
infora effektiva styrmedel som leder till teknikutveckling och minskade
utslépp, och att infora klimatstyrande start- och landningsavgifter for flyget
for att premiera dem som anvénder effektiva motorer eller mer fornybart
brénsle samt vikten av att Sverige ska verka aktivt via FN, ICAO och EU for
att ytterligare minska flygets klimatpaverkan pa ett sd kostnadseffektivt satt
som mojligt.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Beivrande av 6vertradelser av luftfartslagen, punkt 8 (SD)

av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Sverige och sarskilt flygindustrin har under senare tid fatt uppleva en ny typ
av brottslighet, dar forévaren utfor ett slags sabotage genom att aktivt och
uppsatligt motsatta sig flygpersonalens anvisningar och gallande séikerhets-
rutiner. Vi har kunnat se att detta agerande bl.a. har anvants for att forhindra
verkstéllande av utvisningar. Vi anser att det &r allvarligt att vissa individer
staller sig dver svensk lag och att detta sker pd andra manniskors bekostnad.
Detta &r ett problem, och vi anser att den nuvarande luftfartslagen inte &r
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tillrackligt Iangtgdende och att det darfor skyndsamt bor goras en Gversyn dver
straffsatserna, men &ven over vilka gérningar som ska anses vara straffbara.
Mot denna bakgrund anser vi att ett fortydligande i luftfartslagen och luft-
fartsférordningen behdver snabbutredas liksom méjligheten att 6ka minimi-
straffet i luftfartslagen.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Alkoholtester for piloter och besattningspersonal, punkt 9
(KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Det ar mycket oroande att anstallda pa flyget vid flera tillfallen har ertappats
med att vara alkoholpaverkade i tjansten. Manga passagerares liv riskeras
genom detta, da risken for flygplansolyckor okar. Jag anser att detta inte &r
acceptabelt. For att sakerstalla passagerarnas trygghet och sakerhet anser jag
att det bor inforas ett krav pa alkoholtester for piloter och besattningspersonal
vid ombord- och avstigning pa flyget.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Arbetsuniformer, punkt 10 (SD)

av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi anser att flyget utdver resor och transporter har en viss sérstéllning nar det
géller att marknadsfdra Sverige som turist-, handels-, och industrination. Vi
vill dérfor att personer som reser till och fran Sverige ska bemotas med respekt
och professionalism samt att arbetande personal pa ett enkelt satt ska kunna
kannas igen utifrdn bade profession och identitet. Darfér menar vi att uni-
former pa arbetande personal pa statliga flygplatser ska utformas neutralt, men
aven med betoning pa sakerhet, 6ppenhet och igenkannbarhet mot kollegor
och resendrer. Mot denna bakgrund anser vi att arbetsuniformer pa statliga
flygplatser ska vara fria fran politiska och religiosa budskap.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkadnnage for
regeringen.

15. Dronare, punkt 11 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 19 och
avslar motion
2018/19:977 av Erik Ottoson (M).

Stallningstagande

Jag kan dessvarre konstatera att det under de senaste aren har rapporterats om
ett flertal allvarliga incidenter med dronare i det skyddade luftrummet i
Sverige. Dessa incidenter har inneburit stora risker for flygplansolyckor, svara
ekonomiska forluster for flygbolagen och forseningar for resendrer. Jag kan
konstatera att det redan i dag ar forbjudet att utan tillstand flyga drénare inom
en viss radie kring en flygplats, och att &garna och piloterna till dronarna som
flyger i fredad zon sdledes begar ett luftfartsbrott. For att dessa ska kunna
lagforas och for att motverka Gvertradelser anser jag att tillverkarna bor infora
nagot slags signalsystem som identifierar dronaren och knyter den till 4garen.
Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor ta initiativ till ett system som
innebér att varje dronare kan knytas till en dgare.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



Sérskilda yttranden

1. Marktjanster pa flygplatser, punkt 1 (SD)

Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD) anfor:

Vi vill framhélla att en av regeringens och riksdagens framsta uppgifter ar att
generera lagfdrslag som &r objektiva, genomblickbara och icke-diskrimine-
rande. Samtidigt ska forslagen i viss man aven begransas for att inte generera
onddiga overregleringar eller palagor for foretagare och skattebetalare. Vi
anser att det forslag som regeringen nu har ldmnat om &ndringar i lagen om
marktjanster pa flygplatser ligger pa gransen for vad som kan raknas som en
dverreglering.

Europeiska kommissionen har pétalat brister till Sverige efter att klagomal
lamnades till kommissionen om férhallandena pa Stockholm Arlanda Airport
nér det géller tydligt faststallda villkor for alla potentiella egenhanterare eller
tjansteleverantorer. Vi stéller oss bakom sjélva innehallet i anmélan och menar
att alla bolag ska ges mojligheter att konkurrera pa likvardiga villkor, men
samtidigt har bolag dven ratt att 6verklaga beslut till domstol. Vi anser att det
kan diskuteras huruvida det med detta som grund behdver inforas en generell
tillsyn pa alla flygplatser, sarskilt nar frigan om marktjanster mestadels
handlar om Arlanda.

Vi vénder oss inte emot en dkad tillsyn i sak, men vi dr samtidigt oroade
over sadant som rimligheten, hur tillsynsmyndighetens kostnader kommer att
fordelas, de regionala flygplatsernas redan tyngda ekonomi och kommissio-
nens inflytande dver svensk lagstiftning. Vi inom Sverigedemokraterna vander
oss inte emot de forslag som regeringen lamnar i propositionen, men vill dock
samtidigt uppmarksamma vikten av att regeringen ar aterhallsam nar det géller
nya lagforslag som kan generera onddig administration och dkade kostnader
for savil foretag som skattebetalare.

2. Minskad klimatpaverkan fran luftfarten, punkt 6 (C)
Anders Akesson (C) anfor:

Inom ramen for det angelagna arbetet med att minska transportsektorns klimat-
paverkan vill jag inledningsvis peka pa att principen om att jaga utslappen och
inte transporterna dven galler for flyget. Det ar darmed inte flygresan i sig som
ar problemet utan utslappen som den genererar.

Jag vill darfor framhalla behovet av en héllbar flygsektor och vikten av att
det infors effektiva styrmedel som leder till teknikutveckling och minskningar
av utslappen fran luftfarten saval nationellt som internationellt. Jag anser att
omstallningstempot for o6kad anvandning av fornybara drivmedel inom
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flygbranschen behdver hojas och att detta kraver flera olika atgarder. Det ar
darfor viktigt att det gors riktade satsningar pa forskning och utveckling av
biobranslen for flyget. Vidare ar det angelaget att konsumenterna har tillgang
till information om vilka utslapp olika flygresor genererar s att efterfragan
kan paverka utbudet av flygresor. D& luftfarten och dess klimatpéverkan ar
global &r det viktigt med samverkan pa internationell niva for att finna gemen-
samma &tgarder som bidrar till att minska luftfartens utslapp, och jag anser att
det &r viktigt att Sverige ar padrivande i internationella forhandlingar for att
flyget ska betala for sina klimatkostnader.

Centerpartiet har tillsammans med regeringen och Liberalerna slutit en
sakpolitisk dverenskommelse. Jag anser att det a&r mycket positivt att det i
januariavtalet ingar en punkt med inriktning pa att minska flygets klimat-
paverkan. | verenskommelsen anges att en obligatorisk klimatdeklaration vid
kop av flygresor genomfors och att Sverige bor ta en ledande roll nar det géller
att omforhandla internationella avtal och konventioner som sétter stopp for en
beskattning av fossilt flygbransle. Jag vill vidare peka pa att det i Gverens-
kommelsen ingar krav pé att infora obligatorisk inblandning av foérnybart
brénsle och att se dver mdjligheten att inféra miljostyrande start- och
landningsavgifter. Jag vill avslutningsvis peka pa att det anges att en hog
inblandning av hallbart fornybart bransle ska ges ekonomiska incitament samt
att nar ett system for flygbransleskatt finns pa plats bér det ersétta dagens
biljettskatt pa flyget. Till foljd av att det darmed pagar ett arbete i den riktning
som Centerpartiet har foreslagit i kommittémotionerna 2018/19:26 (M, C, KD,
L) yrkande 5, 2018/19:2427 (C) yrkandena 3, 6.1 och 8.1 och 2018/19:2819
(M, C, KD, L) yrkande 109 valjer jag i dessa fall att framfora partiets asikt i
ett sarskilt yttrande i stéllet for i en reservation.

3. Minskad klimatpaverkan fran luftfarten, punkt 6 (L)

Helena Gellerman (L) anfor:

Flyget &r ett hittills oslagbart transportmedel nér det kommer till att transpor-
tera manniskor langre strackor pd kort tid. Vidare innebar Sveriges geografiska
forutséttningar att flyget spelar en viktig roll i det samlade transportsystemet.

Jag vill samtidigt framhalla behovet av en hallbar flygsektor och vikten av
att det infors effektiva styrmedel som leder till teknikutveckling och minsk-
ningar av utslappen fran luftfarten sdval nationellt som internationellt. Jag
anser att omstallningstempot for 6kad anvandning av férnybara drivmedel
inom flygbranschen behdver hojas och att detta kraver flera olika atgarder. Det
ar darfor viktigt att det gors riktade satsningar pa forskning och utveckling av
biobrénslen for flyget. Ett system med differentierade landningsavgifter uti-
fran hur mycket biobransle som anvéands vid flygningar bor prévas och ett
reduktionspliktsystem bor inféras for flygbréansle. Vidare &r det angeldget att
konsumenterna har tillgang till information om vilka utslapp olika flygresor
genererar sa att efterfragan baserat pa klimateffekt kan paverka utbudet av
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flygresor. Da luftfarten och dess klimatpaverkan ar global &r det viktigt med
samverkan pa internationell niva for att finna gemensamma étgarder som
bidrar till att minska luftfartens utslapp, och jag anser att det &r viktigt att
Sverige ar padrivande i internationella férhandlingar for att flyget ska betala
for sina klimatkostnader. 1 ovrigt bor elflygets utveckling féljas noga, da dess
potential att paverka flygets framtida utslapp och darigenom stérka flygets roll
som ett viktigt framtida trafikslag &r stor.

Liberalerna har tillsammans med regeringen och Centerpartiet slutit en
sakpolitisk 6verenskommelse. Jag anser att det & mycket positivt att det i
januariavtalet ingér en punkt med inriktning pa att minska flygets klimat-
paverkan. | verenskommelsen anges att en obligatorisk klimatdeklaration vid
kop av flygresor genomfors och att Sverige bor ta en ledande roll nar det géller
att omforhandla internationella avtal och konventioner som sétter stopp for en
beskattning av fossilt flygbransle. Jag vill vidare peka pa att det i dverens-
kommelsen ingar krav pa att infora obligatorisk inblandning av fornybart
bransle och att se dver mdjligheten att inféra miljostyrande start- och
landningsavgifter. Jag vill avslutningsvis peka pa att det anges att en hog
inblandning av hallbart férnybart bransle ska ges ekonomiska incitament samt
att nar ett system for flygbransleskatt finns pa plats bor det ersitta dagens
biljettskatt pa flyget. Till foljd av att det darmed pagar ett arbete i den riktning
som Liberalerna har foreslagit i parti- och kommittémotionerna 2018/19:26
(M, C, KD, L) yrkande 5, 2018/19:2058 (L) yrkande 3.2, 2018/19:2059 (L)
yrkande 5, 2018/19:2255 (L) yrkande 11 och 2018/19:2819 (M, C, KD, L)
yrkande 109 valjer jag i dessa fall att framfora partiets asikt i ett sarskilt
yttrande i stéllet for i en reservation.

4.  Luftfartsfragor (V)

Jens Holm (V) anfor:

Att frakta personer eller gods med flygplan &r det snabbaste transportséttet for
langre strackor. Att flyga m6jliggér moten mellan ménniskor fréan varldens alla
lander. Inte undra pa att flygandet okat s& kraftigt i varlden. Men varldens
snabbt vaxande flygindustri har ocksa tydliga baksidor, inte minst for miljon
och klimatet. Utslappen fran varldens flygande har fordubblats de senaste 20
aren, och om inget gors kommer utslappen att fortsatta vaxa kraftigt. Hade
flygsektorn varit ett enskilt land hade den legat pa topp tio bland varldens
varsta utslapparlander. Den har utvecklingen &r inte hallbar. Darfér maste
skarpa atgarder vidtas for att minska flygets miljo- och klimatbelastning.

Vi inom Vinsterpartiet anser att alldeles for lite gors for att pa allvar minska
luftfartens milj6- och klimatpaverkan. Den svenska flygskatten &r ett val-
kommet steg framat, men langt ifran tillrackligt. Obligatorisk biobrénslein-
blandning kommer endast att minska utsldppen i begrénsad utstrdckning,
vilket ocksd framkommit i regeringens utredning pa omradet. Elektrifiering
och andra tekniska losningar ligger langt i framtiden.
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Vi vill darfor se atgarder som minskar flygandet och utslappen. Nagra steg

i den riktningen skulle kunna vara foljande:

En progressiv flygskatt déar de som flyger mycket far en hogre skatt.
Slopad skattebefrielse pa flygbransle. | dag subventionerar Sverige flyget
med drygt 8 miljarder kronor varje &r och den storsta delen handlar om att
flyget inte betalar skatt pa sitt bransle.

Se dver flygets nedsattning av momsen respektive momsbefrielse for
inrikes respektive utrikes resor.

Slopa subventioner till flygplatser annat &n ndr de & motiverade av
regionalpolitiska skal.

Stoppa expansionsplanerna av Arlanda flygplats och lagg ned Bromma
flygplats.

Oronmarkta intakter frén moms och skatter till héllbara transportmedel,
framst taget.

Satsningar pa hallbara biobranslen och elektrifierade flygplan.

Dessa och manga andra viktiga fragor kring luftfarten kommer vi i Vénster-
partiet att aterkomma till.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:111 Andringar i lagen om marktjanster pa
flygplatser:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2000:150) om
marktjanster pa flygplatser.

Foljdmotionen

2018/19:3071 av Anders Akesson och Mikael Larsson (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &tgarder for att
vérna de regionala flygplatsernas konkurrenskraft och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motion vackt med anledning av skrivelse 2017/18:278

2018/19:26 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, KD, L):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om flyg och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:461 av Arman Teimouri (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kartlagga
de regionala flygplatsernas ekonomiska situation och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
fram en langsiktig och héllbar strategi for att sikerstalla de regionala
flygplatsernas utveckling och &verlevnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:478 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Landvetter
flygplats bor dépas om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats (Airport)
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:494 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra namnet
pa Arlanda Airport till Raoul Wallenberg Airport och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:586 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att varna tillgdngen
till Vasteras flygplats och andra regionala flygplatser och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:705 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gverviga
insatser for att premiera s.k. grona inflygningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:977 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
overvaga att tillsatta en utredning med uppgift att foresld nodvindiga
andringar i lagstiftning, forordningar och regelverk i syfte att skapa ett
enhetligt regelverk for flygning med obemannade luftfartyg i skyddsvérda
naturomraden sdsom nationalparker, fagelskyddsomréden och naturreservat,
som tillgodoser behoven hos saval djurlivet, naturen och bestkarna som de
som flyger obemannade luftfartyg, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:1076 av Mathias Tegnér m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
minskade klimatutslapp fran flygtrafiken och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1118 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett inforande av ett investeringsstod for flygplatser och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anf6rs i motionen om att bevara
Bromma flygplats och tillkannager detta for regeringen.
9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

arbetsuniformer pa statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och
religiosa budskap och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
snabbutreda  ett  fortydligande i luftfartslagen och i
luftfartsférordningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
snabbutreda mojligheten att 6ka minimistraffet i luftfartslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
miljésatsningar som berér svensk flygindustri ska innefatta
berékningarna géllande koldioxidlackage och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1216 av Tobias Billstrom m.fl. (M):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om betydelsen
av en vélfungerande flygtrafik i sddra Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

3.2.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att effektiva
transporter spelar en avgoérande roll for att sékerstélla foretagens
konkurrenskraft och jobben och for att sakra tillvéxt i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser flyget.

2018/19:2059 av Jan Bjérklund m.fl. (L):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om flyg och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2087 av Joakim Jarrebring m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att flyget motiveras att minska sina CO2-utslapp och tillk&nnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
att infora incitament som frémjar teknikutveckling av flygplan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2088 av Isak From och Kristina Nilsson (bada S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
behovet av att klara de langsiktiga ekonomiska forutsattningarna for
regionala flygplatser samt tydliggdra statens roll och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2208 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for trafikplikt pd Mora
flygplats och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:2223 av Linda Ylivainio och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga krav
pa s.k. genomgaende biljetter i upphandling av transportpolitiskt motiverad
flygtrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om flyget och
dess utslépp och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2282 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en
strategi for att sékra de regionala flygplatsernas 6verlevnad och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2417 av Peter Helander (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
arbeta for att sakerstalla jobb och foretagande i norra och vastra Dalarna
genom att belégga flyglinjen Mora—Arlanda med trafikplikt och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en hallbar
omstéllning av flygsektorn och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att varna de
regionala flygplatserna och deras fortlevnad och tillkannager detta for
regeringen.

6.1.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande inom ICAO, IMO och EU for att sakerstélla
implementering och efterlevnad av internationella avtal som syftar till
att flyget och sjofarten i storre utstrdckning bdr sina utslapp och sin
klimatpdverkan, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser flyget.

8.1.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for en 6kad anvandning av klimateffektiva drivmedel
inom flyget och sjofarten och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser anvandningen av klimateffektiva
drivmedel inom flyget.

2018/19:2465 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dépa om
Arlanda till Raoul Wallenberg Airport och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2519 av Helena Lindahl och Linda Ylivainio (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten till ett permanent dkat ekonomiskt stod for statlig flygtrafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2555 av Helena Lindahl och Per Asling (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten till ett dkat ekonomiskt driftbidrag till kommunala flygplatser
med statligt upphandlad flygtrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hdgre
ambitioner vad géller ekonomiska styrmedel foér minskat flygresande,
framst genom flygskatt och marknadsbaserade slottider, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
ett krav pa alkoholtest fér piloter och besattningspersonal vid pé- och
avstigning pa flyget och tillkannager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till ett system som innebdr att varje drénare
kan knytas till en agare och tillk&nnager detta for regeringen.

63.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
Bromma flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

66.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
klimatstyrande start- och landningsavgifter for att premiera de som
anvénder effektiva motorer eller mer fornybart bransle och tillkdnnager
detta for regeringen.

69.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
aktivt ska verka via FN, ICAO och EU for att ytterligare minska flygets
klimatpaverkan pa ett sd kostnadseffektivt satt som méjligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

70.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vérna de
regionala flygplatserna och deras fortlevnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
finansieringsformen for de icke-statliga regionala flygplatserna
behdver ses dver och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

109. Riksdagen staller sig bakom det som anfdors i motionen om
klimatstyrande start- och landningsavgifter for flyget och tillkénnager
detta for regeringen.

2018/19:2848 av Lars Thomsson och Martin Adahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att préva
mojligheten att gora Visby—Bromma till en helt grén flyglinje driven enbart
med biobrénsle inom ramen for en obligatorisk inblandning av biobréansle i
flygbrénsle i svenskt inrikesflyg och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att infora ytterligare miljodifferentiering for start- och
landningsavgifter som uppmuntrar till investeringar i mer branslesnala
plan och inblandning av biodrivmedel, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
krav pad erbjudande om klimatkompensation som ett tillagg vid
biljettkdp och tillkannager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att driva pa
for 6kad takt i implementeringen av Single European Sky och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att varna
tillganglighet till flyg i hela landet genom att hela eller delar av de
regionala flygplatsernas icke-ekonomiska verksamheter bekostas av
Swedavia, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att infora ytterligare miljodifferentiering for start- och
landningsavgifter som uppmuntrar till investeringar i mer branslesnala
plan och inblandning av biodrivmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2000:150) om marktjanster pa

flygplatser

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:150) om marktjdnster pa

flygplatser

dels att nuvarande 24 § ska betecknas 28 §,
dels att 1,7, 15, 17, 20 och 28 §§ och rubrikerna ndrmast fore 1, 7 och

17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore den tidigare 24 § ska séttas ndrmast fore

den nya 28 §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 24-27 §§, och nidrmast fore
24 och 26 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inledande bestimmelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestimmelser

1§

Denna lag innehéller bestimmelser
om tilltrdde till marknaden for
marktjénster pé flygplatser som stér
Oppna for kommersiell trafik.

Vissa allmdnna regler

Denna lag innehaller bestimmelser
om tilltrdde till marknaden for
marktjénster pa flygplatser som stér
Oppna for kommersiell trafik.

Vid tilldmpningen av denna lag
ska, med undantag for drenden som
ska provas med stéd av 23 §, beslut

fattas, villkor uppstillas  och

ersdttningar  bestimmas  utifran
skdl som dr relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-
diskriminerande.

Tilltride till marknaden for
marktjinster

78§

Tilltradet till marknaden for
marktjanster skall vara fritt. Trots
detta far tilltrddet begransas enligt

,9,120ch 13 §§, dock endast i den
8tstrackning  som  sidkerheten,
kapaciteten eller utrymmet pé
flygplatsen kréver det.

Vid tillimpningen av denna lag
skall, med undantag for drenden
som skall provas med stéd av 23 §,
beslut fattas och villkor uppstdllas
utifran skdl som dr relevanta,

Tilltradet till marknaden for
marktjanster ska vara fritt. Trots
detta far tilltradet begrinsas enligt
8,9, 12 och 13 §§, dock endast i den
utstrickning  som  sdkerheten,
lufifartsskyddet, kapaciteten eller
utrymmet pa flygplatsen kréaver det
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objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande.

15§

Nir ledningsenheten avser att
uppstédlla  kontraktsvillkor eller
tekniska specifikationer som maste
uppfyllas av leverantdrer av
marktjénster eller av dem som
Onskar utova egenhantering, skall
dessa villkor eller specifikationer
faststéllas  efter samrad med
anvdndarkommittén pa flygplatsen.
Villkoren eller specifikationerna
skall faststdllas i sdrskilda beslut.

Aterkallelse av ritten att utfora
marktjénster

Nér ledningsenheten avser att
uppstdlla  kontraktsvillkor eller
tekniska specifikationer som maste
uppfyllas av leverantdrer av
marktjdnster eller av dem som
onskar utdova egenhantering, ska
dessa villkor eller specifikationer
faststdllas i sdrskilda beslut. Om
villkoren eller specifikationerna
avser leverantéorer av marktjdnster
ska de faststdllas efter samrad med
anvdndarkommittén pa flygplatsen.

Forbud att utfora marktjéinster

17 §!

Ndr en leverantor av
marktjcinster eller ett foretag som
utfor egenhantering inte ldingre
utnyttiar sin  rdtt  att  bedriva
verksamheten far denna  rdtt
aterkallas av Transportstyrelsen.
Rditten att utfora marktjdnster far
ocksa aterkallas fran den som
saknar nodvéindiga tillstdnd, eller
fran den som pa ett icke ringa sitt
asidositter regler i denna lag eller
andra bestammelser, som syftar till
att en flygplats skall fungera
tillfredsstéllande.

Ledningsenheten vid berord
flygplats far hos Transportstyrelsen
ansoka om dterkallelse enligt forsta
stycket.

Om en leverantor av
marktjdnster eller en anvindare
som utfor marktjinster saknar
nodvéndiga tillstdnd eller pa ett sétt
som inte dr ringa asidosétter regler
i denna lag eller andra
bestimmelser som syftar till att en

flygplats ska fungera
tillfredsstéllande, far
Transportstyrelsen  besluta  att

forbjuda leverantoren eller
anvdndaren att fortsdtta utfora
marktjdnster.

Ledningsenheten vid  berord
flygplats far hos Transportstyrelsen
ansoka om forbud enligt forsta
stycket.

20 §

Leverantorer av marktjéanster och
anvéndare som utovar
egenhantering skall ges tilltrade till
anldggningar i sddan omfattning
och pé& sadant sédtt som dr
nodvéndigt for att de skall kunna

! Senaste lydelse 2008:1374.

Leverantorer av marktjédnster och
anvéndare som utovar
egenhantering ska ges tilltrade till
anldggningar i sddan omfattning
och pd sédant sétt som &r
nodvéndigt for att de ska kunna



tillhandahdlla tjanster till tredje
man eller utova egenhantering
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tillhandahalla tjanster till tredje
man eller utova egenhantering.

Om det behovs for att bittre och effektivare kunna utnyttja tillgdngliga
utrymmen och liknande, eller for att kunna bereda plats for tillkommande
leverantorer av marktjénster och anvidndare som utvar egenhantering far
ledningsenheten efter att ha hort anvdndarkommittén besluta om
jamkningar eller omfordelningar av utrymmen och liknande mellan alla
som utfor eller star i begrepp att borja utfora marktjénster pé flygplatsen.

Den som innehar anliggningar
som anvinds av leverantorer av
marktjanster eller anvidndare som
utdvar egenhantering far ta ut en
erséttning for utnyttjandet.

Den som tillhandahdller en eller
flera anldggningar som anvédnds av
leverantorer av marktjénster eller
anvéndare som utovar
egenhantering far ta ut erséttning
endast  for  utnyttjandet av
anldggningen.

Tillsyn

24§

Transportstyrelsen utdvar tillsyn
over att denna lag och foreskrifier
som har meddelats i anslutning till
lagen foljs.

Om det behovs for tillsynen, har
Transportstyrelsen rdtt att pad
begdran

1. fa sadana upplysningar och ta
del av sadana handlingar som
tillsynen gdller, och

2. fa tilltrdde till flygplatsen samt
de lokaler och anldiggningar som
tillsynen gdller.

258

Transportstyrelsen far besluta de
foreldgganden som behdvs for att
denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
Jfoljs.

Ett beslut om foreliggande far
Jforenas med vite.

Bemyndiganden

26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. flygplatsens anvdndar-
kommitté,
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24§
Transportstyrelsens eller

ledningsenhetens beslut enligt 8—
15 och 17 §§, 20 § forsta och andra
styckena och 21 § samt beslut om
avgifter enligt 4 § far overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrditt.

2. de  beslut, villkor och
ersdttningar samt skdlen for dessa
enligt vad som anges i 1 § tredje
stycket,

3. begrdnsningar av marknaden
samt wurval av leverantorer av
marktjcnster till tredje man och
anvdndare som utovar
egenhantering,

4. forbud enligt 17 §,

5. bokforing enligt 18 och 19 §§,

6. tilltrdde till anldggningar och
ersdttningar for utnyttiande av
anldggningar,

7. jamkningar och omfordel-
ningar av utrymmen och liknande,

8. centraliserade anldggningar,

9. samrad  med  anvdindar-
kommittén enligt 10 och 15 §§, och

10. tillsyn.

27§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for Transportstyrelsens tillsyn och
drendehandldggning enligt denna
lag och enligt foreskrifier som har
meddelats med stod av lagen.

28 §°

Transportstyrelsens eller
ledningsenhetens beslut enligt 8—15
och 17 §§, 20 § forsta och andra
stycket och 21 och 25 §§ far
Overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd  krdvs  vid
overklagande till kammarrditten.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2019.

2 Senaste lydelse av tidigare 24 § 2008:1374.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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