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Handlingsplan for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 2 februari 2012 att ge bl.a. justitieut-
skottet tillfélle att yttra sig Over skrivelse 2011/12:44 Handlingsplan for att
vérna demokratin mot valdsbejakande extremism och motioner. Justitieut-
skottet yttrar sig Over de delar av skrivelsen och motion 2011/12:K5 i de
delar som de ror utskottets beredningsomrade, framst det brottshekam-
pande arbetet. Vidare yttrar sig justitieutskottet dver ett motionsyrkande,
2011/12:Ju333 (MP) yrkande 2, fran den allmanna motionstiden 2011. Det
sistndmnda motionsyrkandet 6verldmnas — under forutsattning av konstitu-
tionsutskottets medgivande — till konstitutionsutskottet.

Justitieutskottet ser positivt pd den handlingsplan mot véldshejakande
extremism som regeringen foreslagit liksom dess breda ansats. Justitieut-
skottet bedémer utifran sitt perspektiv att de atgarder som foreslas ar val
motiverade och anser att konstitutionsutskottet bor foresla att riskdagen lag-
ger skrivelsen till handlingarna och avstyrker motionerna K5 (S) och
Ju333 (MP) yrkande 2.

| yttrandet finns tva avvikande meningar och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

I handlingsplanen redovisar regeringen atgarder som den vidtagit och avser
att vidta for att stdrka medvetenheten om demokratin och varna demokra-
tin mot valdsbejakande extremism. Handlingsplanen innehaller bl.a. atgar-
der for att 6ka kunskapen om valdsbejakande extremism, for att forebygga
att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistgrupper och for att
underlatta avhopp for de som redan anslutit sig till sadana grupper. Vidare
innehaller handlingsplanen atgarder for att starka strukturer for samverkan
och atgarder for att motverka grogrunderna for det ideologiskt motiverade
valdet. Regeringen avser att genomfora atgarderna under perioden 2012—
2014,

Foljande atgarder som redovisas i skrivelsen ror justitieutskottets bered-
ningsomrade:

» Atgdrd 5: Regeringen avser att ge en sérskild utredare i uppdrag att ta
fram ett utbildningsmaterial om férebyggande metoder mot valdsbeja-
kande extremism. Utredaren ska dven framja samverkan och kunskaps-
utbytet inom det forebyggande arbetet mellan aktérer inom kommuner,
myndigheter och organisationer inom det civila samhallet och presen-
tera forslag till hur ett fortsatt forebyggande arbete kan utvecklas och
organiseras.

» Atgdrd 9: Regeringen avser att verka for att starka samverkan och kun-
skapsutbytet mellan myndigheter, kommuner, organisationer inom det
civila samhéllet och andra aktérer nar det géller arbetet med att fore-
bygga och motverka valdsbejakande extremism.

» Atgdrd 11: Regeringen avser att ge Brottsférebyggande rédet i upp-
drag att genomféra en kartlaggning av omfattningen av hot och vald
mot fortroendevalda.

« Atgard 15: Regeringen avser att inleda ett arbete for att sprida exem-
pel pd framgangsrika metoder for att férebygga valdshejakande hoger-
extremism inom EU och verka for att néatverk for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte etableras.

Motionerna

I motion 2011/12:K5 (S) begars ett tillkdnnagivande om atgarder for att
motverka valdsbejakande extremism. Motionarerna anfor att de foreslagna
atgarderna inte framstér som vare sig de mest effektiva eller genomtankta.
De foreslagna éatgarderna syftar till att lindra verkningarna av valdsheja-
kande extremism nar den vél uppstatt. | stallet bor atgarderna fokusera pa
hur man ska komma &t orsakerna till problemen med véldsbejakande extre-
mism. Vad galler justitieutskottets beredningsomréade foreslar motionarerna
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bl.a. foljande atgarder. Det kravs en centraliserad resursforstarkning for att
fa i gang ett effektivare arbete mot den organiserade brottsligheten. 1 for-
langningen boér en sammanslagning goras av Rikskriminalpolisen, Saker-
hetspolisen och Ekobrottsmyndigheten i syfte att skapa en nationell
spjutspetsorganisation. Vidare bor en kontaktpolis knytas till varje skola i
syfte att uppna en bra kontakt mellan polisen och ungdomar. De som lim-
nar fangelset ska ges en utslussningspeng i syfte att stddja dem att lamna
sin tidigare kriminella miljé. Motionarerna begar ocksa ett antal andringar
i vapenlagstiftningen, bl.a. att minimistraffet for grovt vapenbrott hojs fran
sex manader till ett ar och att det blir mojligt att anvanda hemlig telefonav-
lyssning for att upptécka brottet. Motiondrerna anser sammanfattningsvis
att det i dag finns s& manga beroringspunkter mellan den valdsbejakande
extremismen och annan grov organiserad brottslighet att de maste ses Gver
och darmed ocksa atgardas i ett sammanhang.

I motion 2011/12:Ju333 (MP) yrkande 2 begdrs att Sakerhetspolisens
atgarder for att forhindra radikalisering ses over. Den nuvarande strategin
kan enligt motiondrerna vara kontraproduktiv och ineffektiv. Det kan vara
mer effektivt att, i stillet for mer bevakning, inrikta arbetet pa andra atgarder.

Utskottets stallningstagande

Allméant om det brottshekdmpande arbetet

Arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism berér som regeringen
klargor for flera olika politikomraden, bl.a. arbetet for de manskliga rattig-
heterna samt arbetet mot diskriminering, framlingsfientlighet, liknande
intolerans och ungdomspolitiken. Vidare &r, som regeringen ocksé framhal-
ler, arbetsmarknadsinsatser och arbetet for att bekdmpa utanférskap en
viktig del for att motverka grogrunderna till extremism och for att skapa
forutsattningar for ett samhélle praglat av sammanhallning.

Arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism ar emellertid
ocksa en kriminalpolitisk fraga. Fragor om extremism beror polismyndighe-
ternas generella brottsférebyggande atagande. | skrivelsen Ansvar och
engagemang — en nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73)
beskrivs stora delar av det arbetet. Denna skrivelse ersatter det tidigare stra-
tegidokumentet Nationellt ansvar och internationellt engagemang — En
nationell strategi for att mota hotet fran terrorismen (skr. 2007/08:64).
Utskottet kommer att behandla skrivelsen under varen.

I den nu aktuella skrivelsen Handlingsplan for att vérna demokratin mot
valdsbejakande extremism (skr. 2011/12:44) redogors bl.a. for det arbete
som pagar inom polismyndigheterna. Regeringen betonar darvid betydelsen
av att inratta sarskilda s.k. dialogpoliser, atgarder vid hatbrott och av att
prioritera arbete med ungdomskriminalitet. Vidare redogors for det arbete
som pagar for att bekdmpa den idrottsrelaterade brottsligheten.

2011/12:JuUby
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Den nu aktuella handlingsplanen mot valdsbejakande extremism &r inte
inriktad mot det traditionella brottsférebyggande arbetet utan har en bre-
dare ansats for att engagera storre delar av samhallet. Utskottet, som
konstaterar att det pagdr ett stort antal arbeten pa det aktuella omréadet, ser
positivt p& den handlingsplan som regeringen foreslar for att varna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism liksom dess breda ansats. Utskottet
bedomer att de &tgarder som regeringen foreslar ar val motiverade och
anser att konstitutionsutskottet bor foresla att riskdagen lagger skrivelsen
till handlingarna. Utskottet avstyrker motion K5 i de delar den ror utskot-
tets beredningsomrade.

Sékerhetspolisens arbete

Séakerhetspolisen har ansvar for att forhindra brott mot rikets sakerhet och
bekdmpa terrorism. Detta innebdr att Sékerhetspolisen arbetar for att
avsloja, bekdmpa och forebygga sadan verksamhet som med vald eller hot
syftar till att forandra det demokratiska styrelseskicket eller paverka poli-
tiska beslut, genomforandet av sddana beslut eller den fria debatten. Det
arbete som Sakerhetspolisen genomfor for att forebygga valdsbejakande
extremism beskrivs i regeringens skrivelse Ansvar och engagemang — en
nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73).

Som regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2012 har Sverige
och lander i var narhet drabbats av omskakande och tragiska handelser
under de senast aren. Den 11 december 2010 genomfordes ett sjalvmords-
attentat i Stockholm, den 22 juli 2011 drabbades Norge av ett bombatten-
tat och dodsskjutningar och den 11 augusti 2011 angreps forsvarsdeparte-
mentet i Estland av en bevapnad man. Dessa handelser har gjort hotet fran
bl.a. valdsbejakande extremism mycket patagligt. Som regeringen anforde
i ovan ndmnda budgetpropositionen maste Sakerhetspolisens arbete fort-
sdtta att utvecklas och de maste ytterligare forbattra sin forméaga att upp-
técka och beddma hot.

Sakerhetspolisen har ocksa, vilket framgar av den nu aktuella skrivel-
sen, framhallit behovet av att stirka kunskaperna bland de yrkesgrupper
som kommer i kontakt med individer i riskzonen som kan komma att
ansluta sig till valdsbejakande extremistmiljoer.

Utskottet, som konstaterar att handlingsplanen omfattar ett stort antal
forebyggande atgarder, ser inte skal for att stilla sig bakom vad som yrkas
i motion Ju333 yrkande 2 om att utvardera Sakerhetspolisens &tgarder for
att forhindra radikalisering. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Stockholm den 23 februari 2012

P justitieutskottets vagnar

Johan Linander



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Linander (C), Krister
Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin Hagldé (S), Ulrika
Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin
Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow
(M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena
Olsson (V), Mattias Jonsson (S) och Roger Haddad (FP).

2011/12:JuUby



2011/12:JuUby

Avvikande meningar

1.  Awikande mening (MP, V)
Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V) anfor:

Grundtanken i radikaliseringsprocessen &r att en person i ett antal givha
steg radikaliseras alltmer for att slutligen vara beredd att bega terrordad.
Foresprakare av tesen om radikalisering tror att de forsta stegen mot terro-
rism &r att rora sig i "fel kretsar” eller att lasa “fel litteratur”.

I Sverige listas radikaliseringsférebyggande projekt av Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL). Enligt SKL siktar man in sig pad att skapa
motesplatser mellan kristna och muslimer, kostnadsfri rddgivning mot dis-
kriminering eller trygghet i bostadsomréadet pa grund av brist pa resurser
for att pdverka de strukturella faktorer som skulle kunna skapa en gro-
grund for terrorism” (SKL 2010: 31). Det kan aven noteras att Sakerhets-
polisens chef Anders Danielsson hdvdade i en tidningsintervju, efter att
Sakerhetspolisen fatt 100 miljoner kronor extra i samband med att regering-
ens antiterrorstrategi antogs, att “pengarna skulle ha storre effekt om vi
ordnade jobb i miljonprogrammen & om man anstéllde ytterligare femtio
poliser” (Gringo nr 2/2008).

Vi anser att radikaliseringsstrategin kan vara kontraproduktiv och inef-
fektiv. Istéllet for mer &vervakning, &ven om skalen for okad social
sammanhallenhet ar behjartansvarda, kan det vara effektivare att rikta in
sig pa andra atgarder. Darfor bor Sékerhetspolisens arbete rérande radikali-
sering utvérderas.

Det anforda innebar att vi anser att justitieutskottet bor foresla att konsti-
tutionsutskottet tillstyrker motion Ju333 yrkande 2.

2. Awikande mening (SD)
Kent Ekeroth (SD) anfor:

Jag kan inte stdlla mig bakom det som anfors vare sig i regeringens hand-
lingsplan i de delar den ror utskottets beredningsomrade, eller i majorite-
tens forslag till yttrande.

Handlingsplanen brister i sin deskriptiva belysning och vardering av
olika extremistmiljoer och vilka grupper av manniskor som riskerar att
rekryteras till dessa. Det bor enligt min mening framhallas att islamistiska
miljoer i dag utgor det storsta hotet, vilket jag aven tycker framgar av
regeringens skrivelse 2011/12:38 2011 ars redogorelse for tillampningen
av sarskild utlanningskontroll (s. 5 f).

Handlingsplanen tar heller inte specifik hénsyn till fientlighet och
rasism mot svenskar, vilket &r ett stort och dkande problem, medan den
behandlar andra former av intoleranta stromningar.
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Med anledning av det anforda kan jag inte likt utskottet vara néjd med
atgarderna eller anse att de kan beskrivas som valmotiverade. Inte heller
anser jag att skrivelsen i sitt nuvarande skick bor laggas till handlingarna.
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Sérskilt yttrande

Séarskilt yttrande (S, MP, V)

Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén
(S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S) anfor:

Vi kan i stort stélla oss bakom vad regeringen anfor i skrivelsen och det
forslag som utskottet 1&mnar till regeringen. Vi vill emellertid ytterligare
utveckla var mening och anfor darfor foljande.

Valdshejakande extremism ska alltid och pé effektivaste satt bekampas.
Den malsattningen &r vi helt Gvertygade om att &ven regeringen delar.
Men de metoder som regeringen foreslar framstdr inte som vare sig de
mest effektiva eller genomtankta. De bakomliggande orsakerna till valdsbe-
jakande extremism ar daligt beskrivna och analyserade i regeringens skri-
velse. Mot den bakgrunden blir ocksd regeringens forslag till konkreta
atgarder inte av den heltidckande karaktar som behovs.

Det forebyggande arbetet maste bygga pa en genomarbetad samhallsana-
lys som leder till effektiva atgarder for att forhindra véldsbejakande extre-
mism utan att stigmatisera vare sig individer eller grupper i samhallet. Var
grundsyn ar att valdigt f& manniskor under normala omstandigheter frivil-
ligt valjer att bli kriminella eller valdsbejakande extremister. Daremot ar
det alltfor manga som upplever att de inte &r en onskvard del av samhallet
och darfor valjer att pa olika sétt vanda sig fran det.

| skrivelsen foreslas till stor del ytterligare utredningar och studier, nar
regeringen kunde ta till vara den kunskap som redan finns, sétta in den i
ett storre sammanhang och redan nu foresla konkreta och verkningsfulla
atgarder. Men i stallet for att fokusera pd hur man ska komma &t orsa-
kerna till problemen foreslar regeringen ett antal atgarder for att lindra
verkningarna av dem nar de val uppstatt.

En oversiktlig samhallsanalys visar att orsakerna till véldsbejakande
extremism dr ganska odiskutabla. | korthet handlar det om tkade Klyftor i
samhallet, utbildningssystemet, nedmonteringen av de sociala skyddsnéten,
en Okande segregation och en hog arbetsloshet. Sammantaget leder detta
till att allt fler upplever ett utanforskap i samhéllet och att de ar diskrimi-
nerade. Denna utveckling leder fram till en dkande rekryteringsbas for all
sorts kriminalitet och sjalvklart d&ven den valdsbejakande extremismen. For
att komma till ratta med problemen med valdsbejakande extremism maste
alltsé det forebyggande arbetet i form av att skapa ett samhille med ¢kad
integration och minskade sociala spanningar inta en central position.

Detta dr ingen nyhet for regeringen. Det finns redan en bred kunskap
om dessa férhallanden som regeringen blundar for. Den sociala marginali-
seringen av manniskor ar en viktig del av den radikaliseringsprocess som
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leder till extremism. Sakerhetspolisens rapport fran forra ret pekade ut att
den 6kade polariseringen i samhallet, som faststéller utanforskap, ar ett hot
infor framtiden.

Det ar alltsd oerhort viktigt att regeringen agerar kraftfullt mot de
Okande klyftorna i samhallet och mot massarbetsldsheten som gor att man-
niskor hamnar i utanférskap. Darutdver behovs ytterligare atgarder for att
effektivisera arbetet mot den organiserade brottsligheten och forbéattra det
brottsforebyggande samarbetet mellan myndigheter, organisationer och kom-
muner. Det kravs dven battre atgdrder for att stodja dem som lamnar
fangelset och fa dem att bryta med sin gamla, kriminella miljo. | de grup-
per som agnar sig at valdsbejakande extremism ar det mycket viktigt att
bryta gamla monster och forhindra den aterrekrytering till kriminalitet som
ett avtjanat fangelsestraff latt kan innebédra. Dessutom menar vi att det &r
nodvéandigt med en rad atgarder for att bekampa forekomsten av illegala
vapen i samhéllet, bl.a. en skarpt vapenlagstiftning.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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