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Vard av unga vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I november 2021 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att den skulle
aterkomma till riksdagen med en ny skrivelse som innehaller en bedémning
av de fortsatta insatser som kravs for att varden inom Sis sarskilda ungdoms-
hem ska vara saker savil for de placerade unga som for personalen och for att
en placering ska ge den unge den vard och behandling som kravs. Vidare
tillkdnnagavs att regeringen skulle ge en lamplig myndighet i uppdrag att
utreda mojligheten till alternativa placeringsformer for flickor och att
regeringen skulle vidta atgarder for att tvangsitgirden avskiljningar ska
upphdra (bet. 2021/22:SoU6 punkterna 1 och 6 samt reservation 9 under
punkt 10, rskr. 2021/22:64). | den aktuella skrivelsen redogér regeringen for
genomforda, pagaende och beslutade insatser nér det géller dessa fragor.

Med anledning av motioner foreslar nu utskottet fyra tillkannagivanden till
regeringen om

« sammanhallna vardinsatser (s. 15-16)

» samverkan med kommunerna (s. 16)

 ensarskild enhet inom Kriminalvarden (s. 22-23)

 att regeringen senast den 1 februari 2023 ska aterkomma till riksdagen med
en skrivelse som ror avskiljning (s. 27-28).

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden.

I betankandet finns 22 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | tva
reservationer (S, V, MP) férordas att riksdagen inte ska gora nagot till-
kannagivande.
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Behandlade forslag

Skrivelse 2021/22:230 Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem.

Drygt 30 yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En trygg och saker vard

1. Kunskapsbaserad vard och andamalsenliga lokaler
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (KD)
2. Uppfdljning och granskning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 3 i
denna del och
2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (KD)
Reservation 5 (L)
Samverkan
3. Sammanhallna vardinsatser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om sammanhalina
vérdinsatser och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 1 och 2.
4. Samverkan med kommunerna
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om samverkan med
kommunerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5 i
denna del.
5. Samverkan i ovrigt

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.
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Reservation 6 (M, C)
Reservation 7 (V)

Placeringar

6.

Placeringstiden
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5 i
denna del.

Reservation 8 (M, C, KD)

Alternativa placeringsformer
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 10 och
2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 9 (SD, C, KD, L)

En sarskild enhet inom Kriminalvarden
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om en sérskild enhet
inom Kriminalvarden och tillkannager detta for riksdagen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 10 (S, V, MP)

Anvandning av sarskilda befogenheter

9.

10.

Ny skrivelse till riksdagen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om en ny skrivelse
till riksdagen och tillkannager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3 och
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 3 i
denna del.
Reservation 11 (S)

Auvskiljningar i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 7,
2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1,
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 5,
2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 4.
Reservation 12 (SD, KD)
Reservation 13 (V, L, MP)
Reservation 14 (C)
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11. 1lvos tillsyn
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 8 och
2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 15 (SD, C)
Reservation 16 (V)

Barnréttsperspektivet

12. Barns ratt att komma till tals

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 4,

2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 6 och

2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 3.

Reservation 17 (V)

Reservation 18 (KD)
Reservation 19 (MP)

13. En klagomalsfunktion

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 9,

2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4 och

2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 5.
Reservation 20 (C)
Reservation 21 (V)

Reservation 22 (MP)

Regeringens skrivelse

14. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:230 till handlingarna.

Stockholm den 9 juni 2022

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Linda Lindberg (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia
Nilsson (C), Ulrika Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt (SD), Yasmine
Bladelius (S), Lina Nordquist (L), Rebecka Le Moine (MP), Pia Steensland
(KD), Mats Wiking (S), Per Ramhorn (SD) och Christina Hoj Larsen (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2021/22:230 Vard av
unga vid Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem.

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen senast den 19 april 2022 ska
aterkomma till riksdagen med en ny skrivelse som innehéller en bedémning
av de fortsatta insatser som kravs for att varden inom Statens institutions-
styrelses (Sis) sarskilda ungdomshem ska vara saker saval for de placerade
unga som for personalen och for att en placering ska ge den unge den vard och
behandling som kréavs. Vidare tillkdnnagavs att regeringen skulle ge l&mplig
myndighet i uppdrag att utreda mdjligheten till alternativa placeringsformer
for flickor och att regeringen skulle vidta atgarder for att tvangsatgarden
avskiljning ska upphora (bet. 2021/22:SoU6 punkterna 1 och 6 samt
reservation 9 under punkt 10, rskr. 2021/22:64).

Generaldirektéren vid Inspektionen for vard och omsorg med medarbetare
informerade utskottet den 7 april 2022 om myndighetens arbete med forstarkt
tillsyn av placerade barn och unga, i synnerhet unga flickor.

Statssekreterare Tobias Lundin Gerdds pa Socialdepartementet och Sis
generaldirektor Elisabet Abjérnsson Hollmark informerade den 3 maj 2022
utskottet om det arbete som bedrivs nér det galler Sis med anledning av
regeringens skrivelse.

33 yrkanden i sex foljdmotioner har véckts med anledning av skrivelsen.
Motionsyrkandena finns i bilaga 1.

Socialutskottet beslutade den 19 maj 2022 att ge justitieutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver forslaget om skrivelsen Vard av unga vid Statens institutions-
styrelses sérskilda ungdomshem och féljdmotioner i de delar som berdr
justitieutskottets beredningsomrade. Justitieutskottets yttrande finns i bilaga 2.

Socialutskottet har inhamtat kompletterande uppgifter fran Sis
(dnr. 2079 — 2021/22).

Bakgrund

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen har i samband med behandlingen av regeringens skrivelse
2020/21:215 Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sérskilda ung-
domshem ldmnat tre tillkdnnagivanden, uppmaningar, till regeringen
(rskr.2021/22:64).

Riksdagen har tillkdnnagett att

« regeringen ska aterkomma till riksdagen med en ny skrivelse som inne-
héller en bedémning av de fortsatta insatser som krévs for att varden inom
Sis sarskilda ungdomshem ska vara saker saval for de placerade unga som
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for personalen och for att en placering ska ge den unge den vard och
behandling som krévs.

« regeringen ska ge en lamplig myndighet i uppdrag att utreda mdjligheten
till alternativa placeringsformer for flickor.

 regeringen ska vidta atgarder for att tvangsatgarden avskiljning ska upp-
hora.

Regeringens skrivelse

Regeringen anser att de sammantagna redovisade insatserna med tkad sam-
verkan, differentiering och individanpassning visar pa positiva resultat nar det
géller trygghet, sakerhet och kvalitet samt vad géaller anvéndningen av
avskiljning, som minskat inom samtliga grupper. Det &r regeringens
malsittning att avskiljningarna ska minska kraftigt, for att pa sikt upphora.
Omotiverade avskiljningar far aldrig ske. Genom skrivelsen anser regeringen
att tillkannagivandet far anses slutbehandlat vad avser hur bristerna vid Sis ska
atgardas. Nar det galler avskiljningar och varden av flickor vid de sérskilda
ungdomshemmen pagar flera utvecklingsinsatser. | skrivelsen anger
regeringen att tillkdnnagivandena inom dessa omraden inte ar slutbehandlade.
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Utskottets 0verviganden

En trygg och saker vard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kunskapsbaserad vard, anda-
malsenliga lokaler samt uppféljning och granskning.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (KD), 3 (V), 4 (KD) och 5 (L).

Skrivelsen

Kunskapsbaserad vard

Regeringen konstaterar att det finns behov av att starka Statens institutions-
styrelses (Sis) kompetensforsérjning. Mot den bakgrunden har Sis haft i
uppdrag att ta fram en kompetensforsorjningsplan (S2021/02861). Uppdraget
aterrapporterades till regeringen den 22 september 2021. Kompetens-
forsorjningsplanen innehaller ett flertal aktiviteter. Bland annat ska samtliga
nyanstallda medarbetare med start 2022 genomga Sis nya grundutbildning.
Avsikten &r att sdkerstélla att arbetet som bedrivs inom Sis dr likvérdigt i hela
verksamheten och att den grundlaggande kompetensnivan uppnar énskad niva.
Grundutbildningen ska ge férdjupad kunskap om bl.a. sdkerhet och trygghet i
vérd och behandling, professionellt férhallningssatt, normkritiskt tankande,
psykiatri och neuropsykiatri, suicidprevention och motiverande samtal. |
ovrigt erbjuder Sis sedan 2014 medarbetare som har en yrkeserfarenhet men
saknar formell behdrighet for sitt uppdrag, en mdjlighet att validera sin
informella kompetens och studera till behandlingspedagog omfattande 400
yrkehogskolepoéang. Avsikten ar att behalla och utveckla medarbetare i karn-
verksamheten. Enligt Sis beddmning kommer effekten av utbildnings-
satsningen att sld igenom forst om nagot &r. Regeringen delar den
bedoémningen. Vidare anger regeringen att Sis nyligen paborjat en sarskild
satsning for flickor och genomfér kompetenshojande atgarder for det inom
myndigheten. | satsningen ingdr bl.a. inférandet av sarskilt forstarkta
avdelningar (SFA) och minskade gruppstorlekar pa vissa avdelningar for
flickor med bibehallen bemanning. En 6ppen avdelning for flickor har ocksa
fatt forstarkt bemanning for att se om varden genom 6kad bemanning kan méta
vardbehovet. Regeringen har i regleringsbrevet for 2022 gett Sis i uppdrag att
redovisa hur myndigheten arbetar for att hdja kompetensen hos de anstallda
for att f& en battre kvalitet, stabilitet och rattssakerhet i verksamheten. Detta
kommer att aterrapporteras i samband med Sis arsredovisning for 2022. Vidare
har Sis fatt okat anslag med 100 miljoner kronor 2022 for bl.a. utbild-
ningssatsningar for att hoja sakerheten och kvaliteten i verksamheten.
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Andamalsenliga lokaler

Regeringen konstaterar att merparten av Sis lokaler inte alltid ger mojlighet
till en god vard och behandling. Under de senaste aren har regeringen darfor
tillskjutit medel for kapacitetsutveckling av Sis lokaler. Regeringen beddmer
att myndigheten tack vare 6kade anslag bor kunna klara de narmaste arens
sékerhets- och trygghetsinvesteringar inom den tilldelade ramen.

Under 2020 beslutade Sis om en lokalférsorjningsstrategi for att sékerstélla
andamalsenliga lokaler, och strategin hller pa att genomforas i hogt tempo.
Vidare 6ppnade Sis under slutet av 2021 och i borjan av 2022 fler sarskilt
forstarkta avdelningar (SFA). Dessa avdelningar ska ge anpassad vard for
individer med omfattande neuropsykiatriska funktionsnedsattningar i
kombination med kraftfullt utdtagerande, eller sjilvskadande beteende.
Varden vid dessa avdelningar ska praglas av en forstaelse for forutsattningarna
hos barn och unga med funktionsnedséttningar och ha lokaler samt vara
innehallsmassigt anpassade efter dessa individers behov. Enligt Sis har detta
forbattrat differentieringen av vardplatserna. Det finns enligt Sis &ven
tendenser till en positiv foljdverkan med ett minskat antal avskiljningar.
Vidare kommer akut- och utredningsplaceringar vid Sis efter hand att hanteras
pa avdelningar fér mottagnings- och behovsbedémning. Vid en sadan avdel-
ning utreds den unges behov tidigt under placeringen, vilket mojliggor battre
matchade insatser. Regeringen beddmer att detta kan leda till kortare vénte-
tider. De integrerade avdelningarna innebar ocksé ett mer flexibelt for-
hallningssatt for att tidigt identifiera vardbehov och vardnivd samt matcha
insatser med vardformen. Detta ger dven béttre forutsattningar att planera
vardkedjan tillsammans med socialtjansten, den unge och nétverket kring den
unge. Regeringen har i regleringsbrevet for 2022 gett Sis i uppdrag att i ars-
redovisningen for 2022 redogora for vilka atgarder myndigheten har vidtagit
under aret for att skapa ett mer flexibelt och kostnadseffektivt lokalbestand.
Myndigheten ska dven redovisa en lokalforsériningsplan pa fem respektive tio
ars sikt.

Motionerna

Kunskapsbaserad vard

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2021/22:4733
yrkande 3 ett tillkannagivande om att infora tillstandsplikt, kvalitetskriterier
och systematisk uppféljning. Kvaliteten och sikerheten pa Sis sarskilda ung-
domshem bor halla hég niva och vara enhetlig oavsett var i landet verk-
samheten bedrivs.

Andamalsenliga lokaler

Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2021/22:4731
yrkande 1 att regeringen séakerstaller att Sis har &ndamalsenliga lokaler for att
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klara behovet av differentiering och sakerhet. Enligt motionarerna bor fragan
prioriteras under en langre tid framdver.

Uppféljning och granskning

I kommittémotion 2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 begérs
ett tillkannagivande om att regeringen bor vidta atgarder for att en oberoende
forskare med gedigen kunskap inom omradet granskar och utvérderar inne-
héllet i Sis behandlingsprogram. Valet av behandlingsmetod bor utga fran
bésta mojliga kunskap och beprovad erfarenhet. | yrkande 3 begérs ett till-
ka&nnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en kartlaggning av hur
manga av de barn och unga som &r placerade inom Sis verksamheter som far
och fullféljer behandlingsinsatser.

I kommittémotion 2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
yrkande 3 (i denna del) begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en uppféljning och dér redovisade atgéarder i
friga om att sakerstalla bl.a. dndamélsenliga lokaler som mojliggor
differentiering och hég sékerhet och tillgéng till hdlso- och sjukvard samt att
barn och ungas réattigheter starks. Redovisningen ska lamnas in till riksdagen
senast den 30 november 2022.

I kommittémotion 2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L) begérs i yrkande 1
ett tillk&nnagivande om att det krdvs en extern genomlysning av verksamheten
vid Sis i form av en haverikommission. Regeringens atgarder ar inte till-
rackliga. Det krdvs en gedigen, extern genomlysning for att komma till ratta
med problemen pa Sis sarskilda behandlingshem.

Pagaende arbete

Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) har i uppdrag att under tiden den 1 maj
2021 — 1 maj 2022 forstarka tillsynen av Sis ungdomshem som vardar flickor
enligt lagen om LVU, bl.a. vad avser avskiljningar. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2022.

Utredningen Barn och unga i samhallets vard (dir. 2021:84) har i uppdrag
att ta ett brett och samlat grepp om frdgan om hur kvaliteten pd bl.a. Sis
séarskilda ungdomshem kan sakerstallas. Syftet med uppdraget ar att sakerstalla
att barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet alltid ska garanteras
trygghet, sakerhet och i 6vrigt god vard. | uppdraget ingar bl.a. att analysera
och lamna forslag om hur kunskapen om kvaliteten i varden kan 6ka lokalt och
nationellt. Uppdraget ska redovisas senast den 10 april 2023.

En utredare fick den 7 april 2022 i uppdrag att se dver barn och ungas
anvandning av mobiltelefoner och internet inom Sis. Avsikten ar att forhindra
att barn och unga som vardas pa ungdomshem avviker, planerar fritagningar,
har destruktiva kontakter eller bestéller droger. Uppdraget ska redovisas senast
den 18 maj 2023.

2021/22:S0U37
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas bedémning att kvaliteten och sakerheten pa Sis
sarskilda ungdomshem ska halla en hog niva och vara enhetlig oavsett var i
landet verksamheten bedrivs. Utskottet noterar att utredningen Barn och unga
i samhallsvard har i uppdrag att bl.a. lamna férslag om hur kunskapen om
kvaliteten i varden kan oka lokalt och nationellt. Vidare noteras att Ivo haft i
uppdrag att under tiden den 1 maj 2021 — 1 maj 2022 forstarka tillsynen av Sis
ungdomshem som vardar flickor, bl.a. vad avser avskiljningar. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2022. Utskottet anser att det arbete som
pagar bor avvaktas. Det saknas darfor skal for riksdagen att ta ett initiativ for
att skérpa kraven for Sis sarskilda ungdomshem. Motion 2021/22:4733 (M)
yrkande 3 avstyrks darmed. Nar det géller motionsyrkandet om &nda-
malsenliga lokaler noterar utskottet att Sis enligt regleringsbrevet for 2022 har
i uppdrag att i arsredovisningen for 2022 redogora for vilka atgarder myndig-
heten har vidtagit under aret for att skapa ett mer flexibelt och kostnads-
effektivt lokalbestand. Myndigheten ska &ven redovisa en lokalfor-
sorjningsplan pa fem respektive tio ars sikt. Motion 2021/22:4731 (KD)
yrkande 1 avstyrks med det anforda.

| friga om uppféljning och extern granskning av Sis verksamhet ska som
sagts ovan utredningen Barn och unga i samhallsvard ta ett brett och samlat
grepp om frégan om kvaliteten inom Sis verksamhet. Utredningen ska bl.a.
undersdka om det & mojligt att skapa en nationell struktur for uppféljning av
kvaliteten. Utskottet anser att det arbete som pagar bor avvaktas. Motionerna
2021/22:4705 (V) yrkandena 2 och 3, 2021/22:4731 (KD) yrkande 3 (i denna
del) och 2021/22:4732 (L) yrkande 1 avstyrks darmed.

Samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om samman-
héallna vardinsatser. Vidare staller sig riksdagen bakom det som
utskottet anfér om Sis samverkan med kommunen i samband med
att kommunen avser att avsluta en placering.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om samverkan i évrigt.
Jamfor reservation 6 (M, C) och 7 (V).

Skrivelsen

Regeringen konstaterar att Sis kontakter med socialtjansten har stor betydelse
i samband med placeringen. Sis arbete med att infora integrerade avdelningar
innebar ett mer flexibelt forhallningssatt, for att tidigt identifiera vardbehov
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och vardniva och matcha insatser med vardformen. Detta ger béttre forutsatt-
ningar att planera vardkedjan tillsammans med socialtjéansten, den unge och
nétverket kring barnet eller den unge. Nar en placering avslutas ar behovet av
kontinuitet och fortsatt vard ofta stort, och det kravs langvariga insatser. En
néra och kontinuerlig samverkan mellan Sis och socialtjansten under tiden den
unge 4r placerad pa ett sarskilt ungdomshem &r enligt regeringen avgérande
for en obruten vardkedja med den unge i centrum. Inte minst &r samverkan
med skolan viktig. Skolverksamheten inom Sis &r en viktig réttighet och dven
en angeldgen och viktig del i ungas rehabilitering. For att kunna anpassa
utbildningen &r det viktigt att ha bra éverldmningar mellan Sis och skolan. Det
ar viktigt med en obruten skolgang saval i tid som sett till undervisningens
innehall. Regeringen har darfor tillsatt en utredning som ska se dver hur barns
rattigheter kan stérkas i bl.a. dessa avseenden (dir. 2021:84).

Regeringen har som namnts tagit emot Statskontorets rapport Sis vard av
barn och unga enligt LVU — forutsattningar for en trygg och andamalsenlig
vard (2022:4). Statskontoret foreslar i rapporten att regeringen initierar en
éversyn av halso- och sjukvardslagen (2017:30) for att sékerstalla att placerade
barn och unga far samma tillgang till regionernas hélso- och sjukvard som
évriga invanare i regionen. Statskontoret konstaterar att det férekommer
brister i samverkan mellan Sis och socialtjansten, och att de olika parternas
ansvar och roller behover fortydligas. Detta ar sérskilt angeléget i samband
med utskrivning fran Sis, och Statskontoret foreslar darfor att Sis tydliggor
sina rutiner till stod for beddmning om utskrivning. For att ytterligare
fortydliga vardkedjan for de unga foreslar Statskontoret att Socialstyrelsen och
Sis gemensamt ska ta fram en checklista for Sis, socialtjanstens och halso- och
sjukvardens ansvar och roller. Beredning pagar i Regeringskansliet.

Vidare anger regeringen i skrivelsen att Sis skickar en enkat till det berorda
socialkontoret i samband med utskrivning for att fa reda pa hur socialtjansten
bedomer samverkan med Sis och den vard som tillhandahalls av Sis. De
senaste aren har andelen som svarat enligt Sis dock varit s pass 1ag att utfallet
inte kunnat ligga till grund for ndgon analys och bedomning av verksamhetens
resultat. Det har ocksa visat sig, anger Sis, att ungdomshemmen inte alltid
skickar ut enkaten. Sis avser darfor att centralisera och forstérka insatserna for
uppfoljning efter placering under 2022. For att sékerstélla att Sis foljer upp
kvaliteten i verksamheten har Sis i regleringsbrevet for 2022 fétt i uppdrag att
redovisa hur resultaten av enkaten till socialtjansten omhéandertas i verk-
samheten samt pd vilket sitt myndigheten aterkopplar detta till socialtjansten.
Uppdraget ska redovisas i Sis arsredovisning for 2022.

Motionerna

Sammanhallna vardinsatser

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) begar i kommittémotion 2021/22:4733
yrkande 2 ett tillkannagivande om att prioritera tillgang till psykiatrisk vard.
Regeringsuppdraget om en integrerad vardform ska redovisas forst 2025.
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Enligt motionarerna finns det behov av att skyndsamt sékerstélla en integrerad
vardform i hela landet.

I kommittémotion 2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att Sis ska
rekrytera personal med psykologisk behandlingskompetens eller terapeutisk
utbildning. Sis uppdrag omfattar vard och omsorg om barn och unga med
omfattande och komplexa vérd- och omsorgsbehov. Personalens kompetens
bor darfor starkas.

Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) begdr i kommittémotion
2021/22:4731 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om vikten av att regionerna sam-
verkar med Sis och bistar med nodvéndig halso- och sjukvard samt vid behov
skyndsamt initierar eventuella lagandringar for att astadkomma detta.

I motion 2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om individanpassat stod. Regeringen bor verka for att barn
och unga, utifran deras specifika behov och med erforderliga samarbetspartner
far behovligt stod. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om halsomassigt
stod inklusive tandvard. Regeringen bor séikerstilla att unga som placeras pa
Sis institutioner far adekvat stod nér det galler den psykiska och fysiska halsan.
Det géller dven tandvérd, vilket i manga fall ar eftersatt.

Samverkan med kommunerna

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) begar i kommittémotion 2021/22:4733
yrkande 5 (i denna del) ett tillkdnnagivande om att se Over systemet for
placeringar vid Sis av de socialt mest utsatta barnen och unga. Regeringen bor
analysera och dvervdga om mojligheterna for Sis att samverka med kommunen
kan Oka i samband med att kommunen avser att avsluta en placering.

Samverkan i évrigt

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) begar i kommittémotion 2021/22:4733
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att utveckla mojligheten for Sis att initiera
en samordnad individuell plan. Regeringen bér se dver lagstiftningen sé att
fler aktorer kan ta initiativ till en samordnad individuell plan och medverka till
att en sadan plan upprattas.

Maj Karlsson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2021/22:4705 yrkande 5
ett tillkannagivande om att regeringen bor vidta atgarder for att sakerstélla att
barn och unga inom Sis verksamheter far den utbildning som de har rétt till.
Det ska finnas organisatoriska losningar for att tillférsakra barn och unga
ratten till skolgang. | yrkande 6 begérs ett tillkannagivande om att regeringen
bor verka for att kommuner och regioner ska 6ka samverkan kring placerade
barn och unga och félja de riktlinjer som finns. Det finns behov av en val-
fungerande samverkan inom hela vardkedjan.
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Pagaende arbete

Som namnts har utredningen Barn och unga i samhallets vard (dir. 2021:84) i
uppdrag att ta ett brett och samlat grepp om fragan om hur kvaliteten pa bl.a.
Sis sérskilda ungdomshem kan sakerstallas. Syftet med uppdraget &r att saker-
stélla att barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet alltid ska
garanteras trygghet, sakerhet och en i 6vrigt god vard. | uppdraget ingér bl.a.
att utreda hur barns och ungas réttigheter kan stérkas, hur samverkan mellan
olika aktorer kan forbattras samt att sakerstalla barnets eller den unges tillgang
till halso- och sjukvard inklusive halsoundersokning, tandvard och skolgang.
Vidare utreds om Sis ska fa méjlighet att initiera en samordnad individuell
plan (SIP) under placeringen av barn och unga som ofta har behov av sam-
ordnade insatser fran socialtjanst och halso- och sjukvard. Uppdraget ska
redovisas senast den 10 april 2023.

Vidare har som redan ndmnts Socialstyrelsen sedan 2019 i uppdrag att
samordna ett utvecklingsarbete om integrerad vardform. Uppdraget drivs vid
Sis som ett pilotprojekt for att forbattra varden enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (forkortad LVU) for unga med stora
psykiatriska behov. Uppdraget ska slutredovisas under 2025. Socialstyrelsen
har som ndmnts &ven i uppdrag att genomfora utvecklingsinsatser for att starka
forutsattningarna for att placerade barn och unga far tillgang till en god hélso-
och sjukvard, tandvard och en obruten skolgang. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 30 april 2024.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar liksom tidigare (bet. 2020/21:SoU33 och 2021/22:SoU6)
att barn och unga som placeras vid Sis sérskilda ungdomshem ofta har
komplexa behov och behdver anpassad vard. Vidare & manga barn och unga
som vardas vid ungdomshemmen i behov av omfattande insatser. Detta galler
sarskilt barn och unga som behéver psykiatrisk vard. Utskottet anser att det ar
av stor betydelse att det vid ungdomshemmen finns specialistkompetens att
tillgd i tillracklig omfattning for att pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt ge
adekvat vard till barn och unga med komplexa vardbehov. Utskottet kan
konstatera att Sis uppdrag &r beroende av att andra aktdrer, primdrt regionernas
hélso- och sjukvard, ansvarar for sin del av varden. Utskottet noterar i
sammanhanget rapporten Halso- och sjukvard for barn och unga i samhéllets
vard — en utvardering (2021/22:RFR11), som utskottet nyligen stallt sig
bakom. Av rapporten framgar att erbjudandet om halsoundersokningar skiljer
sig at beroende pa var i landet barnet eller den unga personen placeras och pa
vilka bestammelser placeringen stoder sig pa. Mot den bakgrunden valkomnar
utskottet att Sis inlett samverkan med tre regioner for att utveckla battre
anpassade insatser for ungdomar i social tvangsvard som samtidigt har behov
av psykiatrisk vard (s.k. integrerad vardform). Vidare noteras Socialstyrelsens
uppdrag att utreda om Sis ska fa mojlighet att initiera en samordnad individuell
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plan (SIP) under placeringen av barn och unga som ofta har behov av sam-
ordnade insatser fran socialtjanst och halso- och sjukvard. Utskottet ser
positivt pa det arbete som pagar men anser att fler atgarder behdvs for att barn
och unga som vardas vid Sis sarskilda ungdomshem ska fa tillgang till
behévlig psykiatrisk och somatisk vard samt tandvard. Regeringen bor
skyndsamt vidta atgarder for att uppnd detta. Riksdagen bor med delvis bifall
till motionerna 2021/22:4705 (V) yrkande 1, 2021/22:4731 (KD) yrkande 2,
2021/22:4733 (M) yrkande 2 och 2021/22:4734 (MP) yrkandena 1 och 2 stélla
sig bakom det som utskottet anfor och tillk&nnage detta for regeringen.

Utskottet noterar att det framgér av Statskontorets rapport (2022:4) att det
forekommer brister i samverkan mellan Sis och socialtjansten och att de olika
parternas ansvar och roller behéver fortydligas. Enligt rapporten ar detta
sarskilt angelaget i samband med utskrivning fran Sis och Statskontoret
foreslar bl.a. att Sis tydliggér sina rutiner till stod for bedomning om
utskrivning. Utskottet noterar vidare att rapporten bereds i Regeringskansliet.
Utskottet anser att det &r av storsta vikt att samverkan mellan Sis och
kommunen kan forbattras i samband med att en placering avslutas och
regeringen bor verka for detta. Riksdagen bor déarfér, med bifall till motion
2021/22:4733 (M) yrkande 5 (i denna del), stélla sig bakom det som utskottet
anfor och tillk&nnage detta for regeringen.

Som framkommit pagar det arbete for att stérka Sis samverkan med berérda
aktorer och astadkomma en sammanhdllen vardkedja. Nagra ytterligare
atgarder nar det galler Sis samverkan med de berérda aktdrerna bor enligt
utskottets mening inte vidtas. Motionerna 2021/22:4733 (M) yrkande 1 och
2021/22:4705 (V) yrkandena 5 och 6 avstyrks darmed.

Placeringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en sarskild
enhet inom Kriminalvarden. Riksdagen avslar motionsyrkanden om
placeringstiden och alternativa placeringar.

Jamfor reservation 8 (M, C, KD), 9 (SD, C, KD, L) och 10 (S, V,
MP).

Skrivelsen

Enligt vad regeringen erfar &r det Sis beddmning att kommunernas kunskap,
om bade Sis uppdrag och Sis forutsattningar, ar mycket varierande. Enligt Sis
finns det i manga fall ocksa orealistiska forvantningar pa vad Sis kan
astadkomma pa kort tid. Barns och ungas placeringar pa Sis ar ofta korta, i
genomsnitt tre manader, och fokus &r i forsta hand att erbjuda vard och behand-
lingsinsatser till unga som har akuta vard- och omsorgsbehov och forhindra att
ungdomar skadar sig sjalv eller ndgon annan. Mycket fa placeringar péa Sis
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leder till att barnet eller den unge efter placering klarar sig utan fortsatta
insatser fran socialtjansten. Sis fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att
redovisa hur och i vilken omfattning myndigheten arbetat med eftervards-
arenden inom ungdomsvarden och hur samverkan med socialtjansten samt
halso- och sjukvéarden vid uppféljning av Klienter sett ut. Regeringen
understryker att Sis inte har i uppdrag att arbeta med eftervard generellt, men
att man har mojlighet att erbjuda eftervard om kommunen efterfragar detta.
Sis aterrapporterade i arsredovisningen for 2021 att eftervard bedrivits i 1ag
omfattning.

Som regeringen anger i tidigare avsnitt har Sis paborjat en sarskild satsning
for flickor som innefattar kompetenshdjande atgarder inom hela myndigheten.
| satsningen ingar dven att infora sarskilt forstarkta avdelningar (SFA) och
minskade gruppstorlekar pd vissa avdelningar for flickor med bibehéllen
bemanning. En dppen avdelning for flickor har fatt forstarkt bemanning for att
se om varden pa en sadan avdelning med 6kad bemanning kan mota upp vard-
behovet. Det framkommer att SFA avser att ge anpassad vard for individer
med omfattande neuropsykiatriska funktionsnedséttningar i kombination med
utétagerande eller sjélvskadande beteende.

Enligt regeringen staller de omfattande och sammansatta vardbehoven hos
barn och unga vid Sis sérskilda ungdomshem &ven krav pa socialtjénsten och
halso- och sjukvérden. Att s& manga barn och unga, i synnerhet flickor, har
psykisk ohalsa och/eller mer 4n en psykiatrisk diagnos visar pd behov av
metoder och arbetssatt for att kunna upptacka och sétta in atgarder for flera
samtidiga problembilder. Regeringen hanvisar i skrivelsen till Statskontorets
rapport frdn mars 2022 Sis vard av barn och unga enligt LVU — forutsattningar
for en trygg och andamalsenlig vard (2022:4) i vilken det bl.a. foreslas att
regeringen bor initiera en 6versyn av halso- och sjukvardslagen (2017:30) for
att sdkerstalla att placerade barn och unga far samma tillgang till regionernas
halso- och sjukvard som Gvriga invanare i regionen. Som framgar ovan
konstaterar Statskontoret i rapporten att det férekommer brister i samverkan
mellan Sis och socialtjdnsten och att de olika parternas ansvar och roller
behdver fortydligas.

Regeringen beddmer att resultatet av uppdraget till Statskontoret &r
avgorande for hur och vem som ska fa uppdraget att analysera och utreda
mojligheten till alternativa placeringsformer som &r sarskilt anpassade till
flickors behov. Ett forslag ar Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som
foljer upp och analyserar halso- och sjukvarden och omsorgen ur ett patient-
och brukarperspektiv. Regeringen anger att resultatet av Statskontorets analys,
samt uppdraget att analysera och utreda méjligheten till alternativa placerings-
former som ar sarskilt anpassade till flickors behov, kommer att beredas i
Regeringskansliet under 2022.
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Motionerna

Placeringstiden

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) begar i kommittémotion 2021/22:4733
yrkande 5 (i denna del) ett tillkdnnagivande om att se Over systemet for
placeringar vid Sis av de socialt mest utsatta barnen och unga. Av budgetskal
&r placeringarna alltfor korta. Regeringen bor analysera och dvervdga om det
kan vara rimligt och méjligt att Sis ska kunna motsétta sig att placeringen
avbryts.

I kommittémotion 2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
begdrs i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att mojliggéra langre placeringar
om det &r nédvandigt for att dstadkomma en hallbar forandring for barnet eller
den unge. Om det krévs lagandringar bor detta snarast initieras.

Alternativa placeringsformer

I kommittémotion 2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) begérs i
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att regeringen bér ge en l&mplig myndig-
het i uppdrag att utreda mdjligheten till fler alternativa placeringsformer,
sarskilt utifrdn flickors behov. Det finns behov av sirskilt anpassade
placeringsformer for barn och unga med psykosociala problem samt behov av
ett néra och utdkat vuxenstod.

I kommittémotion 2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L) begérs i yrkande
3 ett tillk&nnagivande om att Sis sarskilda ungdomshem inte bor anvéndas for
att placera barn och unga som behover skydd fran hedersrelaterat vald. Den
som utsatts for denna typ av brott behover fa ett battre och mindre ingripande
skydd. Regeringen bor snarast vidta lampliga atgarder for att dessa placeringar
ska upphdra.

En sarskild enhet inom Kriminalvarden

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) begar i kommittémotion 2021/22:4733
yrkande 4 ett tillkannagivande om att inratta en ny enhet inom Kriminalvarden
som Overtar ansvaret fran Sis och socialtjansten for unga som begar grova
brott. Sis och socialtjanstens insatser racker inte till for dessa ungdomar.

Pagaende arbete

Socialstyrelsen och Ivo

Som ocksa namnts har Socialstyrelsen sedan i september 2019 i uppdrag att
forbereda och samordna ett utvecklingsarbete i form av ett pilotprojekt i
psykiatrin (S2019/00643). Sis har sedan i 2021 i uppdrag att delta i arbetet
med uppdraget. | enlighet med regeringsuppdraget samarbetar Sis nu med tre
regioner for att utveckla battre anpassade insatser for ungdomar i social
tvangsvard som samtidigt har behov av psykiatrisk véard. Uppdraget ska redo-
visas senast den 30 september 2025. Regeringen har gett Ivo i uppdrag att
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forstarka tillsynen och analysen av Statens institutionsstyrelses ungdomshem
dar unga flickor vardas (S2021/03345). Uppdraget ska redovisas i december
2022.

Utredningar

Som namnts har utredningen Barn och unga i samhéllets vard (dir. 2021:84) i
uppdrag att ta ett brett och samlat grepp om fragan om hur kvaliteten pa bl.a.
Sis sérskilda ungdomshem kan sékerstédllas. Syftet med uppdraget &r att
sékerstélla att barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet alltid ska
garanteras trygghet, sakerhet och en i dvrigt god vard. | uppdraget ingar bl.a.
att se om det finns mojlighet for Sis att initiera en samordnad individuell plan
(SIP) under placeringen av barn och unga som ofta har behov av samordnade
insatser fran socialtjanst och halso- och sjukvard. | uppdraget ingar aven att
analysera behovet av att fortydliga nér socialnamnden ska 6vervaga om varden
fortfarande behdvs enligt bestdammelserna i 6 kap. 8 § forsta stycket social-
tjanstlagen (2001:453), férkortad SoL, och 13 § forsta stycket LVVU och vid
behov lamna nodvandiga forfattningsforslag. 1 uppdraget ingar dven att utreda
hur samverkan mellan olika aktdrer kan férbéattras. Uppdraget ska redovisas
senast den 10 april 2023.

Vidare har en sérskild utredare i uppdrag att gora en 6versyn av regleringen
av frihetsberdvande paféljder for lagovertradare under 18 &r och foresla lamp-
liga forandringar (dir. 2021:99). | uppdraget ingar att sarskilt 6vervaga vilken
myndighet som &r bast ldmpad att ansvara for verkstalligheten av den eller de
frihetsberévande paféljder som foéreslas anvandas. Uppdraget ska redovisas
senast den 3 augusti 2023.

Svar pa skriftlig fraga

| ett svar pa frdgan om unga flickors ratt till tryggt stod vid hedersrelaterat
fortryck (fr. 2021/22:1393) anger statsradet Lena Hallengren den 6 april 2022
foljande:

Regeringen har tagit manga initiativ for att ge socialtjansten battre
forutsattningar att ge unga flickor som soker hjalp fran hedersfortryck och
vald stod och hjalp. Socialstyrelsen har bland annat utvecklat ett sarskilt
beddmningsstod for att vid utredningar av barn inom socialtjénsten upp-
tacka hedersvald och beddéma risk for upprepat vald. | februari i ar
publicerade myndigheten en fordjupad utbildning om hedersrelaterat vald
och fortryck for socialtjansten, som vénder sig till personer som méter barn
och unga i sitt arbete liksom till chefer och verksamhetsutvecklare.
Inspektionen for vard- och omsorg stirker de niarmaste aren tillsynen av
socialtjanstens arbete med stdd och skydd till barn och unga samt arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Statens institutionsstyrelse har fatt i uppdrag att utveckla myndighetens
interna kompetens om bland annat hedersrelaterat vald och fortryck.
Myndigheten ska utveckla kompetensen inom myndigheten om heders-
relaterat vald och fortryck samt det valdsférebyggande arbetet bland
pojkar, unga man och ungas partnerrelationer inklusive kunskap om
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destruktiva maskulinitetsnormer, dar forebyggande och aterfalls-
forebyggande insatser &r en central del.

Med stdd av l&nsstyrelserna véxer regionala resurscentra for heders-
valdsutsatta barn och vuxna fram pa flera platser i landet. Lansstyrelsen
Ostergétland ansvarar for ett nationellt kompetensteam som utvecklats pa
uppdrag av regeringen, och har fatt i uppdrag att samordna ett myndighets-
gemensamt uppdrag om information och végledning i arbetet mot heders-
relaterad brottslighet. Kommunerna kan ocksa ta del av statsbidrag for att
forbattra sina insatser for hedersvaldsutsatta barn och vuxna. Vidare har
regeringen tillsatt en utredning for att sékerstélla att barn och unga som
placeras utanfor det egna hemmet alltid ska garanteras trygghet, sdkerhet
och en i évrigt god vard.

Auvslutningsvis vill jag ocksa namna att regeringen, sa som aviserades
i budgetpropositionen for 2022, kommer att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att ta fram stod for tillampningen av lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) med fokus pa bland annat heders-
problematik.

Tidigare tillkdnnagivanden

Justitieutskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om
det organisatoriska ansvaret for unga lagovertradare.

Riksdagen gjorde i april 2019 ett tillkdnnagivande till regeringen om en
sarskild enhet inom Kriminalvarden som ska ta dver ansvaret for unga som
begatt grova brott (bet. 2018/19:JuU13, rskr. 2018/19:192).

Varen 2020 foreslog utskottet pa nytt ett tillkannagivande om en enhet inom
Kriminalvarden med ansvar for unga lagévertradare mellan 15 och 18 ar (bet.
2019/20:JuU30). Utskottet anforde (s. 44):

Enheten ska hantera barn och unga mellan 15 och 18 ar som begatt allvar-
liga valdsbrott eller andra grova brott. Den nya enheten hos Kriminal-
varden ska bl.a. ansvara for vissa ungdomspaféljder, t.ex. ungdomsvard
och ungdomstjanst. Unga som begétt allvarliga brott blir darmed statens
snarare &n kommunernas ansvar. Hos Kriminalvéarden finns en bred
erfarenhet av att hantera personer som begatt brott. P sa satt kan grovt
kriminella unga i hogre grad bemétas med de rehabiliteringsatgarder som
anvands for kriminella generellt. Syftet ar inte framst att straffa, utan att
anvanda atgarder som har battre forutsattningar att lyckas dn traditionell
socialtjanst. Genom att Kriminalvarden &r en statlig myndighet kan det
vidare forvantas att de atgarder som sétts in kommer att vara desamma
over hela landet. Det innebar ocksé att socialtjansten i utsatta omraden
avlastas fran en tids- och resurskravande grupp och far battre mojligheter

att fokusera pa barn och ungdomar som befinner sig i riskzonen for att
hamna i kriminalitet eller i andra sociala problem.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:177).

Aven varen 2021 tillkénnagav riksdagen for regeringen att en sérskild enhet
inom Kriminalvarden med ansvar for unga lagovertradare mellan 15 och 18 ar
som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott bor inrattas (bet.
2020/21:JuU28, rskr. 2020/21:396). Utskottet anforde att det ar av stor vikt att
arbetet med att inratta en sddan enhet paborjas snarast, dock senast 2021.
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Tillkdnnagivandena &r inte slutbehandlade (skr. 2020/21:75 s. 80
och 2021/22:75 s. 87 och 127 f.).

Senast utskottet behandlade liknande motionsyrkanden om det organisa-
toriska ansvaret for unga lagovertradare var i april 2022 (bet. 2021/22:JuU27
s. 44 f). Utskottet anforde da foljande:

Som framgér ovan har riksdagen vid flera tillfallen tillkannagett for
regeringen att det bor inréttas en sarskild enhet inom Kriminalvarden med
ansvar for unga lag6vertradare mellan 15 och 18 ar som begatt allvarliga
valdsbrott eller andra grova brott. Utskottet vidhaller denna uppfattning.
Den nya enheten ska bl.a. ansvara for vissa ungdomspaféljder, t.ex.
ungdomsvard och ungdomstjanst. Unga som begatt allvarliga brott blir
darmed statens i stéllet for kommunernas ansvar. Kriminalvarden har en
bred erfarenhet av att hantera personer som begétt brott och kan erbjuda
grovt kriminella unga samma rehabiliteringsatgarder som anvénds for
kriminella generellt. Syftet &r inte frdmst att straffa utan att anvénda
atgarder som har biattre forutsattningar att lyckas &n traditionell
socialtjanst. Det &r positivt att regeringen nu har tillsatt en utredning som
ska se dver reglerna om frihetsherévande péféljder for lag6vertradare
under 18 &r. Utredningen ska dock inte vara klar férran i augusti 2023.
Utskottet anser att arbetet med inréattandet av enheten bor kunna paborjas
redan under 2022. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till
kanna.

Mot beslutet reserverade sig ledamdterna fran Socialdemokraterna, Center-
partiet, Vansterpartiet och Miljopartiet och anférde féljande:

Riksdagen har vid flera tillfallen tidigare, senast varen 2021, tillkannagett
for regeringen att det bor inréttas en sarskild enhet inom Kriminalvérden
med ansvar for unga lagévertradare mellan 15 och 18 &r som begatt
allvarliga valdsbrott eller andra grova brott. Tillkannagivandena ar inte
slutbehandlade. Mot den bakgrunden och eftersom det i den ovan ndmnda
utredningens (dir. 2021:99) uppdrag ingar att se 6ver vilken myndighet
som &r bast ldmpad att ansvara for verkstéalligheten av frihetsberévande
paféljder anser inte vi att det nu ar nodvandigt att ta ytterligare initiativ i
fragor om organisatoriskt ansvar for unga lagovertradare.

Riksdagen biféll reservationen (rskr. 2021/22:273).

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig ©ver kommittémotion
2021/22:4733 (M) yrkande 4 som vackts med anledning av skrivelsen. |
yttrandet anfor justitieutskottet bl.a. féljande:

Socialtjanstens och Statens institutionsstyrelses insatser récker inte till for
de ungdomar som stéller sig helt utanfor samhallets spelregler. Det géller
bl.a. de ungdomar som begar grova brott i gangmiljoer. Denna grupp bor
bli statens snarare &n kommunernas ansvar och bor i hogre grad bemotas
med de rehabiliteringsatgarder som anvands for kriminella generellt.
Syftet ar inte framst att straffa utan att anvanda &tgérder som har battre
forutsattningar att lyckas &n traditionell socialtjanst.

Riksdagen har som framkommit ocksa vid flera tillfallen riktat
tillkdnnagivanden till regeringen om att det ska inrattas en enhet inom
Kriminalvarden som ska ta dver ansvaret for unga som begatt grova brott.
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Det &r visserligen bra att regeringen nu tillsatt en utredning som bl.a. ska
se over vilken myndighet som &r bést I|&mpad att ansvara for
verkstalligheten av frinetsberévande pafoljder for omyndiga, men det &r
viktigt att detta arbete ocksa leder fram till ett forslag som innebér att det
inrattas en sddan enhet inom Kriminalvéarden. Det finns darfor anledning
for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen om detta.
Justitieutskottet anser sdledes att socialutskottet bor tillstyrka motion
2021/22:4733 (M) yrkande 4 om att det ska inrdttas en ny enhet hos
Kriminalvarden som oOvertar ansvaret fran socialtjansten och Statens
institutionsstyrelse for unga som begar grova brott.

Utskottets stallningstagande

Av 6 kap. 8 § forsta stycket SoL framgar att om ett barn vardas med stod av
SoL i ett annat hem &n det egna, ska socialnamnden minst en gang var sjatte
manad évervaga om varden fortfarande behovs och hur véarden bor inriktas och
utformas. Motsvarande bestdmmelse finns i 13 § forsta stycket LVU for unga
som beretts vard med stod av LVU. Bestimmelserna om namndens skyldighet
att 6verviga varden innebir en skyldighet att regelbundet halla sig underrittad
och bedéma om vérden fortfarande behovs. Utskottet noterar att den namnda
utredningen Barn och unga i samhallets vard (dir. 2021:84) har att analysera
behovet av att fortydliga tidpunkten fér nér socialndmnden ska 6vervaga om
varden fortfarande behdvs. Utskottet 6nskar inte foregripa det arbete som
pagar. Motionerna 2021/22:4733 (M) yrkande 5 (i denna del) och
2021/22:4731 (KD) yrkande 4 om placeringstiden avstyrks darfor.

Né&r det galler alternativa placeringar har riksdagen riktat ett tillkdnna-
givande till regeringen om alternativa placeringsformer som ar sérskilt
anpassade till flickors behov (bet. 2021/22:SoUS6, rskr. 2021/22: 64). Bland
annat angavs att regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att utreda
mojligheten till alternativa placeringsformer for flickor. Utskottet noterar och
ser positivt pa att regeringen nu bereder fragan. | sammanhanget vill utskottet
understryka vikten av att regeringen noga foljer inforandet av de sérskilt
forstarkta avdelningarna (SFA) for flickor. SFA avser att ge anpassad vard for
individer med omfattande neuropsykiatriska funktionsnedsattningar i
kombination med utdtagerande eller sjalvskadande beteende. Motion
2021/22:4705 (V) yrkande 10 far harigenom anses delvis tillgodosedd och
avstyrks. Nar det géller hedersproblematiken framkommer i regeringens svar
pa en fraga att flera myndigheter har i uppdrag att pa olika satt ge flickor som
utsétts for hedersfortryck stod och hjalp. Utskottet 6nskar inte foregripa det
arbete som pagar. Med hansyn hartill anser utskottet inte att det finns skal for
riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motion 2021/22:4732 (L)
yrkande 3.

Nar det géller det som efterfragas om att det ska inréttas en ny enhet inom
Kriminalvarden som ska Overta ansvaret frdn socialtjansten och Statens
institutionsstyrelse for unga som begar grova brott vill utskottet anfora
foljande. Socialutskottet delar justitieutskottets bedémning att det &r positivt
att en utredning nu tillsatts som bl.a. ska se 6ver vilken myndighet som &r bast
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lampad att ansvara for verkstélligheten av frihetsberdvande péféljder for
omyndiga. Socialutskottet anser emellertid liksom justitieutskottet att det &r
viktigt att detta arbete ocksa leder fram till ett forslag som innebar att det
inrdttas en sddan enhet inom Kriminalvarden. Det finns darfor anledning for
riksdagen att med bifall till motion 2021/22:4733 (M) yrkande 4, gora ett
tillk&nnagivande till regeringen om detta.

Anvandning av sarskilda befogenheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en ny
skrivelse till riksdagen. Riksdagen avslar motionsyrkanden om
avskiljningar i 6vrigt och lvos tillsyn.

Jamfor reservation 11 (S), 12 (SD, KD), 13 (V, L, MP), 14 (C),
15 (SD, C) och 16 (V).

Skrivelsen

Avskiljningar

I skrivelsen uppger regeringen att Sis bedriver ett omfattande arbete for att
minska antalet avskiljningar. Detta har inneburit att antalet avskiljningar har
minskat under det senaste aret. For myndigheten totalt minskade antalet
avskiljningar med 24,8 procent mellan 2020 och 2021. Inom LVU ér siffran
26 procent for bade flickor och pojkar.

Sett till myndighetens malgrupper och uppdrag ar det enligt skrivelsen dock
inte realistiskt att helt kunna forebygga situationer dar det forekommer utét-
agerande beteende som riskerar att leda till allvarliga skador. Sis egen beddm-
ning &r att om den sarskilda befogenheten tas bort helt kommer det att fa
genomgripande konsekvenser for myndighetens mojlighet att verkstélla sitt
uppdrag och sakerstalla en trygg och saker vardmiljo, bade for de barn och
unga som placeras och for Sis medarbetare. Medarbetarna vid Sis ungdoms-
hem skulle vara utlamnade till bestdmmelser om allmanna grunder for ansvars-
frihet (nGdvarnsratten) nar de hanterar valdsamma situationer som kan upp-
komma inom tvangsvarden.

Regeringen uppger vidare i skrivelsen att om det inte skulle vara mojligt att
avskilja barn och unga som upptrader valdsamt skulle det enligt Sis innebara
ett dkat behov av att begara handrackning av polis. | dagslaget hander det att
polis tillkallas da situationen inte kan hanteras och risken for eskalerat vald &r
for stor.

Sedan oktober 2018 finns ny lagstiftning som ror rattssakerheten vid
anvandning av de sarskilda befogenheterna pa plats (prop. 2017/18:169, bet.
2017/18:S0U30, rskr. 20217/18:307). Det innebér bl.a. att tiden for hur lange
avskiljningen far paga kortats fran ett dygn till fyra timmar och att fler
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sérskilda befogenheter ar mojliga att 6verklaga. Vidare infordes en mojlighet
till ett uppfoljande samtal efter vissa tvangsatgarder, bl.a. vistelse i avskildhet.
Overvégandena kring bestimmelsernas utformning byggde bl.a. pa bestim-
melserna i barnkonventionen samt de rekommendationer som barnréattskom-
mittén och FN:s kommitté mot tortyr gett Sverige.

Enligt vad regeringen anfor i skrivelsen handlar en stor del av antalet
avskiljningar om bristande bem&tande och kompetens. Regeringen har darfor
i Sis regleringsbrev for 2022 gett myndigheten i uppdrag att redovisa hur man
dokumenterar och foljer upp inrapporterade incidenter for att sakerstélla en
trygg milj6 for sdval barn och unga som personal. Sis ska sarskilt redogora for
hur man sékerstéller att fysiska skador som uppkommer med anledning av
tvangsingripande registreras och féljs upp.

Ivos tillsyn

Nér det vidare géller Ivos roll i tillsynen av Sis verksamhet uppger regeringen
i skrivelsen att den har gett ett uppdrag till Ivo att forstarka tillsynen och
analysen av Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem dar unga
flickor vardas (S2021/03345). Uppdraget ska redovisas i december 2022.

Motionerna

Ny skrivelse till riksdagen

Sofia Nilsson m.fl. (C) begéar i kommittémotion 2021/22:4730 yrkande 3 ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen senast den
1 februari 2023 med en bedémning av effekten av Sis atgérder for att minska
antalet avskiljningar och vilka fortsatta insatser som krévs for att avskilj-
ningarna ska upphéra. De atgarder regeringen vidtagit valkomnas men
motiondrerna konstaterar att barn och unga fortfarande far illa till foljd av
brister i varden inom Sis. Det behovs fler och snabbare atgarder 4n de som
redan aviserats.

I kommittémotion 2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
yrkande 3 (i denna del) begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en uppféljning av redovisade atgérder nar det
géller bl.a. avskiljningar. Enligt motionérerna bor redovisningen omfatta en
rapport om hur arbetet fortsatter nar det galler att uppfylla malet att
avskiljningar pa sikt ska upphora. Redovisningen bor enligt motionarerna
lamnas in till riksdagen senast den 30 november 2022.

Avskiljningar i dvrigt

I kommittémotion 2021/22:4730 konstaterar Sofia Nilsson m.fl. (C) att Sis
vidtagit atgarder for att minska avskiljningarna samtidigt som Statskontoret
papekat att effektiviteten i dessa atgarder behdver granskas mot bakgrund av
stora skillnader i anvandning av avskiljning i olika ungdomshem. I motionens
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yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dvervaga ytter-
ligare atgarder for att omotiverade skillnader mellan Sis-institutionerna nar det
géller avskiljningar skyndsamt ska upphora.

I kommittémotion 2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 7
begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen bér genomfdra de &ndringar som
kravs for att avskaffa majligheten till avskiljning. Motionarerna framhaller
vikten av att en forandring snarast sker, sérskilt mot bakgrund av att det oftast
&r flickor, yngre barn och unga med funktionsnedséttningar som avskiljs.

I kommittémotion 2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
yrkande 5 framhalls att det ar valkommet att regeringen instammer i riks-
dagens synsétt att avskiljningar pa sikt bor upphtra. Motionarerna anser att
riksdagen i ett tillkannagivande bor tydliggora vikten av att utvecklingen pa
omradet fortskrider i enlighet med detta.

I kommittémotion 2021/22:4732 begéar Juno Blom m.fl. (L) i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att det nuvarande systemet med avskiljningar bor
avskaffas. Motionarerna anfor att riksdagens tidigare tillkdnnagivande pa
omradet annu inte lett till ngra andrade regler.

I motion 2021/22:4734 anfér Margareta Fransson (MP) att hon vill se ett
omedelbart stopp for avskiljningar och begér i yrkande 4 att riksdagen beslutar
om ett tillkannagivande med en s&dan inriktning. Motionaren anfor att ett
stopp for avskiljningar samtidigt kommer att innebdra att alternativa arbets-
metoder med utgéngspunkt i den enskildes behov kommer att behévas.

Ivos tillsyn

I kommittémotion 2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2 férordas
ett tillkdnnagivande om att regeringen ser dver hur Ivos roll kan stérkas nér
det galler tillsyn och uppfoljning av tvéngsatgarder inom varden pé& Sis
sérskilda ungdomshem. Motiondrerna understryker vikten av att Ivo har den
kompetens och de verktyg som behdvs for att sjalvstandigt utreda anmalningar
som galler vard pé Sis sarskilda ungdomshem.

I kommittémotion 2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 8
framhalls att regeringen bér utreda om en sarskild underrattelse till Ivo ska ske
nar ett barn eller en ungdom som &r placerad inom Sis har blivit foremal for
upprepade tvangsatgarder under placeringstiden. Motionarerna begar ett till-
kannagivande om detta.

Bakgrund

Tillsyn och kontroll

| dagsléget finns flera aktorer som utdvar tillsyn éver Sis verksamhet. Verk-
samheten granskas bl.a. av Ivo, JO och Skolinspektionen. | ssmmanhanget kan
namnas att Skolinspektionen under 2020 genomfoérde en tematisk kvalitets-
granskning av Sis skolverksamhet. Det kan dven ndmnas att det i skrivelsen
Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem

2021/22:S0U37

25



2021/22:SoU37

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(skr. 2020/21:215) — som utskottet behandlade hosten 2021 (bet.
2021/22:SoU6) — framhalls att regeringen under senare ar vidtagit atgarder for
att utveckla den statliga tillsynen bl.a. i enlighet med Tillitsdelegationens for-
slag om en larande tillsyn (SOU 2018:48).

Pagaende arbete
Svar pa skriftlig frdga om avskiljningar
I ett svar pa en skriftig fraga (fr. 2021/22:1543) av Clara Aranda (SD) om

regeringens atgarder for att tvangsatgarden avskiljning ska upphora anforde
statsradet Lena Hallengren den 11 maj 2022 féljande:

Statens institutionsstyrelse (SiS) har ett svart och komplext uppdrag. De
ungdomar som kommer till SiS har ofta en problematik Iangt innan de
placeras inom myndigheten. For att varden inom SiS ska kunna genom-
foras pa ett tryggt och sikert satt har medarbetarna mojlighet att anvanda
vissa sérskilda befogenheter. Dessa befogenheter ska endast anvandas nér
de stér i rimlig proportion till syftet med atgérden, och nar det ar for barnets
eller den ungas basta.

Awvskiljning ar den mest ingripande sarskilda befogenheten. For att ett
barn eller en ungdom ska hallas i avskildhet ska alla andra méjligheter forst
uttémmas. Omotiverade avskiljningar far aldrig férekomma, och befogen-
heten ska anvandas med storsta restriktivitet.

De flesta av de barn och ungdomar som vardas hos SiS blir aldrig
avskilda. Som Clara Aranda skriver bedriver regeringen ett omfattande
arbete for att minska antalet avskiljningar kraftigt. Regeringen har till
exempel uppdragit &t SiS att utveckla sitt valdsforebyggande arbete samt
stérkt tillsynen av SiS ungdomshem som vardar flickor, med sarskilt fokus
pa anvandningen av avskiljningar. Regeringen har ocksa gett myndigheten
kraftigt 6kade anslag for att mojliggora ett kompetens- och kvalitetslyft.

Det &r regeringens malsattning att avskiljningar ska minska kraftigt,
for att pa sikt upphora. Fragan om avskiljningar & mer komplex an hur
den ofta framstélls. Avsaknaden av mdjligheten till att avskilja en person
som &r utatagerande eller sjalvdestruktiv skulle i nulaget innebéra en 6kad
risk for allvarliga skador, bade for den unge sjélv, andra placerade och SiS
medarbetare. Omotiverade avskiljningar i strid med principerna om pro-
portionalitet och barnets basta far aldrig genomforas.

Uppdrag om forstarkt tillsyn av Sis sarskilda ungdomshem dér unga
flickor vardas

Som namnts gav regeringen varen 2021 Ivo i uppdrag att forstarka tillsynen
av Sis ungdomshem som vardar flickor enligt lagen om LVU. Uppdraget inne-
bar att Ivo ska félja upp och analysera redan vidtagna &tgarder samt utfallet av
de tidigare anmalningar som inkommit nar det galler missforhallanden pa vissa
ungdomshem. Analysen ska enligt uppdraget ha ett sarskilt perspektiv pa de
unga flickornas delaktighet, sdkerhet, trygghet och stéd samt personalens och
verksamhetsansvarigas kompetens. Sérskilt anvandandet av den sarskilda
befogenheten avskiljning ska belysas och eventuella skillnader i anvandandet
mellan institutionerna och dess orsaker ska analyseras. Granskningen bor
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ocksd uppmarksamma eventuella skillnader i anvandandet utifran flickornas
alder och eventuella funktionsnedsattningar.

Myndigheten ska senast den 31 december 2022 I&mna en redovisning av
uppdraget till Socialdepartementet.

Kompletterande information

P4 utskottets begaran har Sis kompletterat den statistik som redovisas i reger-
ingens skrivelse med uppgifter om antal varddygn (tabell 1) samt redovisat
statistikuppgifter for avskiljningar enligt LVU respektive enligt LVU och
6vrig ungdomsvard under tiden den 1 maj 2021 — 30 april 2022 (tabell 2
och 3).

Tabell 1 Avskiljningar enligt LVU under 2020 och 2021

Antal Antal per 365  Antal varddygn Genomsnittlig

avskiljningar varddygn tid i avskiljning

Kén 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020
Flickor 729 982 4,03 521 65967 68812 26min 29 min
Pojkar 402 546 1,30 1,62 113148 123070 37min 39 min

Totalt 1131 1528 2,30 291 179115 191882 30min 33 min
Kalla: Statens institutionsstyrelse.

Tabell 2 Avskiljningar enligt LVU under tiden den 1 maj 2021 — 30 april
2022

Kon Antal Antal per 365  Antal varddygn Genomsnittlig

avskiljningar varddygn tid i avskiljning
Flickor 701 3,88 65 977 26 min
Pojkar 412 1,30 115942 41 min
Totalt 1113 2,21 183 605 31 min

Kélla: Statens institutionsstyrelse.

Tabell 3 Avskiljningar enligt LVU och 6vrig ungdomsvard under tiden den
1 maj 2021 — 30 april 2022

Kén Antal Antal per 365  Antal varddygn Genomsnittlig

avskiljningar Varddygn tid i avskiljning
Flickor 701 3,83 66 786 26 min
Pojkar 417 1,12 136 022 41 min
Totalt 1118 2,00 204 494 31 min

Kalla: Statens institutionsstyrelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att bristerna i varden av unga vid Sis
sarskilda ungdomshem har uppméarksammats under lang tid. For att arbetet
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med att komma till ratta med bristerna ska prioriteras och forstarkas har riks-
dagen under den innevarande valperioden riktat flera tillkdnnagivanden till
regeringen med detta syfte. Bland annat har riksdagen uttalat att regeringen
ska redovisa sitt arbete pd omradet for riksdagen i en skrivelse och att tvangs-
atgarden avskiljning bor upphora (bet. 2021/22:SoUB6, rskr. 2021/22:64). | den
aktuella skrivelsen redovisar regeringen de atgarder som hittills vidtagits for
att forbattra situationen pa de sarskilda ungdomshemmen och &ven for att
minska avskiljningarna. Utskottet kan exempelvis konstatera att Sis fatt i upp-
drag att utveckla sitt valdsférebyggande arbete och fatt ckade anslag for att
mojliggdra ett kompetens- och kvalitetslyft inom myndigheten. Utskottet ser
positivt pa det forandringsarbete som pagar inom den mycket komplexa verk-
samhet som Sis bedriver. Utskottet vill understryka att detta arbete maste
intensifieras for att situationen pa de sarskilda ungdomshemmen ska for-
béttras.

For att fa en battre bild av pa vilket satt avskiljningarna har minskat under
de senaste aren har utskottet under beredningen av detta arende begart kom-
pletterande information fran Sis, vilken har redovisats ovan. Det &r utskottets
avsikt att dven i fortsattningen félja denna frdga noga och det ar darfor av stor
vikt att regeringens redovisningar ar tydliga och innehaller behévlig statistik.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att regeringen senast den
1 februari 2023 bér aterkomma till riksdagen med en ny skrivelse dar den
redogor for effekterna av de atgarder som hittills vidtagits for att minska
avskiljningarna och vilka insatser som krévs framover for att avskiljningarna
ska upphora. Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionerna
2021/22:4730 (C) yrkande 3 och 2021/22:4731 (KD) yrkande 3 (i denna del)
tillkdnnager detta for regeringen.

Vidare vill utskottet understryka vikten av att de sarskilda befogenheter
som Sis har med stod av LVU — vilket innefattar anvandning av tvadngsmedel
—anvéands med omddme och restriktivitet och ligger i linje med barnets rattig-
heter i enlighet med barnkonventionen. Vidare ska anvandningen av tvangs-
medel st i rimlig proportion till syftet med atgérden, och tvangsétgarden far
endast vidtas om étgarden beddms vara till barnets basta. Utskottets uppfatt-
ning &r dock att avskiljningarna ska upphora, vilket riksdagen som nédmnts
ocksa har tillkdnnagett for regeringen. Utskottet forutsatter att regeringen vid-
tar de atgarder som kravs for att denna malsattning ska nas. Det finns darmed
enligt utskottets uppfattning ingen nodvandighet i att riksdagen gor nagra
ytterligare uttalanden om att avskiljningarna ska upphara, nar i tiden detta i sa
fall ska ske eller pa vilket satt arbetet for att na dit ska bedrivas. Motionerna
2021/22:4705 (V) yrkande 7, 2021/22:4730 (C) yrkande 1, 2021/22:4731
(KD) yrkande 5, 2021/22:4732 (L) yrkande 2 och 2021/22:4734 (MP) yrkande
4 avstyrks darmed.

Nér det vidare galler Ivos roll i tillsynen av Sis verksamhet och Ivos for-
maga att utfora tillsynen forordas tillkannagivanden pa omradet i motionerna
2021/22:4730 (C) yrkande 2 och 2021/22:4705 (V) yrkande 8. Utskottet har
ingen annan uppfattning &n att lvos tillsynsverksamhet ar en viktig del i att
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varden inom Sis héller en hog kvalitet och att det ar viktigt att lvo har
tillrackliga resurser for att utfora sitt uppdrag pa ett bra satt. Utskottet kan
dessutom konstatera att Ivo for narvarande har ett uppdrag om att forstarka
tillsynen av Sis ungdomshem som vardar flickor, vilket utskottet ser positivt
pé. Utskottet vill understryka vikten av en val fungerande tillsynsverksamhet
men ser dock inget behov av att riksdagen i nuldget tar nagra initiativ med
anledning av de nyssnamnda motionerna, som darmed avstyrks.

Barnrattsperspektivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om barns ratt att komma till tals
och en klagomalsfunktion.

Jamfor reservation 17 (V), 18 (KD), 19 (MP), 20 (C), 21 (V) och
22 (MP).

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for vidtagna &tgarder och bedémningar nér det
galler en trygg och saker vard. | skrivelsen uppger regeringen att den har gett
Statskontoret i uppdrag att analysera forutsattningarna for Statens institutions-
styrelse att bedriva andamalsenlig vard med sarskilt fokus pa vard av flickor
(S2021/02644). Uppdraget redovisades den 31 mars 2022 och Statskontorets
analys visade bl.a. att uppféljningen av klagomal fran ungdomar har brister.
Statskontoret foreslar darfor att Sis inrattar en central klagomalsfunktion som
ar fristdende frén de sarskilda ungdomshemmen. Statskontoret foreslar dven
att Sis ska utveckla uppfdljningen av de atgarder som ungdomshemmen
genomfor for att komma till ratta med bristerna.

Motionerna

Barns ratt att komma till tals

I kommittémotion 2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 4 begars
ett tillkannagivande om att regeringen bor vidta atgarder for att flickors rost
och berattelser blir hérda och deras trygghet garanteras nar de placeras inom
Sis verksamhet. Motionarerna stéller sig fragande till varfor Sis inte vidtagit
nédvandiga atgarder for att 6ka flickors mojlighet att uttrycka klagomal och
oka deras trygghet pa ett mer andamalsenligt sétt.

I kommittémotion 2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
yrkande 6 forordas ett tillkdnnagivande om att barns och ungas réttigheter
behodver stérkas, inte minst for de barn och unga som befinner sig i samhéllets
vard. Motionarerna anfor att alltfor manga unga som behover samhéllets vard
inte har fatt det béttre efter att de kommit till de sarskilda ungdomshemmen.
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I motion 2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 3 begars ett
tillkdnnagivande om nolltolerans for krankningar. Motiondren anfor att
regeringen maste vidta atgarder for att sakerstalla att krankningar fran personal
eller andra unga inte ska kunna ske.

Klagomalsfunktion

I kommittémotion 2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4 begars
ett tillk&nnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning av hur det kan
inrattas en klagomalsfunktion som ar fristdende fran Sis-institutionerna.
Motionarerna understryker bl.a. vikten av att en klagomalsfunktion har maj-
lighet att agera inom olika rattsomraden och olika myndigheters ansvars-
omraden.

I kommittémotion 2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 9
forordas att regeringen tillsatter en utredning om hur rétten till en oberoende
klagorattsmekanism kan sékerstéllas. | motionen framhalls att mojligheterna
for barn och unga att 6verklaga beslut om avskiljning ur ett barnréttsperspektiv
har stora brister och att det &r angeléget att se 6ver hur barn som vill 6verklaga
beslut ska kunna fa information och kanna sig delaktiga i sin egen process.

I motion 2021/22:4734 framhaller Margareta Fransson (MP) att det ar bra
och viktigt att barn som ar placerade pd Sis sarskilda ungdomshem har en
mojlighet att klaga och héra av sig till Ivo. | yrkande 5 anfors att regeringen
behdver ta behovet av full rattssékerhet for unga pa Sis institutioner pa allvar
och vidta atgarder for att sakerstalla detta.

Pagaende arbete

Utredning om barn och unga i samhéllets vard

Som n&mnts har regeringen gett en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver och
foresla atgarder for oka kvaliteten i varden nér barn och unga placeras i
samhallsvard (dir. 2021:84). Av utredningens direktiv framgar att flera
barnrattsorganisationer pekar pa att barn och unga inte alltid upplever att de
har mojlighet att fora fram klagomél pa varden och att det darfor finns
anledning att se dver om det behdvs atgarder som underlattar for placerade
barn att klaga p& varden. Utredaren ska analysera vad som kravs for att
sékerstélla att barn och unga kommer till tals i utredningar som berér dem,
undersdka om det behdvs atgarder for att barn och unga lattare ska kunna
framfora klagomal pa vardens innehall samt analysera hur barns och ungas
synpunkter lopande ska tillvaratas i socialn&mndens och Sis systematiska
kvalitetsarbete.
Uppdraget ska redovisas senast den 10 april 2023.

Barnkonventionen och Sis verksamhet

Barnets ratt att komma till tals i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen ar
en grundprincip i konventionen. Ar 2017 initierade regeringen ett kunskapslyft
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for barnets rattigheter i syfte att utveckla den praktiska tillampningen av barn-
konventionen i statliga myndigheter, kommuner och regioner. Barnombuds-
mannen fick regeringens uppdrag att ge stod till sérskilt utvalda myndigheter
dar bl.a. Sis ingick (52016/07875). Sis aterrapporterade uppdraget till Social-
departementet 2018 (S2018/02056) och i rapporteringen visade Sis béde
arbete med tidigare handlingsplaner och fortsatta utvecklingsomraden for att
beakta barnkonventionen inom myndigheten.

For att barns rattigheter ska kunna tillgodoses &r det viktigt att de har for-
utsattningar att utkrdva dem. Ett sddant utkravande kan ske pé olika sitt och
det finns enligt vad regeringen bedémde i skrivelse 2020/21:215 Vard av unga
vid Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem — som utskottet
behandlade hosten 2021 (bet. 2020/21:SoU6) — ett antal tillvagagangssatt for
detta. Exempelvis &r den behandlingsplan som Sis uppréttar tillsammans med
den unge ett verktyg for att starka barn och ungas delaktighet och inflytande.
Ett annat verktyg ar de intervjuer vid in- och utskrivning vid Sis dér ungdom-
arna har mojlighet att uttrycka sina asikter om bl.a. behov av hjalp, delaktighet
och hur de har uppfattat varden. P4 verksamhetsniva finns dven méjlighet att
uttrycka asikter genom ungdomsrad och klientrad. Harutéver far alla barn och
unga skriftlig information nar de kommer till Sis ungdomshem om méjligheten
att lyfta klagomal om varden. Av informationsbladet framgar bl.a. att klago-
mal kan vara béde skriftliga och muntliga, och kan ldmnas till institutionen
eller till ndgon tillsynsmyndighet.

Vidare ska Sis, i enlighet med sin instruktion, infér beslut eller andra
atgarder som kan rora barn bedéma konsekvenserna for barn och darvid ta
sérskild hansyn till barns bésta. Det & myndighetens ledning som ansvarar for
att barnkonventionen far genomslag i alla delar av verksamheten.

Sis klagomalsfunktion

Som redovisats lamnade Statskontoret i februari 2022 rapporten Sis vard av
barn och unga enligt LVU — forutsattningar for en trygg och dndamalsenlig
vard till regeringen. | rapporten anfor Statskontoret att Sis har en intern klago-
malsrutin som foreskriver att barn, unga och 6vriga aktorer ska lamna klago-
mal till den institution som klagomalet berér. Det ar ocksa den institutionen
som ska utreda klagomalen. Statskontoret anfor att det ar en nackdel for barn
och unga som befinner sig i en utsatt position i forhallande till den institution
eller den personal som klagomalet galler.

Vidare uppges i rapporten att Ivo har uppmarksammat att klagomal inte blir
rapporterade, utredda och hanterade. Samtliga ungdomshem rapporterar inte
heller alla klagomal till huvudkontoret. Enligt Statskontorets rapport finns det
darfor ingen helhetsbild av vilka klagomal som har kommit in, om de har
utretts och vad som har blivit resultatet. Statskontoret anser darfor att Sis
behover forbattra klagomalsfunktionen vasentligt for att klagomélen ska
kunna fungera som en viktig del i kvalitetsarbetet vid de sdrskilda ungdoms-
hemmen och i myndigheten som helhet. Statskontoret foresprakar att Sis
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inréttar en central klagomalsfunktion som kan bidra till att placerade barn och
unga kanner sig trygga med att framfora klagomal och till att forbattra forut-
sattningarna att fa en helhetsbild 6ver klagomalen.

Statskontorets rapport bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Sis har ett mycket viktigt uppdrag i
att bedriva anpassad vard for personer som tillngr de allra mest utsatta i
samhallet. Manga av de barn, unga och klienter som vardas inom de sarskilda
ungdomshem som Sis har ansvar for har manga ganger omfattande vard- och
stodbehov. Varden som ges behdver darfor anpassas utifran den enskilde for
att kunna uppfylla kraven pa en trygg och séker vard. Utskottet vill i detta
sammanhang tydliggora att en av barnkonventionens grundprinciper handlar
om barnets rétt att komma till tals och att det &r Sis ledning som ansvarar for
att konventionen far genomslag i alla delar av myndighetens verksamhet.
Utskottet vill samtidigt framhalla att barns och ungas egna upplevelser ar en
viktig informationskalla for att utveckla varden. Under de senaste aren har
regeringen lyft fram olika tillvigagangssitt som ska ge barnen forutsattningar
att utkréva sin ratt att komma till tals, vilka de placerade dock inte alltid
upplever som tillrackliga. Utskottet stéaller sig darfor positivt till att utred-
ningen Barn och unga i samhallsvard har i uppdrag att analysera vad som kravs
for att sakerstalla att barn och unga kommer till tals nar det galler vardens
innehall och kvalitet. Utskottet kan vidare konstatera att Statskontoret haft i
uppdrag att analysera forutsattningarna for Sis att bedriva andamalsenlig vard
med sarskilt fokus pa vard av flickor. Som namnts redovisades uppdraget i en
rapport varen 2022 i vilken Statskontoret bl.a. foreslog att Sis inrattar en
central klagomalsfunktion som ar fristdende fran ungdomshemmen och att Sis
ska utveckla uppféljningen av de atgarder som ungdomshemmen genomfor.
Utskottet noterar att den ndmnda rapporten for nérvarande bereds inom Reger-
ingskansliet.

Mot denna bakgrund ser utskottet inga skal att férorda tillkdnnagivanden
om vytterligare atgarder for att starka barns mojligheter att komma till tals,
vilket foreslas i motionerna 2021/22:4705 (V) yrkande 4, 2021/22:4731 (KD)
yrkande 6 och 2021/22:4734 (MP) yrkande 3.

Mot bakgrund av det anférda bor inte heller de motionsyrkanden som inne-
héller forslag om att utveckla Sis klagomalsfunktion, dvs. motionerna
2021/22:4705 (V) yrkande 9, 2021/22:4730 (C) yrkande 4 och
2021/22:4734 (MP) yrkande 5, ge upphov till att riksdagen agerar.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks darmed.
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Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen har inget att invdnda mot regeringens redovisning av de
tidigare tillkdnnagivandena. Riksdagen lagger regeringens skrivelse
till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan anfér regeringen att den genom skrivelsen anser att
tillkannagivandet om hur bristerna vid Sis ska atgardas far anses slutbehandlat.
Nar det galler avskiljningar och vérden av flickor vid de sarskilda ungdoms-
hemmen pagar flera utvecklingsinsatser. | skrivelsen anger regeringen att till-
kannagivandena inom dessa omraden inte ar slutbehandlade. Utskottet har
inget att invdnda mot regeringens redovisning av de tidigare tillkénna-
givandena.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen liagger regeringens skrivelse till
handlingarna.
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1. Kunskapsbaserad vard och andamalsenliga lokaler, punkt 1
(M)
av Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt var mening bor kvaliteten och sékerheten pa Sis sarskilda ungdomshem
starkas och kraven pa verksamheterna bli mer enhetlig. Vi anser darfor att det
bor inforas tillstandsplikt, kvalitetskriterier och systematisk uppféljning av Sis
verksamheter. Om det finns en tydlig koppling mellan resultat och ekonomisk
ersattning kan det leda till tydligare krav p& konkreta resultat och uppnadd
kvalitet. Vidare bor de sarskilda behandlingshem som inte uppfyller de
grundlaggande kvalitetskraven for beviljat tillstand kunna komma i fraga for
sanktioner, t.ex. forelaggande vid vite. Regeringen bor vidta lampliga atgarder
enligt vad som anforts ovan.

2. Kunskapsbaserad vard och &ndamalsenliga lokaler, punkt 1
(KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motion
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2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Utifrdn behoven hos barnen och de unga som vardas pd Sis sarskilda
ungdomshem anser vi att det bor skapas forutsattningar for att differentiera
och dela in barn och unga i mindre grupper. Det géller inte minst for att flickor
ska kunna tillforsakras trygghet. Vi anser dérfor att regeringen behdver verka
for att sakerstalla att Sis har andamalsenliga lokaler for att klara behovet av
differentiering och sakerhet. Att sakerstalla att lokalerna ar andaméalsenliga bor
vara en prioriterad fraga for regeringen under en langre tid framover.

3. Uppfdljning och granskning, punkt 2 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del
och
2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt min mening bor en oberoende forskare med gedigen kunskap inom
omréadet granska och utvardera innehéllet i Sis behandlingsprogram. Vidare
bor det kartldggas hur manga av de barn och unga som ar placerade inom Sis
verksamheter som far och fullféljer behandlingsinsatser. Valet av behand-
lingsmetod bor utgd fran basta mojliga kunskap och beprovad erfarenhet.
Regeringen bor vidta lampliga &tgéarder enligt vad som anférts ovan.

4. Uppfoljning och granskning, punkt 2 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del
och
avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt var mening utvecklas Sis verksamhet i positiv riktning, men det finns
fortfarande omréden som behéver starkas och vidareutvecklas. Vi anser darfor
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en fornyad avstdmning senast
den 30 november 2022 och redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att
sakerstalla bl.a. andamalsenliga lokaler som mojliggor differentiering och hog
sakerhet, tillgang till halso- och sjukvard samt att barn och ungas rattigheter
stérks.

5. Uppfdljning och granskning, punkt 2 (L)
av Lina Nordquist (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 3 i denna
del.

Stallningstagande

I skrivelsen ger regeringen en beddmning av genomférda, pdgaende och
beslutade insatser. Jag anser inte att regeringens redovisade insatser &r
tillrackliga. De ytterst allvarliga problem som finns vid Sis sarskilda ungdoms-
hem har varit kidnda i 6ver tio ar. Situationen ar i dag sa allvarlig att regeringen
snarast bor tillsatta en haverikommission som ska fa i uppdrag att gora en
gedigen, extern genomlysning av verksamheten for att komma till botten med
de problem som rader. Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med det
anforda.
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6. Samverkan i 6vrigt, punkt 5 (M, C)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M), Sofia Nilsson
(C) och Ulrika Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

En samordnad individuell plan (SIP) &r ett viktigt verktyg for att sékerstélla
samarbete och samverkan kring en individs behov av insatser fran olika
huvudmén. Dagens lagstiftning medger dock endast ratt for socialtjansten och
halso- och sjukvarden att ta initiativ till att uppratta en samordnad individuell
plan (s.k. SIP). Vi anser darfor att regeringen bor se 6ver lagstiftningen sa att
fler aktorer kan ta initiativ till en sddan samordnad individuell plan och med-
verka till att en sddan plan upprattas. Exempelvis bor Sis kunna fa mojlighet
att initiera en sddan plan. Detta skulle kunna sékerstalla att barn och unga som
ar i behov av samordnade stod-, vard- och behandlingsinsatser efter avslutad
vard och behandling inom Sis ocksa far det.

7. Samverkan i dvrigt, punkt 5 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motion
2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Enligt min mening behdver det finnas organisatoriska ldsningar for att
tillforsékra barn och unga ratten till skolgang. Regeringen bor darfor vidta
atgarder for att sakerstalla att barn och unga inom Sis verksamheter far den
utbildning som de har rétt till. Vidare bor regeringen verka for att oka
kommuners och regioners samverkan kring placerade barn och unga och att
befintliga riktlinjer foljs. Det finns behov av en vélfungerande samverkan
inom hela vardkedjan.

8.  Placeringstiden, punkt 6 (M, C, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Sofia Nilsson (C), Ulrika Heindorff (M) och Pia
Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5 i denna
del.

Stallningstagande

Det 4 kommunens socialtjanst som beslutar om att placera unga pa Sis
sérskilda behandlingshem, betalar fér placeringen och avgor nér placeringen
ska upphora. Néar det galler de socialt mest utsatta barnen och unga kan det
ibland medfor alltfor korta placeringar. Vi anser darfor att regeringen bor ge
en lamplig myndighet i uppdrag att se dver systemet for placering vid Sis for
de socialt mest utsatta barnen och unga. | uppdraget bor inga att analysera och
dvervdga om det kan vara rimligt och mojligt for Sis att motsatta sig att en
placering avbryts. Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad som
anforts.
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9. Alternativa placeringsformer, punkt 7 (SD, C, KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Linda Lindberg (SD), Sofia
Nilsson (C), Carina Stahl Herrstedt (SD), Lina Nordquist (L), Pia
Steensland (KD) och Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Det har framkommit att flickor som utsatts for hedersrelaterat vald placeras pa
Sis sarskilda behandlingshem. Enligt var mening bor de sérskilda ungdoms-
hemmen inte anvandas for barn och unga som behdver skydd fran heders-
relaterat vald. Den som utsatts for denna typ av brott behdver fa ett battre och
mindre ingripande skydd. Regeringen bor snarast vidta lampliga atgarder for
att sékerstélla att placeringarna vid Sis for dessa barn och unga upphor.

10. En séarskild enhet inom Kriminalvarden, punkt 8 (S, V, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Rebecka Le Moine (MP), Mats Wiking (S) och
Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Riksdagens tidigare tillkdnnagivanden om att det bor inréttas en sérskild enhet
inom Kriminalvarden med ansvar for unga lagovertradare mellan 15 och 18 ar
som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott ar inte slutbehandlade.
Mot den bakgrunden, och eftersom utredningen (dir. 2021:99) har i uppdrag
att se dver vilken myndighet som &ar bast lampad att ansvara for verk-
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stalligheten av frihetsberévande paféljder, anser vi att det saknas skal for riks-
dagen att gora ytterligare ett tillkdnnagivande av samma innebérd som de
tidigare. Socialutskottet bor darfor avstyrka motion 2021/22:4733 (M)
yrkande 4. Med hanvisning till det anforda anser vi inte att det behévs nagot
tillkéannagivande till regeringen om en sarskild enhet inom Kriminalvarden.

11. Ny skrivelse till riksdagen, punkt 9 (S)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Yasmine Bladelius (S) och Mats Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3 och

2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 3 i denna
del.

Stallningstagande

Vi har ingen annan uppfattning &n att arbetet for att forbattra situationen pa
Sis sarskilda ungdomshem méste fortsatta och intensifieras. Vi kan konstatera
att regeringen i den aktuella skrivelsen redogjort for det arbete som bedrivs
och vilka &tgéarder som Sis har vidtagit. Vi valkomnar att myndigheten arbetar
aktivt med att forbattra forhallandena pd ungdomshemmen och att avskilj-
ningarna pa sikt ska upphéra. Vi noterar aven att regeringen har uppdragit at
Sis att utveckla sitt valdsforebyggande arbete samt starkt tillsynen av ung-
domshemmen som vardar flickor, med sarskilt fokus pa anvandningen av
avskiljningar. Regeringen har ocksa gett myndigheten okade anslag for att
majliggora ett kompetens- och kvalitetslyft. Vi ser positivt pa det arbete som
pagar och avser att folja fragan noga framover. Det behdvs dock inte nagot
tillkdnnagivande till regeringen om en ny skrivelse som ror avskiljningar.

12. Avskiljningar i évrigt, punkt 10 (SD, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Linda Lindberg (SD), Carina Stahl
Herrstedt (SD), Pia Steensland (KD) och Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 7,
2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1,
2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Som redovisats i detta betdnkande har riksdagen tidigare tillkdnnagett att
regeringen bor vidta atgarder for att avskiljning ska upphora. Det &r positivt
att regeringen nu forflyttat sin stdndpunkt i enlighet med riksdagens synsétt
och i den aktuella skrivelsen nu uppger att avskiljningar pa sikt bor upphora.
Vi vill dven framhalla att det arbete som pagar vid Sis pa omradet &r positivt
och att det ar angelaget att arbetet utvecklas sa att riksdagens ambition — som
nu delas av regeringen — kan infrias. Arbetet far inte stanna av och det ar enligt
var uppfattning darfor nédvandigt att riksdagen tydliggor detta for regeringen
i ett tillkdnnagivande.

13. Awvskiljningar i évrigt, punkt 10 (V, L, MP)

av Lina Nordquist (L), Rebecka Le Moine (MP) och Christina Hoj
Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 7,
2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1 och
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Utskottet har som redovisats tidigare riktat ett tillkdnnagivande till regeringen
med en tydlig uppmaning om att tvangsatgarden avskiljning ska upphora. Vi
noterar att regeringen har uttryckt en malsittning om att antalet avskiljningar
ska minska kraftigt, for att pa sikt upphéra. Vi noterar aven de atgarder som
regeringen redovisar i skrivelsen for att uppfylla denna malsattning. Vi menar
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dock att regeringens atgarder inte ar tillrackliga och att den bor vidta de
atgarder som kravs for att snarast fa ett stopp pa avskiljningarna.

14. Awvskiljningar i dvrigt, punkt 10 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 7,
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 5,
2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Utskottet har som redovisats tidigare riktat ett tillkdnnagivande till regeringen
med en tydlig uppmaning om att tvangsétgarden avskiljning ska upphora. |
den aktuella skrivelsen redovisas det arbete som pagar for att minska behovet
av avskiljningar, men det kravs fler insatser inom detta omrade. De atgarder
som regeringen beskriver i skrivelsen ar enligt min uppfattning inte tillrackliga
utan mer maste goras for att anvandningen av denna tvangsatgard ska upphora.
Jag kan t.ex. konstatera att det av Statskontorets rapport, men inte av reger-
ingens skrivelse, framgar att den betydande variationen av tillampningen av
avskiljning mellan Sis olika ungdomshem kvarstar.

Jag anser darfor att det &r nddvandigt att regeringen skyndsamt vidtar
ytterligare atgarder for att omotiverade skillnader i tillampningen av avskilj-
ning mellan Sis olika ungdomshem upphor.

15. lvos tillsyn, punkt 11 (SD, C)

av Linda Lindberg (SD), Sofia Nilsson (C), Carina Stahl Herrstedt (SD)
och Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att Ivo under 2021 fick i uppdrag att forstarka tillsynen av
Sis ungdomshem som vardar flickor enligt lagen om LVVU. Uppdraget innebar
bl.a. att Ivo ska folja upp och analysera vidtagna atgarder och utfallet av de
tidigare anmalningar som inkommit nar det galler missférhallanden pa vissa
ungdomshem. Ivo ska slutredovisa uppdraget senast den 31 december 2022
men redan nu finns det tecken pé att uppdraget gett resultat. Vi valkomnar att
Ivos beslut allt mer praglas av ett barnperspektiv. Vi vill dock framhalla att
Barnrattsbyran papekat att det finns manga exempel pé att barns anmalningar
till Ivo lett till att klagomalen lamnats Gver till Sis. Det har i sin tur inneburit
att Sis fatt utreda den anmalda handelsen och darmed &ven sin egen personals
agerande. Detta &r sjalvfallet mycket olyckligt. Det ar enligt var mening viktigt
att Ivo har den kompetens och de verktyg som behdvs for att sjalvstandigt
utreda anmalningar som galler varden inom Sis sarskilda ungdomshem.
Regeringen bor darfor se dver hur Ivos roll kan starkas nar det galler tillsyn
och uppféljning av vidtagna tvangsétgarder inom vérden pa Sis ungdomshem.

16. lvos tillsyn, punkt 11 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motion
2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Ar 2020 andrades regelverket som rér psykiatrisk tvangsvard for att forbattra
villkoren for barn inom denna verksamhet. Andringarna innebar bl.a. en
sarreglering av tvangsatgarderna fastspanning med balte och avskiljande fran
andra patienter. Vidare infordes en ny bestdmmelse om sérskild underrattelse
till Ivo om en patient under 18 &r blivit foremal for upprepade tvangsatgarder
under vardperioden. Att inféra den typen av extern kontroll borde enligt min
uppfattning vara av intresse dven nar det géller avskiljningar inom Sis
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verksamhet. Regeringen bor darfor utreda om en bestdmmelse ska inféras om
att en sarskild underréttelse till Ivo ska ske nér ett barn eller en ungdom som
ar placerad inom Sis har blivit féremal for upprepade tvangsétgarder under
placeringstiden.

17. Barns ratt att komma till tals, punkt 12 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 6 och
2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Alla barn och unga ska k&nna sig trygga och sakra under den tid de &r placerade
inom Sis verksamhet. Det ar en utgangspunkt som staten inte kan kompro-
missa med. | skrivelsen redogdr regeringen bl.a. for de atgarder som vidtagits
for att oka just flickors sakerhet pa Sis ungdomshem. Jag valkomnar att
anstrangningar gors pa omradet men kan dessvarre konstatera att fokus snarare
tycks ligga pa sakerhetshojande étgérder i stallet for pa andra, mer andamals-
enliga trygghetsskapande &tgérder. Sis konstaterade sjalva redan 2020 att t.ex.
en minskad gruppstorlek och en forstarkt vardorganisation skulle minska
behovet av vard i enskildhet och leda till farre avskiljningar. Mot denna
bakgrund ar det mycket markligt att atgarder inte har vidtagits i tillracklig
utstrackning for att 6ka flickors trygghet och méjligheter att komma till tals pa
ett mer dndamalsenligt satt. En sddan viktig atgard ar enligt min uppfattning
att forbattra flickors majlighet att uttrycka klagomal. Detta har &ven uttryckts
i Statskontorets rapport om forutsattningarna for Sis att bedriva &ndamalsenlig
vard med sarskilt fokus pa vard av flickor.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att regeringen boér vidta nédvéandiga
atgarder for att se till att flickors roster och berattelser blir hérda och att deras
trygghet garanteras nér de placeras inom Sis verksamhet.
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18. Barns ratt att komma till tals, punkt 12 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 4 och
2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

De unga som vardas vid Sis sarskilda ungdomshem har ofta en svar bakgrund
med psykosociala problem eller missbruksproblem i hemmet. Syftet med
placeringen vid Sis ar att samhallet ska skapa en béttre situation for de unga.
Dessvirre kan vi konstatera att alltfor ménga unga som behover samhallets
vérd inte har fatt det béttre nar de kommer till de sarskilda ungdomshemmen.
Det har framkommit att det forekommer vald och hot mellan placerade, fran
personalen och mot personalen. Det har dessutom handlat om mer an tillfalliga
handelser. En del av de placerade pa Sis ungdomshem uppger dessutom att de
inte ens vet varfor de har blivit placerade dér. Att detta &r en verklighet for
nagra av samhallets mest utsatta personer som behéver samhéllets stod som
allra mest ar oacceptabelt. S& har kan vi helt enkelt inte ha det.

Regeringen behover darfor vidta de dtgarder som kravs for att barns och
ungas réttigheter ska starkas, inte minst nar det géller de barn och unga som
befinner sig i samhallets vard.

19. Barns ratt att komma till tals, punkt 12 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 4 och
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2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Min utgangspunkt nar det galler de insatser som gors vid Sis ungdomshem ar
att de maste vara individanpassade. Unga som t.ex. har varit inblandade i
kriminalitet eller gangvald maste fa insatser som passar just dessa personer.
Det &r enligt min uppfattning extremt viktigt att unga med en helt annan
bakgrund — inte minst nar det galler unga tjejer — ska fa andra typer av insatser
och aldrig ska behdva vara radda eller utsatta fér andra unga. De maste fa
separerade insatser sa att detta inte ska kunna handa.

Vidare ska krankningar av personal inte fa forekomma. Ett stort antal kla-
gomal fran barn till Ivo visar att det anda forekommer, vilket ar mycket allvar-
ligt. Varje anmalan &r forfarande lasning och enligt uppgifter fran Barnratts-
byran har flest klagomal ndgonsin inkommit under 2021. Att anmalningar i sig
gors ar viktigt, men det underliggande behovet maste upphora. Sis verksamhet
maste genomsyras av en nolltolerans for krankningar.

Jag anser att regeringen darfor maste vidta atgarder for att sikerstalla att
krankningar fran personal eller andra unga inte ska férekomma inom Sis verk-
samhet.

20. En klagomalsfunktion, punkt 13 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 9 och
2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag kan inledningsvis konstatera att de problem som tidigare framkommit i Sis
hantering av registrering och uppféljning av klagomal alltjamt kvarstar. | den
rapport som Statskontoret redovisade varen 2022 framfors en rekommenda-
tion om att en central och fristdende klagomalsfunktion bor inréttas. Trots detta
uppger regeringen inget i sin senaste skrivelse om vare sig om eller hur denna
rekommendation kommer att foljas upp.

Jag menar att regeringen bor utreda huruvida en sddan oberoende klago-
malsfunktion bér inrattas och hur den i s& fall bor utformas. Jag vill sarskilt
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framhélla att det &r avgransningar och stuprér mellan myndigheters
ansvarsomraden som ofta ligger till grund for att barnet soker stod i forsta
hand. Darfor ar det enligt min uppfattning av stor vikt att en klagomalsfunktion
har majlighet att agera inom olika rattsomraden och olika myndigheters
ansvarsomraden samtidigt som institutionen kan ha forutsittningar att utga
fran barns och ungas egna problembeskrivningar.

Jag anser mot bakgrund av det anférda att regeringen bor tillsatta en
utredning av hur det kan inrattas en klagomalsfunktion som é&r fristdende fran
Sis-institutionerna.

21. En klagomalsfunktion, punkt 13 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 9 och
avslar motionerna
2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4 och
2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag vill understryka att mojligheterna for barn och unga att dverklaga beslut
om avskiljning ur ett barnréttsperspektiv har stora brister. Till exempel har
Barnrattsbyrdn konstaterat att det ar mycket svart for barn att fa till juridiska
provningar. Ett avskiljningsbeslut ska dverklagas till forvaltningsratten, men
om barnet under avskiljningen utsatts for vald och onskar anméla det ska
véldet anmélas till polisen. Har barnet utsatts for krankningar fran personalen
eller om andra missforhallanden har uppstatt i samband med avskiljningen ska
dessa anmélas till tillsynsmyndigheterna. Det finns med andra ord ingen
instans som kan prova hela den behandling barnet utsatts for i en avskiljnings-
situation, trots att det ofta handlar om ett och samma handelseforlopp. Barn
har inte kunskap om detta komplexa system, vilket gér det nastan omdéjligt for
dem att sjalva havda sin ratt. Ett stort ansvar vilar darfor pa Sis nar det galler
att hanvisa barns klagomal till ratt instanser. For mig ar det angelaget att barn
som vill 6verklaga beslut ska kunna f& information och kanna sig delaktiga i
sin egen process.
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RESERVATIONER

Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor tillsatta en utredning om
hur barns och ungas rétt till en oberoende klagorattsmekanism kan séker-
stallas.

22. En klagomalsfunktion, punkt 13 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 9 och
2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Situationen for barn och unga pa Sis institutioner ar oerhért viktig och
institutionsvistelsen ska i sig vara ett stod for att komma till ratta med svarig-
heter. Oerhért viktigt ar ocksa att samhallet kommer till ratta med de problem
som funnits pa dessa institutioner och det &r mycket angelaget att unga inte far
illa eller far nya problem. Alla barn och unga som ar placerade inom Sis ska
fa det stod som de har rtt till och kanna sig trygga och sakra pa de sarskilda
ungdomshemmen. Jag vill i detta sammanhang framhalla att det ar bra och
viktigt att barn som &r placerade inom Sis verksamhet har en egen mojlighet
att klaga och hora av sig till lvo. Daremot pekar varje anmalan pa hur viktigt
det &r att rattssékerheten starks for barn och unga.

Jag menar darfor att regeringen behdver ta behovet av insatser som syftar
till full rattssakerhet for barn och unga pa an storre allvar och vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstalla detta.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse 2021/22:230 Vard av unga vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem.

Foljdmotionerna

2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att Statens institutionsstyrelse (Sis) ska
rekrytera personal med psykologisk behandlingskompetens eller
terapeutisk utbildning och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor vidta Aatgarder for att innehallet i Statens
institutionsstyrelses  (Sis) behandlingsprogram  granskas samt
utvérderas av oberoende forskare med gedigen kunskap inom féltet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en kartlaggning av hur manga av de barn
och unga som dr placerade inom Statens institutionsstyrelses (Sis)
verksamheter som far och fullféljer behandlingsinsatser, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att se till att flickors roster och
beréttelser blir horda och deras trygghet garanteras nédr de placeras
inom Statens institutionsstyrelses (Sis) verksamhet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att sékerstalla att barn och unga inom
Statens institutionsstyrelses (Sis) verksamheter far den uthildning de
har ratt till enligt svensk lag och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att kommuner och regioner ska Oka
samverkan kring placerade barn och unga och f6lja de riktlinjer som
finns och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bdér genomféra de andringar som kravs for att avskaffa
mojligheten till avskiljning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda om en bestdammelse ska inféras om sarskild
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10.

underrattelse till Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) nér ett barn
eller en ungdom som &r placerad inom Statens institutionsstyrelse (Sis)
har blivit foremal for upprepade tvangsatgarder under placeringstiden,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning om hur rétten till en oberoende
klagorattsmekanism ska sékerstdllas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge [&mplig myndighet i uppdrag att utreda méjligheten
till fler alternativa placeringsformer, sarskilt utifran flickors behov, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor oOvervaga ytterligare atgarder for att omotiverade
skillnader mellan Sis-institutionerna vad gdller avskiljningar
skyndsamt ska upphdra, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se 6ver hur Ivos roll vad galler tillsyn och uppfdljning
av tvangsatgarder inom varden pa Sis ungdomshem kan starkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen senast den 1 februari 2023
med en beddmning av effekten av Sis atgarder for att minska antalet
avskiljningar samt vilka fortsatta insatser som krévs for att
avskiljningarna ska upphdra, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av hur det kan inrittas en klagomalsfunktion som ar
fristdende fran Statens institutionsstyrelse och dess ungdomshem, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
andamalsenliga lokaler vid Statens institutionsstyrelse (Sis) for att
klara behovet av differentiering och sékerhet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att regionerna samverkar med Statens institutionsstyrelse (Sis) och
bistdr med noédvandig halso- och sjukvard samt om att vid behov
skyndsamt initiera eventuella lagandringar for att dstadkomma detta
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med en uppféljning dar
redovisade atgérder i fraga om de berérda punkterna foljs upp och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
mojliggdra langre placeringar i de fall det & nddvandigt for att
astadkomma en hallbar forandring fér den unge och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om arbetet med
avskiljningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
barns och ungas réttigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det krévs
en extern genomlysning av verksamheten hos Statens
institutionsstyrelse i form av en haverikommission och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
det nuvarande systemet med avskiljningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sérskilda
ungdomshem inte ska anvéndas for att placera barn och unga som
behéver skydd fran hedersrelaterat vald, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
mojligheten for Statens institutionsstyrelse att initiera en samordnad
individuell plan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
tillgang till psykiatrisk vard och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
tillstandsplikt, kvalitetskriterier och systematisk uppfdljning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en ny enhet hos Kriminalvirden som &vertar ansvaret fran
socialtjansten och Statens institutionsstyrelse for unga som begar grova
brott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
ersattningssystemet och systemet for placeringar vid Statens
institutionsstyrelse av de socialt mest utsatta barnen och unga och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
individanpassat stdd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
halsomassigt stod inklusive tandvard och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nolltolerans
for krankningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
avskiljningar maste upphaora helt och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om full
rattssakerhet for unga pa Statens institutionsstyrelses (Sis) institutioner
och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Justitieutskottets yttrande 2021/22:JuU9y

Vard av unga vid Statens
institutionsstyrelses sdrskilda
ungdomshem

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 19 maj 2022 att ge justitieutskottet tillfille att
senast den 31 maj 2022 yttra sig over skrivelsen Vérd av unga vid Statens
institutionsstyrelses ungdomshem (skr. 2021/22:230) och foljdmotioner i de
delar som berdr justitieutskottets beredningsomréde.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig Over kommittémotion
2021/22:4733 (M) yrkande 4 som véckts med anledning av skrivelsen.

Justitieutskottet anser att socialutskottet bor tillstyrka motionsyrkandet och
foresla att riksdagen gor ett tillkénnagivande till regeringen om att det ska
inrdttas en ny enhet hos Kriminalvdrden som Overtar ansvaret fran social-
tjdnsten och Statens institutionsstyrelse for unga som begér grova brott.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, V, MP).
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Utskottets 6vervdganden

Skrivelsen

I regeringens skrivelse Véard av unga vid Statens institutionsstyrelses sérskilda
ungdomshem (skr. 2021/22:230) finns det en redogdrelse for regeringens
bedomning av genomforda, pagaende och beslutade insatser som kravs for att
varden inom de sdrskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse (Sis)
ansvarar for ska vara siker for sdvil de placerade unga som personalen och for
att placeringen ska ge den unge den vard och behandling som behdvs och som
den unge har ritt till.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 4 efterfragar motionérerna ett tillkdnnagivande om att det ska inrttas
en ny enhet hos Kriminalvarden som §vertar ansvaret fran socialtjdnsten och
Statens institutionsstyrelse for unga som begér grova brott.

Bakgrund

Sluten ungdomsvard

For ett brott som négon begatt innan han eller hon fyllt 18 &r fér rétten enligt
30 kap. 5 § brottsbalken doma till fangelse endast om det finns synnerliga skl.
[ de fall rétten finner att pafoljden for den som begétt ett brott innan han eller
hon fyllt 18 &r bor bestimmas till fingelse, ska den enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken i stéllet bestimma pafiljden till sluten ungdomsvard under viss
tid, 14gst 14 dagar och hogst fyra ar. Detta giéller dock inte om det, med hénsyn
till den tilltalades &lder vid lagforingen eller annan omstidndighet, finns
sdrskilda sk&l som talar emot det.

Bestdimmelser om verkstéllighet finns i lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvérd (LSU). Enligt 1 § ska sluten ungdomsvard verkstillas
vid sddana sirskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Det &r Sis som ansvarar for
verkstilligheten.

Statens institutionsstyrelses arsredovisning

I Sis arsredovisning for 2021 uppges bl.a. nédr det giller sékerheten att det i
borjan av 2021 etablerades en sékerhetsavdelning vid Sis (s. 46 f.). Mycket
arbete har hittills riktats mot att skapa enhetliga strukturer i myndigheten for
att stirka sikerheten. [ september tilltradde dven lokala sdkerhetssamordnare
som enligt Sis har tillfért kompetens i sikerhetsfragor pa lokal niva.
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Vidare framgér det att Sis under 2021 inledde arbetet med att klassificera
institutionerna utifran den sikerhet som de olika malgrupperna kraver (s. 47).
Det beslutades om sékerhetshdjande é&tgédrder for tva ungdomshem,
Johannisberg i Kalix och Tysslinge i S6dertilje. Syftet var att stirka formagan
att hindra avvikning, férsvara fritagning och forhindra insmuggling via inkast,
forsandelser eller leveranser. Arbetet med att stirka den tekniska och fysiska
sdkerheten vid dessa ungdomshem beréknas vara firdigt under 2022, men
sdkerheten hgjs stegvis under projekttiden. Tysslinge, som ligger i den hogsta
sdkerhetsnivan, har exempelvis under 2021 forstdrkt sin larmorganisation,
inréttat fjarrstyrning av grindar och skalskyddsdorrar dér in- och utpassering
sker fran skyddat utrymme for att motverka gisslantagning, f6rhindra
avvikning och fordrdja fritagning.

Av arsredovisningen framgdr vidare att dven principerna for differentiering
av LSU och LVU har #ndrats under &ret och att myndigheten har gatt mot en
renodling av avdelningar (s. 48). Tysslinge och Johannisberg har utdkat antalet
LSU-platser, vilket i kombination med de sdkerhetshéjande insatserna innebér
att myndigheten har béttre kapacitet att omhéinderta de LSU-domda
ungdomarna med de allra hogsta riskerna. Detta avspeglas enligt Sis i antalet
avvikningar inom LSU som har minskat vésentligt, fran 26 avvikningar 2020
till 6 avvikningar 2021.

Uppdrag om forstdrkt sckerhetsarbete

I oktober 2020 uppdrog regeringen &t Sis att forstirka sitt sékerhetsarbete (dnr
$2020/07612). Enligt uppdraget skulle Sis planera for uppdelade sdkerhets-
klasser inom myndighetens sérskilda ungdomshem. Myndigheten skulle ocksé
identifiera avdelningar inom den slutna ungdomsvarden som behéver stirka
sdkerheten samt hoja sdkerheten vid dessa.

Den 19 mars 2021 redovisade Sis uppdraget (dnr 1.1.1-1787-2021). Av
rapporten framgar att generaldirektoren den 15 februari 2021 beslutade att
infora differentierade sékerhetsnivaer pa alla Sis institutioner. Dessa kommer
att klassificeras successivt, antingen utifrdn aktuella verksamhetsbehov eller i
samband med ombyggnad eller tillbyggnad. Vidare framgar att general-
direktdren den 18 januari 2021 beslutade att ungdomshemmen Tysslinge i
Sodertilje och Johannisberg i Kalix ska rustas till den hogsta sikerhetsnivan.
Beslutet innebir att dessa institutioner efter genomforda dtgérder ska ha en
god forméga att hantera ungdomar med de hogsta riskerna nédr det géller
avvikningar, hot och vald. Arbetet med de sikerhetshdjande &tgérderna
berdknas enligt rapporten vara fardigt under forsta kvartalet 2022. I syfte att
Oka sidkerheten vid verkstillighet av sluten ungdomsvard beslutade general-
direktoren samtidigt att sex ungdomshem ska ha renodlade LSU-avdelningar.
En differentiering av LSU och LVU ger enligt rapporten 6kade mdjligheter till
en sdkerhetsniva som &r anpassad for respektive placeringsgrund. P& dvriga
avdelningar pagar en omstillning frdn blandade avdelningar till renodlade
LSU-avdelningar. [ rapporten redovisas dven hur Sis arbetat for att stirka
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underrittelsekapaciteten och oka formégan att placera barn och ungdomar
sikert utifrén koppling till gdngkriminalitet eller andra faktorer som paverkar
sdkerheten under vistelsen pa Sis. Det beskrivs ocksd vilka ovriga atgérder
som vidtagits for att h6ja sdkerheten inom Sis, bl.a. fortsatt uppbyggnad av
myndighetens sdkerhetsorganisation. Vidare framgér det att Sis under 2020
forstdrkte den tekniska och fysiska sékerheten i myndigheten. Som exempel
anges att modernare kameror har installerats, att elektroniska l&sanordningar
har bytts ut och forstérkts, att medarbetarna bar larm vid samtliga utevistelser
och att tillgdngen till foremél som kan anvindas som vapen eller vid
utbrytningsforsok och skadegorelse har begrénsats.

En dversyn av regleringen om fiihetsberdvande pafoljder for unga

I november 2021 beslutade regeringen att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
se over reglerna om frihetsberdvande péafoljder for lagovertridare under 18 ar
och foresla lampliga forandringar (dir. 2021:99).

Av kommittédirektivet framgér att det i utredarens uppdrag bl.a. ingar att
foresla lagéndringar som mdjliggor tillrdckligt ingripande péfoljder vid
mycket allvarlig brottslighet, som innefattar adekvata aterfallsférebyggande
atgirder och som uppfyller behovet av en trygg och siker milj6 (s. 10). Inom
ramen for uppdraget ska utredaren Overvdga olika alternativ for hur
ovanstaende behov lampligast kan tillgodoses. Det kan handla om att gora
fordndringar i pafoljden sluten ungdomsvard. Det kan ocksd handla om att
skapa en ny frihetsberdvande pafoljd for lagovertrddare i aldersgruppen 15—
17 ar, eller gora anpassningar av fingelsepaféljden som #r ldmpliga for den
aldersgruppen, samtidigt som pafsljden sluten ungdomsvérd utménstras eller
ges ett fordndrat tillimpningsomrade. Vidare anges att om utredaren anser att
sluten ungdomsvdrd ska behallas som péaf6ljd med bibehéllet
tillimpningsomrade ska forslagen innebira att den foreskrivna maximitiden
hojs. Mojligheten att den domde vid en viss alder far dverga till att avtjéna
pafoljden vid en kriminalvérdsanstalt och Kriminalvdrden ansvara for
verkstiélligheten bor ocksa sérskilt belysas. Oavsett forslagens utformning i
Ovrigt maste det enligt regeringen efter frigivningen, som en del av pafsljden,
finnas atgdrder som syftar till att begridnsa risken for aterfall och bidrar till
ateranpassning i samhillet (s. 11). En mdgjlig fordndring nér det giller
aterfallsforebyggande atgérder skulle kunna vara en reform i enlighet med
bestimmelserna om villkorlig frigivning. Aven behovet av att nirmare reglera
vad som bor ingd i de verkstillighetsplaner som tas fram f6r unga som domts
till en frihetsberovande pafoljd, tex. i frdga om skolgéng eller
missbruksbehandling, bor 6vervigas. Andra fragor som regeringen anser
kraver sérskild uppmarksamhet &r vilka atgidrder som bor kunna vidtas vid
misskdtsamhet efter frigivningen, bl.a. med hénsyn till den frigivnes alder vid
den aktuella tidpunkten, liksom om det bor stéllas krav pa att den unge domde
avtjinat en viss del av strafftiden for att det ska ges tillstdnd att vistas utanfor
den plats dér frihetsberdvandet verkstills.
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Utredaren ska ocksd se over vilken myndighet som &r bist ldmpad att
ansvara for verkstilligheten av frihetsberdvande péfoljder for omyndiga
(s. 13 f.). T det sammanhanget anser regeringen att flera olika hdnsyn méste
tas. Det handlar bl.a. om férmégan att tillgodose kraven pa en trygg och sdker
miljo dér risken for skadeverkningar och avvikningar sd langt mojligt
begrénsas, att bedriva en kunskapsbaserad vard och behandling anpassad for
unga, att mota behovet av adekvata kontroll- och stodatgérder under och efter
frihetsberdvandet samt att se till att aldersskillnaderna mellan de intagna inte
blir for stor.

Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och barnrittsperspektiv och
forslagen ska sékerstilla att barnets réttigheter tillgodoses i enlighet med FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Uppdraget ska redovisas senast den 3 augusti 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfédllen tidigare behandlat motionsyrkanden om det
organisatoriska ansvaret for unga lagovertradare.

Riksdagen gjorde i april 2019 ett tillkénnagivande till regeringen om en
sdrskild enhet inom Kriminalvarden som ska ta dver ansvaret fér unga som
begétt grova brott (bet. 2018/19:JuU13, rskr. 2018/19:192).

Varen 2020 foreslog utskottet pa nytt ett tillkéinnagivande om en enhet inom
Kriminalvarden med ansvar fér unga lagovertridare mellan 15 och 18 ar (bet.
2019/20:JuU30). Utskottet anforde (s. 44):

Enheten ska hantera barn och unga mellan 15 och 18 &r som begétt
allvarliga valdsbrott eller andra grova brott. Den nya enheten hos Krimi-
nalvérden ska bl.a. ansvara for vissa ungdomspéfsljder, t.ex. ungdomsvéard
och ungdomstjénst. Unga som begétt allvarliga brott blir ddirmed statens
snarare dn kommunernas ansvar. Hos Kriminalvarden finns en bred
erfarenhet av att hantera personer som begdtt brott. P& sa sitt kan grovt
kriminella unga i hogre grad bemétas med de rehabiliteringsatgérder som
anvinds for kriminella generellt. Syftet &r inte framst att straffa, utan att
anvinda atgdrder som har bittre forutséttningar att lyckas dn traditionell
socialtjanst. Genom att Kriminalvérden dr en statlig myndighet kan det
vidare forvintas att de atgdrder som sitts in kommer att vara desamma
dver hela landet. Det innebér ocksa att socialtjdnsten i utsatta omraden
avlastas frén en tids- och resurskrévande grupp och far bittre méjligheter
att fokusera pé barn och ungdomar som befinner sig i riskzonen for att
hamna i kriminalitet eller i andra sociala problem.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:177).

Aven varen 2021 tillkannagav riksdagen for regeringen att en sirskild enhet
inom Kriminalvarden med ansvar for unga lagévertrddare mellan 15 och 18 ar
som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott bor inrdttas (bet.
2020/21:JuU28, rskr. 2020/21:396). Utskottet anforde att det &r av stor vikt att
arbetet med att inrétta en sddan enhet pabérjas snarast, dock senast 2021.

Tillkénnagivandena &r inte slutbehandlade (skr. 2020/21:75 s. 80 samt skr.
2021/22:75 s. 87 och 127 1.).

2021/22:S0U37
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Senast utskottet behandlade liknande motionsyrkanden om det organisato-
riska ansvaret for unga lagovertrddare var i april 2022 (bet. 2021/22:JuU27
s. 44 f). Utskottet anforde da foljande:

Som framgar ovan har riksdagen vid flera tillfillen tillkdnnagett for
regeringen att det bor inréttas en sdrskild enhet inom Kriminalvérden med
ansvar for unga lagovertrddare mellan 15 och 18 ar som begatt allvarliga
véldsbrott eller andra grova brott. Utskottet vidhaller denna uppfattning.
Den nya enheten ska bl.a. ansvara for vissa ungdomspéfsljder, t.ex.
ungdomsvard och ungdomstjanst. Unga som begétt allvarliga brott blir
ddrmed statens i stillet for kommunernas ansvar. Kriminalvarden har en
bred erfarenhet av att hantera personer som begétt brott och kan erbjuda
grovt kriminella unga samma rehabiliteringsatgidrder som anvéinds for
kriminella generellt. Syftet #r inte frdmst att straffa utan att anvinda
atgidrder som har bittre forutséttningar att lyckas #n traditionell social-
tjdnst. Det &r positivt att regeringen nu har tillsatt en utredning som ska se
over reglerna om frihetsberévande pafoljder for lagdvertrddare under 18
ar. Utredningen ska dock inte vara klar forrédn i augusti 2023. Utskottet
anser att arbetet med inrdttandet av enheten bér kunna pébérjas redan
under 2022. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kidnna.
Mot beslutet reserverade sig ledaméoterna fran Socialdemokraterna, Center-
partiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet och anférde foljande:
Riksdagen har vid flera tillféllen tidigare, senast varen 2021, tillkénnagett
for regeringen att det bor inréttas en sérskild enhet inom Kriminalvérden
med ansvar for unga lagdvertrddare mellan 15 och 18 ar som begatt
allvarliga véldsbrott eller andra grova brott. Tillkdnnagivandena &r inte
slutbehandlade. Mot den bakgrunden och eftersom det i den ovan nimnda
utredningens (dir. 2021:99) uppdrag ingar att se 6ver vilken myndighet
som dr bast lampad att ansvara for verkstélligheten av frihetsberdvande
péfoljder anser inte vi att det nu dr nédvindigt att ta ytterligare initiativ i
frégor om organisatoriskt ansvar for unga lagvertriadare.

Riksdagen bifoll reservationen (rskr. 2021/22:273).

Utskottets stiillningstagande

Socialtjénstens och Statens institutionsstyrelses insatser récker inte till for de
ungdomar som stéller sig helt utanfor samhéllets spelregler. Det géller bl.a. de
ungdomar som begér grova brott i gdngmiljéer. Denna grupp bér bli statens
snarare 4n kommunernas ansvar och bor i hogre grad bemétas med de rehabi-
literingsatgérder som anvinds for kriminella generellt. Syftet dr inte frimst att
straffa utan att anvinda atgérder som har bittre forutsdttningar att lyckas dn
traditionell socialtjénst.

Riksdagen har som framkommit ocksa vid flera tillféllen riktat tillkénna-
givanden till regeringen om att det ska inréttas en enhet inom Kriminalvarden
som ska ta §ver ansvaret fér unga som begétt grova brott. Det &r visserligen
bra att regeringen nu tillsatt en utredning som bl.a. ska se over vilken
myndighet som &r bist lampad att ansvara for verkstélligheten av frihets-
berdvande pafsljder for omyndiga, men det dr viktigt att detta arbete ocksa
leder fram till ett forslag som innebir att det inréttas en sddan enhet inom
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Kriminalvarden. Det finns ddrfor anledning for riksdagen att gora ett tillkédnna-
givande till regeringen om detta. Justitieutskottet anser sdledes att social-
utskottet bor tillstyrka motion 2021/22:4733 (M) yrkande 4 om att det ska
inrdttas en ny enhet hos Kriminalvarden som §vertar ansvaret fran social-
tjdnsten och Statens institutionsstyrelse for unga som begar grova brott.

Stockholm den 31 maj 2022

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

F6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD),
Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja
Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Juno Blom (L), Tobias
Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Malin
Bjork (C) och Magnus Oscarsson (KD).

2021/22:S0U37
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Avvikande meningar

Det organisatoriska ansvaret for verkstillighet av pafoljder for
omyndiga som begar grova brott (S, V, MP)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Linda
Westerlund Snecker (V), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S) och Martin
Marmgren (MP) anfor:

Riksdagens tidigare tillkénnagivanden om att det bor inréttas en sérskild enhet
inom Kriminalvarden med ansvar for unga lagévertradare mellan 15 och 18 ar
som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott dr, som framkommit
ovan, inte slutbehandlade. Mot den bakgrunden, och eftersom det i den ovan
namnda utredningens uppdrag ingér att se 6ver vilken myndighet som &r bést
lampad att ansvara for verkstilligheten av frihetsberdvande pafoljder, anser vi
att det saknas skél for riksdagen att gora ytterligare ett tillkdnnagivande av
samma innebdrd som de tidigare. Socialutskottet bor darfor avstyrka motion
2021/22:4733 (M) yrkande 4.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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