CU 1982/83:2y

Civilutskottets yttrande

1982/83:2y
over forslag till ny vattenlag m. m. (prop. 1981/82:130)

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett civilutskottet till ille att avge vitrande Gver
proposition 1981/82:130 med forslag till ny vattentag m. m. samt motioner i
fragor som ror civilutskottets beredningsomride.

Civilutskottet avger, utifran synpunkter av den tvp som aktualiseras inom
utskottet, foljande vttrande.

1 Visst pagaende arbete m. m.

Arbetet pd ett forslag till en ny plan- och bvgglag (PBL) fortsitter inom
bostadsdepartementet efter regeringsskiftet och bedrivs enligt uppgift i drets
budgetproposition (bil. 13 5. 99} med inriktning pa en proposition till
riksdagen under ar 1984,

Vattenplaneringsutredningens forslag (SOU 1980:39) har remissbehand-
lats och bereds inom jordbruksdepartementet med koppling till PBL-arbetet
inom bostadsdepartementet. ’

Den forra regeringen oéverlimnade for lagradets yttrande ett {6rslag till lag
om hushillning med mark- och vattenomraden av riksintresse. Denna
lagradsremiss dterkallades efter regeringsskiftet. Arbetet pd motsvarande
fragor fortsiitter i anslutning till PBL-6verviigandena. Hit anknutna fragor
har aven behandlats i bl. a. betinkande CU 1982/83:2. 1 den under allméiinna
motionstiden 1983 vickta motionen 1982/83:1099 (fp) vrkande 2 hemstiills
att riksdagen — cfter lagradsgranskning och eventuellt dirav foranledd
modificring — antar ctt vid motion 1097 fogat forslag till lag om hushéllning
med mark- och vattenresurser av riksintresse. Lagforsiaget ir identiskt med
det forslag som lades fram i den niimnda lagradsremissen. Mationen kommer
att senare behandlas av civilutskottet. ’

I detta szm)mz‘mh'ang kan dven niimnas den i borjan av september 1982
beslutade utredningen (dir. 1982:71) om vissa frigor om samernas stillning i
Sverige. 1 dess uppgifter ingar bl. a. att underséka i vilken utstrickning
renniringens intressen har fatt triida tillbaka fér andra samhiillsintressen vid
markanviindning av olika slag. Ledamdéter m. fl. i kommittén ir hittills inte
utsedda. Enligt uppgift dverviigs tilliggsdirektiv inom justitiedepartermen-
tet. ' _

Foregdende regering beslot i september 1982 (dir. 1982:74) att tillkalla en
sirskild utredare for att ta fram underlag for forslag ar 1983 om konkreta
atgdrder for vattenkraftsutbyggnaden under 1980-tulet. Tt motsvarande
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uppdrag (dir. 1982:90) har enligt den nuvarande regeringens beslut dock i
stillet lagts pa en parlamentarisk beredning med uppgift att foresla en plan
for vattenkraftens utbyggnad. Resultatet bor redovisas senast den 1 juli 1983,
Beredningen dr enligt direktiven of6rhindrad att studera siadana dlvar och
dlvstrickor som f. n. dr undantagna frin utbvggnad enligt riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen.

1981 ars energikommitté (EK 81) har i maj 1982 initierat en delutredning
om mdjligheterna att vid tillimpning av 136 a § byggnadslagen (BL) forkorta
tidsdtgingen mellan beslut och idrifttagning av energiproduktionsanligg-
ningar. Dérvid skall alternativa forfaranden dvervigas, bl. a. ett system med
s. k. public cnquiries som erséttning for prévningen enligt 136a § BL.
Delutredningen skall redovisas for kommittén senast den 1 oktober 1983. 1
tidigare 6versyn av 136 a § BL (Ds Bo 1980:2) lades inte fram nagot forslag
om forhallandet mellan detta lagrum och vattenlagen.

Vidare kan noteras att proposition 1981/82:221 med forslag till lag om
exploateringssamverkan m. m. aterkallats efter regeringsskiftet och avskri-
vits av riksdagen. En med anledning av aterkallelsen viickt motion om att
riksdagen skulle anta lagforslag med samma innehéll som enligt den
aterkallade propositionen har avslagits av riksdagen (CU 1982/83:6). Den
hidr nimnda propositionen inneholl férslag till dndringar i lagparagrafer som
iven foreslagits dndrade i proposition 1982/83:26 med férslag till foljdlag-
stiftning till den nya vattenlagen.

2 Provningssystemet

Forslaget till ny vattenlag innebir bl. a. att vattendomstolarna fortfarande
skall vara provningsmyndigheter och inte. som enligt utredningsférslaget,
ersittas av koncessionsnimnden for miljéskydd och linsstyrelserna. Detta
kan, sett frin samhéllsblzmcringcns aliminna utgdngspunkter, framkalla
vissa betdnkligheter betriffande den avsedda samlade beddmningen av
vattenforetags ldmplighet sa att de inpassas i samhiillsplaneringen i stort.
Enligt vad utskottet erfarit dverviigs emellertid inom regeringen vtterligare
utredningsinsatser i denna del. Civilutskottet har mot bakgrund bl. a. dirav
intc nu funnit anledning att motsitta sig det féreslagna judiciella provnings-
systemet. Civilutskottet noterar dven att ctt forslag till ny plan- och
bygglagstiftning torde komma att motivera dverarbetning och anpassning av
en vattenlag, utformad i huvudsak enligt det nu framlagda forslaget.

3 Vattenforetags tillatlighet (3:1-4)

En av de frdgor som — med hiinsyn till skilda energipolitiska m. fl.
utgdngspunkter samt bevarandesynpunkter — siirskilt aktualiserats inom
civilutskottet ar huruvida lagforslaget ger tillrdckliga garantier for att
tillstand inte ges till utbyggnad av vattendrag som undantagits frdn sadan
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enligt av riksdagen godtagna riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen.
Den forestagna lydelsen av 3 kap. | § vattenlagen i forening med dirfor
anforda motiv ger enligt civilutskottets mening sddana garantier. Tillstand
kan saledes inte ges till utbyggnad av de av riksdagen undantagna dlvarna och
dlvstrickorna. Det bOr noteras att dessa garantier dr lagstiftningsmiissigt
starkare dn cnligt géllande vattenlag. vilken formellt 6ppnar en dispensmdj-
lighet dven vid hinder enligt allmdnna planeringssynpunkter. Dispenser i
detta hdnseende har dock hittills inte getts. Utskottet har tidigare (CU -
1982/83:2) noterat att det inte fran nagot hall torde ha hdvdats att regeringen
ens skulle overviga att gdra en bedomning i strid mot riktlinjerna.

Nir det géller riktlinjerna om undantag fran utbvggnad av vattenkratt
torde det knappast uppsta nagra principiella tillimpningssvarigheter. Even-
tuella oklarheter niir det giller riktlinjernas nirmare omfattning far, som
utskottet nedan berér. 1osas genom forslag till riksdagen om precisering av
riktlinjerna som sadana.

Lagforsiaget innebar emellertid att dven dvriga riktlinjer inom den fysiska
riksplaneringen faller in under begreppet allminna planeringssynpunkter
som skall kunna vara hinder mot tillstind till ctt vattenforetag. Dessa
riktlinjer, bland dem framst de s. k. verksamhetsanknutna, har vid sin
tilkomst avsetts bli preciscrade i kommunal fvsisk planering efter ett samrad
diir niirmast lansstyrelserna haft att bevaka att riksintressena hivdats. Dessa
riktlinjer kan inte direkt liggas till grund for ett avgérande i tillatlighetsfra-
gan utan kriver ytterligare planeringsmiissiga bedomningar. vilka kommer
att falla pa tillstindsmyndigheten. Hinvisningen i lagférslagets specialmoti-
vering (s. 4117 till vissa typer av oversiktsplaner utan direkta rittsverkningar
far hir sirskild aktualitet nar det giller grunderna for tillstandsmyndighetens
planeringséverviganden.

Uttrycket allminna planeringssvnpunkter syftar emellertid inte endast pé
de beddmningar inom ramen for den fysiska planeringen som fatt uttryck i
riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen. Syttet tycks ha varit att hit fora
dven andra ldngsiktiga beddmningar av plzmefingskuruktiir som salunda
liggs pa provningsmyndigheten. Till grund f6r dven dessa beddmningar avses
ligga bl. a. Oversiktliga kommunala markanvindningsplaner som ar vil
forankrade inom kommunen dven om de saknar direkta riittsverkningar.
Aven om lagforslaget inte — med hinvisning till det pagiiende PBL-arbetet —
tar upp utredningsforstaget om fullstiindig bundenhet av faststiillda planer
kommer emellertid dven dessa att spela en visentlig roll som underlag for
tillstindsmyndighetens beddmningar. Aven dessa planet kan vara uttryek for
t. ex. riktlinjer inom den fysiska riksplancringen cller en langsiktig verksam-
hetsplanering.

Civilutskottet siitter 1 friga om hidnvisningen till "sadan langsiktig
verksamhetsplanering som inte omfattas av den fysiska planeringen™ har
tillriicklig stringens for att ge ett tillimpbart underlag for bedémningarna.
Dct bor méjligen betonas att ett syfte med denna hiinvisning dr att markera
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vikten av att statsmakternas riktlinjebestut beaktas som utgdngspunkter for
tillstandsmyndighetens plancringséverviigunden.

Utformningen av 3 kap. | §1 VL-forslaget ticker planeringsdverviiganden
bon o o [=

av de flesta typer och diri ingaende skydd tor allmiinna intressen. Det skulle

diarmed kunnu sitttas i friga om bestimmelserna i 3 kap. 3 § forsta stycket far
nagon storre sjilvstindig betvdelse 1 andra fall dn da sirskilda planerings-
overviganden saknas cller édr inaktuella. Syftet har ocksd (s. 415) begriinsats
till att bl. a. gira det méjligt att i storre utstrickning in f. n. beakta de
summanlagda oligenheterna av ett vattenforetag. Detta skulle emellertid |
vara mojligt diven inom ramen for planeringséverviganden enligt den flexibla
Jkap. 1§, Det forhallandet att griinsen mellan dessa lagrum blir flytande bor
inte kunna utnyttjas till att indirckt 0ka dispensmajligheterna enligt 3 kap.
3§ andra stycket. Detta bor pd ndgot siitt markeras i jordbruksutskottets
motivskrivningar. Civilutskottet vill dock inte pdkalla nigon dndring i
lagforslaget som sddant.

4 Regeringens provningsriitt

[ utredningsforslaget ingick dels en angivelse av vilka tillstindsmyndighe-
ter som skulle finnas (13:1), dels niirmare regler om kompetensfordelningen
mellan dessa organ (15:1-3. 16:1). bl. a. vilka vattenforetag som — i hela
tillstandsfragan och inte bara i tillatlighetsfrigan — skulle provas av
regeringen. Uppridkningen av dessa foretag (15:1) motsvarar den som i
divarande lydelse av vattenrittskungoérelsen (fére dndringen 1978:41)
definicrade vattenforetag “"av betydande omfattning eller ingripande beskaf-
fenhet™. Utredningen (s. 328) hade funnit att bestimmelserna i vattenratts-
kungérelsen rorande drendefordelningen torde falla utom det enligt 8 kap.
7§ regeringsformen delegeringsbara omradet. Med hiinsyn dirtill — men
ocksd till provningsfrigornas vikt — ansag utredningen att de nya bestim-
melserna borde tas in i vattenlagen.

Aven om regeringsformens regler om riksdagens normgivningskompetens
inte skulle medge att detta regelomrade delegeras till regeringen — en friga
som civilutskottet ansett sig inte bora ta sdrskild stéllning till i detta
sammanhang - foljer emellertid dirav inte direkt att hir aktuelia riktlinjer
inom den fysiska riksplaneringen maste aterges i lagtexten. Det torde vara
tillriickligt att kriiva att innehdilet i forumreglerna ér otvetydigt. Det bér hir
noteras att i den sakligt 4n mer betydelsefulla tiliatlighetsregeln i 3 kap. 1 §
propositionsforslaget det ansetts att lagtextens begrepp “allmiinna plane-
ringssvnpunkter™ dr tillrickligt for att'i forening med motivuttalanden ange
som hinder mot tillstand bl. a. riksdagens beslut inom den fvsiska rikspla-
neringens ram att undanta vissa dlvar cller dlvstrickor friin utbvggnad.

Yrterligare tar i detta sammanhang noteras att arbete pagar pa en ny plan-
och byvgglag och att det i anslutning dirtill gors éverviganden om en
lagreglering av riktlinjerna inom den tysiska riksplaneringen. Sker en sidan
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lagreglering kan den komma att ticka dven riktlinjer for utbyggnad av
vattenkraften och dirmed i sak dubblera det dtergivande av dem som nu
foreslas fa sin plats bland reglerna om regeringens prévningsritt i en ny
vattenlag.

Det bor ocksa pekas pa att reglerna i propositionsforslagets 11 kap. 1 § p. 4
rimligcn aldrig skulle kunna komma i praktisk tillimpning, i den meningen
att ndgon ansdkan pd grund dirav skulle komma under regeringens
provning, cftersom regeringen enligt 3 kap. 1 § maste finna dessa foretag
otillatliga och inte heller har majlighet att i dessa fall medge nigon dispens.
De som kan tinkas upptrida som sokande i dessa sammanhang har
otvivelaktigt full kunskap om innebdrden av riktlinjerna inom den fysiska
riksplaneringen i hiir aktuell del.

Mot zmgiveh bakgrund torde kunna sittasi frAga om inte foreslagen lydelsc
av1lkap. 1 § p. 4 VL bor kunna utgd. Just i de avsedda fallen dar det finns ett
klart hinder mot tillstind blir en provning, om den dver huvud taget
aktualiseras och oavsett var provningen forlidggs. narmast av formell natur
och kriiver dirmed inga planeringsbeddmningar pa regeringsniva. Dessa
beddmningar har da redan gjorts av riksdagen. Om fragornas vikt anses
motivera att riktlinjerna aterges med geografiska begrepp i en ny vattenlag
bor det kunna dvervigas att gora detta i anslutning till tilldtlighetsregler-
na. : :

Den inviindningen kan emellertid anféras mot en sadan slutsats, att det i
undantagsfall kan tdnkas uppstd svarigheter att i detalj ange riktlinjernas
omfattning. t. ex. nér det giller kéll- och bifléden. Sadana svérigheter bor
naturligen. oavsctt hir diskuterad lagstiftningsteknik. l6sas genom precise-
ringar av sakinnehéllet. Det far forutséttas att sddana eventuellt nodvindiga
dverviiganden tas upp senast i anslutning till pigdende Gverviiganden om
lagreglering av dessa riktlinjer.

Civilutskottet finner det rimligt att de drenden som kan tinkas forekomma
betraffande undantagna dlvar och ilvstrackor provas av regeringen tills
frigan om en precisering av riktlinjerna har behandlats. Eftersom 6vervé-
ganden i det avscendet inte lampligen bor gdras i detta sammanhang anser
civilutskottet att 11 kap. 1§ p. 41 VL-forslaget bor kvarsta t. v.

Civilutskottet har i detta sammanhang inte behandlat sakinnehllet i
riktlinjerna inom den fysiska riksplaneringen och anser att sidana eventuella
Overviiganden inte bor goras vid bedémningen av det foreliggande forslaget
till ny vattenlag. Under allmiinna motionstiden 1983 vickta motioner i detta
amne kommer senare att behandlas av civilutskottet.

Om jordbruksutskottet viljer att fororda en reglering av regeringens
provningsritt som inncfattar att man till vattenlagen i princip dverfor en
redovisning av dc dlvar och dlvstrickor som undantagits fran utbyggnad bor
noteras att riksdagen (prop. 1977/78:57, CU 1977/78:9) undantagit Vister-
daldlven uppstroms Hummelforsen och senare (prop. 1978/79:213, CU
1979/80:6) idven Viisterdalilven nedstroms Skifsforsen, medan vattenrétts-
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kungdrelsen (efter Andringen 1981:983) tar upp Viisterdaliilven i dess helhet.
Motivet for att inte lata undantagen omfatta hela Visterdalilven var enligt
riksdagens beslut att mojliggora cffektiviseringar i tva befintliga kraftstatio-
ner (Eldforsen och Skifsforsen). Om man vill behalla en formellt korrekt
koppling till de av riksdagen antagna riktlinjerna, bor detta komma till
uttryck dven i lagtexten. ' _ '

Om 11 kap. 1§ skall innehdlla en forteckning av den typ som finns i
forslaget, torde j()r(ihl‘likSthSkbttet dirvid ocksa bora notera att regeringens
provningsritt dirmed utvidgats i jimforelse med gillande lydelse av 4 kap.
17 § VL, vilken begrinsat den till foretag som dr av betvdande omfattning
eller ingripande beskaffenhet. 1 detta sammanhang bér ocksd pekas pfx att
omfattningen av regeringens provningsritt inte direkt ir avgirande (6r
huruvida riktlinjerna omfattar andra #dn de storre foretagen. Enligt
civilutskottets mening torde inneborden av tidigare beslut om riktlinjerna
dock anses vara att de omfattar ctt forbud mot dven mindre foretag— dock att
de inte skulle hindra vissa 'fltgiir(le.r som hanfor sig t. ex. till redan fGretagen
utbyggnad (prop. 1977/78:57 5. 90, CU 1977/78:9's. 4).

Oavscett detta reser sig emellertid friagan om regeringen i sadant fall
verkligen skall belastas med provning av dven mycket smi foretag. Enligt
civilutskottets mening torde dven denna friga — om den inte [Gses genom
jordbruksutskottets betinkande - kunna vtterligare beddmas i anslutning till
ovan berdrda Overviiganden om vtterligare utredning om prévningssyste-
met. ' o

Civilutskottet har ocksd ansctt sig ha fatt anledning att ytterligare belysa de
namnformer m. m. som anvints i denna del av lagforslaget och darfor
beslutat inhiimta ctt yttrande i amnet fran lantméteriverket (LMV). Enligt
lantmiteriinstruktionen’ (1974:336) aligger det LMV att verka for ett
dndamdlsenligt och vardat ortnamnskick med befogenhet att faststilla
ortnamn i den man sidan befogenhet inte tillkommer annan. En sarskild
utredare har (SOU 1982:45): lagt’ fram bl. a. ctt forslag till lag om
ortnamn. ' '

LMV har avgett begiirt yttrande efter att i sin tur bl. a. ha inhimtat
yttrande fran ortnamnsarkivet i Uppsala (OAU). LMV:s vttrande, vartill
fogats bl. a. OAU:s yttrande. har av civilutskottet under hand éverlamnats
till jordbruksutskottet. LMV anfor att lagforslagets namnformer i vissa fall
bor andras.Civilutskottet har inte tillricklig anledning att fringad den
uppfattning som hiivdats i LMV:s yttrande och forordar att jordbruksutskot-
tet beaktar diiri framforda syripunktcr.

Stockholm den 1 februari 1983

Pa civilutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON
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Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c). Oskar Lindkvist (s), Thure Jadestig (s),
Maj-Lis Landberg (s), Knut Billing (m). Magnus Persson (s), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambracus (c). Per Olof Hikansson (s), Lennart
Nilsson (s). Margareta Gard (m). Kerstin Ekman (fp). Tore Claeson (vpk),
Margareta Palmgqvist (s) och Erik Olsson (m).

Avvikande mening

Tore Claeson (vpk) anser att till utskottets yttrande bort fogas ett
ytterligare avsnitt med féljande innchall:

5 Fastighetsdgarens rétt till vatten

Lagfdrslagetinnebir (prop. s. 77-79) att en ny vattenlag skall bygga pa den
nuvarande principen om fastighetsiigarens rétt att rada over fastighctens
vattentillgdngar. Frigan har endast ovesiktligt diskuterats av vattenlagsut-
redningen (SOU 1977:27 s. 125 ff.). som stannat foér den princip som fors
vidare genom propositionen. Man har dirmed avvisat ctt mer offentligriitts-
ligt inriktat system, som liknar det som géller i bl. a. Danmark, Frankrike,
Italien och Vasttyskland och som innebir att alla sjoar och vattendrag av
ndgon betydelse riknas som allmiinna. Naturvirdsverket och Svenska
naturskyddsforeningen har emellertid 1 sina remissvar (propositionens
bilagedel s. 104-105) overtygande hivdat att mycket talar f6r att en ny
vattenlag bor baseras pa mer offentligriittsliga principer.

Det kan inte forutsiittas att jordbruksutskottet skulle ha mojligheter att for
beslut med anledning av den nu féreliggande propositionen ligga fram ett
lagforslag som utglr fran de offentligriittsliga principerna. Jordbruksutskot-
tet bor emellertid i detta sammanhang foresla riksdagen att begira ytterligare
utredning i detta dmnc i syfte att ligga grunden fér en reform av
vattenlagstiftningen m. m. som ldgger fast och utgar fran principen att alla
sjéar och vattendrag av ndgon betydelse skall riiknas som allmiénna.

Sérskilt yttrande

Kerstin Ekman (fp) anfér:

Senast i folkpartiets partimotion 1932/83:1099 har ftreslagits att riksdagen
antar cn lag om hushallning med mark- och vattenomraden av riksintresse.
Om sa sker kan detta paverka savil motiveringen till 3 kap. 1 § VL-forslaget
som utformningen av reglerna i 11 kap. om regeringens provningsritt, Det
far forutsittas att jordbruksutskottet beaktar detta.
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