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1§ Anmilan om kompletteringsval till utskott

Andre vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp anmélt Bjorn Lind som suppleant i forsvarsutskottet och socialfor-
sakringsutskottet under Magdalena Streijfferts ledighet.

Andre vice talmannen forklarade vald wunder tiden den 7 augusti
2009-15 februari 2010 till

suppleant i forsvarsutskottet
Bjorn Lind (s)

suppleant i socialforsdkringsutskottet
Bjorn Lind (s)

2 § Anmélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till ut-
skott:
2008/09:FPM128 EU:s arsbudget for 2010, till finansutskottet

3 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
2008/09:Ju26 till justitieutskottet
2008/09:S022 till socialutskottet
2008/09:Ub33-Ub37 till utbildningsutskottet
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4 § Fornyad bordliaggning

Foredrogs och bordlades ater
Finansutskottets betdnkanden 2008/09:FiU35 och FiU38
Milj6- och jordbruksutskottets beténkanden 2008/09:MJU29 och MJU28
Miljo- och jordbruksutskottets utldtande 2008/09:MJU30
Niringsutskottets betdnkanden 2008/09:NU25, NU21, NU26 och NU22
Skatteutskottets betdnkande 2008/09:SkU30

5 § Forsvarets inriktning

Foredrogs
forsvarsutskottets betédnkande 2008/09:F6U10
Forsvarets inriktning (prop. 2008/09:140).

Anf. 1 ANDERS KARLSSON (s):

Fru talman! I dag ar det sé& dags, till slut fir man nog tilldgga, att de-
battera Sveriges framtida forsvarspolitiska inriktning.

Dagens debatt skiljer sig mot tidigare debatter. Regeringen har med
denna forsvarspolitiska inriktningsproposition brutit den svenska tradit-
ionen att soka samforstdnd om forsvarspolitiken dver blockgrianserna. I
stéllet for att bygga vidare pa Forsvarsberedningens arbete genom samtal
over blockgrianserna valde regeringen att ga fram med sin egen tolkning
och bedémning av Forsvarsberedningens slutsatser. Att det handlar om
just en tolkning och bedémning ar alldeles uppenbart. Regeringen har
inte tagit Forsvarsberedningens forslag rakt av utan gjort ett urval och en
bedomning. Regeringen arbetade dessutom dnda in pa Gvertid for att gora
fordndringar i sin proposition.

Vi socialdemokrater hade verkligen velat se en bred uppgorelse om
denna fraga. Min partiledare Mona Sahlin har flera ganger uttryckt: Vi
var beredda att diskutera allt, utom ett Natomedlemskap. Intresset for
detta har dock varit, milt uttryckt, begrénsat fran regeringens sida.

Nu stér vi ddr vi star. Vi socialdemokrater har vickt en motion som
innebér fortsatt reformering fran det gamla invasionsforsvaret till ett mo-
dernt, effektivt och folkligt férankrat insatsforsvar. Vi vill se ett trovar-
digt svenskt forsvar som ska vara avskridckande och utgdra en grund for
en trovardig militdr alliansfrihet. Det maste anses som tdmligen anmérk-
ningsvért att regeringen i sin proposition inte ens nimner den militira
alliansfriheten.

Fru talman! Jag vill darfor ta tillfallet i akt att understryka att for oss
socialdemokrater &r det sjdlvklart att Sverige ska vara fortsatt militért
alliansfritt. Det svenska forsvaret ska ocksd kunna bidra till en sdkrare
vérld genom insatser for fred och sékerhet.

Pa flera viktiga omraden har vi en annan syn dn den regeringen pre-
senterar 1 sin proposition. Det giller bland annat personalforsorjningen
och forsvarsindustrin. Jag tdnker hidr ndrmare utveckla var syn pa dessa
fragor.

For oss socialdemokrater dr forsvaret inte en fraga eller ett politikom-
rade vilket som helst, utan det ar ett omrade som kriver en sarskilt hog
grad av folklig insyn och forankring.



Ytterst har vi ett militért forsvar for att kunna forsvara landet mot an-
grepp. Vi menar dérfor att Sveriges forsvar maste forbli allas ansvar —
detta for att skapa en bred forstielse och folklig forankring for vart for-
svar.

Varje framtida personalforsorjningssystem for Forsvarsmakten maste
klara av att forse myndigheten med tillrickligt mycket personal av till-
rackligt hog kvalitet, oavsett sdkerhetspolitisk och ekonomisk konjunk-
tur.

Systemet maste vara robust och langsiktigt. Det maste ocksé utformas
sa att det bidrar till en bred folklig férankring for forsvaret och till ett
forsvar som speglar samhéllet nir det giller attityder och sammansétt-
ning. Regeringens inriktning mot en helt frivillig rekrytering och ett stort
antal heltidsanstillda yrkessoldater gor det svért att uppné detta. Erfaren-
heter frdn omvérlden visar tvartom att frivillig rekrytering riskerar att bli
starkt konjunkturberoende. Darmed riskerar man att fa antingen ett stort
antal vakanser eller rusande personalkostnader. Savil nationella som
internationella experter har varnat for de rekryterings- och bemannings-
svarigheter som kan komma att uppsta. Det finns en stor risk for att For-
svarsmakten far en alltfor smal rekryteringsbas.

Vart alternativ innebdr en hogre tillgédnglighet &n i dag, detta utan att
som regeringen ldgga enorma summor pd en beredskap som inte kan
motiveras. Det kan i detta ssammanhang konstateras att bara personal- och
verksamhetskostnaderna for regeringens 6 500 yrkessoldater torde sum-
meras till ndgonstans mellan 3 och 4 miljarder kronor per &r.

Fru talman! Vi socialdemokrater vill, i enlighet med Forsvarsbered-
ningens slutsatser, se en dvergang till en bemanning av insatsférbanden
baserad pa frivillighet. Vi anser dock att varnplikten dven i fortsdttningen
ska utgora basen for det svenska forsvaret. Sveriges forsvar dr och ska
forbli allas ansvar.

Vi vill dérfor att alla unga mén och kvinnor ska genomga monstring
via Internet. Utifran svaren tas en del ut for en fordjupad méonstring.
Slutligen far sedan en mindre grupp gora en cirka tre méanader ldng vérn-
plikt. De som &r ldmpade och vill kan sedan pa frivillig basis genomga
fortsatt utbildning om i genomsnitt nio ménader for placering i insatsor-
ganisationen. Dérefter kan de skriva ett avtal om att under vissa perioder
tjinstgora nationellt eller internationellt. Ovrig tid dr de helt civila pa
liknande sétt som dagens reservofficerare. For dem som efter de inle-
dande tre ménaderna inte gar vidare till insatsférbanden finns mojlighet
till fortsatt utbildning och placering inom hemvirnet eller nationella
skyddsstyrkorna.

Var modell innebir att insatsforbanden bemannas pa frivillig grund,
samtidigt som den sdkrar en stabil och langsiktig rekrytering till det
svenska forsvaret. Forsvaret kommer dven i framtiden att na ut till alla
grupper, inte bara de personer som av olika skl sjdlva soker sig dit.
Dessutom ar systemet flexibelt och ldtt att utvidga vid en férsdémrad om-
varldssituation och skapar savil dkad tillginglighet som stabilitet.

Sedan tror jag att ndgot som vi maste ha klart for oss ar att om man
vil avskaffat varnplikten — oavsett om lagen formellt avskaffas, vilande-
forklaras eller bara inte tillimpas — blir det mycket svart att aterinfora
den savil politiskt som praktiskt. Eller som ordspréket séger: Bytt &r bytt,
kommer aldrig mer igen.
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Fru talman! L4t mig nu ga in pd fragan om fOrsvarsindustrin. For
drygt en vecka sedan meddelade Saab Bofors Dynamics att de varslade
370 personer, framfor allt pd utvecklingssidan, i bland annat Karlskoga,
Linkdping och Goéteborg. Pressmeddelandet var tydligt. Varslet var en
direkt konsekvens av regeringens materielpolicy, att kopa fran “hyllan”.
Att det nu dr utvecklingen som drabbas &r sdrskilt orovdckande. Det &r ju
i praktiken framtiden som prioriteras ned.

Sverige har en lang tradition av en stark nationell forsvarsindustri
som forsett och forser landet inte bara med spjutspetsteknologi utan
ocksd med kunskap och oberoende samt tillgang till viktiga internation-
ella militdra och industriella samarbeten. Forsvarsindustrin dr saledes inte
bara, eller ens frimst, en arbetsmarknadsfraga eller en industripolitisk
fraga. Den &r ytterst en sékerhetspolitisk fraga. Tillgangen till materiel
maéste sdkras, inte bara i dag utan ocksa nér vi behdver den vid en even-
tuell framtida forsimrad omvérldssituation.

En forsvarsindustri baserad i Sverige med vil utvecklade internation-
ella samarbeten kan ge Sverige en béttre tillgang till bade materiel och
“hylla”, dven i en forsdmrad omvérldssituation.

Forsvarsindustrin ger oss ocksa viktig kompetens, en kompetens som
maénga ganger kanske inte ens finns pa “hyllan”. Ta till exempel véra
ubatars unika forméga att verka i grunda vatten. Den ar sé unik att den
amerikanska marinen kdopte 6vningstid med svenska ubatar. Det ar ett re-
sultat av en unik kunskapsutveckling dir savél Forsvarsmakten som for-
svarsindustrin, i detta fall Kockums, haft en viktig roll. Fragan dr om
Sverige hade haft denna férméga utan den svenska forsvarsindustrin.
Svaret dr formodligen: Nej, knappast.

Att handla fran “hyllan" ar lattare sagt dn gjort. Som jag sagt ménga
génger tidigare handlar det inte om att kopa ett kilo socker eller en liter
mjolk pa Konsum eller Ica. Det handlar faktiskt om forsvarsmateriel. Om
det finns en sddan “hylla” och den verkligen innehaller den materiel
Sverige behover kan det naturligtvis vara ratt. Det dr dock viktigt att
notera att till skillnad frén méanga andra produkter dr “hyllan” séllan
sjilvklar. Aven for standardmateriel krivs det anpassning till nationella
behov.

Det ér inte inkdpspriset som &r det intressanta, utan systemets kostnad
over hela livscykeln.

Fru talman! Sist men inte minst méste man analysera vad forlusten i
kompetens i industri och i forskning betyder for véar handlingsfrihet
framover, for exportmdjligheter med mera. Det géller sirskilt for kompe-
tenser och produkter som é&r strategiskt viktiga for Sverige ur ett for-
svarspolitiskt eller ndringspolitiskt perspektiv.

Regeringens bristande vilja att se forsvarsindustrins sékerhetspoli-
tiska roll for att skapa kunskap och for att ge Sverige tillgang till viktiga
internationella samarbeten dr orovéickande.

Vi sympatiserar i grunden med en utveckling mot en mer konkur-
rensutsatt marknad pa forsvarsmaterielomradet. Vi far dock inte vara
naiva. Forsvarsmaterielsektorn dr i dag och under &verskadlig framtid
inte en marknad liknande den for mobiltelefoner eller personbilar. Starka
stater kommer av ekonomiska, politiska och sékerhetspolitiska skél att
fortsdtta driva sina intressen i dessa fragor. Daremot kommer de stater



som inte har nagon klar vilja for hur man ska forhélla sig till denna ut-
veckling att se sin forsvarsindustri forsvinna.

Forsvarsindustrin i Sverige besitter stor konkurrenskraft och kan vél
konkurrera med omvérlden. Det krdver dock att den ges samma forut-
sdttningar som andra stater ger sin forsvarsindustri. Det handlar bland
annat om bittre, tydligare och mer langsiktiga planeringsforutsittningar,
om satsningar pa forskning och utveckling inom strategiskt viktiga om-
raden for svensk forsvars- och sdkerhetspolitik och om en adekvat for-
svarsindustristrategi sa att kortsiktigt korrekta beslut inte stdr emot 1ang-
siktiga sikerhets-, forsvars- och néringspolitiska intressen.

Detta har regeringen hittills misslyckats med. Risken &r att andra lan-
der konkurrerar ut en fullt konkurrenskraftig forsvarsindustri i Sverige.
Det ér dessa effekter vi ser nér industrin borjar varsla om uppsédgningar.

Fru talman! Hemvirnet, de nationella skyddsstyrkorna, utgor en vik-
tig del av Sveriges militdra férsvar som en snabbt gripbar resurs men
ocksé som en central resurs for samhéllets robusthet vid storre kriser. Det
ar en generellt sett kostnadseffektiv resurs som bor finnas dver hela lan-
det. Vi vill darfor se en 6kad ambition fran regeringen avseende hemvér-
net, de nationella skyddsstyrkorna.

Vi vill ocksa se sjalvstindiga ideella frivilligorganisationer som tillfor
samhdllet viktiga vdrden. Vi menar att regeringens syn pa forsvarets fri-
villigorganisationer inte resulterar i en mer anvéndbar frivillighet. Propo-
sitionens forslag om fordndrat organisationsstdd stimmer inte Gverens
med den vision och de principer som var kérnan i den dverenskommelse
som 2008 trdffades mellan regeringen, idéburna organisationer inom det
sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting.

De organisationer som varaktigt och med kvalitet kan bidra till For-
svarsmaktens verksamhet eller till samhéllets krishanteringsformiga bor
kunna fa samhéllsstod for till exempel demokratiarbete och organisat-
ionsutveckling.

Den fordndrade bidragsstruktur som regeringen foreslar skapar inte
konkreta och realistiska forutsdttningar for organisationerna att ata sig
uppdrag och utgora en langsiktig resurs inom svensk krishantering. Det
ar av stor vikt for var samlade krishanteringsféorméga att de organisation-
er som uppfyller regeringens faststéllda krav pé kvalitet, uthallighet och
samverkansformaga ocksa fortsittningsvis kan komma i friga for ett
obundet organisationsstdd som inte enbart baseras pa de uppdrag som
organisationen atagit sig att genomfora.

Fru talman! Vi socialdemokrater hade verkligen velat se en bred upp-
gorelse om det framtida forsvaret. Som Mona Sahlin flera génger ut-
tryckte det: Vi var beredda att diskutera allt utom Natomedlemskap. Ty-
vérr har den moderatledda regeringen valt en annan vag.

Darfor har vi den socialdemokratiska motionen dér vi beskriver hur vi
vill se ett modernt, effektivt och folkligt forankrat forsvar byggt pa en
bred politisk enighet. Vi vill se vért framtida forsvar ha plikten som
grund och virna Sveriges militira alliansfrihet.

Med det stéller jag mig bakom alla s-reservationer men yrkar for tids
vinnande bifall endast till reservationerna 1 och 6.
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Anf. 2 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! Vér alliansfrihet har tjanat oss vil och har goda mgjlig-
heter att fortsétta gora det under 14ng tid framover. Var alliansfrihet dr en
av véra viktigaste sikerhetspolitiska och utrikespolitiska tillgingar. Aven
om utskottsmajoriteten i dag séger att Sverige &r alliansfritt agerar Sve-
rige pé flera omraden i realiteten pa ett sitt som inte ndgon kan uppfatta
som alliansfritt.

Sverige borde spela en avgorande roll for en positiv utveckling séval i
vért niromrade som i védrlden i stort. Men en svensk regering som knyter
sig allt ndrmare Nato, som aktivt deltar i militariseringen av EU och som
véljer en vdg av konfrontationer mot Ryssland é&r inte och kommer inte
att vara en sédan kraft. Mojligheterna for att Sverige ska spela en positiv
roll saknas inte — didremot uppenbarligen den politiska viljan hos den
borgerliga regeringen.

Fru talman! Vi har fatt vinta ldnge pa regeringens inriktningspropo-
sition. Vi trodde att den skulle vara innehallsrik och heltdckande och att
den skulle ge oss och Sveriges dvriga medborgare svar pa en rad viktiga
forsvarspolitiska utmaningar.

Vad har regeringen gjort under dessa ar av regeringsmakt och ansvar
for var forsvarspolitik? Jo, man har tillsatt flera utredningar — nagra &r
avslutade och andra &r pagaende. Beslutsformagan lamnar mycket i 6v-
rigt att onska. Klara besked kommer inte heller i denna proposition. Re-
geringen svinger sig med begrepp och ger tomma 16ften om att besked
kommer nir ekonomin tillater eller att man dterkommer med proposition
i host.

Men nér det géller beslut som paverkar vér alliansfrihet — jag avser nu
den pagaende Natodvningen i Norrland och deltagandet i EU:s snabbin-
satsstyrkor 2011 — finns det beslutskraft.

Aven i en si avgdrande framtidsfriga som att infora ett helt nytt per-
sonalforsorjningssystem byggt for rekrytering och utbildning till yrkes-
soldater som snabbt kan sittas in i utlandstjénst &r handlingskraften och
beslutsformégan total. Systemet ska inforas redan nista ér, bara nagra
manader fore valet. Det, fru talman, ar mycket illa.

Viljan att bygga ett robust stabilt forsvar for framtiden finns inte. Det
ar inte inifrdn och ut, hir och nu som géller, utan det &r genast, dyrt och
nigon annanstans som géller nir den samlade borgerligheten pekar med
hela handen.

Fru talman! Vénsterpartiet anser att frigor som ror jamstilldhet,
HBT, méngfald och diskriminering inom forsvaret 4r mycket viktiga for
savil de varnpliktiga som de anstéllda. Det &r ju Forsvarsmaktens varde-
grund och personalpolitik som synliggdrs genom hur man hanterar fragor
om jamstdlldhet, mangfald och diskriminering.

Vi kan nu krasst konstatera att regeringen misslyckats kapitalt med att
né en rimlig fordelning mellan mén och kvinnor. Det ar inte acceptabelt
att inte betydligt fler kvinnor i framtiden ska fa vara delaktiga och ges
samma forutsittningar som ménnen nir det géller att skydda vara demo-
kratiska virden och minskliga réttigheter i en si viktig verksamhet som
Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik.

Har regeringen ndgonsin stéllt sig frigan vad som hindrar en positiv
utveckling nér det giller jamstilldhet?



Vi i oppositionen menar, precis som majoriteten i utskottet ocksé ger
uttryck for i detta beténkande, att det dr mycket viktigt att regeringen och
dess myndigheter fortsitter att driva arbetet for att framja jamstélldhet.

Regeringen maste ta fram en handlingsplan for att komma till rétta
med jaimstélldhet inom forsvaret.

Eftersom vi alla stiller upp for viarden om icke-diskriminering ar det
angeldget att den svenska forsvarsmakten bidrar till att HBT-fragor upp-
mérksammas i alla relevanta sammanhang &ven pa det internationella
planet.

Jag anser att en dkad andel kvinnor i till exempel fredsfrimjande in-
satser &r ett mal i sig.

Det duger inte med skrivningar som att vi ska verka for perspektivet i
resolution 1820 om vi ska nd resultat. Det maste finnas mer konkreta
atgarder. Vérnplikten, som enligt Vinsterpartiet ska finnas kvar i framti-
den om é&n i reformerad form, maste vara konsneutral. Kvinnor och mén
ska antas pa samma villkor. Den dagliga arbetsmiljon och karridarmojlig-
heterna maste ocksa stimulera kvinnor att stanna kvar inom Forsvars-
makten.

Det maste ske en fordndring. S& min fraga till forsvarsministern ar:
Kommer regeringen att 1dmna en handlingsplan till riksdagen dér rege-
ringen redovisar konkret hur man ska 6ka andelen kvinnor inom For-
svarsmakten?

Fru talman! Hemvirnet har fortfarande en stark folklig forankring
och skapar diarmed trygghet och tilltro till formagan att skydda och hjélpa
befolkningen vid savél stora som sma kriser och katastrofer.

Hemvirnet verkar i hela landet och ar en ovérderlig tillgdng eftersom
man kan verka uthélligt och under ibland svara klimatférhallanden.

Det utgdr ett mycket viktigt komplement till samhaéllets krisbered-
skap. Vépnad strid dr ett grundfundament, men den civila beredskapens
betydelse okar alltmer.

Hemvirnet har dessutom genom sina direktutbildningar visat att det,
till skillnad fran den Gvriga Forsvarsmakten, gar att rekrytera och behalla
kvinnorna inom organisationen. Det ger dven kvinnor mdjlighet att delta
i freds- och sékerhetsarbetet med sin kompetens och erfarenhet.

En alltmer utbredd och &terkommande taktik &r att ndr Forsvarsmak-
ten far sparkrav fran regeringen &r det en latt men kortsiktig 16sning for
ekonomiansvariga inom Forsvarsmakten att spara in pa hemvérnets verk-
samhet. Man gor hemvérnet till ett dragspel eller en budgetregulator i
Forsvarsmaktens driftbudget. Det ger hemvérnsorganisationerna déliga
forutséttningar att planera och ansvara for sin verksamhet i landet.

Vi menar, till skillnad frén alliansen, att hemvérnet maste utokas, for-
stirkas, utvecklas och garanteras resurser for att finnas narvarande i hela
landet.

Fru talman! De frivilliga forsvarsorganisationernas framtid ar allvar-
ligt hotad.

I det forslag som den samlade alliansregeringen nu lagt fram for riks-
dagen och som dessutom den borgerliga majoritetens ledamoéter i utskot-
tet stoder vill man redan nu avskaffa den budgetpost som finns till lan-
dets frivilligorganisationer inom forsvarsomradet. Det &r pengar som i
dag gar till exempelvis Forsvarsutbildarna, Lottorna, Bilkéren, Civilfor-
svarsforbundet och en rad andra mycket viktiga frivilligorganisationer.
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Regeringen har inte gjort ndgon som helst konsekvensanalys eller
haft nagon dialog med berdrda organisationer.

Vi ser stora risker med att dra undan ett basstdd i syfte att organisat-
ionerna ska sélja dessa tjanster. Verksamheten bygger ju pa frivillighet
och ideell bas och dr inte ett privat foretag med anstdllda. Nu nédr kom-
munens budget blir anstringd, finanskrisen slar till och skatteunderlaget
minskar riskerar budgeten for frivilligverksamhet att bantas eller strykas
helt.

Det akuta problemet &r att regeringen tar bort anslagsposten och dér-
med de ndra 70 miljoner som fanns pa den posten.

Man maste sjdlvklart i detta ldge ha en dialog med frivilligrorelsen
om hur man bést ska sékerstélla det ovirderliga arbete som organisation-
erna gor, annars kastar man ju ut barnet med badvattnet. Regeringen
maéste ta sitt fornuft till finga och aterfora resurserna i den kommande
budgeten i host. Det &r omdjligt att genomfora en planerad ideell verk-
samhet utan en basbudget.

Organisationerna blir dnnu mer beroende av kommuners och myn-
digheters vilja att tillhandahalla fasta resurser. Risken &r stor att med-
lemmar slutar eftersom de ser att medlemsavgifter och insamlade medel
kommer att finansiera lokaler, resor och administration i stillet for den
karnverksamhet som medlemmarna vill bidra till med sin kompetens och
erfarenhet.

Aven i denna friga har regeringen sagt att man ska iterkomma med
forslag pa hur verksamheten ska bedrivas. Varfor ar det s& brattom att ta
bort anslaget redan nu?

Vinsterpartiet har i de gemensamma reservationerna krévt att ansla-
get ska dterforas nu och att en dialog ska foras med berdérda organisation-
er infor hostens budgetarbete.

Fru talman! Tyvarr medger inte tiden att vi lyfter upp alla omraden
dér vi 1 oppositionen har en sammanhéllen politik, men helt kort vill jag
poédngtera vikten av ett mycket battre fungerande civil-militért arbete i
véar internationella verksamhet. Regler, riktlinjer och avgrinsningar
maste bli tydliga sa att vart civila bistand inte ifrdgasétts och samman-
blandas med militdr verksamhet. Militdr verksamhet ska forebygga och
undanrdja allvarliga hot samt stddja och skydda civilbefolkningen. Den
ska underlétta och sdkra att civilt bistdind kan genomfras av dem som
har erfarenhet och kompetens inom sina ansvarsomraden.

Fru talman! Vi i den samlade oppositionen s, v och mp har i detta be-
tankande, inom omrade efter omrade nir det giller forsvarets inriktning,
genom vara gemensamma reservationer visat pa att vi har en sammanhal-
len forsvars- och siakerhetspolitik.

Pé punkt efter punkt redovisar vi detta i betdnkandet. Det géller sévél
forsvarspolitisk inriktning och ekonomisk styrning och grundorganisat-
ion som hemvérnet och frivilligorganisationerna med mera. Detta gor vi,
fru talman, trots att vi i dag inte har det ansvaret. Det dr de facto rege-
ringen som har det ansvaret.

Regeringen klarar inte av att ldgga fram ett konkret, finansierat for-
slag om sé viktiga omraden som personalforsdrjning och materielforsorj-
ning. Ni skjuter dessa fragor pd framtiden och hénvisar till kommande
propositioner. Trots detta lagger ni fram forslag pa att ta bort anslaget for
frivilligorganisationerna, reducera hemvérnet och infora ett helt nytt,



oprdvat personalforsorjningssystem som ska gélla redan fran den 1 juli
nésta 4r.

Fru talman! Det allra allvarligaste som vi ser i betdnkandet 4r att den
samlade borgerliga regeringen inte dr 6verens om sékerhetspolitiken och
vért forhdllande till neutraliteten och framfor allt till alliansfriheten. Alli-
ansfriheten har en djup folklig forankring.

Folkpartiet har &nnu en gang markerat sin avvikande mening i fraga
om alliansfrihet och sin naiva tro pa att en Natoanslutning &r nodvéndig
for att vi ska kunna sdkra var suverénitet och vara nationsgrinser.

I detta betéinkande gar Folkpartiet &nnu ldngre och underkédnner det
alltmer utvecklade samarbetet med vara nordiska grannlédnder.

Allan Widman gér s& langt att han menar att det samarbetet saknar
sdkerhetspolitisk forankring i verkligheten. Han menar att de andra nor-
diska landerna har insikt om detta men inte hans egen regering. Detta, fru
talman, ser jag som mycket hipnadsvickande och allvarligt.

Den tid da vi vanner av alliansfrihet i riksdagen kunde tala om att for-
svara alliansfriheten ar forbi. Nu handlar det om att aterupprétta allians-
frihetens trovardighet.

Sverige star infor ett avgorande sikerhetspolitiskt vigval. Det &r inte i
langden héllbart att i deklarationer hdvda alliansfrihet samtidigt som man
agerar pa ett sitt som ingen kan uppfatta som just alliansfritt. Inom de
kommande aren star vi infor flera konkreta utmaningar. Det handlar om
Natomedlemskap, om deltagande i Natos snabbinsatsstyrka och om vérd-
skapet for Nordic Battlegroup 2011. P4 inget av dessa omraden far vi i
dag ett klart besked fran den borgerliga majoriteten.

Samtidigt &r vi i den rddgrona oppositionen pé dessa punkter eniga i
vart avvisande av medlemskap i Nato och Natos snabbinsatsstyrka samt i
vart krav att Sverige ska avsiga sig ramansvaret for Nordic Battlegroup
2011. Vi &r ocksa eniga i vart stod till en svensk alliansfrihet, inte bara i
dag utan ocksé i morgon.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 11 men star givetvis bakom
samtliga vara reservationer.

Till sist, fru talman, vill jag ta tillfallet i akt att tacka utskottskansliet
for dess service och formaga att tolka vad vi vill och f& omgivningen att
forsta vad vi menar.

Anf. 3 PETER RADBERG (mp):

Fru talman! Efter Forsvarsberedningens rapport Forsvar i anvind-
ning fran juni 2008 hade regeringen en i det ndrmaste unik mojlighet att
astadkomma en langsiktig inriktning av forsvaret med ett brett politiskt
stod. Vi rodgrona oppositionspartier var beredda att aktivt bidra till det
nddvindiga arbetet att konkretisera och utveckla beredningens slutsatser
till ett inriktningsbeslut.

Denna unika mojlighet till en bred forsvarspolitisk uppgorelse har re-
geringen slarvat bort. Regeringen har gjort en egen tolkning och konkre-
tisering av Forsvarsberedningens slutsatser och krévt att alla som vill se
en bred uppgorelse om forsvarets inriktning maste ansluta sig till denna.
Detta ir inte seridst och illustrerar inget annat dn en ovilja till dialog och
breda samforstdndslosningar inom forsvars- och sdkerhetspolitiken, na-
got som tidigare har varit en ledstjédrna.
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En grundléggande ansats i beredningens arbete var att man méste pri-
oritera inom ramen for en begridnsad ekonomi. Dérfor foreslogs till ex-
empel omfattande reformer av stoddmyndigheter och reformering av
grundorganisationen. I politisk enighet foreslogs dven farre JAS Gripen-
plan dn dagens beslutade antal om 100 stridsflygplan. Forsvarsbered-
ningen foreslog ocksa att Sverige dver tid ska kunna hélla upp till 2 000
personer ur markstridskrafterna insatta nationellt och internationellt.

Detta dr bara nagra exempel pa hur regeringen har valt att franga de
overenskommelser som slots i beredningen.

Regeringen viljer att bortse fran vissa rationaliseringar och ldgger in
nya saker i forsvarsbudgeten, till exempel stridsvagnarna pa Gotland och
en forbandsreserv om fyra mekaniserade bataljoner som forsvarsmi-
nistern har uppgivit kostar 100 miljoner kronor. Vidare foreslar regering-
en i propositionen en dndrad struktur pd kraven pa operativ férméga i
forhallande till planeringsanvisningarna till Forsvarsmakten. Allt detta
sker utan att man fordndrar den ekonomiska ramen.

Fru talman! Som mina kamrater i oppositionen tidigare har sagt ska
Sverige forbli militért alliansfritt. Sverige ska inte ansoka om medlem-
skap i Nato. Miljopartiet sdger ocksé nej till svenskt deltagande i Natos
snabbinsatsstyrka, Nato Response Force. Dérfor ar det extra sorgligt att
Sverige just nu ovar som bast i Norrbotten med Nato och NRF, en 6v-
ning som vi dessutom har bjudit in till.

Samtidigt vilkomnar jag att Folkpartiet dr tydligt med sitt vélsig-
nande av Nato och USA. De talar néstan euforiskt om denna vérldens
storsta militdrorganisation som ska frélsa vérlden. Problemet ir att hela
havet stormar i majoritetens Natopolitik. Vi har Folkpartiet, som séger ett
rungande ja. Vi har Centerpartiet, som séger nej. Vi har Moderaterna,
som séger att vi far se lite langre fram. Och sé har vi Kristdemokraterna,
som séger att det inte dr aktuellt just nu.

Vad vill ni som dger regeringsmakten i denna sa viktiga férsvars- och
sakerhetspolitiska fraga? Om detta sdger ni ingenting.

Den rédgrona oppositionen sdger samstammigt nej till bade Nato och
NRF.

Sverige har i och med denna &vning varken négon sékerhetspolitik el-
ler nagon alliansfrihet kvar i den svenska regeringsdeklarationen. Sverige
befinner sig i ett sikerhetspolitiskt vakuum, ett vakuum som haller pa att
fyllas upp av Nato. Ovningen ir inte kopplad till FN eller nigon fredsbe-
varande verksamhet. Ovningen ir ett led i att triina Natos offensiva snab-
binsatsstyrka, som alltsé var i Norrbotten.

Natodvningen é&r ett led i en 6kad militdr ndrvaro i norr. En anledning
ar det 6kade intresset for Norra Ishavets och Barents havs tillgangar pa
ravaror som gas och olja, vilka kan bli mojliga att utvinna inom kort.

Fru talman! Internationell sdkerhet ska vila pd samarbete och ett
starkt globalt regelverk under FN:s ledning. FN &r en central aktér som
garant for internationell fred och sdkerhet samt upprétthdllande av folk-
ritten, vilket utgér grunden for det svenska engagemanget. I enlighet
med FN-stadgans principer har Sverige ett ansvar for att frimja internat-
ionell fred och sdkerhet. Virlden lider i dag ingen brist p& militéra styr-
kor och forband, men det finns ett stort underskott pad humanitira insat-
ser. FN:s sékerhetsrad har slagit fast att behovet av atgirder for att fore-



bygga vipnade konflikter dr stort. Sverige bor verka for att stirka sin
formaga att forebygga kriser samt for att ateruppbygga utsatta omraden.

Ett 6kat bi- och multilateralt nordiskt militdrt samarbete &r bade vik-
tigt och efterfragat. Det finns en stor outnyttjad potential i det nordiska
militdra samarbetet som vi bor ta till vara.

Forandringarna i var omvérld under de senaste decennierna har varit
omvilvande och i huvudsak positiva. Samtidigt har nya osdkerheter vuxit
fram. Globaliseringen fordndrar den varldsbild vi ar vana vid. Det mili-
téra invasionshotet mot vért land har ersatts av en mer mangfasetterad
hotbild. Framtidens hot kommer troligtvis att ha sin grund i konflikter
och tvister kring energi- och ravaruforsorjning. Aven organiserad brotts-
lighet och terrorism med attacker mot kénsliga tekniska och IT-relaterade
system kan vara tinkbara hotomréden i framtiden. Frdgan ar vilken be-
redskap den svenska regeringen har mot dessa morgondagens hotbilder.

Regeringen har alltsedan konflikten mellan Ryssland och Georgien
hosten 2008 gjort en omedelbar koppling mellan Georgienkriget och
utvecklingen av det svenska forsvaret. Regeringens skrivningar om hur
snabbt Georgienkriget avgjordes och hur snabbt rysk trupp kom pa plats
kan leda tanken fel. Kriget i Georgien hade foregatts av en lang tid av
politisk och militdr uppladdning. Kriget kom saledes inte som en blixt
fran klar himmel utan hade foregatts av betydande forvarning. Det gér
saledes inte att anvédnda detta krig som ett argument for varfor Sverige
ska ha stdende forband med extremt hog beredskap.

Tidigare var som bekant behovet av snabbinsatsformaga framst ett
svar pa behovet — forméga och vilja att delta i internationell krishantering
— och inte en hotbild mot vért land, en hotbild som med regeringens
retorik framstér som narmast omedelbar.

Miljopartiet ifradgasitter vilka bevekelsegrunder som ligger bakom
regeringens analys. Om regeringen pa allvar tycker att den militdra hot-
bilden mot vart land 6kat pa ett sitt som foranleder en sa hég andel ome-
delbart gripbara forband, hur kommer det sig i sa fall att man inte lika
handlingskraftigt tar sig an den civila sidan av samhéllets motstandsfor-
maga? Inte ett ord sdgs om behovet av att rulla i gang civilforsvaret i vid
mening. S lange detta inte gdrs ar det litt att tro att den hotbildsbeskriv-
ning regeringen malar upp tjdnar andra syften &n att man oroas 6ver just
hotbilden.

Fru talman! Virdet av den totala fakturerade forsédljningen av krigs-
materiel var 20,7 miljarder kronor 2008. Det ar en 6kning med 24 pro-
cent jaimfort med 2007. Vardet av de faktiska exportleveranserna av
krigsmateriel var 12,7 miljarder kronor 2008. Det &r en 6kning med 32
procent jamfort med foregdende ar rdknat i l16pande priser. Sverige har
okat forsvarskostnaderna med ungefar 100 procent sedan Irakkriget star-
tade 2003. Man kan lite ironiskt séga att Irakkriget har varit en god affar
for regeringen och skattebetalarna, men jag tycker att det &r ett cyniskt
resonemang.

Regeringen uttrycker sig ocksa i positiva ordalag om direktutveckling
for exportbehov. Det dr en helomvéndning jaimfort med tidigare politik
och en utveckling som Miljopartiet tar avstand fran. Riktlinjerna ar ndm-
ligen mycket tydliga pa att sysselsittning, exportintikter eller regionalpo-
litiska hénsyn inte utgdér motiv for krigsmaterielexport frdn Sverige. Det
ar vart lands behov av forsvarsindustriell kapacitet som utgdr motivet for
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export, eller med andra ord: Om det finns forsvarspolitiska behov att
bevara viss utvecklings- eller produktionskapacitet i Sverige foreligger
motiv for export. Det dr inte samma sak som omsorg om sysselsittningen
och industrin som sidan. Detta &r en helt ny och orovickande signal fran
regeringen, och riksdagen maste med kraft avvisa en sddan inriktning.

Utgangspunkten for Miljopartiets forsvarspolitik &r att det svenska
forsvaret ska omvandlas fran ett invasionsforsvar till ett fredsfrimjande
insatsforsvar. Forsvaret ska ha ett tydligt och renodlat uppdrag, och det
ska uppfyllas pé ett kostnadseffektivt sitt. For detta &ndamal kravs fort-
satta omfattande omstruktureringsinsatser bade inom forbandsverksam-
heten och inom materielforsorjningen.

Regeringen vill se ett forsvar med extremt hog beredskap, och rege-
ringspartierna har enats om en inriktning av forsvaret fran en dimension-
ering utifran internationell krishantering till att fokus sétts pa det nation-
ella territorialforsvaret. Denna beredskap medfor orimligt hoga kostna-
der, och atergangen till territorialforsvarsfokus &r omotiverad utifrdn
radande hotbild.

Miljopartiet star fast vid att det militdra forsvaret ska dimensioneras
utifrdn operativa behov och en realistisk hotbildsanalys. De operativa
behoven innebdr under Overskadlig tid deltagande i internationella
krishanteringsuppgifter och fredsfrimjande verksamhet.

Sverige dr 1 dag nere pa mycket ldga nivaer nér det giller vart bidrag
till internationell fredsfrimjande verksamhet. I synnerhet géiller det FN-
ledda insatser dér antalet svenska soldater, militdrobservatorer och poli-
ser i FN-tjanst aldrig varit s& 14gt som i dag. Samtidigt som FN é&r i akut
behov av bidrag till fredsfrimjande verksamhet handlar svensk forsvars-
debatt om nationella territoriella dverviganden.

Fru talman! L&t mig séga nigra ord om civil och militir samverkan.
Militédra insatser kan inte pd egen hand skapa forutsittningar for fred och
ateruppbyggnad i konfliktdrabbade omraden. Sdkerhet och utveckling
forutsdtter en helhetssyn pa och samverkan mellan militdra, humanitira,
fredsbyggande och utvecklingsrelaterade medel. De militdra resurserna
krévs inte séllan for att mojliggoéra de civila insatserna, men de civila
insatserna ar oftast de viktigaste for att uppna langsiktig stabilitet.

Miljopartiet anser att den civil-militdra samverkan infor och under in-
satser maste stidrkas, och vi dr positivt instédllda till samordning och stra-
tegisk styrning for att olika typer av insatser ska kunna 6ka varandras
verkningsgrad. Internationella insatser bor beredas i en integrerad civil-
militir planeringsprocess fran policyskapande, planering, 6vning, utbild-
ning, genomforande av insats samt utvardering av kunskapséterforing.

Avslutningsvis: Regeringen talar sig varm for frivilliga forsvarsorga-
nisationer, men nar det kommer till kritan sviker regeringen dessa. Rege-
ringen skriver i sin proposition att stodet till frivilliga forsvarsorganisat-
ioner inte langre ska finnas uppfort i statsbudgeten.

Miljopartiet vill se sjdlvstindiga ideella frivilligorganisationer som
tillfor samhéllet viktiga varden. Vi menar att regeringens syn pa forsva-
rets frivilligorganisationer inte resulterar i en mer anvindbar frivillighet.
Propositionens forslag om foridndrat organisationsstdd stimmer inte
overens med den vision och de principer som ir kdrnan i den &verens-
kommelse som under 2008 ingicks mellan regeringen och idéburna orga-
nisationer.



Med detta, fru talman, yrkar jag for tids vinnande bifall till reservat-
ionerna 1 och 2, men jag stdller mig bakom samtliga Miljopartiets reser-
vationer.

Anf. 4 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betidnkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Det forslag som vi i dag debatterar handlar om regeringens forslag till
ny forsvarspolitisk inriktning. Sveriges forsvarsformaga okar genom att
anvéndbarheten och tillgéngligheten dkar. Med fordndrade mal for det
militdra forsvaret och en ny uppgiftsstillning for forsvaret skapas en ny
modern forsvarsmakt som klarar de sédkerhetspolitiska utmaningarna.
Forslaget innebér alltsa att antalet soldater och forband som &r omedel-
bart tillgéngliga 6kar. Forbanden blir mer flexibla och anpassade for att
klara framtidens utmaningar.

Forsvarsmaktens insatsorganisation ska besta av 50 000 personer som
med kort varsel kan sittas in bdde inom och utanfoér Sverige. Detta ar en
vasentlig 6kning och forbattring jamfort med 1 dag. Forslagets solidari-
tetsforklaring innebér att Sverige ocksé ska kunna ta emot och ldmna mi-
litart stod pa ett annat sitt dn tidigare. De nya kraven pa operativ forméga
medfor bland annat att det militdra forsvarets genomforande av insatser i
Sverige, i ndromrddet och utanfér ndromradet sdtts i centrum for For-
svarsmaktens verksamhet. Indelningen i en sérskild utlandsstyrka och
forband anmalda till styrkeregister blir saledes inte lingre aktuell enligt
det forslag vi i dag debatterar.

Den framtida insatsorganisationen kommer att besta av stdende for-
band och kontraktsforband samt ett kvalificerat hemvérn. Socialdemo-
kraterna klarade inte av att pa tolv ar i regeringsstéllning fa till stand ett
kvalificerat hemvérn. I stillet har Socialdemokraterna ar efter &r mer
eller mindre halverat hemvérnet numerart utan att ge det minsta tecken
pa vérdet av hemvérnet. Darfor kan Socialdemokraternas nyvaknade in-
tresse for hemvirnet inte tas seriost. Jag aterkommer i den delen. Ett nytt
personalforsorjningssystem infors ocksa. Karin Enstrom kommer bland
annat att ta upp detta i sitt anforande. Lagg alltsa mérke till att det &r ett
forslag till forsvarsbeslut som inte talar om en rad nedskérningar, nagot
som alltid brukade g som en rod trdd genom Socialdemokraternas for-
svarsbeslut.

Fru talman! Nir jag i sondags dkte forbi en stor reklamskylt i mina
hemtrakter i ett sommarfagert Dalarna sig jag att det stod nidgot om en
dkta bondauktion. Jag kom dock att tdnka pa négot helt annat, nimligen
pa auktioner om hur stort forsvarsanslaget ska vara, ndgot som de rod-
grona sysslat med sedan de yrvaket och stapplande hamnat i opposition.
Vilsna har de inte kunnat hantera sin roll, och de anslagsforslag som
presenterats verkar ha kommit till pa ett sdtt som man helst inte vill veta
nagot om. Ordet seridst verkar langt borta; jag &r ledsen att behova sédga
det. Auktionen fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet
har varit i full géng.

Négon har ropat pa sidnkningar av forsvarsanslaget pad ndrmare 18
miljarder for & 2007 och tre ar framat. Aret dirpa var siffran 14 miljar-
der pa tre &r. Nya bud kom fran de rodgrona. DA var budet ndrmare 8
miljarder, dérefter 7 miljarder, 6 miljarder och nu 4r man nere pa en dnnu
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lagre niva. Ingen kan péstd annat &n att budgivningen liknar en sorts
auktion, men egentligen handlar det alltsd om nagot s& viktigt som lan-
dets forsvarsbudget. 1 sin besparingsiver gick Socialdemokraterna sé
langt att de i budgeten for 2009 till och med ville spara mer d4n Vinstern.
Det maste ha fatt Socialdemokraterna att verkligen fundera p& hur de
hamnat sé illa och vilket sdllskap de hamnat i.

Nagon enig syn pé pengarna till forsvaret har inte funnits hos det som
kallas opposition. Jag vill lite elakt pastd att det inte finns nigon reell
opposition pd forsvarsomradet. De tre partierna lyckades inte heller
skriva en gemensam motion i frdgan. Sprickan &r for stor. Det skrots i ett
tidigare inldgg om att man har gemensamma reservationer. Det 4r sa dags
da.

Jag fortsétter med lite historik om besparingsivern. Jag minns dé forre
statsministern stod hér i talarstolen och som en chock for alla, 4ven hans
partikamrater, forkunnade, pé ett sitt som bara han kunde, att 2—3 miljar-
der omedelbart skulle tas frdn forsvarsbudgeten for att satsas pd vérd,
skola och omsorg.

Men i dagslaget &r alltsd 2 miljarder minus det bud de rédgrona ropat
i den ekonomiska auktionen. Nya bud &r att vinta nir hdstens budget
kommer.

Fru talman! Forbandsnedlaggningar dr Socialdemokraternas stora pa-
radgren inom forsvarsomradet. I historiebdckerna kommer Socialdemo-
kraternas nedlaggningar att finnas med som ett svart kapitel. Vi som har
varit med ett tag har listan klar for oss framfor 6gonen. I forsvarsbeslutet
1996 fick Ostersund, Skovde, Link&ping, Boras, Ystad, Sodertélje, So-
derhamn och Ljungbyhed — bara som exempel i en lista som kan goras
mycket langre — kinna pa vad nedldggningar och omfordelningar betyder
med socialdemokratiskt styre.

Fyra ar senare, ar 2000, var det dags igen. Sollefted, Kiruna, Kalix,
Ume4, Halmstad, min hemstad Falun, Eksjé, Orebro och Kristinehamn
stod nu i tur, liksom Héssleholm, Visby, Norrtilje, Farosund pa Gotland
och vissa verksamheter i Karlskrona. Aven den listan kan géras lingre.

Ar 2004 beslutades om nya nedlidggningar. Nu handlade det om Os-
tersund, Stringnds, Goteborg, Haninge/Berga, Uppsala, Visby, Visterds,
Sollefted med flera platser.

Jag sag att de rodgrona i ndgon av sina reservationer beklagade sig
over stackars Forsvarsmakten som maste st ut med alla forandringar. Ja,
ar det nagra som kan berdtta om fordndringar och nedliggningar &r det
verkligen Socialdemokraterna och det rdda laget.

De fyra allianspartiledarna gav alltsa tidigt besked om att inga for-
bandsnedldggningar kommer under mandatperioden. Men det verkar som
att oppositionen inte dr glad dver detta klara och raka besked. Det verkar
som om ni inte vill se nagra ljus utan hela tiden bara tinka i nedldgg-
ningar och flytta runt folk i en flyttkarusell. Bara allt ryms inom LAS, la-
gen om anstéllningsskydds, hank och stor verkar det okej for opposition-
en.

I ménga reservationer finns det ord fran oppositionen som vi ocksa
hort i dag om att man inte har fatt vara med i arbetet med att ta fram in-
riktningspropositionen. Man talar om utstrickta hinder. Ser man me-
ningarna 16sryckta tycker man néstan synd om Socialdemokraterna, som
trots allt inte funnit sin roll 1 opposition.



Dock ser jag det som gammal idrottsledare néistan som att Socialde-
mokraterna sitter i utvisningsbaset och surar for att de sjélva dragit pa sig
bade utvisning och matchstraff. Med sig i baset har de dragit de andra
roda partierna. Jag tycker att det dr ett passivt rott lag pé forsvarsomra-
det, passivare dn pd mycket lange. Ta bara den hir meningen: ”Sverige
ska dock inte ta pa sig ett ramansvar 2011 for Nordic Battle Group.”

Man hénvisar, som jag sade, i sina reservationer till den stackars For-
svarsmakten. Jag undrar om Anders Karlsson fragat Férsvarsmakten om
denna passiva skrivning i den réda reservationen. Da man i en reservat-
ion kring insatsorganisationen skriver att man vill ha ”en insatsorganisat-
ion som har en hogre uthallighet &n regeringens” klingar detta ihaligt och
ritt falskt, eftersom det roda laget inte har ndgra pengar till ndgra hoj-
ningar av ambitioner. Man ska ge besked om hur man ska spara pengar,
inte gora av med mer pengar. Skrivningen blir utan virde. Det gér inte att
ropa efter mer resurser, mer uthéllighet och hdgre ambitioner i kombinat-
ion med att man vill skéra hart i forsvarsanslaget.

Fru talman! Jag vill sdga ndgot om hemvirnet. Forst vill jag ge en
bakgrund som kanske inte klingar som ljuv musik i vissa 6ron. Hur har
hemvérnet skotts? Hurdana har hemvirnets resurser varit, och hur var
utvecklingen under de tolv ar da Socialdemokraterna styrde?

Jag har sagt det tidigare i talarstolen: 120 000 hemvérnssoldater blev
100 000. Sedan blev det nya dramatiska minskningar fran Socialdemo-
kraterna. Det gick ned till 80 000, 70 000, 60 000 och 50 000. Var fanns
da entusiasmen hos Socialdemokraterna och den roda trion? Med tystnad
14t man hemvérnets numerdr minska, ar efter ar.

Nej, ocksé hir klingar det falskt, pa detta omréade till och med oerhdrt
falskt, niar Socialdemokraterna gor skrivningar som — hall i er nu: Vi vill
darfor se en 6kad ambition jamfort med regeringens avseende hemvérnet
med de nationella skyddsstyrkorna.”

Detta &r alltsa skrivet av Socialdemokraterna, som skurit och skurit i
hemvirnets verksamhet. Man talar om 6kad ambition. Jag stéller &nnu en
gang fragan: Var har ni pengarna? Ni har hamnat i ett lag som inte har
nagra pengar till detta — inte heller detta, réttare sagt.

Vi tar inte sddana hdr utspel och skrivningar pa allvar om forslagen
inte dr finansierade. Tyvérr tycks Socialdemokraterna ha lirt sig och
smittats av Vinsterpartiet, som hér i riksdagen dagligen har pengar till
allt och alla men aldrig har ndgon finansiering.

Att nu utveckla hemvérnet till nationella skyddsstyrkor &r ett bra steg,
ett steg i rétt riktning. Jag vet att entusiasmen ar stor infor forslaget. Un-
der ménga ar har tidningen Hemvérnet varit mycket kritisk till utveckl-
ingen — detta med all rétt efter de stora nedskdrningar som jag beréttade
om som man tvingats till under de tolv socialistiska aren.

Efter presentationen av inriktningspropositionen 16d rubriken pé rik-
shemvérnschefens ledare i ndmnda tidning: ”En strdlande framtid”. Det
dr en kommentar som sdger sitt. Det &r ljuva ord for en person som mig
och for oss alla som gillar hemvérnet och har matt illa av den slakt som
skett.

Hemvirnet har en viktig plats i samhéllet. Enligt en undersdkning
som gjorts kidnde 94 procent av befolkningen till hemvérnet, och 70 pro-
cent var positiva till dess verksamhet.
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Nér nu hemvirnet utvecklas till en nationell skyddsstyrka, med hogre
ambition och battre utrustning och materiel &n i dag, hade det varit klad-
samt om till och med Socialdemokraterna lyckats krysta fram nagra posi-
tiva omdomen. Men icke! Man sitter passivt kvar i utvisningsbéset och
surar.

Anders Karlsson och ni andra: Var glada 6ver den hér inriktningen!
Hade ni haft mer pengar hade jag trott pa er ambition att vara med och
satsa p4 hemvirnet. Men sé linge det saknas pengar kan jag inte ta era
skrivningar pa allvar.

22 000 hemvérnssoldater kan lata lite, men vi vet att det var endast
drygt 13 000 som fullgjorde sina kontraktstimmar, sa 22 000 &r ett plus.
22 000 ar ocksa det antal som Forsvarsmakten forordat. Som sagt kom-
mer huvuddelen att utgéra den nationella skyddsstyrkan. Det har har
talats om 17 000 i den nationella skyddsstyrkan. Det kédnns som en ny
start for hemvirnet. Hemvirnet har misshandlats under manga ar. An en
géng vill jag pdminna om rubriken i tidningen: “En strélande framtid”.
Borde inte Socialdemokraterna och Anders Karlsson kunna vara ndjda
med den kommentaren?

Fru talman! Det nordiska samarbetet utokas dag efter dag. Det ar bra.
Thorvald Stoltenbergs rapport innehdll manga bra forslag och fundering-
ar. Aven om vi i dag kanske inte dr beredda att ta allt finns det i rappor-
ten mycket att arbeta vidare pa. Det kan dock papekas att ett fordjupat
nordiskt forsvarssamarbete inte ar ett sjélvstindigt sdkerhetspolitiskt al-
ternativ.

Propositionen och betinkandet pekar pd och konstaterar att Nato
alltjamt &r en central aktdr for europeisk sékerhet och integration samt
for internationell krishantering. Nato dr i dag den organisation som har
den mest utvecklade formagan for ledning och genomférande av kri-
vande militdra krishanteringsinsatser.

Vi har vara internationella insatser. Vi dubblerar féormagan till inter-
nationella insatser. Vi finns i Afghanistan, vi har Atalantainsatsen med
vara fartyg i Adenviken och vi har var insats i Kosovo. Da det géller den
sistndmnda insatsen vill tydligen Socialdemokraterna dra sig bort.

Det viktiga i vara dgon &r att vi inte 6verger landet Kosovo innan den
civila biten, Eulex, ar redo att ta dver. Den civila insatsen 1 Kosovo har
nyligen startat, och jag tror att jag vagar pasta att det varit en ganska trog
start. Vi fick i alla fall det intrycket da jag och nagra kolleger nyligen
besokte Kosovo.

Vara soldater runt om i virlden gor stora insatser med hog kvalitet.
Ett tack till alla som gor eller har gjort utlandstjénst &r pé sin plats en dag
som denna. Sveriges sdkerhet dr intimt kopplad till utvecklingen i var
omvirld. Alliansregeringen star bakom den sé kallade solidaritetsforkla-
ringen, som omfattar EU-medlemmarna samt Norge och Island. Vi anser
att Sveriges engagemang i fredsframjande insatser under EU:s, FN:s och
Natos ledning bor 6ka.

Fru talman! Det 4r mycket annat pd gang inom forsvarsomradet. Vi
har Pliktutredningen som ér inne i slutfasen av sitt arbete. Som jag sade
tidigare kommer Karin Enstrdm att ta upp bland annat personalforsorj-
ningsfragorna i sitt anforande. Vi har Stodutredningen som har lagt fram
sina forslag, en utredning som Socialdemokraterna inte orkade genom-
fora. Det blev direktiv som hamnade i en skrivbordslada.



Det finns mycket annat pd gang. En stor 6vning med Natoinslag som
tidigare har ndmnts hér i talarstolen startade i Norrbotten forra veckan.
Men som jag forstér fick bara ordet Nato vissa att komma med den be-
romda Natofrossan. Den 6vningen &r viktig. Det fick vi ocksd hora i
utskottet hiromdagen frén Forsvarsmakten, som betonade vikten av att
vidareutbilda och vidareutveckla var personal genom bland annat den
typen av dvningar.

Sammanfattningsvis ar det ett bra forslag for det svenska forsvaret
som vi 1 dag debatterar. Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betin-
kande och avslag pa samtliga reservationer.

Jag vill ocksa passa pa att traditionsenligt tacka kansliet for ett bra ar-
bete. Som Gunilla Wahlén sade &r det inte alltid latt att tolka vad vi tyck-
er, tdnker och tror nér vi sitter vid utskottsbordet.

I detta anférande instimde Annicka Engblom (m).

Anf. 5 ANDERS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Tack, Rolf Gunnarsson, for ditt tal! Som sa ofta forr
handlade det mer om socialdemokratin 4n om den politik som regeringen
for. Den kommer kanske ministern att tala om, om ni har delat upp det.
Ni har en hel timmes talartid, s& ni maste vil ha delat upp det ni ska séga.

Fragan om forbandsnedlédggningar ar det vil lika bra att vi forsdker
reda ut, Rolf Gunnarsson. Jag vill bara ha ett enkelt svar av dig: Nér man
omorganiserade Sveriges forsvar fran ett invasionsforsvar till ett insats-
forsvar var vi vél 6verens om det? Ja eller nej?

Det andra var att med anledning av att man omorganiserade frén ett
invasionsforsvar till ett insatsforsvar lade man ocksé ned en hel del rege-
menten, alltsd i utbildningsorganisationen. Var Moderaterna med pé det
beslutet, som den socialdemokratiska regeringen fattade? Ja eller nej?
Det giller alltsa alla dem som Rolf Gunnarsson riknade upp.

Det ar tva klara fradgor som kan besvaras med ja eller nej. Jag vill bara
ha ett svar pa dem sé kan vi reda ut det forst.

Anf. 6 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Det dr vil enkelt att svara ja eller nej. Tank om vi skulle
ha den debattordningen! Vad enkelt det skulle vara.

Naér det géller forsvarsbesluten later det ndr man ldser era reservation-
er som att det dr helt nytt att oppositionen inte dr med i arbetet med att
utforma forsvarspropositionerna. Vi har inte suttit i utvisningsbéset, men
vi har suttit pa laktaren och haft var hand utstrdckt i flera forsvarsbeslut.
Vi har inte varit med i behandlingen av det.

Vi kan ta beslutet som géllde Arvidsjaur, déar ni socialdemokrater ko-
handlade. Medan debatten pagick hér inne i kammaren hade ni kohandel
ute i korridorerna med Vinsterpartiet och Miljopartiet. S& gick forsvars-
besluten till tidigare.

Jag kan alltsé inte svara ja eller nej. Om vi hade haft en diskussion
med Socialdemokraterna pa den tiden — precis som Anders Karlsson har
betonat tidigare nir jag har tyckt synd om honom for att han inte far vara
med utan sitter i utvisningsbaset och surar — hade vi sdkert kunnat
komma fram till en 6verenskommelse pa den tiden ocksa. Men det fanns
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ingen diskussion, och darfor blev det reservationer frén oss om forbands-
nedldggningarna.

Anf. 7 ANDERS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Svaret &r alltsd att Moderaterna inte har varit for en in-
satsorganisation, utan i stéllet skulle man behdlla invasionsforsvaret.
Svaret dr da ocksa att man ville behalla samtliga de férband som fanns
tidigare. Jag tolkar det som att ni inte har varit med om den fordndringen
av det svenska forsvaret. Det 4r min tolkning av svaret. Jag trodde att du
skulle kunna svara ett mycket enkelt ja eller nej pa de fragorna, som det
ar viktigt att reda ut. Det handlar faktiskt om Sveriges framtid.

Jag vill ocksé notera nér vi dr inne péa detta med forband att om man
laser pa s. 12 i forsvarspropositionen star det “Grundorganisationen” och
sedan en mening: “Inga nedliggningar av organisationsenheter inom
grundorganisationen sker under innevarande period.” Det ar alltsé till den
19 september 2010.

D4 ir min friga: Ar det hiir en politiskt taktisk bedémning dirfor att
det &r valrorelse 2010? Eller vad ar det som ligger till grund for den hér
skrivningen eftersom den dr sa kort? Det &r viktigt for oss att fa ett svar.
Ar det sa att man redan nu planerar for nedldggning av grundorganisat-
ionen men att man ska forsoka gomma det for véljarna infor 2010? Det
kanske jag ocksa kan fa ett svar pa. Eller blir det ett jasa-svar som pa de
andra fragorna, Rolf Gunnarsson?

Anf. 8 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Det méaste vara utskottsordforandens ritt att ge betyg pa
svaren. Jag tinker inte gora det, men jag forklarar hur forsvarsbesluten
tidigare har gétt till, innan Anders Karlsson hamnade i utskottet. D& var
det ingen 6verenskommelse och inga diskussioner med oss i opposition-
en. Vi satt hir inne och diskuterade framtidens forsvarspolitik medan
dina partikolleger fanns ute i korridoren och kohandlade med andra par-
tier for att lyckas fa majoritet for sina forslag. Sé gick det till forr i tiden.

Det gér alltsd inte att svara ja eller nej ndr man ska gora en sddan
historieskrivning.

An en géng: Jag pastar inte att alla forbanden hade varit kvar. Men vi
tvingades reservera oss mot nedldggningarna nér det inte forekom négon
diskussion. Jag beklagar att det inte var nidgon diskussion pa den tiden
och att ni redan dé tydde er till partier som ville spara jiattemycket, till
och med halvera forsvarsbudgeten. Det fanns partier som knappt ville ha
nagot forsvar alls, utan det skulle vara ett miljéinriktat forsvar, som det
hette pa den tiden. Nu har era samarbetskamrater sansat sig lite grann.

Det skulle vara formaétet av mig att sdga vad partiledarna har for tanke
nér de sitter och utformar det som Anders Karlsson refererar till, att un-
der innevarande period ska det inte ske ndgra forbandsnedldggningar.
Det var ett rakt besked och ett bra besked, som lugnade ménga forsvars-
anstéllda runt om i landet. De hade under Socialdemokraternas tolv ar
sett det stindiga hotet: Ar det vi som #r pa listan? Dodslistan, kallades
den. Man &kte runt i en dodspatrull — det ar ett fult namn, men si hette
den. Man akte runt till férband och dok upp pa olika stéllen, dér det alltid
blev oro: Ar de hir nu? Ar det vi som ska drabbas den hir gingen? Sa
gick det till forr i tiden.



Jag vet inte alls vad som hénder efter valet. Dessutom ér jag inte kan-
didat till riksdagen efter 2010, sa det skulle vara formatet av mig att
tycka ndgonting om vad de ska gora. Jag ténker inte bli den typen av
politiker som tycker nér jag inte kan delta.

Anf. 9 PETER RADBERG (mp) replik:

Fru talman! Rolf Gunnarsson star vél mer i oppositionsbaset dn i ma-
joritetsbaset, precis som Anders Karlsson sade. Han dgnade dven denna
gang ungefdr 75 procent av sitt tal at andra partier dn regeringen. Det
sdger en hel del om den réddsla som finns inom regeringspartierna for den
egna politiken. Man vagar inte ta fram den — det 4r lattare att skjuta pa
nagon annan.

Da kommer jag till sakfrdgan. Rolf Gunnarsson lyckades inte svara
pa den forra frdgan, och vi far se om han lyckas battre nu.

Sverige har en extremt hog beredskap i dag, och da &r min fraga: Vil-
ken hotbild ser Rolf Gunnarsson som motiverar denna héga beredskap i
dag jaimfort med tidigare?

Sedan raljerar Rolf Gunnarsson véldigt mycket om forbandsnedlagg-
ningarna. Det hianger ihop med den forsta fragan jag stillde. For Miljo-
partiet dr det véldigt viktigt att vara verksam och operativ utifran den
hotbild som finns i dag, och da blir min andra frdga: Ser Rolf Gunnars-
son en hotbild mot Sverige som motiverar den 6kade beredskapen?

Anf. 10 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Hotbilden diskuterade vi i forsvarsdebatten i fjol ocksa.
De resurser som vi nu har r anpassade efter den hotbild vi har. Jag tyck-
er att det &r ett bra forslag som técker det hér, dven efter diskussionen om
Georgien, som kom till lite sent infor inriktningspropositionen. Men de
resurser vi lagger i dag stimmer bra med hotbilden.

Det ar var tolkning av det hir. Jag vet att den tolkningen inte stimmer
overens med Peter Radbergs, som har en helt annan syn pa manga av de
hér fragorna. Ibland skulle man vilja vara en liten ratta och sitta i ett horn
och lyssna nér det roda laget diskuterar forsvarspolitik, eftersom synen
skiljer sig enormt mellan er. Ni lyckades inte heller prestera nagon ge-
mensam motion, utan det blev en gemensam reservation, som ni skrét
om. Men da har ni suttit i baset rétt lange och inte alls varit med i racet,
utan tiden har gatt.

Det hér med ridsla: Jag har aldrig ként mig sa trygg under mina snart
15 &r hér i riksdagen som jag gor med det forsvarsbeslut som vi har hir.
Jag dr mycket trygg, och jag tycker att det &r mycket bra. Jag har tidigare
beréttat om hemvérnet och flera saker i propositionen och i betdnkandet,
och jag kianner mig oerhort trygg med det hér — betydligt tryggare én jag
g0r ndr man kohandlar i korridoren medan debatten pagér.

Anf. 11 PETER RADBERG (mp) replik:

Fru talman! Rolf Gunnarssons svar pd min fraga var att vi har resur-
serna utifrén den hotbild vi har. Det finns bara en tolkning av det, och det
dr att hotbilden har forvérrats. Eftersom du har en hogre beredskap — en
extremt hog beredskap — 1 dag jamfort med for 10-20 &r sedan har hot-
bilden forvérrats.
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Da ar min frdga: Kan du motivera den nya hotbilden? Du verkar vara
ratt ensam om detta. Vill du gé tillbaka till ett invasionsforsvar, Rolf
Gunnarsson? Vi har ett insatsforsvar dir vi ska forsoka verka pa den in-
ternationella arenan, och om detta 4r vi helt 6verens.

Men Rolf Gunnarsson talar hela tiden om att resurserna motsvarar
hotbilden. Eftersom beredskapen dr extremt hog maste det enligt Rolf
Gunnarsson syn pa detta innebéra att Sverige har fatt en 6kad hotbild. Jag
vill att du forklarar den hotbilden och var den kommer ifran.

Anf. 12 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Exakt den hér diskussionen hade vi i fjol ocksa. Det &r
som att anvdnda karbonpapper. Jag och vi vill inte ga tillbaka till invas-
ionsforsvar. Vi vill ha ett bra insatsférsvar. Vi har det i det forslag som
ligger. Det blir betydligt battre med det forslag som vi nu ska klubba pa
tisdag.

Detta &r ett klart framsteg nér det géller att anvénda véra resurser. Jag
vet att Peter Radberg inte har den instdllningen p& de flesta omraden,
men sedan har ni tvingats skriva gemensamma reservationer. Skulle man
skédrskada de ord som finns dér skulle det nog bli tveksamt var Peter
Rédberg tidigare har statt.

I politik ar allting mojligt. For att fa in Miljopartiet i det roda laget
maste man nog vara ganska vid i sina tinkanden och tyckanden. Men det
har ni lyckats med hér. Att vi skulle vilja ga tillbaka till ett invasionsfor-
svar dr bara nonsens. Detta dr en mycket bra inriktning pa ett insatsfor-
svar.

Anf. 13 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Fru talman! Rolf Gunnarsson gor en lang historisk exposé om hem-
vérnet frdn 120 000 till ndgonting som ska komma i framtiden i antal. P&
min frdga kan han inte svara ja eller nej, utan han ska fa tillfélle att vara
konkret nér det géller hemviérnets framtid.

I dag finns det ca 35 000 inom hemvirnet. Det forslag som Rolf Gun-
narsson och hans regeringskamrater ldgger fram innebér ett hemvéarn som
kan omfatta kanske 22 000, och det kan vara kanske 15 000 nagot annat
ar.

Man gor en lang historisk exposé fran 120 000 till 35 000 och talar
om hur vi har dragit ned pd hemvérnet. Hur tinker Rolf Gunnarsson
utveckla och stirka hemvirnet i framtiden? Jag skulle vilja ha besked om
vilka atgérder han vill vidta for att antalet hemvarnstimmar ska 6ka i den
frivilligorganisation som hemvérnet ar.

Vad tinker ni gora for att hemvérnet i framtiden ska finnas néirva-
rande i hela landet? Vi &r alla i denna kammare under debattdagar som
denna hemvirnskramare medan hemvirnet sakta men sékert forsvinner
fran ort till ort, minskar i antal och far forkortad utbildning.

Jag kan se att det framtidens hemvirn som regeringen vill ha kommer
att spela en mycket mindre roll &n vad det har gjort de senaste 30 aren.
Hur ser Rolf Gunnarssons framtidsvision for hemvérnet ut?

Anf. 14 ROLF GUNNARSSON (m) replik:
Fru talman! Jag instimmer i rikshemvirnschefens ord och hoppas pa
att de &r riktiga: Strélande tider!



Jag forstér att de andra partierna inte vill diskutera hemvéirn, men jag
tar chansen hér. Det finns en r6d motion som behandlas i dagens betén-
kande. Dar star: Bilden som manga har av hemvérnet dverensstimmer
inte med verkligheten. Hemvérnet ar inga 16jliga gubbar eller tanter som
bara kokar drtsoppa eller leker med bdssor utan vélutbildade unga mén
och kvinnor som kan skydda samhaéllet vid svara pafrestningar. Uppgif-
terna har férdndrats och moderniserats avsevart sedan andra vérldskrigets
dagar. Sedan skriver man: Nu dr hemvérnets framtid. Antalet soldater
halveras och s vidare. Regeringen ser inte hemvirnet som den forsak-
ring det &r.

Jag vet inte var informationen kommer ifran. Det &r inte den verklig-
het som &r. Hemvérnet har stirkts och kommer att stirkas med det for-
slag som ligger i dag. Gunilla Wahlén var inne pé siffror. Ménga av oss
trodde att 35 000 var den siffra som géllde. Men nér vi tog fram siffror
via rikshemvérnschefen var det 13 200 som gjorde sina kontraktstimmar.
Den var en dverraskning i varje fall for mig att den siffran var s& lag som
13 200. Vi ska hdja den till 22 000.

Nar de diskuterar det ute pa utbildningsgrupper hér i landet &r de lite
oroliga for om vi klarar 22 000. Det ir ett stort hopp att fa sa manga som
ska gora sina timmar. De har redan skissat pa detta och ténker dra i gang
det véldigt snabbt efter arsskiftet. Man ska utveckla de 40 hemvérnsba-
taljonerna med bland annat materiel. Man kommer att ga dver till KFO-
system, det vill sdga med krigsférbandsévningar som man tidigare hade
inom det dvriga forsvaret. Man ska reformera erséttningssystemet och ha
mer attraktiv dvningsverksamhet.

Allt detta d4r man beredd att starta. Det hette inom gammal svensk
pilsnerfilm: Stralande tider, hirliga tider! Det tror jag ocksé géller for
hemvérnet.

Anf. 15 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Fru talman! Jag hor inte till pilsnerfilmsgenerationen. Nér det géller
hemvirnet dr jag uppdaterad i hur det ser ut i dag hir och nu. Jag hade
aldrig tidigare i mitt liv sysslat med hemvérnet forrdn jag borjade i for-
svarsutskottet. Jag vet vilken kvalificerad organisation det &r. Det vet
samtliga riksdagsledamoéter och d&ven manga ménniskor ute i samhéllet.

Ar Rolf Gunnarsson beredd att ge hemvirnet en mer sjilvstindig
stillning inom det svenska forsvaret? Ar ni beredda att sluta med att lita
det vara ett dragspel i Forsvarsmaktens budget och i stéllet 1ata det fa
goda planeringsforutsittningar med en egen rambudget som det sjélvt
styr och planerar utifrdn s att det inte som tidigare under mandatperi-
oden blir offer for drastiska nedskérningar som det inte alls sjdlvt kan
paverka?

Jag vill veta: Vad tidnker ni gora for att sdkra hemvérnets nirvaro i
hela landet? Rolf Gunnarsson é&r precis lika vdl medveten som jag om att
det &r valdigt déligt med ndrvaron i Mellannorrland och i vara trakter nar
det giller hemvérnet. Vi ser inga tendenser till att ndrvaron har mdjlighet
att 6ka. Vad tidnker man gora for att stirka och utveckla hemvirnet i hela
landet?
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Anf. 16 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Den dragspelseffekt som man har drabbats av under de
tolv ar nidr s och dven ni hade folk i Forsvarsdepartementet har upphort,
hoppas jag. Det ar nu klara besked om ny materiel och nya system att
6va. Man har redan skissat pa detta, som jag noterat tidigare. Man vill
komma i gang med en snabbstart vid arsskiftet. Det tror jag pa. Nar led-
ningen &r sa positiv talar mycket gott for att det ska komma i gang.

Det ska vara 40 hemvérnsbataljoner i landet, som jag var inne pa. Pa
utbildningsgrupperna dr man orolig for rekryteringen precis som i ovrigt.
Kampen om fritiden dr hard mellan idrott och frivilligorganisationer i
ovrigt. Den kampen madste ocksd hemviarnet komma in i. Det dr inte 1att
att kanske ens komma upp i 22 000. Men det ar ett djarvt mal.

Nar rikshemviarnschefen sager att det &r stralande tider tror jag pa det.
Med ny materiel, reformerat ersittningssystem och attraktivare 6vnings-
verksamhet tror jag att hemvérnet i Sverige gér ljusa tider till motes. Det
ar kanske det ljusaste besked som hemvérnet har fatt pA mycket liange.
Dragspelstiden é&r slut. Alliansregeringen borgar for detta.

Anf. 17 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! En gang i tiden handlade forsvaret om att bygga murar
och griva vallgravar. Det var ldnge sedan. I dag finns insikten brett att
ensam inte &r stark. Det géller att samverka och bygga broar for sékerhet
och for hallbar utveckling.

Forsvaret ska inriktas sa att det frimjar vara utrikespolitiska och sé-
kerhetspolitiska intressen. Forvaret ska frimja frihet och forsoning. Det
finns en insikt om att vérlden fordndrats och kommer att fortsétta att gora
det.

Den svenska sikerhetspolitiska linjen ligger fast. Den syftar till att
bevara fred och sjélvstindighet for vart land, bidra till stabilitet och sa-
kerhet samt stédrka internationell fred och sékerhet.

Sverige ar militart alliansfritt. Har finns en bred samsyn i bade utri-
kes- och forsvarsutskotten, hdar i kammaren och jag tror ockséd hos
svenska folket.

Beslut om militéra insatser ska fattas sjélvstdndigt hdr i kammaren.
Men eftersom vérlden har fordndrats finns det ocksé en insikt om att om
det hinder nagonting i var ndrmiljé, om det hinder vara grannar nagot,
kommer vi inte att stillatigande se pa. S& ser vérlden ut i dag, och det &r
ocksa en viktig markering.

Forsvarets framtida inriktning innebédr en fortsatt fordndring. Det
finns en bred och stark grund for den fordndringsinriktningen i Forsvars-
beredningen och i den kommande Pliktutredningen. Det finns en bred
samsyn om att fortsétta att fordndra fran det gamla invasionsforsvaret till
ett insatsforsvar. Det ar en fordndring som ska ske med varsamhet och
med en insikt om vikten av att om olyckan dr framme kunna skala upp
och gora mer. Det finns en insikt om att det i dag finns ett bredare séker-
hetspolitiskt perspektiv som maste tas hansyn till. Hoten ser annorlunda
ut i dag, och de kommer att se annorlunda ut ocksé i morgon.

Det ska finnas en insikt om att var globaliserade vérld krdver nérvaro
inte bara hir hemma utan ocksa dir ute. Var fred, frihet och sdkerhet
hinger intimt samman med hur vérlden runt omkring oss ser ut. Darfor
maéste vi ocksé hitta nya vigar nir vi moter hoten dér ute.



Fru talman! Jag tycker att det dr viktigt att ockséd se de resolutioner
som FN antagit och som vi ofta brukar lyfta fram i den hir kammaren
som viktiga nycklar for att mdta hoten och na forsoning, frihet och fred.
Det giller resolution 1325 om kvinnors medverkan, resolution 1820 om
sexuellt vald, som é&r ett hot mot frihet, forsoning och fred som maste tas
pa allvar, och resolution 1612 om barnens situation.

Fru talman! Vér férmaga och var sdkerhet hinger intimt samman med
samverkan. Det har tidigare talats om samverkan i Norden. Det ar ett
intressant och viktigt steg som tas. Det géller ocksa samverkan i Europa
och samverkan med Nato. Vi har ingen berdringsangest. Nar man lyssnar
pa debatten later det som om det finns en beréringsangest hos vissa. Vi
vill samarbeta for resultat. Vi vill samarbeta med andra for att stotta FN:s
insatser dér ute i vérlden. Vi gor det i Afghanistan, vi har gjort det i
Tchad och vi gor det i Somalia. Vi har en lng tradition p& det omrédet.
Vi méste se att ska vi kunna gora nagon skillnad dér ute krdvs det sam-
verkan dven om det innebdr att vi 6var hir hemma tillsammans med an-
dra och inte bara utanfor landets granser.

Ytterst handlar forsvaret om en gemensam forsékring for oss i Sve-
rige. Det betdnkande som nu behandlas innebér ett nytt mal fran 2010.
Det innebér att vi ska hdvda Sveriges suverénitet, vdrna suverdna rattig-
heter och nationella intressen samt forebygga och hantera konflikter och
krig. Vi ska skydda samhéllet och dess funktionalitet genom stod till
civila myndigheter.

Fru talman! Jag uppfattar att det i stora drag finns en bred samsyn om
detta.

Nér vi gor den hir utvecklingen handlar det om att anvénda resurser
effektivt. En del i den fordndring som gors handlar om att skapa nérhet
mellan forsvaret och skyddet ute i vardagen. Det handlar om satsningar
pa de nationella skyddsstyrkorna. Vi i Centerpartiet tycker att det &r
viktigt att det i och med den nya inriktningen ocksa ges ett starkare upp-
drag med mer uppgifter till de nationella skyddsstyrkorna eller hemviér-
net, om ni sd vill. Det ar en viktig del i den folkliga férankringen av ett
nytt forsvar.

Fru talman! Jag skulle ocksa vilja berdra négra av de reservationer
som finns. I debatten horde jag diskussioner om militidr och civil samver-
kan. I mina 6ron later det som om man missar en del av verkligheten.
Om vi ska kunna gora skillnad dér ute ar det naturligtvis viktigt att inse
att det handlar om att bygga fred, frihet och forsoning. Ska vi inte bara
klara freden och fa stopp pa krig utan ocksa bygga frihet och forsoning
maste vi finnas med i civila insatser. Vi maste bygga rittsstat. Vi maste
bygga goda samhillsfunktioner. Det ér detta det handlar om nér vi satsar
pa att bygga och stdrka polisidra mojligheter och domstolsvdsen for att
skapa en fungerande stat som gor att ménniskor kan kénna trygghet och
som gor att man inte 1ser konflikter med vapen utan 16ser dem i den hér
typen av parlamentariska forsamlingar i demokratisk form. Det dr dérfor
som det &r viktigt att hitta bra militir och civil samverkan och inte bygga
murar daremellan, for da nar vi inte fram. Resultat ska riaknas.

Fru talman! Jag har ocksé noterat bilden av enighet fran oppositionen.
Jag har forsokt lisa i reservationerna och se vad den stér for. Jag ser att
den star for nej pd en rad punkter, men jag ser inte vad den stir for i
stillet. Vad sdger den gemensamma oppositionen ja till, om den nu &r
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gemensam, fru talman? Vi behdver en forsvarsinriktning och ett for-
svarsbeslut som é&r robust, och darfor yrkar jag bifall till forslaget i ut-
skottets betdnkande.

Anf. 18 PETER RADBERG (mp) replik:

Fru talman! Kerstin Lundgren inledde vildigt bra med att prata om att
bygga broar och om samverkan, frihet och forsoning. Det &r vackra ord.
Sedan var hon inne pé civil och militir samverkan. Jag haller med till
hundra procent. Det dr det som &r sjdlva grejen, vilket jag sjilv forde
fram, men problemet dr att Sverige har for lite civilt. Nér det géller de
extra personer, jag tror att det dr 150, som nu skickas till Afghanistan &r
det for fa civila i1 forhéllande till de militdra. Vi dr helt 6verens om att
detta maste stirkas med 100 procent.

Sedan sdger Kerstin Lundgren att om det hinder négot i var nirhet
kommer vi inte att sitta still. Det har Forsvarsberedningen sagt, och vi ar
overens. Men jag vill veta vad Kerstin Lundgren lagger i de orden. Vad
innebdar det om det skulle hinda nagonting drastiskt? Anser Kerstin
Lundgren att Sverige ska g in med militdr kapacitet i ett frimmande
land? Vad star de hdr orden for?

Anf. 19 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Det later bra att Peter Radberg ser behovet av militar och
civil samverkan. Ibland ndr man hor diskussioner, hér eller i andra sam-
manhang, later det inte som om det fanns ett sddant intresse. Jag kan bara
konstatera att nér vi forstirker insatserna i Afghanistan har vi ocksé si-
kerstéllt en forstirkt satsning pé den civila sidan. Det har varit en viktig
signal frdn den hir kammaren att vara med pa bada sidor. Men det ar
klart att ska den civila statsbyggnaden kunna fungera méste det ocksa
vara fred. D4 méste man ocksa skapa forutsittningar for att f resultat.
Dirfor ar det som sagt var tvad sidor som madste vara ndrvarande om vi
vill gora skillnad dér ute.

Fru talman! Hur vi ska agera om det hdnder ndgonting i var omgiv-
ning, i var ndrmiljé — om det hénder ndgot i till exempel Norge, Finland
eller Baltikum — beror lite grann pa. Ska vi sidnda resurser fran Réadd-
ningsverket for att det dr en sadan insats som det handlar om? Behover vi
gora speciella insatser i 6vrigt? Vi har Stoltenbergrapporten, som har
varit uppe tidigare i debatten. Dér diskuteras verkligen samverkan pa den
nordiska arenan, och vi pratar om att vi ska stilla upp och gora insatser.
Nu diskuteras ocksa insatser for att stotta Island.

Det &r naturligtvis en viktig del att kunna vara nérvarande. Vi har
ingen berdringsadngest. Det ar klart att det ytterst handlar om f6ljande.
Det vore spannande att hora: Om det skulle vara sé illa att Baltikum blev
foremal for inbordes strid eller vad det nu skulle kunna vara och de da
begirde hjalp, skulle Peter Radberg da sdga: Nehej, se det vill inte Sve-
rige gora! Vi sénder trupp till Afghanistan och vi gor andra insatser, men
inte 1 Baltikum!

Anf. 20 PETER RADBERG (mp) replik:
Fru talman! Man kan svara lite hur man vill pa olika fragor, vilket vi
fick klart belyst alldeles nyss hér!



Kerstin Lundgren sade att vi siger nej och fragade var vart ”ja” finns.
Det ér ett lysande exempel pa att du inte kan svara pa frdgan. Du siger
att det beror pd vad som hinder. Har Centerpartiet ingen politik for om
det skulle hinda nagonting drastiskt i Baltikum? Stir Centerpartiet och
sdger: Vi far se vad som hiander?

Miljopartiet kan sidga detta: Vi kommer inte att ga in militdrt, men vi
kommer definitivt att hjélpa till. Vi har sagt ja till det i Forsvarsbered-
ningen. Vi sade ja till solidaritetsdeklarationen. Pa den punkten rader
ingen som helst diskussion om var vi stér.

Men jag vill att du ska klé i ord, Kerstin Lundgren, vad det hir bety-
der, for du svepte dver det hir ganska brett ndr du sade att om det hénder
ndgonting ska vi vara med. Da blir min konkreta friga: Om det hdnder
ndgot valdigt drastiskt i Baltikum — om det till exempel skulle bli inbor-
deskrig, som du sjélv sdger — &r du beredd att ga in militirt d&? Det &r ju
det som é&r sjdlva poéngen i solidaritetsfragan — eller kan vara det, ska jag
siga.

Vi i Miljopartiet forsoker i alla fall dra en politisk slutsats, men det
har inte Centerpartiet gjort hittills.

Jag har en sista fraga med anledning av den 6vning som péagar i Norr-
land. Séger Centerpartiet fortfarande nej till Nato, eller har ni dndrat er
utifran det som du sjilv pratade om i din inledning, att vi ska ha 6kad
samverkan, bygga broar och allt det dédr? Jag ska stdlla en konkret fraga:
Vad betyder det i Natosammanhang? Ar det ett ja eller #r det ett nej?

Anf. 21 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Visst var det spidnnande att hora att Miljopartiet sander
signalen till Baltikum: Om det blir ett inbordeskrig, om ni fragar, kom-
mer Vi inte att stilla upp alls med nigra militéra resurser.

Fran Centerpartiets sida séger vi inte det. Vi ar beredda att stilla upp
om det r sd att det skulle intrdffa. Det innebér inte att vi per definition
har sagt att det ar bara det vi gér, men vi utesluter inte nagon del av
svensk insats ndr det géller att stilla upp om situationen s& kréaver i var
narmilj6. Vi forhaller oss inte neutrala pa det séttet om situationen skulle
vara sédan.

Innebiar Sveriges samverkan med andra ldnder i den 6vning som pé-
gér 1 Norrbotten att Centerpartiet tycker att vi ska vara medlemmar i
Nato? Nej, vi har inte sagt att vi ska vara medlemmar i Nato. Men vi har
ingen berdringsangest. Likavdl som vi kan samarbeta och samverka i
Afghanistan kan vi samverka i Sverige i en dvning. Vi vet att en forut-
sittning for att gora skillnad ute i vérlden ar att vi kan samverka med
andra, och da maéste vi ocksé vara beredda att ova tillsammans. Och var-
for skulle vi inte kunna 6va i Sverige nér vi kan 6va i andra lander? Den
fragan tycker jag borde besvaras. Fran var sida har vi inga problem med
detta.

For oss ar det centralt att den har riksdagen fattar beslut sjalvstandigt
och att vi ska kunna véga vilken insats vi vill gora i olika sammanhang.
Men vi utesluter inte ndgon insats.

Anf. 22 ANDERS KARLSSON (s) replik:
Fru talman! Jag vill tacka Kerstin Lundgren. Hennes tal skulle myck-
et vil kunna passa i en utrikespolitisk debatt. Det handlade mycket om
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sékerhetspolitik men ingenting om forsvarspolitik. Men det var mycket
intressant, och det var ménga punkter som jag helt stéller upp pa: att
bygga broar, frihet och forsoning samt alliansfrihet. Det glader mig att
Centern &r séd tydliga i alliansfrihetsfrdgan. Det vore klddsamt om ni
kanske kunde péverka dem som finns i regeringen. Vi har ju faktiskt en
regering som inte dr enig i denna viktiga fraga. Detta om sdkerhetspoliti-
ken.

Kerstin Lundgren ndmnde néstan ingenting om det vi egentligen de-
batterar i dag, ndmligen forsvarspolitiken. Jag har respekt for det. Kerstin
Lundgren sitter i utrikesutskottet och jobbar med sdkerhetspolitik. Men
jag skulle dnda vilja stélla ndgra fragor.

Kerstin Lundgren hade ldst vara reservationer, vad jag forstod, bland
annat om hemviérnet. D4 vill jag stdlla en friga till Kerstin Lundgren. Vi
skriver s& hdr: ”Vi anser att hemvérnets ekonomiska resurser inte far
anvdndas som en budgetregulator nér det ska sparas. Organisationen bor
dérfor fa ett eget budgetanslag.” Vi tycker att det dr viktigt att hemvérnet
i fortsdttningen inte anviands som en regulator i forsvarets besparingsiver.
Nar man gor nadgonting drar man in pad hemvérnet. Det &r enklast att ta
det dér. Det mérks minst. Det bidrar kanske ocksa till det som Rolf Gun-
narsson tidigare har pétalat, ndmligen att det sa att séga bara dr 13 000
som har gjort sina utbildningar, det vill sdga de repetitionsévningar eller
vidareutbildningar som man ska gora ndr man inkallas — kanske pé grund
av att det inte har funnits pengar dérfor att Forsvarsmakten har tagit
pengarna ifrdn hemvirnet, lagt dem pa andra stéllen och gjort en bedom-
ning utifran det.

Min konkreta fraga, Kerstin Lundgren, ar: Skulle Kerstin Lundgren
tycka att det vore rimligt att hemvérnet sdvil som andra hade sitt eget
budgetanslag och kunde forfoga dver det sjélvstindigt i framtiden?

Anf. 23 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Jag vill bara konstatera att jag dr glad over att den hér
kammaren och utrikesutskottet liksom forsvarsutskottet har en bred sam-
syn ndr det géller den militara alliansfriheten, for det dr grunden for var
sdkerhetspolitik, och den ligger fast.

Betriffande frdgan om de frivilliga forsvarsorganisationerna och
hemvérnet eller de nationella skyddsstyrkorna har jag, fru talman, lite
svart att se att ett sirskilt anslag skulle vara det viktiga for de nationella
skyddsstyrkornas framtid. Det handlar, tycker jag, lite grann om den
gamla forsvarspolitiska synen: Vi bygger en mur si 16ser vi problemet!
Vi stinger ute dem som vill dra in.

Men vi har vil sett, fru talman, manga exempel pa anslag som har
funnits i vara budgetar som har fordndrats genom aren. Sjélva anslags-
posten i sig innebar ju inget skydd. Det handlar om vilja.

Fru talman! Fran vér utgangspunkt finns det en tydlig vilja att ta fasta
pa, virna och utveckla de nationella skyddsstyrkorna, hemvérnet.

Det centrala dr att tydliggora uppgifterna och se till att det okar i be-
tydelse. Om uppgifterna forbattras och fortydligas kommer ocksa fler att
soka och vara intresserade av att delta. Det tycker jag, fru talman, ar det
viktiga. Det &r ocksa viktigt att f4 den hér insatsen, som tidigare har be-
skrivits sa tydligt av Rolf Gunnarsson, dver hela landet.



Anf. 24 ANDERS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Lite raljant skulle man kunna séga att i si fall hade riks-
dagen bara behovt anta budgetramarna, och sedan kunde regeringen sjalv
ha bestamt vad som skulle gé till socialforsakringar, till pensioner, till
arbetsmarknadsutbildningar och sa vidare. D& skulle ju inte riksdagen
behdva ldgga sig i det. Det ar pa ett lite raljant sétt jag sdger sa, Kerstin
Lundgren.

Det &r vil sjélvklart s& att om riksdagen ska kunna paverka budget-
anslaget &r det hir vi gor det genom att vi sdger att x kronor ska ldggas
pa det eller det budgetanslaget. Da kan inte regeringen flytta de pengarna
mellan anslagen.

Det Kerstin Lundgren séger ar att riksdagen inte ska ldgga sig i hur
mycket pengar hemvirnet ska ha. Men ska vi ldgga oss i hur mycket
pengar forsvaret ska ha? Det &r faktiskt det som det handlar om.

Det ar viktigt for riksdagens inflytande och makt att kunna péverka
dir, och da tycker vi att det dr rimligt nér vi nu har sett under ett antal ar
och inte minst hort det frdn hemvarnsmén och -kvinnor att pengarna dras
over till den allménna forsvarsverksamheten. Det kan kanske finnas skél
for det, men man ska inte kunna gora det sa dér godtyckligt utan det ar
genom ett riksdagsbeslut det ska ske.

Vi sdger ocksa att vi tycker att det dr viktigt med frivilligorganisat-
ionerna. Darfor dr det forslag som regeringen lagger om att ta bort stodet
till organisationerna och fordndra det viktigt. Vi tycker inte att man ska
gora det just av det skélet — Kerstin Lundgren foretrdder ett folkrorelse-
parti — att folkrorelserna i Sverige &r sd oerhort viktiga for att skapa en
bred forstdelse for det som inte minst vi i politiken sysslar med, och
samma sak &dr det med alliansfriheten och sé vidare.

Nasta friga &r: Vore det inte rimligt att man &nda beholl de pengar
som frivilligorganisationerna har? Det &ar véldigt smd pengar, och de
borde faktiskt vara kvar for att frivilligorganisationerna ska kunna fort-
sdtta att utvecklas och vara en viktig del i1 det folkligt forankrade forsva-
ret.

Anf. 25 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Det &r vil helt klart s att riksdagen har makt Gver budge-
ten. Det &r ju hér vi tar beslut; det ar ju hdr vi ger inte bara inriktningsbe-
slut utan ocksé har finansmakten. S& déri finns ingen tvekan, men fragan
dr om det viktiga dr om vi ska g in och gora detaljanslag och pa vilken
nivd. Om nu resultatet dir ute blir lika bra eller béttre med det forslag
som nu ligger maste det ju vara resultatet som ridknas och inte sjilva
anslagsposten. Jag har svart att forstd upprordheten 6ver just budgete-
ringstekniken ndr upprordheten borde réra om resultatet dér ute blir
sdmre. Det har vi sett historiskt, men signalen i detta forslag &r ju att
forstarka och ge ett fortydligat uppdrag.

Fru talman! Nar det géller frivilligorganisationerna bara noterar jag
att utskottet uttalar sig tydligt om den stora betydelse som de har och
ocksa i det hér fallet sdger att man i budgetpréovningen for 2010 kommer
att ta stdllning till finansieringsformerna for den frivilliga forsvarsverk-
samheten. Dar kommer alltsé fragan tillbaka till den hir kammaren och
till forsvarsutskottet.
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Med det, fru talman, kénner jag att riksdagen i sin granskningsroll
och i sin maktutdvning har full férfoganderitt 6ver de hér anslagen och
mdjligheten att dterkomma till den diskussionen om man inte skulle leva
upp till den signal som sdnds om att det har en stor betydelse. Men ut-
skottet har ju dir en samsyn.

Anf. 26 ALLAN WIDMAN (fp):

Fru talman! Det &r nu fyra och ett halvt ar sedan Sveriges riksdag
senast gjorde en generell inriktning av det svenska forsvaret. 2009 ars
beslut kommer sdkert pA manga punkter att bli ett minnesvért beslut och
ett beslut som inte saknar historisk betydelse. Pa visentliga omraden som
personalforsorjning och materielforsorjning gar vi nu mot helt nya prin-
ciper och strategier. Det &r en dvergéng fran ett forsvar som baserar sig
pa plikt till att basera sig pé frivillig rekrytering. Det &r en materielfor-
sorjning som i forsta hand ska utgé fran att vi anskaffar den materiel som
finns pa marknaden och som dr beprdvad, i andra hand att utveckla till-
sammans med andra och forst i tredje hand att vi utvecklar pa egen hand.
Det innebdr i realiteten att den i dag rddande situationen vénds upp och
ned.

Men man ska ocksa komma ihag att det finns otroligt manga matt-
stockar pa ett forsvarsbeslut eller ett inriktningsbeslut. Att ha rétt i sak &r
inte alla ganger tillrickligt. Besluten och de forslag som besluten inne-
héller maste ligga rétt i tid. De maste mota opinionsmassiga, sékerhets-
politiska, kulturella och andra konjunkturer. Vi ska ocksé komma ihag att
ett forsvarsbeslut eller ett inriktningsbeslut inte bara far effekt for det
som det reglerar. Det fir ocksa effekt for manga av de fragor som vi
véljer att inte reglera. Inte minst forsvarsbeslutet 2004 visar att nér vi
fattar den hér typen av langsiktiga beslut hdnger vi ocksd ut en massa
véta filtar i omgivningen som kan gora att var reformtakt inte blir vad vi
har tankt oss.

Fru talman! Jag lyssnade noggrant pa de tre inledande anférandena
fran den politiska oppositionen. Om jag inte horde fel s nimndes inte
vid nagot enda tillfdlle uttrycket “forsvarsforméaga”. Deras inldgg hand-
lade i vdsentligt storre utstrickning om de medel som vi anvénder for att
uppnd olika formagor i det svenska forsvaret. Vi ska ha klart for oss att
forsvarsbeslut inte bara handlar om férmagor, utan det handlar ocksé om
en rad andra intressen som olika partier vill tillgodose pa olika sétt.

I frdga om implementering kommer 2009 ars beslut att skilja sig fran
en rad andra forsvarsbeslut. Den hir gangen handlar det inte bara om att
slappa ivig ett beslut for myndighetens verkstillande. Vi har ett antal
utestdende utredningar. Till exempel har vi Marie Hafstroms om stodet
till Forsvarsmakten, och vi har Pliktutredningen som inte ar fardig. Heli-
kopterutredningen som fortfarande pagar har dnnu inte natt fram till sitt
delbetinkande. Vi har veteranpolitiken, och i inriktningspropositionen
aviseras nya personalutredningar.

Det aterstar dnnu att bestimma hur vi ska utforma nationella skydds-
styrkor ndr det giller bevipning, utbildning, bemanning och beredskap.
Samma fragor kan ocksé stillas betrdffande de nya mobiliseringsforban-
den.

Fru talman! Det &r ingen tvekan om att det kommer att krévas politisk
handpaldggning varje ar de kommande &ren pé det inriktningsbeslut som



nu fattas. Jag tillhor dem som i grunden uppfattar detta som ganska posi-
tivt. Den vépnade striden dr kanske en av vara mest typiska offentliga
monopolverksamheter. Tanken pa konkurrensutséttning finns inte. I bésta
fall kan vi gora jimforelser med hur andra lander 16ser motsvarande
problem. I en sddan situation maste det politiska forandringstrycket, det
politiska ifrdgaséttandet, hela tiden hallas uppe.

Forsvaret, fru talman, &r en alltfor allvarlig fraga for att enbart dverla-
tas pa generalen. Forsvarsbeslutsprocessen har varit lang. Den har nistan
strackt sig Over totalt tre &r. Mitt i denna process intriffade ett krig pa
den europeiska kontinenten. Ett krig utbrét i Georgien i augusti 2008.
Forsvarsberedningen hade redan den 13 juni varnat for risken att militart
vald skulle kunna bryta ut i sédra Kaukasus. Men det ar naturligtvis en
sak att varna for risker om militédrt vald, och det dr en helt annan sak nér
detta militdra véld intraffar. D4 har man tva saker att vélja pd. Antingen
borrar man ned huvudet i sanden och latsas som att det som har hént de
facto inte alls hidnde, eller s& tar man in denna hiandelse och anpassar sig
till den fordandrade omvérlden.

Jag menar, fru talman, att en ansvarsfull regering, en ansvarsfull riks-
dagsmajoritet, inte kan gora ndgot annat dn det senare, ndmligen att an-
passa sig.

Under hosten skedde ocksé ett omtag i Regeringskansliet. Det var ett
omtag som har lett fram till att vi i dag kan se ocksé en nationell dimens-
ion av det kommande svenska forsvaret. Den bestar i att vi utover insats-
organisationen ocksd kommer att rusta oss med fyra tunga mekaniserade
bataljoner.

Dirtill innehéller inriktningspropositionen for forsta géangen péa
mycket lang tid ett embryo till krav pa forsvarsplanering. Myndigheten
ska fundera 6ver vad man ska gora om det osannolika dnd4 intraffar, med
vilka resurser man ska gora det och hur man ska gora det.

Jag dr av den uppfattningen, fru talman, att en saddan planering, en
planering for att anvénda de resurser man har, alltid 4r av godo, oavsett
omvirldsldge. Det giller naturligtvis sirskilt de lander som véljer att vara
militdrt alliansfria.

Med detta, fru talman, dr det heller inte omojligt att den strategiska
timeout som togs ut under 1990-talet av den svenska Forsvarsmakten nu
kan komma att bringas till ett slut.

Men oaktat att osédkerheten om vad framtiden bar med sig har 6kat
ligger sannolikt de storsta utmaningarna under de kommande aren i den
skarpa internationella krishanteringen.

Den forre dverbefdlhavaren Hékan Syrén skrev for nagra ar sedan ett
litet hiafte som hade rubriken Bdde och. 1 den rubriken finns en antydan
om att det rader en sorts motsittning mellan de uppgifter vi ska 16sa hér
hemma till stéd for den nationella sdkerheten och de uppgifter vi ska 16sa
dér ute till stdd for internationell fred och sikerhet.

Jag hdvdar, fru talman, att ndgon sadan motséttning inte finns. Vid ett
forsvar av Sverige i framtiden kommer vér forsvarsformaga naturligtvis
ocksa att bero pa var formaga att samverka med krigsmakter fran andra
lander.

Helikoptrar, for att ta ett annat konkret exempel, &r ingenting vi bara
behover i Tchad, Kosovo eller Afghanistan. Vi kommer ocksé en dag att
kunna behoéva dem héir hemma.
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Dessutom &r det sé att aldrig sa realistiska 6vningar pd hemmaplan
inte kan ersétta de erfarenheter som vi far nér vi deltar i de skarpa insat-
serna. Det ar det bdsta kvitto som Forsvarsmakten kan erhalla bade pé
personalens utbildning och pa materielens funktionalitet.

Till sist ska vi ocksé p& de internationella uppgifterna ldgga den sé-
kerhetspolitiska aspekten. Nar Sverige tar sin del av bordan internation-
ellt markerar vi att vi vill vara en i laget. Vi blir relevanta, och vi far
uppmarksamhet.

Sammanfattningsvis, fru talman, borde rubriken inte vara "Bade och”
utan “Ett och samma”.

Stridsledningen, sdrskilt av véra luftstridskrafter, har under det sen-
aste halvéret varit foremél for en omfattande debatt.

Forsvarsmakten vill ha ndgonting som de kallar for en gemensam 14-
gescentral. Det dr ndgot, osdkert vad, som ska forsoka skapa en gemen-
sam lagesbild for alla de arenor som Forsvarsmakten verkar pa.

Men trots att myndigheten &nnu inte vet om denna gemensamma l4-
gescentral dr ett forband, ett system eller en anldggning har man, fru
talman, foreslagit ganska halsbrytande omorganisationer.

Jag vill gérna sdga att jag dr utomordentligt stolt Gver att ett enigt for-
svarsutskott nu har anbefallt forsiktighet i denna process.

Pé s. 47 i utskottsbetdnkandet uttalar utskottet att eventuella genom-
gripande fordndringar av dagens organisation, stridsledningsorganisation,
forst bor ske efter godkénnande av regeringen.

Sedan betonar utskottet att formagan att sdkert leda véra stridsflyg-
plan ska finnas over tid. Nagra formégeglapp kommer inte att tillatas.

Myndighetens hantering av stridsledningsfrdgorna inger oro. For-
svarsmakten, och i allra hogsta grad flygvapnet, ér ett system av system
som inte blir starkare &n dess svagaste lénkar.

Sverige har inte haft en bred utredning av luftforsvaret sedan 1967.
Det ar nu mer dn 40 ar sedan. Mot bakgrund av vad vi har upplevt néar det
giéller stridsledningsfunktionen i flygstridskrafterna och vad som sigs i
inriktningspropositionen om kvalitativa och kvantitativa brister i friga
om bevipning och sensorer och det faktum att vi formodligen snart
kanske star infor ett beslut om nésta generations plattformar i flygvapnet
ar det, fru talman, sannerligen hdg tid for en ny bred utredning.

Flera av de foregdende talarna har varit inne pa Nato och Sveriges
forhallande till den transatlantiska forsvarsalliansen. Jag vill bara erinra
om att for sma ldnder som lever i en vérld dér de stora elefanterna fortfa-
rande dansar &r kollektiv sidkerhet ofta det enda alternativet.

Sverige ar ett mycket litet land, och vi kan inte latsas om att andra
lander i vér ndrhet har en mycket bekymmersam social och politisk ut-
veckling och samtidigt 6kande militdra formagor.

I fraga om Nato &r det ocksa viktigt att konstatera att Sverige, som
icke-medlem, i dag inte har ett inflytande som motsvarar de anstrang-
ningar som vi gor bade i den skarpa verksamheten och i Gvningsverk-
samheten.

Fru talman! Det dr ocksa min tro att det, om det nordiska samarbetet
ska fa djup och fortroende, ar viktigt att de skandinaviska linderna har en
gemensam grundldggande sikerhetsordning.



Jag tror inte att Danmark eller Norge kommer att ldmna den transat-
lantiska alliansen for ett fordjupat samarbete med ett militért alliansfritt
Sverige.

Till sist, fru talman! Politik &r det mojligas konst, sade en stor politi-
ker i Sverige en ging.

Jag tror att ocksd majoritetens ledaméter i utskottet 4r medvetna om
att inriktningsbeslutet 2009 i alla sina delar inte &r perfekt och helt ofel-
bart. Men mot bakgrund av att politik &r det mojligas konst, eller de
konstigas mojlighet, &r det naturligtvis s& att det mest intressanta ar
sjdlva jamforelsen. Vilka andra alternativ star till buds?

Nir jag lyssnar pa oppositionen hor jag vad flera tidigare har berort,
att man dr dverens om vad man sidger nej till, men man &r inte dverens
om vad man vill gora i stéllet.

Miljopartiet vill ha frivillighet i rekryteringen. Socialdemokrater och
vénsterpartister vill det inte. Miljopartiet vill bygga utifrén och in. Soci-
aldemokrater och vénsterpartister vill bygga inifrdn och ut.

Mot den hir bakgrunden, fru talman, ar jag dvertygad om att allian-
sen inte bara representerar det bdsta alternativet i svensk forsvars- och
sakerhetspolitik. Alliansen representerar i realiteten ocksé det enda alter-
nativet.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 27 PETER RADBERG (mp) replik:

Fru talman! Det #r intressant att héra pa Allan Widman. Odmjukhet-
ens stund var vél inte inne, ndr det bara fanns ett alternativ — den enda
véagen, som en kind politiker sade.

Det &r trakigt att Folkpartiet slér bort det nordiska samarbetet och un-
dergrédver det. Det &r bara Natosparet som finns for Allan Widman. Det
tycker jag personligen &r valdigt trakigt.

Och sé sédger han de hir kryptiska orden i sitt tal. Ja, det kan vara rtt
1 sak, men det maste ocksa vara ratt i tid.

Ja, precis, fri tolkning dr det som rader nu.

Men sé pratar Allan Widman om forsvarsformagan, och det pratar vi
ingenting om. Men det var faktiskt det jag forsokte gora. Vi ska ndmligen
ha en forsvarsformaga utifran den hotbild vi har.

Vad som nu hénder &r att ni 6kar denna formaga. D& maste ni ju se en
hotbild. Jag forsokte stilla en fraga om det tidigare, som jag inte fick
nagot svar pd. Jag vill ha ett svar fran Allan Widman: Om man bygger
upp sd att man har en formaga att gd ut mycket snabbare maste man ju
ocksa se en hotbild, och jag skulle girna vilja att du refererar den.

Jag méste ocksa ta en vinda om detta med Nato. Vad folk inte &r
medvetna om ér att ett Natomedlemskap kommer att kosta kanske 10—15
miljarder till. Det 4r 2 procent av bruttonationalprodukten, och det blir en
betydande dkning av forsvarsutgifterna. Ar Folkpartiet berett att ta den
utgiften om vi gar med i Nato?

Sa maste jag stilla en fraga om detta med solidaritetsklausulen, som
ju Kerstin Lundgren var mycket tydlig med. Jag fragade henne om hon
var beredd att gd in med militdra medel i till exempel Baltikum. Hennes
svar var: Vi utesluter ingenting. Dérfor dr min sista fraga: Delar Folkpar-
tiet denna bedémning av solidaritetsklausulen?
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Anf. 28 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Det var ménga frigor, och jag ska forsoka besvara dem
alla pa den korta tid som star till forfogande.

Nej, Folkpartiet undergraver inte nordiskt samarbete, men vi forsdker
forhélla oss realistiskt till det djup och fortroende ett sidant samarbete
kan fa nir de inblandade ldnderna i grunden har valt olika riktningar for
att ordna sin sdkerhetspolitiska framtid.

Nej, Peter Rédberg, det finns inga hot mot Sverige. Daremot havdar
jag —och du far gérna séga att jag har fel — att osdkerheten om vad fram-
tiden ska bédra med sig har okat, och for den osékerheten méste ocksa
Sverige ta hojd. Jag ska dock sédga att det faktum att osdkerheten okar
inte dr det som gor att vi nu fir en incidentberedskap i véra arméstrids-
krafter och darmed nagot hogre beredskap dn Sverige har i dag. Inom
parentes sagt dr den i dag inte nagon sérskilt hog beredskap.

Skalet till att vi kan gora detta dr att vi nu fir en insatsorienterad in-
satsorganisation dir man genom avtal ser till att de som utbildas ocksa ar
beredda att aka ut internationellt och gora en insats. Genom att vi far
kontrakterade soldater som tjanstgor deltid eller heltid har vi dem till-
géingliga pa ett helt annat sétt dn tidigare. Da finns det inget skl att avsta
fran att utnyttja den tillgdngligheten for en hogre beredskap.

Det ar riktigt, Peter Radberg, att det i Nato finns en rekommendation
om att forsvarsutgifterna i medlemslédnderna ska gé upp till ca 2 procent
av bnp, men kom i hag att till skillnad frdn EU 4r Nato ingen Overstatlig
organisation utan en mellanstatlig sddan. Manga medlemsstater i Nato
nér inte upp till de 2 procenten och avser inte heller att gora det.

Anf. 29 PETER RADBERG (mp) replik:

Herr talman! S& kan man alltid resonera i alla fragor. Man kan alltid
sdga att det dr bara en rekommendation. Men gir man med i en klubb
eller organisation, som Nato, forutsétter det naturligtvis att man betalar
sin medlemsavgift. Annat vore ohederligt.

Osikerheten okar, sdger Allan Widman. Darmed drar han ocksé slut-
satsen att vi ska 6ka den militdra delen. Jag forsokte 1 mitt tal podngtera
att det civila inte hanger med. Om osékerheten enligt ert sétt att se det har
oOkat i vart land ska man vél ocksa se till att den civila delen dr med ifall
kriget kommer, men dér stir ni stilla. Ni okar den militira delen. Ar
osdkerheten alltid bara militdr? Kan inte Allan Widman se att det kan
rora sig om miljohot, IT-sabotage eller annat? DA hjélper vil inga
pansarvagnar, utan da dr det andra medel som vi maste ha for att kunna
oka den svenska sdkerheten. Allan Widman drar a priori slutsatsen att
osékerhet méste innebéra militdr upprustning. Det &r helt fel.

Pa fragan om det finns ndgon hotbild mot Sverige svarar du samtidigt
nej. Det blir alltsa véldigt oklart och otydligt vad regeringen egentligen
vill.

Jag fick heller inget svar pa frédgan om solidaritetsklausulen, men det
kanske kommer nu.

Anf. 30 ALLAN WIDMAN (fp) replik:
Herr talman! Jag hann inte med alla de fragor Peter Radberg stillde
inledningsvis.



Absolut ér det sa att Sverige mot bakgrund av de deklarationer som vi
har gjort ocksd med militira medel ska kunna bispringa exempelvis Est-
land, Lettland och Litauen om olyckan skulle vara framme. Men den
stora knepigheten dr kanske inte den politiskt uttalade viljan utan att vi
dn sé linge har gjort ganska lite for att forbereda oss for att bistd andra
lander med en sddan hjilp. Jag tror att vi under de kommande &ren kom-
mer att fA ganska omfattande diskussioner om vad detta kraver i form av
formégor och fordndringar i det svenska forsvaret.

Successivt under 2000-talet har Sveriges forméga att utstd svara pa-
frestningar hdjts. Det har delvis skett ocksd genom de forslag och det
engagemang som Miljopartiet har haft. Vi har fattat beslut om helt nya
myndighetsorganisationer pa det hiar omradet for att just bli battre —
battre pd att mota IT-attacker och béttre pd att mota andra former av
katastrofsituationer eller pafrestningar. Det &r en process som har 16pt
hela tiden.

Det vi ddremot inte har gjort, &tminstone inte sedan slutet av 80-talet,
dr att se om det egna huset i termer av militdr férmaga och forsvarsfor-
maga. Det dr det som regeringen nu star beredd att gora.

Pa en punkt, som jag inte vet om den omfattades av Peter Radbergs
fraga, ndmligen var forméga att internationellt samverka mellan det mili-
tdra och det civila, dr jag beredd att instdimma i den kritik som Peter Rad-
berg har. Vi har i dag inga civila radgivare i PRT MeS, och det borde vi
ha haft. Den politiska viljan har varit att detta skulle forbattras. Déar har
systemet dnnu inte orkat leverera, och jag hoppas att Peter Radberg och
jag med gemensamma krafter ska kunna verka for att ockséd de kompe-
tenserna kommer pé plats.

Anf. 31 ANDERS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Allan Widman talade om att ha rétt i sak.

Jag skulle vilja ta upp nagra fragor som Allan Widman inte uppehdll
sig vid men som jag uppehdll mig mycket vid i mitt anférande, ndmligen
detta med materiel och spetskompetens och den oro som nu finns i Sve-
rige, inte minst inom industrisektorn, dér férsvarsindustrin finns. Varslen
duggar titt. De har visserligen bromsats lite och dkar inte lika mycket
som tidigare, men det géller just industrisektorn.

Allan Widman har varit en viktig padrivare for att man ska kdpa fran
hyllan. Min fréga &r: Allan Widman, delar du véar uppfattning att detta att
kopa fran hyllan inte ar att jamfora med ndgot annat, som att bestélla en
mobiltelefon eller att kopa en personbil? Vi menar att forsvarsmateriel dr
nagot helt annorlunda och att det ocksd har forsvarspolitisk paverkan
vilken forsvarsindustri vi har. Det var min forsta fraga.

Min andra fraga handlar om nagot som jag har tagit upp i andra re-
plikskiften, ndmligen frivilligorganisationerna. Jag konstaterar att Allan
Widman inte ndimnde vare sig hemvérnet eller frivilligorganisationerna.
Vi dr oroliga for detta med folkrérelsetanken. Jag vet att Folkpartiet trots
sitt namn inte dr nagot folkrorelseparti. Men vi tycker att det ar viktigt
med folkrorelserna, och det ar viktigt for svensk forsvarsvilja att Forsva-
ret dr forankrat vil 1 samhaillet, alltsa att det finns en folklig forankring.
Darfor vill jag friga om detta med ett obundet organisationsstdd, det vill
sdga ett stdd som inte enbart baseras pa uppdrag som organisationen har
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itagit sig att genomfora. Ar det nigot som ocksi Folkpartiet kan stilla
upp pa? Vi har skrivit om detta i var reservation.
Detta &r mina tva konkreta fragor.

Anf. 32 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Jag ar av den uppfattningen, och det 4r ocksa Folkpartiet
liberalerna, att frdgan om hur den europeiska och den svenska forsvars-
industrin ser ut i forsta hand &r en fraga som géller medlen for att uppna
det som hela tiden maste vara fokus, ndmligen forsvarsformagan, alltsa
vil utrustade, vil utbildade insatsforband.

Till ndgon del &r jag beredd att medge, Anders Karlsson, att det fak-
tum att Sverige kan offerera stora plattformar i internationella upphand-
lingar ocksa kan ha en integrerande effekt, att Sverige ddrmed ocksé i ett
forsvars- och sédkerhetspolitiskt avseende ndrmar sig andra ldnder och
knyter fastare band. Men i forsta hand ar detta en fraga om medel, inte
mal.

Visst ér det sa att nér det géller vara stora, komplexa plattformar, som
styckevis kostar miljarder och som vi ska behélla under manga ar, kan
man inte jimfora med att kopa, jag tror att Anders Karlsson brukar an-
vanda liknelsen kaffe och socker. Dir maste man naturligtvis fundera
mycket noggrant pad hur man utformar sina kravspecifikationer och hur
man genomfor upphandlingar. Jag kan &nda konstatera att till exempel
den svenska kustbevakningen just nu frdn Ruménien koper nya, stora
miljosaneringsfartyg. De klarar av att gora detta pd en dppen marknad.
Jag tror att det &r mojligt ocksd for Forsvarets materielverk och For-
svarsmakten gemensamt att gora detsamma i fridga om forsvarsmateriel.

Jag nimnde visst hemvérnet, Anders Karlsson, och de nationella
skyddsstyrkorna, dock inte frivilligorganisationerna. P& den punkten vill
jag, herr talman, vénta tills regeringen aterkommer med ett detaljerat
forslag om hur organisationsstodet ska ersittas innan jag ger ett bestamt
besked, och jag utgar fran att Anders Karlsson ocksa vill se ett sddant
konkret forslag innan han bestimmer sig.

Anf. 33 ANDERS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar viktigt att det finns konkreta forslag, men det
finns det ju i dag nér det géller hur anslag fordelas. Det viktiga &r att
organisationerna kénner sig trygga och kan fortsdtta sin verksamhet och
den utatriktade verksamhet som man har for att finga upp manga ménni-
skor till att vara med. De 4r en viktig resurs i krissituationer som uppstar
1 vart samhdlle, savél civila som militdra kriser, liksom hemvirnet och
nationella skyddsstyrkan.

Min nésta friga, som jag har stillt till Centerpartiet tidigare, ar: Ar ni
beredda att, som vi har skrivit i vér reservation, ge hemvérnet en egen
anslagspost? Jag har motiverat det tidigare med att hemvérnet har sin
egen verksamhet i forhéllande till forsvaret i Gvrigt men att det &r en
budgetregulator for den 6vriga verksamheten. Om man ska flyga fler
timmar med JAS, om man ska gora ndgon annan dvning eller om man
ska stélla stridsvagnar pa Gotland ar frigan om det 4r hemvéarnet som ska
betala det.

Da séger vi, och det har vi varit 6verens om i utskottet tidigare, att vi
skulle ha en tydligare styrning av ekonomin i férsvarsbudgeten. Dér har



vi varit 6verens under den socialdemokratiska regeringen och gett rege-
ringen till kdnna, men ndr man bytte regering var vi inte dverens mer. Da
skulle vi inte ge till kdnna utan da var det helt enkelt bra som det var med
hur budgeten regleras.

Min fréga dr: Vad dr det som skiljer och vad &r det som har éndrats
sedan tidigare ndr vi gav ett tillkinnagivande om detta? Ar det si att
Folkpartiet kan ténka sig att hemvérnet har en egen anslagspost i fortsatt-
ningen?

Anf. 34 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Jag fangade alla fragorna.

Nir det giller objektsramarna star den bestéllningen fran utskottet
kvar. Det framgér av betdnkandetexten. Det kan Anders Karlsson se om
han ldser den vildigt noggrant. De nya dnskemal som ocksa uttrycks sker
som tillagg till det som utskottet tidigare uttalat i den har delen.

Nej, jag vill inte ha ndgot eget anslag for hemvérnet. For inte sé lange
sedan var Forsvarsmakten uppdelad pé ett stort antal olika myndigheter
som hade stora svarigheter att marschera i samma riktning. Att ta oss
tillbaka till den situation som bland annat socialdemokratiska regeringar
medverkade till att ta oss ur tror jag vore ett steg i fel riktning.

Jag méste ndstan fraga, utan att Anders Karlsson kan besvara fragan,
men jag stéller den retoriskt: Om vi ska ha egna anslag fér hemvérnet,
varfor ska vi inte ha eget anslag for flygvapnet, varfor ska vi inte ha eget
anslag for arméstridskrafterna och sa vidare? Hér tror jag att det géller,
Anders Karlsson, att noga tinka efter vilka konsekvenser i detalj som kan
ligga bakom ett sddant beslut.

Till sist vill jag sdga, herr talman, att jag har lyssnat noga pad Anders
Karlsson under den hédr dagen. Han vill rddda frivilligorganisationerna,
han vill bygga ut hemvérnet, han vill ridda den svenska forsvarsindu-
strin, han vill rddda véarnplikten och ldgga till den till det personalforsorj-
ningssystem som vi nu dr pa vidg mot, men Anders Karlsson har inga
pengar till detta. Han saknar miljarder. Om han hade varit forsvarsmi-
nister och fétt styra dver det beslut som vi nu star infor hade det blivit
mindre hemvérn, mindre forsvarsindustri, farre frivilligorganisationer
och, herr talman, en minskad svensk forsvarsformaga och férre insatsfor-
band.

Anf. 35 TALMANNEN:
Jag vill hdrmed for protokollet anmila att Anders Karlsson inte har
rétt till ytterligare replik.

Anf. 36 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Herr talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till utskottets forslag i
dess helhet.

Ett starkt forsvar dr inget man bygger upp over en dag. Det kréver tio-
tals ar av planering. Vi har under historien sett att man kraftigt bantat ned
forsvaret efter stora vdrldskonflikter d& man antagit att kriget inte skulle
komma igen under 6verskadlig tid. Det mest klassiska exemplet pa detta
dr den stora regementsddoden pé 20-talet. Som vi vet kom andra virlds-
kriget, och Sveriges beredskap var allt annat dn god. For att ha ett lang-
siktigt hallbart forsvar méaste vi ldra av historien.
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Historien har ocksa lirt oss att upprustning som leder till kapprust-
ning mellan ldnder &r ett hot mot freden. Ingen vet hur situationen i vart
nidromrdde kommer att se ut om négra ar. Darfor dr det viktigt att Sverige
i enlighet med den kristdemokratiska forvaltarskapstanken har ett ge-
nomténkt och vél forberett forsvar. Jag vill framhalla att denna stand-
punkt inte d&r nagot som hastigt uppkommit efter Georgienkrisen. Den
standpunkten har Kristdemokraterna statt for lange.

Herr talman! Inriktningspropositionen ldgger grunden for en ny kurs
for forsvaret. Fokus dr ett mer anvandbart, tillgéngligt, flexibelt och ut-
hélligt forsvar. En modern forsvarsmakt som kan klara de sdkerhetspoli-
tiska utmaningarna maste bestd av anvidndbara forband bade nationellt
och internationellt.

Sverige héller pa att bli en alltmer integrerad del av Europa i globali-
seringens tidevarv. Var sikerhet kommer alltid att vara kopplad till vara
grannars och Europas sékerhet. Vi har just natts av besked fran de nor-
diska utrikesministrarnas mote som handlade just om den s& kallade
Stoltenbergrapporten, som vi tidigare har nimnt i debatten, ddr man
uttrycker sig positivt. Nu maste vi ocksa kréva att det inte bara blir nagra
vackra ord pé ett papper utan handling fran alla berérda. Vi behover gé
vidare med ett fordjupat samarbete inom flera omraden. Vi maste inse att
vi dr en del 1 en storre sékerhetspolitisk gemenskap och att var sidkerhets-
politik stindigt méste fornyas utifrén den omvarldsutveckling som sker.

I dag lever vi i en gransoverskridande vérld. Sverige dr en kugge i
strdvan for fred och frihet, men vi &r ocksa beroende. Detta dr en viktig
parameter i den nu framvixande svenska forsvarspolitiken. Vi har alla ett
ansvar for vira medminniskor, oavsett om de befinner sig i Sverige,
Europa eller 6vriga vérlden. Solidaritet, medmaénsklighet och omtanke
kénner inga grénser. Samarbetet mellan EU och FN ir av central bety-
delse. Vi kristdemokrater vill dven betona att Nato behovs for europeisk
sdkerhet och integration samt for internationell krishantering. Nato &r en
central aktdr for europeisk sdkerhet och ett organisatoriskt forum for
transatlantisk dialog och samarbete.

Herr talman! Malen for det militdra forsvaret ska fran 2010 vara att
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sve-
rige och vér sékerhet, stir det i inriktningspropositionen. Forsvarsmak-
tens huvuduppgift ar att virna méinniskors liv och frihet likavil som att
forsvara Sverige som nation och rittsstat. Det sker i regel bést genom att
véarna Sveriges territoriella integritet, att utova gransskydd samt att viarna
fredstida yttre sikerhet. Darutover krivs att den svenska forsvarsmakten
formar att upprétthalla en god beredskap och ocksa behdrska vinterfor-
méga, som vi skriver i propositionen. Vi behdver kunna delta i hante-
ringen av katastrofer och andra svara péfrestningar i samhéllet samt delta
i forebyggande atgédrder for att begrénsa riskerna for sddana. Omstill-
ningen kommer att ta tid och fir oundvikligen konsekvenser for For-
svarsmaktens hela organisation, dess prioriteringar, utformning, materiel
och rekryteringar. Forsvarsmaktens 6kade engagemang i fredsbevarande
och fredsframtvingande insatser internationellt inom EU, FN och Nato &r
viktiga for Sverige.

Just nu pégar en stor dvning med Nato i norra Sverige som visar att
Sverige faktiskt ar en viktig aktor, vilket forsvarsministern har lovordat.



Herr talman! Internationella solidaritetsinsatser maéste emellertid
kombineras med en bibehallen formaga att forsvara Sveriges eget territo-
rium. Den svenska forsvarsmakten star infor stora utmaningar i en om-
vérld dar hotbilden de senaste dren har kraftigt fordndrats. Tillgénglighet,
snabbhet och flexibilitet blir nyckelord for forsvarets mojligheter att mo-
ta hot mot svenska intressen inom nationen. I vart niromrade och globalt
ska Sveriges forsvarsformaga inte styras av antalet tanks, kaserner eller
varnpliktiga, utan av den militdra formagan och effekten som man far ut
av den.

Genom insatserna utvecklar vi den nddvindiga formagan att sam-
verka med andra lander. Vi kristdemokrater och dvriga inom alliansen &r
overtygade om att vart forsvar inte bara kan bygga pa 6vning utan ocksé
maéste testas i verkligheten. Det dr dir vi kan gora stor nytta for fred och
frihet for andra. Vi &r stolta dver de insatser som vara kvinnor och mén
g0r just nu.

Herr talman! Kraven pa insatsorganisationens anvéndbarhet, tillgéing-
lighet och flexibilitet maste ligga till grund for utformningen av For-
svarsmaktens nya personalforsorjning. Den stdrsta delen av insatsorgani-
sationen kommer att besta av kontraktsanstéllda som normalt har en civil
sysselsdttning, till exempel arbete eller studier. Den militdra personalen
kommer i framtiden att tjénstgora i Forsvarsmakten bara under en mindre
del av sina yrkesverksamma liv.

Pliktutredningen, som &verldmnar sin rapport till regeringen inom
kort, tar ocksé upp viktiga frdgor om utbildning av rekryter. Det ar vik-
tigt att notera att varnplikten och totalforsvarsplikten inte férsvinner. Det
blir regeringens uppgift att med hénsyn till forsvarsberedskapen anvinda
plikten. Sammantaget dr personalférsdrjningen den viktigaste fradgan for
hur framtiden for Forsvarsmakten kommer att se ut. Det dr darfor viktigt
att det finns kontrollstationer och uppf6ljning som delges riksdagen.
Rekryteringen och personalférsorjningen anser vi kristdemokrater bor
ske pa forbandsniva, och i framtiden bor vi ocksa arbeta for att se over
forsvarsgrenarna. Garnisonstanken &r tilltalande for oss kristdemokrater.

Herr talman! Nér det giller marknads- och industrifragor bor Sverige
utveckla och forbéttra den europeiska forsvarsmaterielmarknaden samt
bibehélla mdjligheten att utveckla relationen till tredjeland, framfor allt
till USA dér Sverige har flera etablerade samarbeten. Antalet utveckl-
ingssatsningar bor begréinsas till firre omraden. Exportstodjande verk-
samhet ska fortsatt anvindas for att frimja kostnadseffektiv materielfor-
sorjning. Alliansregeringen anser ocksé att det internationella samarbetet
inom materiel- och logistikomradet bor oka.

Den frivilliga forsvarsverksamheten erbjuder staten ett kostnadseffek-
tivt sétt att tillgodose behov inom samhéllets krishantering. Vi har hort
om det i debatten tidigare. Det organisationsstdd som finns i dag behdver
fordndras och anpassas till fordndrade hot och den riskbild som finns pa
det civila omréadet. Det finns skal till att se 6ver hur man har 16st fragan
genom den dverenskommelse som har gjorts mellan regeringen och de
idéburna organisationerna pa det sociala omradet. Utskottet har uttryckt
att vi vill aterkomma i budgetdverldggningarna senare i hdst betriaffande
finansieringsformerna.

Herr talman! Jag har frén denna talarstol och pd ménga andra stillen
uttryckt att hemvérnet behovs och &r efterfragat. Jag ar overtygad om att
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nationella skyddsstyrkorna och hemvirnet kommer att fortsitta att vara
en lika eller &nnu mer efterfragad resurs i framtiden. De kommer att
fortsétta att 10sa det de &r bra p4, det vill sdga att skydda, bevaka, ytover-
vaka och ge stdd till det civila samhillet. Det gor de genom att f& en bra
utbildning, bra utrustning och ett bra erséttningssystem. Det &r bra med
den satsning pa hemvérnet som gors i propositionen. Det ger ocksa for-
svaret en folklig forankring och tillgang till civil kompetens — och att
man verkar lokalt. Den direktutbildning som genomfors bor bibehéllas,
och att utveckla ett eget anslag i budgeten bor provas i kommande bud-
getoverlaggningar.

Herr talman! Jag utgér fran att regeringen arligen i budgetproposit-
ionen understéller riksdagen ett fornyat underlag for provning av insats-
organisationens utformning. Vi har sagt att inga férband léggs ned under
resterande mandatperiod. Det tycker vi kristdemokrater dr bra. Under
omstdllningsperioden kommer det att finnas ett behov av regelbundet
aterkommande kontroll- och uppfoljningsstationer for att folja de vid-
tagna reformeringarna. Det &r sjdlvklart att det maste ske en arlig prov-
ning av de ekonomiska resurserna for forsvaret i syfte att varenda skat-
tekrona ska anvindas péd bidsta sétt. Vi stoder en utvérdering dér rege-
ringen redovisar till riksdagen resultatet av hela omstéllningen. Den vill
vi ha 2013.

Herr talman! Vi kristdemokrater ser med besvikelse pa att det aldrig
blev en bred uppgorelse nir det géller inriktningspropositionen. Forut-
sdttningarna var goda infor Forsvarsberedningens rapport, som sedan
ocksa blev resultatet.

Kristdemokraterna vill vérna ett starkt forsvar. Det har vi gjort i alla
ar. Vi 4r fast beslutna att ocksa ha ett effektivt forsvar — detta for trygg-
hetens skull.

Anf. 37 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja uppehélla mig vid de frivilliga foérsvars-
organisationerna. Vi har diskuterat dem, och samtliga ledamdter hér i
kammaren ar mycket vél uppdaterade om dess verksamheter och vilken
betydelse de har i samhéllet.

Jag sade i mitt anférande att jag var mycket orolig for hur framtiden
ser ut for frivilligorganisationerna och att man i det hér ldget tinker dra
bort 70 miljoner av den anslagspost som finns.

Jag har en fraga till Else-Marie Lindgren som delar utskottet, det vill
sdga uppfattningen att de hédr 70 miljonerna ska forsvinna nu. Man ska ta
stdllning till saken infor hosten. Men varfor dr det s& brattom att redan i
dagsliget besluta om att ta bort de 70 miljonerna och sedan siga att vi
kommer att dterkomma till hdsten? Varfor hade man inte kunnat ta hela
den proceduren i host? Det finns ju ingenting som tyder péd att de hir
pengarna kommer att uppsté och finnas hos ndgon annan myndighet? Det
ar ju énda sa att de forsvarsutbildningar och det ménga av de har frivil-
ligorganisationerna sysslar med inte ar tjdnster som kommuner och léns-
styrelser dr betjanta av. Det ar ju Forsvarsmakten som behdver den kom-
petensen till storsta delen.

Om frivilligorganisationerna ska ga till kommunerna for att upp-
handla dessa tjénster, dr da inte Else-Marie Lindgren rddd for att kom-



munerna inte har ndgot behov darfor att de inte har pengar att goéra en
upphandling av de hér tjansterna?

Anf. 38 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Gunilla Wahlén sager att vi har brattom. Jag vill da pé-
minna om att vi redan fore 2004 ars forsvarsbeslut diskuterade anslags-
formerna till frivilligorganisationerna. Det &r alltsd inte ndgot nytt som
kommit upp nu.

Jag tror att det &r viktigt att vi nu ser vilka behov som finns i sam-
héllet i dag och hur vi ska tillgodose de behoven nir det giller den civila
delen. Befolkningen vill ju s& gérna stélla upp. Vi maste kunna organi-
sera detta pa ett mycket bra sétt, och darfor har vi sagt att vi, férutom att
se till innehallet, ocksa vill se hur finansieringsformerna ska se ut i fram-
tiden.

Jag tycker att det ar klokt av regeringen, och vi har ju tagit det i ut-
skottet ocksd, att just se Over finansieringsformerna i kommande bud-
getoverldggningar. Jag vill betona att Kristdemokraterna har ett stort
fortroende for de foreningar och ideella organisationer som utfor ett
fantastiskt arbete 1 samhaéllet i dag. Vi skulle nistan inte kunna klara oss
utan dem.

Anf. 39 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Herr talman! Jag menar att risken &r stor att medlemmar i de hér or-
ganisationerna som gor ett frivilligt arbete kommer att sluta att vara med
nér de ser att deras medlemsavgifter kommer att ga till resor och admi-
nistration i stéllet for till kdrnverksamhet, eftersom basstddet pad 70 mil-
joner faktiskt férsvinner.

Else-Marie Lindgren tar upp exakt ritt fragor: Vi maste se vilka be-
hov som maste tillgodoses. Vi méste se hur vi ska ordna det hér i framti-
den.

Det dr precis dessa frdgor vi maste ha svar pd innan man tar bort
dessa 70 miljoner. Man maéste svara pa dessa fragor innan man foreslar
hur det ska se ut i framtiden.

Jag tycker alltsé att regeringen och utskottet i det hér fallet gar bak-
viagen. Man tar bort forst, och sedan sdger man att man forhoppningsvis
ska fora dialog med frivilligorganisationerna om hur man ska tillgodose
de behov som finns.

Varfor borjar man i den hér dnden?

Anf. 40 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Jag vill meddela Gunilla Wahlén att jag inte har ldst ni-
gonstans att 70 miljoner ska tas bort. Att de ska bort &r vil i sé fall ett
uttalande fran Vinsterpartiet. Det har jag inte sett.

Jag lyfte i mitt anférande fram att hér finns mdjligheter att se hur man
gjort inom andra idéburna organisationer, framfor allt pa det sociala
omradet. Jag vet att det har funnits en bra dialog, och det foreligger just
nu en skrivelse till riksdagen omkring de fragorna.

Lét oss alltsa dterkomma och se hur vi har gjort pa andra hall. Jag tror
att det kan vara vigen. Men ndgra 70 miljoner har jag inte sett — det
kanske &r sd Vénsterpartiet ldser vara propositioner och vad utskottet, dér
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Gunilla Wahlén sjdlv sitter, har sagt. Det blir tyvérr inte riktigt rétt alla
génger, sd 14t oss ha en dialog om vad som har stitt och vad som inte
star.

Anf. 41 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! I dag behandlar riksdagen det forsta forsvarsbeslutet se-
dan 1994 som inte syftar till att skéra ned forsvaret utan i stillet till att
stirka forsvarsformégan.

Vi fér ett forsvar som verkligen gar att anvénda hér och nu for att vér-
na Sverige och svenska intressen i landet, i ndromradet och utanfor nér-
omradet.

Vi dubblerar forsvarets tillgédnglighet och anvindbarhet. Hela insats-
organisationen om 50 000 personer kommer att vara tillgénglig for insats
inom nagra timmar till ndgon enstaka vecka om Sverige hotas. Det ger en
betydande hojning av forsvarsformagan.

Vi dubblerar ocksd Sveriges formaga till internationella fredsinsatser
och dartill hemvérnets anvindbarhet. Vi utgér frdn ofdrdndrade resurser
och frin att kunna overfora pengar frdn stdd och kringverksamhet till
forsvarets kidrnverksamhet — den operativa nyttan.

Mot detta stir en bakatblickande socialdemokrati vars enda konkreta
siffra i sin motion, forutom sidnumreringen, ir nedskérning av forsvars-
utgifterna med 2 miljarder arligen och dértill en tillkommande underfi-
nansiering pa 1,7 miljarder érligen.

Kéarnverksamheten, det vill landets forsvarsforméga — det forsvarspo-
litik borde handla om — har varit allvarligt nedprioriterat i den tidigare
forsvarspolitiken och &r det fortfarande i oppositionens resonemang.
Fram tills nu har bara en tredjedel av insatsorganisationen, 11 500 méin
och kvinnor, varit kravstillda politiken for att kunna anvéndas inom ett
ar. Det ar for lite och for sent.

Anvindning av det svenska forsvaret har fram tills nu krévt lang for-
varningstid. Resultatet dr en insatsorganisation med en hdg andel férband
som kraver ny materiel, ny utbildning och ny &vning for att kunna an-
véandas — ett till tre ar bort i tiden. D& har konflikter kommit och gatt.

Vi maste darfor 6ka forsvarets tillgédnglighet och anvéndbarhet for att
mota den nya tidens breda hotbild. I Georgien var mindre dn 20 000
ryska soldater pa plats, men de kom dit bokstavligen och bildligen 6ver
en natt. Ryssland utvecklar formaga att kunna agera militért i sitt ndrom-
rdde men har inte i dag féormaga att utstracka konventionell militar for-
méga langre &n sd. Vi foljer noga landets kapacitetsutveckling.

Det gamla invasionshotet och risken for isolerade angrepp mot Sve-
rige dr borta. Men intressekonflikter, kriser, militdra incidenter och
snabbt uppkomna konflikter dr del av en bredare hotbild.

Det svenska forsvaret har haft tva separata uppgifter: att forsvara Sve-
rige i Sverige och att géra insatser mycket langt bort frdn Sverige. Nu
ticker vi glappet diremellan med ett tydligt niromrades- och Ostersjo-
perspektiv i forsvarspolitiken. Forsvaret ska kunna virna Sverige och
svenska intressen i Sverige, i ndromradet och utom ndromradet. Vi gar
ifran den gamla uppdelningen med en nationell insatsorganisation och en
sdrskild anstilld utlandsstyrka. Forband kommer inte ldngre att avvecklas
nédr de kommer hem fran internationell insats och &r som allra bést. Sve-



rige kommer darfor att f4 erfarna forband, vilket stirker kvaliteten i hela
insatsorganisationen.

Vi har hittills behovt bygga nya sérskilda forband for internationella
insatser med helt andra villkor &n dem som avsetts for Sverige. Den nat-
ionella insatsorganisationens forband har dédremot inte kunnat anvéndas
internationellt. Alla forsvarets forband ska fortsittningsvis kunna anvén-
das for att 16sa sin del av samtliga forsvarets uppgifter.

I dag finns en skyldighet att gora militér grundutbildning for de mén-
niskor som tas ut, ca 5 000 per ar, men dérefter ar det frivilligt att vara en
del av forsvaret. Det gor att vi i hog grad felutbildar i forhéllande till
forsvarets uppgifter. 70 procent av de vérnpliktiga vill inte g& vidare i
insats internationellt eller i forsvaret i dvrigt. Och de personer som &r
fardigutbildade kommer inte forsvaret till nytta tillrackligt linge. I dag
kan vérnpliktiga vara krigsplacerade tva till tre ar efter avslutad utbild-
ning i insatsorganisationens forband, inte till 47 ars &lder som det var
forr.

Kvinnor och mén kommer i framtiden att rekryteras pa exakt samma
villkor och pé frivillig grund. Grundutbildade soldater kommer att behal-
las langre i insatsorganisationen. Det gor att vi kan tillvarata soldaternas
kunskaper och darmed starka kvaliteten pa forbanden.

En viktig utgdngspunkt for oss ar att Sverige ar ett land som bygger
sakerhet tillsammans med andra. Viarnplikten medger inte att forband
anvinds utanfor grainsen med mindre &n att Sverige ar direkt hotat. Dér-
med begrinsas var mojlighet att i ndiromradet agera stabiliserande for att
hindra konflikter fran att sprida sig, forvérras eller komma till vart eget
lands grinser.

Herr talman! En rad betydande reformer har redan genomforts. Ett
nytt krishanteringssystem har inforts, dér vi tagit till vara erfarenheterna
efter tsunamin. Sverige har gatt med i SAC-samarbetet for strategisk
flygtransport, ett tvabefélssystem infors och det nordiska forsvarssamar-
betet fordjupas.

Forsvaret planerar med ofordandrade anslag ett trendbrott i svensk po-
litik. Pengar som frigérs fran materiel anvénds till att stirka forbands-
verksamheten. Underskottet fran i fjol i forbandsanslaget har hanterats.
Forsvarsmakten har i dag ett prognostiserat anslagssparande 1 stéllet for
underskott. Det blir inga forbandsnedlaggningar denna mandatperiod.

Tva sjupartieniga rapporter fran Forsvarsberedningen och en enig del-
rapport fran Pliktutredningen har tillsammans med Forsvarsmaktens svar
pa regeringens planeringsanvisningar och den egna perspektivplanering-
en lagt grunden for det nya forsvaret. Socialdemokraterna har inte klarat
att std for uppgorelserna. Man har kort 6ver sin partisekreterare, som
tidigare satt i Forsvarsberedningen. Jag har hos mig pé mitt tjansterum
haft Anders Karlsson, Bjorn von Sydow och Hékan Juholt for att efter-
fraga: Vad é&r viktigt for er? Ingen har haft mandat att prata for Socialde-
mokraterna. Alla har haft olika linjer, savil i samtal som officiellt.

Efter det ryska femdagarskriget i Georgien uppdaterade och fordju-
pade regeringen den sikerhetspolitiska analysen pa underlag av Must och
FRA. Forst dérefter beslutade vi om planeringsanvisningar for Forsvars-
makten. Det dr helt Forsvarsmaktens egna ekonomiska berdkningar som
ligger till grund for regeringens forslag.
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Regeringen har satt upp mal for det nya forsvaret och en inriktning.
Forsvarsmakten som sjélvstindig myndighet har lagt fram forslag pa och
kostnadsberdknat den framtida insatsorganisationen som behovs for att
nd mélen. Och de har for forsta gdngen lagt in en marginal for att sékra
mot framtida kostnadsdkningar.

Jag hoppas fortfarande, herr talman, pa mdjligheten av en bred upp-
gorelse i den parlamentariska pliktutredningen kring framtidens rekryte-
ring.

Vi skapar nu ett forsvar som dr mycket vil anpassat till hotbildsut-
vecklingen, men som ocksé utformas helt i linje med utvecklingen i Nato
och internationellt. Dar finns en starkt 6kad betoning av anvéndbarhet
och tillgénglighet och att forsvaret organiserar sig mindre men med mer
flexibla och rorliga enheter. Det &r tack vare rekrytering pé frivillig
grund och 6vergéng till stdende kontrakterade forband som det blir moj-
ligt att hoja landets forsvarsformaga genom 6kad anvéndbarhet och till-
géinglighet. Sverige kommer att f& en av Europas modernast organiserade
forsvarsmakter, byggd for att kunna samverka med andra.

Forsvarsberedningen formulerade i sjupartienighet sin solidaritetsfor-
klaring. Det gar inte att se ett militdrt hot som endast drabbar ett land i
ndromradet. Sverige kommer inte att std passivt om ett grannland hotas.
Vi utgér fran att andra inte star passiva om Sverige hotas. Vi ska forbe-
reda oss for att bade kunna ge och ta emot militért stod. Detta stéller nya
krav pé forsvarets utformning och planering.

Under kalla kriget var Sverige alliansfritt i fred, syftande till neutrali-
tet i krig. Dérefter var Sverige militért alliansfritt, syftande till mdjlighet-
en, alltsd optionen, att std neutralt vid hindelse av krig i vart ndromrade.
Sedan nagra ar ar var sdkerhetspolitiska linje militdr alliansfrihet, med
tillagget att sidkerhet byggs tillsammans med andra. Riksdagens partier
har godként EU:s nya fordrag med dess solidaritetsklausuler.

Sverige dr militart alliansfritt, men det &r knappast tillrackligt att be-
skriva ett land genom att séga vad landet inte dr. S& vad ar Sverige? Sve-
rige dr ett land som bygger sékerhet tillsammans med andra. Vart med-
lemskap i EU och vart nordiska samarbete intar en sérstéllning. Den
militéra alliansfrihetens ram &r nu fylld med ett utvecklat innehall.

Trots att de nordiska ldnderna ligger nira varandra har vi olika per-
spektiv, vilket &r naturligt och rationellt, och vi prioriterar darefter. Sve-
rige har ett tydligt Ostersjoperspektiv pa forsvarspolitiken. Finland har
ett landgrinsperspektiv. Danmark fokuserar pa internationella insatser.
Norge fokuserar pa nordomradena. Det ger konsekvenser pa prioriterade
formagor.

Sverige har pa grund av Ostersjdperspektivet valt att ha ett nirmast
dubbelt sa stort flygvapen som vara grannar. Norge anskaffar 48, Dan-
mark 48, Sverige 100. Vi har av samma skél korvetter och u-batar, vilket
Finland och i det senare fallet Danmark saknar. Vi har en mindre armé &n
Finland, men vi kommer att ha forband med mycket hog tillgdnglighet
och kvalitet. Ett fordjupat nordiskt forsvarssamarbete ger hogre effekt
och kvalitet och samtidigt mer for de samlade forsvarsanslagen. Det &r en
sjdlvklarhet for Sverige att samarbeta nira med vara grannar.

Forsvaret kommer att ha lattrorliga och snabbtillgdngliga bataljons-
stridsgrupper, anvdndbara for alla sina uppgifter. Hela insatsorganisat-
ionen ska kunna anvédndas inom en vecka efter beslut om hdjd beredskap,



jimfort med bara en tredjedel i dag. 28 000 personer kommer enligt OB
att finnas i stdende och kontrakterade forband. 22 000 finns i hemvérn,
inklusive nationella skyddsstyrkor. OB har klarlagt att han riiknar med att
45 000 av de 50 000 kommer att finnas pa plats 2014.

Vi gar i praktiken frén tre tillgéngliga mandverbataljoner i dag till
atta i morgon. 17 000 personer kommer att kunna héllas kontinuerligt
insatta i insatser internationellt. 300 finns i reserv. 75 procent av solda-
terna i armén kommer i framtiden att vara kontrakterade, det vill sdga ha
civila arbeten och med jamna mellanrum rycka in for 6vning, beredskap
och insats. Hela hemvirnet med nationella skyddsstyrkor bestar av frivil-
liga. Det finns alltsd en tydlig balans mellan civil anknytning, frivillighet
och folkforankring. Officersyrket forandras med fler specialistofficerare
som utbildar och leder trupp och firre i staber och ledningsfunktioner.
Jag vilkomnar frivilligt engagemang i hemvérn och frivilligorganisation-
er, som &r viktiga for forsvarets framtid.

Herr talman! Det har framgétt av debatten i dag att det &r latt att ha
synpunkter pa enskildheter i forsvaret men odndligt mycket svérare att
forma en sammanhéngande, finansierad och genomf6rbar helhet. Oppo-
sitionen formar det da rakt inte. Jag konstaterar darfor att det inte finns
nagon annan genomarbetad, konkretiserad, heltdckande eller finansierad
forsvarspolitisk inriktning &dn regeringens. Ingenstans i det som vi hittills
sett av oppositionens resonemang ségs att forsvarspolitik faktiskt handlar
om att skapa forsvarsformaga. Det dr sinkt anvidndbarhet, sinkt finansie-
ring och sinkt tillgdnglighet som ar temat.

Ett grundliggande feltink i Socialdemokraternas resonemang &r att
kontrakterade soldater inte ger ldgre kostnader, som Socialdemokraterna
tror. Fyra 25-procentstjdnster tenderar att bli liktydigt med en 100-pro-
centstjinst och ska ocksé finansieras. Varje befattning i insatsorganisat-
ionen maéste for bevarad tillgdnglighet och anvdndbarhet bemannas med
kanske fyra kontrakterade i stillet for en stdende.

Det finns inga siffror i Socialdemokraternas motion, vare sig nér det
géller insatsorganisationens storlek eller uthallighet eller hemvérnets
storlek.

Den enda siffra som finns i deras motion &r kravet pé att forsvarsbud-
geten ska skéras ned med 2 miljarder frdn ar 2010. Déremot finns det
inga berdkningar eller resonemang nir det géller hur partiet kommer
fram till den siffran, &n mindre nidgon konkretion om hur den ska for-
verkligas.

Det stannar inte vid 2 miljarder per ar. Partiet tillgodoriknade sig re-
dan i hostas 1 miljard i 6verforing fran stddmyndigheter, trots att Marie
Hagstroms stodutredning bara hade inletts och fortfarande inte dr remiss-
behandlad. Man tillfor nya uppgifter motsvarande dtminstone 700 miljo-
ner per ar. Summa summarum blir det en ambitionssdnkning pa 3,7 mil-
jarder varje ar jamfort med regeringen och alliansen.

Dirfor vill jag friga Anders Karlsson: Ar det ritt siffror? Vilka be-
rakningar har Socialdemokraterna gjort? Om det inte &r rétt siffror, pa
vilket sétt dr de fel? Hur summerar Anders Karlsson 3,7 miljarder per ar
under fem &r? Det vore intressant att hora.

Oppositionen sdnker ambitionsnivan for det nationella férsvaret, men
de minskar ocksa den internationella solidariteten. Det dr anméarknings-
vart. De tva partier som hir ofta pratar om vikten av internationell solida-
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ritet vill radikalt sénka Sveriges ansvarstagande i internationella fredsin-
satser.

Resultatet blir ett forsvar med kraftigt sinkt tillgédnglighet, ldngre be-
redskapstider och sénkt internationell solidaritet.

Herr talman! Med alliansens forsvarspolitik far vi i stéllet vilutbil-
dade forband som verkligen gar att anvénda for forsvarets alla uppgifter,
for varnet av Sverige, for att sprida fred och sdkerhet i omviérlden — i
niaromradet och utanfér. Med den hiar propositionen star kdrnfragan —
Sveriges forsvarsforméga — ater i centrum for forsvarspolitiken efter mer
an ett decennium i skymundan.

I detta anforande instimde Annicka Engblom och Rolf K Nilsson
(bédda m).

Anf. 42 ANDERS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Tack, Sten Tolgfors. Som vanligt handlar det mer om
socialdemokratisk politik &n om den som regeringen vill leverera.

Sten Tolgfors talar om att han ska ha ett forsvar som star pa ta och
som ska ha vildigt ménga tillgingliga soldater. Ar det ett behov utifran
den analys som Forsvarsberedningen har gjort, att det egentligen inte
finns nagot reellt hot mot Sverige under en tioarsperiod?

Ar det nddvindigt att ha marksoldater heltidsanstillda pa vara for-
band som gar och sparkar grus? Samtidigt skriver regeringen i proposit-
ionen: Regeringen vill understryka att den foreslagna utvecklingen mot
ett mer tillgéingligt forsvar bara kan ske i den takt som ekonomin medger.

Vidare skriver man: Den inriktning som regeringen anger kan darfor
komma att justeras i termer av sdvil omstéllningstakt som formégekrav,
materiell organisation och verksamhet.

Med tanke pa att regeringen inte anser att forsvaret som det beskrivs i
propositionen kan vara fullt utbyggt forrdn 2019 handlar det inte heller
om ett forsvar som ar gripbart hiar och nu — snarare ddr och da. Kostna-
derna lar dock komma langt tidigare.

Ett yrkesbaserat forsvar med 6 500 anstéllda soldater innebér en kost-
nadsokning med ungefér 4 miljarder kronor. Var ska Tolgfors hitta dem?
Ska materielindustrin behdva betala det genom mindre bestéllningar?
Var ska pengarna tas for att ge den tillgénglighet som forsvarsministern
talar om?

Anf. 43 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Eftersom Anders Karlsson inte pa nagot sitt invinder
mot den berdkning som jag redogjorde for i talarstolen formodar jag att
han anser att den stimmer.

I sa fall har vi en situation dédr Socialdemokraterna tar bort 18 % mil-
jard fréan forsvaret under den period vi nu diskuterar. Det motsvarar ett
halvt érs forsvarsutgifter. Dessutom stiller de ut 16ften om att det ska
satsas mer pa materiel och industri. De gar ifran sina tidigare principer.

Fler vérnpliktiga ska tas in. Det dr en Gverutbildning jamfort med for-
svaret. De ska lagga mer pa frivilligorganisationernas finansiering. Hem-
varnet ska byggas ut — oklart hur mycket. Samtidigt ska de ta bort ett
halvt ars forsvarsutgifter. Det gar sjélvklart inte ihop.



Jag noterar ocksa att Socialdemokraterna i reservation 4 skriver att
den allra storsta delen av insatsorganisationen ska bemannas med frivil-
liga kontrakterade soldater.

Vad dr da 75 procent? Det dr ndmligen vad regeringen foreslar.

Man skriver vidare att vi star for ett system dominerat av yrkessolda-
ter. Hur kan man hévda att 25 procent i armén dominerar?

Om Socialdemokraterna séger att den storsta delen ska bemannas av
kontrakterade soldater innebér det att man ar for stdende soldater dven i
Socialdemokraternas forslag.

Pé vilka villkor ska de vara anstdllda — tidsbegrénsat eller inte? Hur
manga ska de vara? Ar det bara i armén? Hur ser man pa detta egentlig-
en?

OB har klargjort att 45 000 av de 50 000 i framtidens insatsorganisat-
ion &r pa plats 2014. Det &r alltsd inte sedan. Det kommer att vara har och
nu, med en omstillningsperiod. Strukturen ar intagen 2014.

Det ar ett genomréknat och finansierat forslag eftersom Forsvarsmak-
ten har dgnat betydande tid at att rdkna pa det. Jag vill gdrna se Social-
demokraternas berdkningar och vad som ligger bakom Anders Karlssons
formodan att man kan ta bort 18 %, miljard under fem ar och samtidigt
oka ambitionen pa en massa omraden.

Ge besked om de staende soldaterna. Hur manga och pa vilka villkor?

Anf. 44 ANDERS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Som vanligt har inte Tolgfors svarat pa de frgor jag
stillde.

Nér det giller berdkningarna vill jag séga att det kostar. Det kostar
vildigt mycket att ha 6 500 anstéillda soldater. Vi har ett helt annat sy-
stem. Det kommer att kosta 4 miljarder om é&ret att ha dem anstéllda i
stillet for att ha dem kontrakterade, som vi foreslar.

Vi bygger personalforsorjningen pa att man ska ha frivillighet efter
varnplikten. Vérnplikten ska vara ungefir tre manader, Darefter gar man
in i en frivillig utbildning pa i genomsnitt nio ménader. Dérefter kontrak-
teras man for att jobba i det civila arbetet, som reservofficerarna har
gjort, och tjanstgora vid vissa tillfillen. Det kan vara internationellt, och
det kan vara nationellt.

Vi har inte soldater som gar pd kaserngdrden och exercerar for att
vinta pa att en fiende ska komma till Sverige. Det &r en visentlig skill-
nad i vart sitt att se pa detta.

Vi har riknat mycket noggrant pa det och vet att vi har en budget som
gor att vi kan spara 2 miljarder. Aterigen siger jag: Yrkessoldaterna
kostar ungefar 4 miljarder om &ret med Tolgfors forslag. Vad ska man ha
dem till? Vad ska man anvédnda 6 500 soldater till varje ar?

Vi har ocksa sagt att vi inte vill vara lead nation i NBG 2011. Dér
sparar vi mycket pengar.

Tolgfors bjod mig pa kaffe och kanelbulle — det var gott. Han visade
25 overheadbilder och sade: Sa har vill vi ha forsvaret. Vad tycker du?

Det tycker jag inte adr ndgon reell forhandling. Kaffe och kanelbulle &r
trevligt, och det var ett trevligt samtal, men det var vil ingen forhandling
om forsvarets framtid, forsvarsministern?

Prot. 2008/09:131
12 juni

Férsvarets inriktning

45



Prot. 2008/09:131
12 juni

Férsvarets inriktning

46

Anf. 45 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Det dr korrekt. Det var ingen forhandling av den enkla
anledningen att Anders Karlsson inte hade mandat att fora négra forhand-
lingar.

Det har utlovats av Anders Karlsson ging pa gang att nér inriktnings-
propositionen lades fram skulle oppositionen redovisa en samlad politik.
Det blev inte sd. Socialdemokraterna séger att vi ska ha kvar plikten.
Miljopartiet sdger att vi inte ska ha plikt utan bemanna pa frivillig grund,
vilket jag vdlkomnar.

Socialdemokraterna hdvdar att man ska virna svensk forsvarsindustri,
och lagger lite mer pa det, i alla fall i sitt gamla budgetalternativ. Miljo-
partiet har storre delen av sina nedskérningar just ddr. Vénstern vill inte
ha nagon krigsmaterielexport. Det formodar jag att Socialdemokraterna
fortfarande vill.

Socialdemokraterna driver inte den politik som Anders Karlsson ger
uttryck for, ser man ndr man liser deras forslag. Man vill ha anstéllda
staende soldater i forsvaret. Men man kan inte svara pa hur manga de ska
vara och vilka villkoren ska vara. Hur ska arbetsritten se ut? Ska det vara
tidsbegrinsat? Hur ska 16nerna se ut?

Man pastar att regeringen vill ha ett forsvar dominerat av yrkessolda-
ter. Det framgar klart av propositionen att 25 procent av soldaterna i
armén ska vara staende.

Om man tycker att det ar fel innebér det att man har en annan syn pa
hur procentsatserna ska vara. Man kan dock inte redogdra for det.

For ovrigt tycker jag att det dr anméarkningsvért att ett parti som gor
ansprak pa att kunna vara regeringsbirande saknar en forsvarspolitik. Det
ar bara att lyssna pa replikskiftena med Anders Karlsson. Det &r bara att
lyssna pé hans inldgg. Allan Widman har helt rétt i sin beskrivning. Man
g0r nedslag i enskildheter, men man forstar inte vilket sammanhang det
sdtts in i och vilken effekt det ger pé helheten. Man kan inte fortsitta med
plikt och sdga att man ska ha ett forsvar som fungerar for alla forsvarets
uppgifter, som fungerar for ndromradesuppgifter eller internationella
uppgifter, for pliktlagen medger inte detta. Det har dr bara ett enda ex-
empel.

Man kan inte skéra ned med ett antal miljarder pé forsvaret och sam-
tidigt sdga, utan att precisera hur mycket pa nagot delomréde, att man ska
oka pa en massa olika omréaden.

Det finns inget alternativ till regeringens forsvarspolitik. Jag beklagar
det, for ddirmed har det heller inte funnits nagot att forhandla med Social-
demokraterna om.

Anf. 46 TALMANNEN:
Jag vill erinra talaren om att Anders Karlsson inte har rétt till ytterli-
gare replik.

Anf. 47 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Herr talman! Jag har ett par konkreta fragor till forsvarsminister Sten
Tolgfors. Den ena giller jamstilldheten. Jag har flera ganger i talarstolen
sagt att man behdver sétta upp ett mal for hur manga kvinnor som mini-
mum ska finnas inom forsvaret. Vénsterpartiet sdger att 40 procent &r en
bra malsittning. Regeringen har aldrig redogjort for ndgon procentsats.



Jag hoppas dock att det kommer en sédan sd sméningom som man kan
oka vartefter.

Béde i utskottshandlingarna och i vara motioner efterfragar vi en
konkret handlingsplan for hur man ska 6ka andelen kvinnor i Forsvars-
makten. Kommer forsvarsministern att ldmna denna efterfrdgade hand-
lingsplan till riksdagen?

Den andra fragan handlar om Nordic Battlegroup. Forsvarsministern
har redogjort for att under vart ordférandeskap kommer Nordic Battle-
groupfragan att vara en viktig frdga. Det dr bra, for bade regeringen och
vi ser att reformeringar behdver goras i EU:s battlegroupsystem. Det kan
gélla svarigheter som att fd loss pengar och troghet i den politiska be-
slutsprocessen for att kunna fa i vig Nordic Battlegroup. Det har ju aldrig
skickats i viig ndgon Nordic Battlegroup.

Ar forsvarsministern beredd att omprdva beslutet att Sverige ska ha
ett ramansvar for Nordic Battlegroup 2011 om diskussionerna inte faller
vil ut med 6vriga EU-ldnder?

Anf. 48 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Regeringen har beslutat om en ny handlingsplan for
1325. Vi dr forst i varlden med att omsétta den i all konflikthantering.

Bollen gar dock omedelbart tillbaka till Gunilla Wahlén. Vi vill ha
frivillig rekrytering pa exakt samma grund fér mén och kvinnor. Nar man
har provat detta i hemvérnet i Dalarna har man natt fifty-fifty i rekryte-
ringen. Detta dr dock Gunilla Wahlén emot. Hon vill fortsdtta med plikt i
stillet for att vi gar over till ett frivilligt system dér vi aktivt jobbar med
rekrytering av mén och kvinnor pa samma grund.

Jag anser att det dr viktigt att vi far in fler kvinnor i forsvaret. Det &r
viktigt for internationella insatser och for kvaliteten hér i Sverige, och vi
g0r nagot for att nd det resultatet.

Herr talman! Nér det géller Gunilla Wahléns andra fraga: Nej, vi om-
provar inte att Sverige ska vara lead nation. Det &r en del av vart solida-
riska ansvarstagande for fred och stabilitet i vérlden att EU har formaga
att med tio dagars varsel kunna gripa in och stoppa situationer och kon-
flikter fran att urarta. Det tycker inte Vénstern langre dr viktigt. Néar den
internationella solidariteten sétts pd prov for Vénstern verger man den
omedelbart.

Jag dr dessutom, herr talman, intresserad av att hora Gunilla Wahlén
utveckla ndgot hon sade i sitt inldgg. Hon hidvdade att Sverige gor provo-
kationer mot Ryssland. Vad skulle det vara? Det kan vil inte vara sé att
det faktum att Sverige dvar pa eget territorium ska anses vara provoce-
rande for ett annat land. Varje land har rétt och skyldighet att 6va men
ocksé att kunna 6va tillsammans for att sékerstdlla kvaliteten i internat-
ionell krishantering.

Anf. 49 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Herr talman! Vénsterpartiets forsvarspolitik ar att vi vill ha en
konsneutral monstringsplikt som innebédr att bade kvinnor och méin pa
samma villkor ska ha mojlighet att antas till forsvaret. Kvinnor ska ocksa
ha samma forutséttningar som mén att verka inom forsvaret. Vi har som
maélséttning att det ska vara 40 procent kvinnor i forsvaret.
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Jag vet att det finns en handlingsplan f6r 1325. Den handlingsplan
som kommer nu ar reviderad och beslutades av den tidigare regeringen.
Kommer man att gora en handlingsplan for hur Forsvarsmakten ska dka
andelen kvinnor i det svenska forsvaret?

Nar det giller Nordic Battlegroup forstér jag av svaret att man &r be-
redd att upprepa exakt samma misstag som man gjorde 2008. Man ska
stdlla upp en Nordic Battlegroup som ska std och vénta pa att ga ut. Ingen
battlegroup har ndgonsin varit ute for reglerna och krangligheten i att fa
ut en battlegroup dr sd stora. Gor man ingen fordndring kommer inte
heller 2011-ars Nordic Battlegroup att kunna ga ut. Varfor ska vi gora
om samma misstag igen?

Anf. 50 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Nordic Battlegroup 2008 var verkligen inget misstag,
tvirtom. Det dr den bésta snabbinsats som vi hittills har satt upp. Den har
ocksa varit av stor betydelse for reformeringen av vart eget forsvar. Gu-
nilla Wahlén kénner till att ett av vara teman under ordforandeskapet
kommer att vara att stirka anvandbarheten for snabbinsatsstyrkorna.

Det blir dock knappast ett relevant perspektiv for Vanstern eftersom
ni inte vill att Sverige ska delta alls. Det dr symtomatiskt eftersom ni skér
ned sd mycket pa det internationella ansvarstagandet. Vi kommer inte att
kunna agera om nagot gér snett i var omvérld, om en humanitér situation
urartar, om en konflikt blaser upp eftersom Vénstern vill avskaffa sjdlva
formagan. D4 tvingas man st passiv nir vérlden bloder.

Kvinnor i forsvaret ér viktigt, bade i insatser internationellt och i det
svenska forsvaret. Vi vill rekrytera pd samma grund. Vi vill dock inte
gora det pd det sitt som Vinstern vill, genom att vidga plikten s att
ocksa kvinnor riskerar fangelse i fredstid om de inte vill gora varnplikt.
Det dr ndmligen konsekvensen. Tillimpas pliktlagen i fredstid, som nu,
kommer ocksa kvinnor, precis som mén i dag, att hamna i fangelse for att
de inte vill gora varnplikt. Det ar inte en jamstélldhetsreform som jag
efterstravar.

Gor man i stillet pliktlagen vilande och helt konsneutral och tillampar
frivillig rekrytering pé exakt samma grund for mén och kvinnor i fredstid
nér vi fram i jimstélldhetsarbetet vad géller rekryteringen till forsvaret.

Anf. 51 PETER RADBERG (mp) replik:

Herr talman! Det &r intressant att hora forsvarsministern i dag jamfort
med for ett &r sedan. D4 raljerade han ganska rejélt med alla oss opposit-
ionspartier om budgeten, bland annat om att vi inte var dverens. Nu slép-
per han det, for vi dr ganska Gverens om att minska forsvaret med 2 mil-
jarder till exempel.

Det &r dock sorgligt att hora att regeringen inte lyssnar pa den for-
svarsberedning som var helt enig i juni 2008. Dar fanns en stor mojlighet
till en bred 6verenskommelse mellan oppositionen och regeringen. Den
har forsvarsministern gatt forbi. Jag beklagar detta djupt.

Jag har tre konkreta fragor. Vi ska se om forsvarsministern har moj-
lighet att svara pa dem.

Forsvarsministern séger sjélv att hotbilden ser annorlunda ut. Vad gor
forsvarsministern och regeringen ndr man tycker att hotbilden ser an-
norlunda ut? Jo, man hojer beredskapen extremt. Som forsvarsministern



sade i talarstolen ska vi kunna vara pa plats och stridsdugliga inom en
vecka. Men det blir inte trovérdigt att ha den typen av beredskap ndr man
slapper den civila beredskapen. Den finns inte med ver huvud taget. Om
man raknar med att det skulle kunna komma ett hot mot Sverige maéste
den civila delen ga i takt med den militdra. Men ni tappar ju halva kakan
dér. Politiken haltar visentligt.

Svaret pa fragan forsoker Sten Tolgfors dndé ge i form av att det var
Georgienkriget, for snart ndgot ar sedan, som intréffade pa tre dagar. Och
s& bygger man upp hela den 6kade beredskapen pa detta. Det blir inte
trovérdigt, herr talman.

Anf. 52 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Jo, jag noterade att virlden togs péd sdngen av anvéind-
ningen av massivt militdrt vald i Georgien. Men inte Peter Radberg — han
hade sett det hir l&ngt innan. Det var en l4ng forvarningstid. Det &r nést-
an sé att man uppfattar det som att man med sjélvklarhet kunde forutse
att det skulle hdnda, ndr det skulle hdnda, hur det skulle hidnda och var
det skulle hinda. Med samma klarsyn kan han ocksa berétta for oss var
nésta konflikt kommer. Det vdrlden nu funderar dver har Rédberg for-
modligen redan listat ut.

Vi skapar en betydligt storre tillgdnglighet och anvéndbarhet for Sve-
riges forsvar for att kunna anvinda det i tre perspektiv: i Sverige, i ndr-
omradet och utanfor ndromradet. Det jag redogjorde for, Peter Radberg,
var att om Sverige hotas och vi gor en beredskapshdjning kan hela in-
satsorganisationen anvéndas inom en vecka. Om man blickar internation-
ellt ser man att ju tidigare vérlden kan gripa in i konflikter, desto mindre
hinner de urarta.

Detta med beredskap, att ha forband som gar att anvénda hir och nu,
ar viktigt for att situationer inte ska forvérras.

Jag vill girna stélla ndgra fragor tillbaka till Radberg.

Han sade i Svenska Dagbladet hdromdagen: ”"Ryssland kommer inte
att sitta stillatigande nér en sddan hér 6vning” — Loyal Arrow — “dger
rum i sin intressesfar.” Menar Rédberg pa fullt allvar att Sverige, Lulea
och Norrland, &r en del av rysk intressesfir och att vi ska anpassa oss till
ett sddant forhallningssitt om sé skulle vara?

Han sade ocksé att Nato kommer att 6va med kirnvapen pa svensk
mark. D4 vill jag fraga: Vilka beldgg har han for det? Vi andra lever i
forestéllningen att Storbritannien avskaffade flygburna kidrnvapen 1998,
men Radberg har uppenbarligen helt annan information. Da undrar jag:
Vad vet han som inte Sipri eller Regeringskansliet vet? Var finns det
beldgg for dessa bada péstdenden?

Anf. 53 PETER RADBERG (mp) replik:

Herr talman! Sten Tolgfors borjar med att sdga att vi ingenting visste
om Georgien. Det &r vél helt klart: Det har varit en konflikt dar i 200 ar.
Laser man historiebdckerna har man ganska god kontroll éver det omra-
det och vad som eventuellt skulle kunna hénda. Regeringen och Sten
Tolgfors var tydligen helt tagna pa sdngen ndr detta brot ut. Man kan
naturligtvis inte veta exakt datum, déremot att det var oroligheter. Det ar
hipnadsvéckande att hora att regeringen inte visste detta.
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Jag konstaterar som vanligt att Sverige ska ha forméga att vara precis
Overallt och nér som helst. Det kan vara i Sverige, i niromradet och utan-
for — det &r hela vérlden. Det &r inte trovérdigt, Sten Tolgfors, med den
forsvarsbudget som vi har.

Jag har en fridga som jag méiste fa stdlla. Nar jag fragade Kerstin
Lundgren, Centerpartiet, hur hon tolkade solidaritetsklausulen svarade
hon: Allt &r mojligt. Det innebar att hon menade att man kunde ga in med
militdra medel 1 Baltikum om en extrem situation skulle uppstd. Da ar
min fraga till Sten Tolgfors: Delar Sten Tolgfors Kerstin Lundgrens
analys att Sverige 1 en extrem situation skulle kunna ga in med en militar
trupp i Baltikum?

Carl Bildt sade for cirka ett ar sedan att vi skulle ansdka om att delta i
NRF. Min frdga &r om de tankarna finns kvar i Regeringskansliet. Carl
Bildt sade i utrikesdebatten att regeringen ville ans6ka om att delta i
NREF, och jag undrar alltsd om de tankarna finns kvar.

Niér det géiller Nato och kdrnvapen stéllde jag en fraga till Sten Tolg-
fors om regeringen skulle undersdka detta. Regeringen védgrade. Man
séger bara lite nonchalant: Vi forutsitter att de foljer svensk lag. Med det
svaret har Sten Tolgfors sagt att han ingenting vet. Han blundar och hop-
pas bara att de inte har nigra kdrnvapen. Du vet inte fullt ut.

Anf. 54 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Det ar inte sa som Peter Radberg argumenterar. Han gor
oreserverade pastaenden som &r kappréitt fel. Han sdger i Svenska Dag-
bladet: Nato kommer att 6va med kdrnvapen péa svensk mark. Det giller
alltsa inte bara att de skulle finnas pa ett fartyg, utan de kommer att va
med kdrnvapen pa svensk mark. Det ar ratt hipnadsvéckande, sarskilt nér
det riktar sig mot ett land som avskaffade flygbundna kédrnvapen 1998
och numera bara har kdrnvapen pa missiler. Men Radberg vet bittre.

Svensk lag géller. Det ar olagligt att fora in kdrnvapen. Det finns inga
indikationer pd motsatsen. Men uppenbarligen vet Radberg nagot som
underrittelsetjinster och fredsorganisationer inte kénner till.

Han sdger ocksé att norra Sverige — Luled, Norrland, Norrbotten — ar
en del av en rysk intressesfar. Vad som ar dnnu mer allvarligt &n detta
pastdende dr att han sdger att vi ska bry oss om det om nagon annan
skulle ha den uppfattningen. Sverige skulle alltsé inte fullt ut ha rtt eller
mojlighet att anvinda sitt eget territorium for att 6va dérfor att nagon
annan kan ha synpunkter pa det. Det &r ett ritt hipnadsviackande pésta-
ende.

Det ér klart, herr talman, att om man har 200 érs perspektiv pa kon-
flikter kan man hitta dem pa ganska manga héll. Men det var inte det som
var poéangen, Peter Radberg. Min poédng var att den nya tidens konflikter
ibland géar véldigt fort. Vi sag ett krig som tog fem dagar och avgjordes
pa tva, som fordes med snabbrorliga, snabbtillgéingliga insatsforband och
som &r pa plats bokstavligen Gver en natt.

Det svenska forsvaret har varit valdigt daligt forberett, efter tio ar
med en annan regering, for att kunna hantera den sortens kriser. Vi har
haft en tredjedel av var nationella insatsorganisation anvéndbar inom ett
ar och resterande inom ett till tre ar. DA har den nya tidens konflikter
kommit och gatt. Alliansen ville gora nagonting at det. P& kopet far vi ett



forsvar som snabbt gér att anvdnda i alla tre perspektiven: i Sverige, i
nidromrédet och utom niromradet. Det dr tillgdnglighet och anvéndbar-
het. D& kan vi ocksa bidra till att i tid hindra konflikter fran att spridas
eller eskalera.

Anf. 55 KARIN ENSTROM (m):

Herr talman! Det beslut om forsvarets inriktning som riksdagen nu
ska fatta dr av stor betydelse. Vi har levt i ett forsvarsbeslutslost tillstdnd
i néstan ett och ett halvt ar. Det ar bra att en tydlig mélbild f6r 2014 nu
slas fast. Men vi har stora utmaningar framfor oss, bade svérigheter och
mojligheter.

Herr talman! Jag kommer i mitt anforande att koncentrera mig péa de
fragor som ror hur forsvaret i framtiden ska kunna rekrytera och utbilda
de kvinnor och mén som ska gora sjdlva jobbet, ndmligen soldaterna,
sjoménnen och officerarna. Den framtida personalforsorjningen é&r trolig-
en den enskilt mest avgérande fragan for forsvarets framtida utveckling.

Forst och frimst méste man fraga sig vad det &r som inte fungerar i
dagens system och ddrefter vad vi kan gora at det. Flera av dagens talare
har varit inne pé detta. Jag vill 4ndé ta nigra av de argument som gor att
vi inte bara kan vara n6jda med hur liget &r i dag, for det fungerar inte
sérskilt bra.

Ett stort problem &r att vi har minst tva olika system for att producera
forband. Vi har en uppdelning i en nationell insatsorganisation och en
sarskild utlandsstyrka. For internationella insatser skapas det nya forband
helt utanfor insatsorganisationen och som avvecklas nér de har gjort en
insats. Nér forbanden dr som bist avvecklas de.

For att kunna nd malen avseende tillgédnglighet och anvidndbarhet be-
hovs ett nytt sitt att utforma insatsorganisationen. Det har ocksa avhand-
lats flitigt hér i dag. Losningen dr en kombination av stdende forband,
kontrakterade forband och hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.

For att kunna bemanna de hér olika typerna av forband behover vi ett
nytt personalforsorjningssystem. De stdende forbanden ska bemannas
med heltidsanstéllda soldater. Kontraktsforbanden ska bemannas med
kontrakterade soldater. Hemvérnet ska bemannas pa ungefir samma sétt
som i dag. Dagens system dr inte avpassat for de hédr behoven.

Plikten géller endast vid insatser nationellt. De kriver ett beslut om
mobilisering for att anvédndas, och endast 20-30 procent av dem som
utbildas anvinds i realiteten. Vi har 1dnga ledtider mellan inskrivning och
grundutbildning. Vi ar véldigt fa kvinnor i Forsvarsmakten.

Hur ska dé sjdlva grundrekryteringen till insatsorganisationen ga till?
Det ar vl hir som den stora tritan ligger. Ja, detta utreds just nu i detalj
av Pliktutredningen. Men grundtanken ser i stort sett ut sd hér.

Vigen in i Forsvarsmakten borjar med en kortare militdr grundutbild-
ning pé cirka tre till fyra manader. Dérefter fattar den enskilde och For-
svarsmakten i samrad beslut om fortsatt utbildning och tjanstgoring,
antingen som heltidsanstilld soldat eller kontrakterad, eller man kanske
fortsdtter sin utbildning inom hemvérnet och de nationella skyddsstyr-
korna.

Hir dr det viktigt att ha en provotid, bade sa att jag som enskild kan
se om detta dr nagonting for mig och sa att arbetsgivaren, Forsvarsmak-
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ten, kan se om den hér personen passar for vidare tjénstgoring i For-
svarsmakten. For vissa kanske beslutet blir att inte fortsatta alls inom
Forsvarsmakten. Det kan ocksa vara en viktig signal, bade till en sjéilv
och till Forsvarsmakten: Det fungerade inte, men jag har provat.

De som viljer heltidsanstéllning tjdnstgdr i en eller tvd perioder om
fyra till sex ar. De kontrakterade forbinder sig att gora ett antal insatser
under en lidngre tidsperiod. Den tid som man inte dgnar at insatser eller
beredskap édgnas &t civilt arbete, civila studier eller vad man nu vill goéra.

Herr talman! Detta nya system for personalforsorjning stiller véldigt
stora krav, inte minst pad Forsvarsmakten sjilv och dess forméga att re-
krytera unga, duktiga kvinnor och mén. Attraktionsgraden, viljan att bli
en del av Forsvarsmakten, kommer att bero pé flera faktorer, alltifran
l16nesittning och vilka férméner man har under tjanstgoringstiden till
vilken utbildning och verksamhet Forsvarsmakten har att erbjuda samt
vilken nytta man kan ha av detta i det civila samhéllet.

Ett sddant frivilligt system, dar Forsvarsmakten far konkurrera med
andra arbetsgivare och utbildningsanordnare om unga, duktiga kvinnor
och mén, tror jag skulle vara vildigt vdlgorande. [ stéllet for att som i dag
bestélla varnpliktiga fran ett pliktverk maste Forsvarsmakten bedriva en
verksamhet som verkligen lockar till sig unga ménniskor. Man maste
ocksa vara duktig pa att visa vad man gor.

Internationella erfarenheter fran andra linder som har gatt fran plikt
till frivillighet visar att det svaraste inte &r att nyrekrytera utan att behalla
personalen. Det maste vi ta med i berdkningarna. De visar ocksa att for-
banden nér hogre kvalitet och kan 16sa svarare uppgifter. Man har ocksa
lockat en betydligt storre andel kvinnor till forsvaret. Detta ar erfarenhet-
er som jag tycker att vi ska ta med oss.

Till dem som nu sédger att det hir blir ett yrkesforsvar vill jag sdga:
Nej, det blir inte ett yrkesforsvar. Déremot blir det ett forsvar med hogre
militdr kompetens och en stark koppling till 6vriga samhillet. Precis som
har sagts i dag dr den dvervdgande delen av soldaterna inte anstéllda pa
heltid. De har en vanlig civil sysselsdttning under storre delen av sin
kontraktsperiod.

Socialdemokraterna har olyckligt nog valt att gora detta till en parti-
politisk stridsfrdga — helt i onddan, kan jag tycka. Alla partier var dver-
ens om den hir losningen i Forsvarsberedningen for ett &r sedan. Nu
tycks det som om Socialdemokraterna inte vagar std for den Overens-
kommelsen. Det skulle vara intressant att hora vad som egentligen har
héint. Det kanske helt enkelt &r en senkommen insikt om att deras fore-
slagna anslag inte racker till.

Jag tror ndmligen att alla partier dr 6verens om att vara soldater inte
ska vara soldater ett helt yrkesliv. Systemet ska utformas sa att man efter
sin tjanstgdring i forsvaret har goda forutséttningar for en helt annan
yrkeskarridr. Det handlar om att kunna erbjuda civila studier under tiden
och att kunna gdra ménniskor attraktiva pa arbetsmarknaden efter den
militéra tjdnstgdringen.

Sa kommer vi da till sjdlva pliktfradgan. Ska vi i dag besluta att av-
skaffa virnplikten? Ar det ens det som foreslas? Finns det nigra sddana
forslag? Nej. Det som foreslds och som har sagts mycket tydligt fran i
princip alla partier &r att vi nu inte langre ska tilldimpa varnplikten i



fredstid, om inte forsvarsberedskapen sa kraver. De rittigheter och skyl-
digheter som ska finnas kvar ska vara lika for kvinnor och mén.

Om nagra lever kvar i en romantisk uppfattning om att allmin véarn-
plikt fortfarande finns vill jag paminna er om att den allmédnna vérnplik-
ten nu for tiden varken &r allmén eller obligatorisk. Vi utbildar ungefar
5000 personer per ar ur en arskull pa ungefdar 110 000. Den grundlag-
gande fordndringen fran en allméin vérnplikt har redan skett och kommer
nog att bestd oavsett hur det slutgiltiga systemet for rekrytering till
grundutbildning kommer att se ut.

I framtidens forsvar kommer den absoluta huvuddelen av alla tjanst-
goringsdagar att ske pé frivillig grund mot marknadsmaéssig ersittning.
Detta kommer att kosta pengar — ja. Men det kommer ocksé att bli béttre,
for vi kommer att {4 ett mer tillgéngligt, mer anvindbart och mer flexi-
belt forsvar bade hiar hemma och utomlands. Redan i dag har vi ett helt
frivilligt rekryterat hemvérn, frivilliga officerare och frivilliga civilan-
stillda. Det som hidnder nu ar att ocksé soldater och sjomén anstélls fri-
villigt for det de ska gora.

Detaljutformningen, herr talman, kommer som sagt i nésta steg. Det
blir i Pliktutredningens betdnkande och i den personalforsérjningsutred-
ning som ska tillsdttas. Regeringen kommer att dterkomma med besluts-
forslag, men det ar viktigt att vi redan nu vet vart vi ar pa vag.

Det sker ocksa flera andra forbittringar och fordndringar i personal-
forsorjningen — aspirantutbildningen, flerbefilssystemet och ateruppta-
gandet av reservofficersutbildningen. Detta &r bra. Det &r viktigt att f&
helheten att fungera. Forsvaret och Forsvarsmakten behover méanga olika
typer av kompetenser, och det ska finnas ménga végar in i Férsvarsmak-
ten.

Herr talman! Det beslut om forsvarets inriktning som vi fattar kom-
mer att resultera i ett starkare och béttre forsvar dn det vi har i dag. Jag
vill déarfor yrka bifall till utskottets férslag och avslag pa samtliga reser-
vationer.

Anf. 56 ANDERS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara rétta Karin Enstrom. Vad &r det som hént
pa viagen? undrar hon. Vi hade en forsvarsberedning som var enig om ett
frivilligsystem.

Vi har inte sagt ndgot annat 4n att det ska vara ett frivilligsystem. Det
vi séger &r att antagningen ska ske via dator och att alla flickor och poj-
kar ska fA mdjlighet att svara pd en enkét fran Forsvaret. Dérefter ska
man ha en plikt pa tre manader for de mest ldmpade. Déarefter ar det fri-
villigt.

Jag skulle vilja citera OB: Den borgerliga regeringen vinder nu pa
plikten. Nu &r det frivilligt forst och resten plikt. Det &r precis det forsla-
get som Karin Enstrom star hér och talar sa vackert om: frivillighet i tre
manader och sedan plikt i sex ar. Det &r sé ni vill ha det.

Det vi sdger ar att vi vill ha en plikt, just for att vi ska fd dem som é&r
mest ldampade att bli soldater i Sveriges forsvar, och darefter en frivillig-
het. Frivilligheten trdder in nir man har gjort en upp till nio ménader lang
utbildning. Dérefter, sédger vi, kan man kontrakteras for att bli soldat i det
svenska forsvaret under en fem- eller sexarsperiod — dock inte anstélld
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yrkessoldat. Detta dr ett véldigt dyrt system som skulle innebdra 3—4
miljarder om é&ret i 6kade kostnader.

Det ar skillnaden. Vi har alltsé inte avvikit frdn vad vi sade i For-
svarsberedningen. Dar ségs inget om hur det ska vara med detta. Dar
sdgs bara att det ska bygga pa frivillighet, och det sdger vi ocksd — nér
det forsta val ar gjort. Ni gor tvartom.

Anf. 57 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Det kdnns som om Socialdemokraterna har svart att be-
stimma sig. Man gér med pa forslagen i stort, och vi &r dverens i stort.
Sedan &r det som vanligt: Svéarigheterna kommer i detaljerna.

Jag &r ledsen, Anders Karlsson, men jag tror att ni har rdknat fel. Det
system som Anders Karlsson nu beskriver ser jag som en utdkning av
plikten mot vad vi har i dag. Ni utdkar antalet monstrande. Ni utokar
antalet som ska utbildas, och dessa ska sedan dessutom tillfrdgas tva
génger. Efter att ha utbildats i forst tre manader och dérefter nio ménader
ska man fé vélja om man ska komma till anvindning eller inte i det fram-
tida forsvaret. Det tycker jag later som en vildigt dyr 16sning. Jag har
svart att se hur ert anslag, som &r 2 miljarder ldgre an vart, ska kunna
ricka till detta.

Fragan ar dessutom vad plikten da blir vard. Jag vagar pasta att vi i
dag inte har allmén vérnplikt. Vad &r det som skulle gora att en Internet-
monstring upplevdes som allmén varnplikt? Och vad hdnder med en som
végrar delta i Internetmonstringen eller vagrar instilla sig for utbildning?
Det skulle jag vilja ha svar pé.

Anf. 58 ANDERS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det enkla svaret &r att det &r precis det som har héint i
dag. Det ir inte konstigare dn sé i dag. Ingen sétts i dag i fingelse for det.
Diaremot har man mdjlighet att under i genomsnitt en tolvménadersperiod
se om man &r ldmplig, och Forsvarsmakten har mgjlighet att se om man
ar det. Det fungerar fran bada héll. Det majoriteten gor &r att plikta dem.

Det skulle vara intressant att veta hur ni, Karin Enstrém, ska tvinga
ménniskor att efter tva ar, niar de gjort sin utbildning, éka till Afghanis-
tan. Ska ni da sdga till dem att de skrivit pa ett kontrakt, att ni inte bryr er
om deras familjeforhallanden, att de maste aka till Afghanistan? Hur ska
ni 16sa det?

Dessutom maéste man dndra pa ungefdr 200 lagar for att fi igenom
majoritetens forslag. Ni vinder pa det som varit plikten. Ni viander fran
frivilligheten och laser fast dem. Statarsystemet avskaffades 1945. Alli-
ansen haller pé att infora ett nytt pa det militdra omradet.

Ni séger att ni ska anstélla soldater for 17 000 kronor i manaden, och
det tror ni ska vara attraktivt! Ni tror att det blir attraktivt att hoppa av sin
utbildning och vara soldat i sex &r for 17 000 kronor i ménaden. Tror ni
verkligen sjdlva pa det? Det &r en intressant fraga.

Anf. 59 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Tror Anders Karlsson verkligen pé det system som han
foreslar, som 4r en kombination, ett enda mischmasch, av plikt och
tjanstgoringsskyldighet? Varfor skulle ndgon dgna ett eller tva ar till att
utbilda sig och sedan inte vilja utfora det jobb som man har trinat for?



Har har vi ett system dér man pa frivillig grund aktivt rekryterar duk-
tiga unga kvinnor och mén for att de ska gora en insats. De vet nir de gar
in 1 systemet att det kan handla om nationella insatser, insatser i nirom-
radet och internationellt. Det hela &r ganska enkelt, precis som i alla
andra utbildningar. Forst ansoker man, sedan utbildar man sig och déref-
ter gdr man nytta for den utbildning man fatt. I det system som Anders
Karlsson foreslar, och som verkar vara mycket dyrt, far man en extremt
liten uteffekt eftersom man ar beredd att utbilda ménga for att i nista steg
egentligen inte anvidnda dem till det som det var tdnkt. Ett av de stora
problemen &r att vi i dag inte anvinder resurserna tillrackligt effektivt i
Forsvarsmakten.

De som vi utbildar ska kunna anvindas 1 insatser nationellt, i ndrom-
rddet och internationellt. Jag kan inte se att det mischmasch av forslag,
som &r en blandning av plikt och kontrakterade, av kort och lang utbild-
ning, skulle vara en béttre 16sning dn den som vi foreslar. Dessutom har
jag svart att se hur vi skulle kunna leva upp till att ha hdg insatsbered-
skap om vi inte fick anstilla soldater.

Anders Karlsson vet mycket vél att det handlar om att ca 25 procent
av dem i armén, den 6vervdgande delen, dr kontraktsanstéllda. Vi tycker
att det dr ett effektivt och bra sétt att personalforsorja Forsvarsmakten.

Anf. 60 ANNICKA ENGBLOM (m):

Herr talman! En omriktning av forsvaret fran ett forradsstéllt till ett
tillgéngligt och anvindbart forsvar, hir och nu, i Sverige och i andra
delar av vérlden, dr en nddvindig anpassning till en alltmer globaliserad
och integrerad virld. Omdaningen av Forsvarsmakten har varit och &r
fortfarande smértsam i ménga avseenden, men den ir absolut nddvéndig.
Kanske behover det till och med tas nagra steg tillbaka for att kunna ta
kliv framét.

Jag upplever att vi Over partigrinserna dr Gverens om att ett Gver-
héngande, i tid nérstdende, invasionshot mot vért land inte &r en realitet
men att hot mot landet férekommer och att de 4r av en mer mangfasette-
rad karaktdr i dag &n vi tidigare anpassat var Forsvarsmakt till.

Sveriges sdkerhet hdanger ihop med utvecklingen i var omvarld. Da
ska vi ocksa vara en del av den, bidragande till den och samarbetande
med den. Det har Sverige varit historiskt, och i dag fortsétter vi att ut-
veckla det. Med den proposition som regeringen lagt fram stélls siktet in
och vigen stakas ut. Kompletteringar behdver goras. Inte bara tillging-
lighet och anvédndbarhet behdver utvecklas utan ocksé uthallighet och
interoperabilitet. Huruvida den svenska Forsvarsmakten dr interoperabel
eller inte vet vi bara genom jamforelser med andra lédnder.

Herr talman! Vi har i dag talat mycket om den 6vning som pagar i de
norra delarna av vart land, Loyal Arrow. Jag viljer dock att vidnda blick-
arna at soder. Pa redden utanfor Karlskrona pagar, as we speak, den stora
internationella marindvningen Baltic Operations, Baltops. Det sker for
38:e aret i rad. Sverige har deltagit sedan 1993 da 6vningen Sppnades for
icke-Natomedlemmar inom ramen for PFP, Partnership for Peace. Over
40 orlogsfartyg fran tolv nationer genomfor dvningar i luften, pé ytan
och under ytan i syfte att 6va och forbattra krishanteringsinsatserna i
kustnira farvatten.
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Samtidigt som dessa 6vningar pagér bidrar den svenska marinen i
fredsarbetet genom att skydda mattransporterna till Somalia, ingdende i
FN:s World Food Programme, som 1 2 miljon svéltande ménniskor &r
helt beroende av. Svensk forsvarsmakt kan redan i dag bygga fred och
siakerhet, baide hemma och borta.

Herr talman! Jag tror att vi i Sverige, bdde medborgarna och vi hir,
har tankeproblem med hur vi nyttjar vara stridskrafter. Insatser som den i
Adenviken ska i framtiden inte uppfattas som unika och spektakuldra
utan snarare ses som en normalitet. Lat vara armé-, flyg- och marin-
stridskrafter alltid ha en uppgift, och den ska inte alltid behova vara vikt
at att slass. Snabbinsatsstyrkor och sammansatta fredsbevarande styrkor
men ocksa patrullering, humanitért bistand, transporter och evakuerings-
insatser bidrar alla till fred och stabilitet i vdr omvérld. Det ger 6vning
och svetsar samman vara soldater, sjdmén och officerare med deras mot-
svarigheter i andra linder. Om vi tinker pa det sittet ndrmar vi oss det
sétt pa vilket vara grannldander och de flesta EU-ldnder med vilka vi sam-
arbetar egentligen alltid har opererat.

Herr talman! Jag vill som avrundning pa mitt anférande ga in pa ett
omrade som i allra hogsta grad hdnger ihop med det jag tidigare resone-
rat kring. Vid sitt tilltrdde som ny Sverbefdlhavare uttryckte Sverker
Goransson vad han ansag vara den storsta utmaningen i hans nya dmbete.
Det var rekryteringen. Karin Enstrom har redogjort for framtiden i denna
fraga. Det kommer att bli en utmaning. Stridsvagnar, flygplan, helikopt-
rar, fartyg och staber behover fyllas med méinniskor — kvinnor och min,
yngre och éldre — som under kortare eller langre tid tjinstgor i Forsvars-
makten. Forsvarsmakten ska utgora en attraktiv arbetsplats priaglad av ett
modernt ledarskap med flexibla anstéllningar. Och hir behover lagstif-
tare, arbetsgivare och arbetstagarorganisationer arbeta tillsammans.

Jag tror pé en atervunnen folkforankring vad géller var Forsvarsmakt
i och med uppbyggandet av de nationella skyddsstyrkorna kombinerat
med den frivilliga verksamheten. Men Forsvarsmakten sitter d&ven pa ett
annat viktigt rekryteringsinstrument, har en reklampelare, som de inte
alltid tinker pa, och inte heller vi beslutsfattare, ndmligen forsvars-
kulturen.

Forsvarets bidrag till var kulturhistoria finns i form av féstningar,
byggnader, museer och musik. Vi har i dag blickat mycket mot Norge.
Det har dven jag gjort, men pa en annen mate. Den norska regeringen
presenterade for nidgra méanader sedan en vildigt intressant proposition,
Kultur a forsvare, dir det norska forsvarsdepartementet och kulturdepar-
tementet tillsammans utrett och lagt fram en strategi for att gora for-
svarskulturen mer tillgdnglig och anvéndbar, stirka folkforankringen,
binda ihop historien med framtiden och oka intresset for forsvaret. Pro-
positionen utgér en mycket intressant ldsning. Jag rekommenderar den
varmt.

Herr talman! Med det sagt yrkar jag bifall till forslaget i forsvarsut-
skottets betinkande nr 10, Forsvarets inriktning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)



6 § Konkurrens pa sparet

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande 2008/09:TU18
Konkurrens pa spéret (prop. 2008/09:176).

Anf. 61 OSKAR OHOLM (m):

Herr talman! D4 har det blivit dags att diskutera och debattera trafik-
utskottets betdnkande nr 18, Konkurrens pa spdret, och den proposition
med samma namn som foranlett det betéinkandet. Det &r nog mer span-
nande dn man kanske kan tro. Det dr i grunden en diskussion som hand-
lar om hur vi pé bésta sétt kan utveckla persontrafiken pé jarnvég i landet
de kommande aren.

Vi kan borja med att konstatera att det har hiint en hel del. S& har ett
par dagar efter EU-valet kidnns det naturligt att ta sin utgdngspunkt i det
europeiska samarbetet. Inom ramen for det samarbetet har man 4dnda
sedan 90-talet arbetat med att forsdka bygga ett mer enhetligt jarnvégssy-
stem inom Europa. Tanken ar forstas att 6ka jarnviagens konkurrenskraft
och effektivitet i forhallande till de Gvriga trafikslagen.

Det aterstar ddremot en hel del. Jarnvagstransporter over granserna
hindras ofta av den europeiska marknad som &r uppdelad i nationella nét
som i sin tur bygger pa olika nationella 16sningar och styrs av olika nat-
ionella regler. Det 4r ocksa en del av bakgrunden till det vi diskuterar och
ska debattera i dag.

I den proposition fran regeringen som ar utgdngspunkt for dagens de-
batt foreslds en stegvis Oppning av marknaden for persontrafik pé jérn-
vig. Nér det giller veckosluts- och helgtrafik 6ppnas marknaden enligt
forslaget om bara ndgra veckor, nér det géller internationell persontrafik
om ndgra manader. Nér det géller att helt 6ppna marknaden for person-
trafik pa jarnvég foreslds fordndringarna trada i kraft den 1 oktober nésta
ar.

Herr talman! Utskottets stdndpunkt ar att de foreslagna fordandringar-
na kommer att bidra till att tillgodose béde resenédrernas och samhillets
krav pa ett attraktivt, effektivt och ldngsiktigt hallbart trafikutbyte av god
kvalitet. Utskottet menar ocksa att detta kommer att bidra till 6kat re-
sande pé jarnvig, vilket i sin tur frimjar sysselséttning, tillvédxt, regional
utveckling och milj6.

Utskottets uppfattning &r att den kommersiella utvecklingen av detta
inte ska himmas av monopol. Vi tillstyrker darfor regeringens forslag om
att SJ AB:s exklusiva trafikeringsritt ska avvecklas och att alla kommer-
siella tdgoperatorer ska fd en med SJ AB likvérdig rétt att operera pa det
svenska jarnvégsnétet.

Niér det sedan géller bokning, betalning, distribution av biljetter och
samordning av tabeller och liknande ser utskottet positivt pa att regering-
en avser att aterkomma till riksdagen i fragan. Det ar var uppfattning att
det sett ur ett resendrsperspektiv kan komma att kridvas en obligatorisk
samverkan kring de frdgorna.

Niér det giller fordonsforsorjningen far affarsverket Statens jarnvagar
under en dvergangsperiod hyra ut eller sélja fordon till marknadsmaéssiga
priser for att pa sé sétt stimulera konkurrens bland kommersiella operatd-
rer. I den fragan forutsétter utskottet att regeringen preciserar 6vergangs-
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perioden tidsmassigt for att ge marknaden och marknadens aktdrer rim-
liga tider att forbereda sig for nya forhallanden.

Majoriteten i utskottet har heller inga invindningar mot regeringens
forslag eller bedomningar nér det géller 6vriga konkurrensforutséttning-
ar, krav p& marknadens aktorer eller uppfoljning och utvérdering.

Herr talman! Inom ramen for dagens betdnkande behandlas ocksa
fem motioner fran den allménna motionstiden, vilka samtliga av utskot-
tets majoritet foreslas avslas. I betdnkandet finns ocksa tre reservationer.

Med de orden dverldmnar jag drendet till debattorerna.

Anf. 62 LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Tétare tagtrafik, tdg som avgar och anlénder i tid, be-
kvamt och billigt, f& och smidiga byten — s& kan vi nog formulera béde
véra egna och andra resenérers 6nskemal. Debatten vi for, de analyser vi
g0r och de forslag vi presenterar ska ta sin utgdngspunkt i resenéirernas
onskemal och forvintningar.

Darfor tycker jag att vi ska vara tydliga. Vi ska sdga att det inte blir
mer trafik for att vi har en helt avreglerad marknad. Om det ska bli tdtare
turer pé attraktiva strickor krdvs 6kad sparkapacitet. Det krivs langsik-
tiga investeringar i jdrnvigen.

Ingen ska pasta att Sveriges jarnvig saknar konkurrens. Regionaltra-
fiken upphandlas. Godstrafiken &r avreglerad. Den internationella per-
sontrafiken avregleras i host. Detta dr ingenting som majoriteten och
oppositionen dr oense om. Taget utsitts ocksd for stindig konkurrens
frdin ménga andra transportslag: buss, flyg och bil. Visst gir det att 6ka
upphandlingsforfarandet. Men exempel pa en totalt avreglerad jarnvags-
trafik finns pé ett stille i hela virlden, Nya Zeeland, dir staten nu griper
in och aterreglerar. Det ar knappast ndgot foredome, i alla fall inte i mina
ogon.

Den hir debatten handlar inte heller om huruvida SJ skulle vara fel-
fritt. Jag kan, precis som ménga andra, ge exempel pa forseningar. Jag
akte ersdttningsbuss mellan Stockholm och Kalmar som blev forsenad.
Taget har stétt stilla. Det har varit signalfel, motande tdg och vagnfel.

Visst kan SJ utvecklas pd manga sétt for att bittre mota resendrernas
behov. Men fri konkurrens pa jarnviagen gor det inte enklare att synkro-
nisera resor, ta bort solkurvor och 16v, fordela tiglidgen, fa stromforsorj-
ningen att récka till och moéta resenérer d&ven pa mindre eller direkt olon-
samma strickor. Jag siger det darfor att jag hor manga avregleringsivrare
som argumenterar utifrn sin egen irritation pa SJ. Jag har till och med
fatt en kénsla av att ganska ménga vill ta tillfallet att kndppa SJ pé nésan.
Det ar ett tveksamt ndje som kommer att bli dyrbart.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa forslaget i trafikutskottets betén-
kande nr 18 och bifall till reservationerna — for tids vinnande endast till
nr 1 och 2. Jag gor det av méanga olika skal.

Den hér propositionen tar inte sin utgdngspunkt i att stomnétet ska
nyttjas pa ett samhéllsekonomiskt riktigt sétt, utan sdger tydligt och klart
att den som betalar bést far trafikera stomnétet. Det ar sa kallad auktion-
ering, ett forfarande som for dvrigt SJ:s ledning, utredaren Jan Brandborn
och Tégkompaniets vd avradde fran under sitt besdk pa trafikutskottets
mote nyligen. Dé stillde utskottsledamoéterna nyfiket fradgan: Vad har ni
for alternativ d4? Har ni nagot bittre sitt att fordela tagldgena vid bris-



tande kapacitet? Ingen av dem hade ndgot svar. Det enda en av dem sade
var: Det dr ju rena 10 000-kronorsfrdgan ni stéller! Det var ett ganska
mérkligt svar pd en fraga som sédgs vara utredd och dér regeringen fore-
slar réatt genomgripande fordndringar. Jag undrar vilken regeringens seri-
0sa analys dr av hur man ska fordela taglagena nir det ar bristande kapa-
citet.

Eftersom det &r regeringen som ldgger fram en proposition dir Sve-
rige som andra land i vérlden helt avreglerar jarnvégstrafiken faller
sjdlvklart bevisbordan pa regeringen att visa hur férdndringen ska gynna
resendren. Men det gor inte regeringen, utan skriver och bekriftar: 1
likhet med manga remissinstanser ar regeringen tveksam till mgjligheten
att vidmakthélla dagens service eller fa till stind en dnskvérd utveckling
enbart baserad pé frivillighet.” Dérav foljer naturligtvis att man vill fa in
information av olika slag, inte bara pé frivillig grund.

Men regeringens bedémning &r att ”den myndighet regeringen utser
bor samverka med berdrda aktdrer om systemets utveckling och se till att
det &r robust nér persontransportmarknaden Sppnas for konkurrens”. Hur
kan denna insikt leda till att riksdagen i dag, den 12 juni, debatterar pro-
positionen, fattar beslut om fyra dagar och efter ytterligare 14 dagar
avreglerar veckoslutstrafiken? Finns det da ett robust system som kan
fungera?

Ytterligare en vélgrundad farhdga niar man delvis avhidnder sig moj-
ligheterna att gora samhillsekonomiska kloka prioriteringar ar att fjérr-
tagsresandet kommer att 6ka p& pendlarnas bekostnad — av ekonomiska
skal, helt enkelt. I dag har SJ pa vissa strickor upp till fem ganger hogre
intékter per personkilometer frén fjarrtdgsresenérerna an fran arbetspend-
larna. Risken dr uppenbar att den hogre betalningsviljan hos fjarrtagsre-
sendrerna kommer att fordndra trafikutbudet med negativa samhéllseko-
nomiska konsekvenser som f6ljd. Inser regeringen den uppenbara risken?

Herr talman! Det finns méanga ytterligare skdl mot en total avregle-
ring. Av alla resor ar 30-50 procent bytesresor fran stora strak till
mindre. Vem tar ansvaret for dessa resendrer? Nar en operator blir forse-
nad pa ett storre strak dr det knappast troligt att en annan operatdr pa ett
mindre strak véntar in det forsenade taget. Varfor ska den gora det? Det
ar ett annat bolag och har inte samma resultatrikning. Vem vill dra pé sig
forseningsersittningar?

Dessutom é&r det i allra hogsta grad oklart med regeringens forslag hur
anslutningsresorna ska fungera. Avregleringen innebir att olika operatd-
rer plockar russinen ur kakan, som man ibland sdger. Det &r vad som
kommer att hinda pé de attraktiva strickorna. D& blir det definitivt sva-
rare att uppratthalla trafik pa de strackor som ensamma kanske inte &r
lonsamma men som tillsammans med en annan stricka mycket val kan
vara 16nsam. Slutsatsen ir att notan hamnar hos skattebetalarna. Ateri-
gen: Var ér analysen?

Niér taglagen fordelas ett ar i taget och den ekonomiska livslangden
pa spérfordon ar 40 ar &r risken uppenbar att de nya investeringar som vi
sa gérna vill se inte gar att rikna hem. Jag kan inte undanhélla kammaren
det exempel som utskottet fick vid sitt besok hos Banverket. Man beskri-
ver att det inte behdver vara nagot problem. Den avreglerade godstrafi-
ken stills redan infor detta. Det finns en andrahandsmarknad i Europa.
Det finns diesellok fran Schweiz.
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Att ens antyda att det &r andrahandsmarknaden med diesellok fran
Schweiz som skulle vara intressant tycker jag av manga skil, inte minst
klimatskél, 4r anmérkningsvért. Jag forutsatter att det inte finns ndgon i
den hir kammaren som ser det som en l6sning. Men vad gor regeringen
for analys framover?

Herr talman! Jag satt i gar och talade med en kompis som jobbar pa
SJ. Jag var nyfiken pa hur hon som inte partipolitiskt engagerad men
insatt i en annan del av verksamheten ség pa situationen. Hon beréttade
om sina farhagor. Det handlade inte frimst om alla uppsplittrade arbets-
tider och en otrygg anstéllning som det blir nér det &r stdndiga upphand-
lingar. Det handlade om synen pé och oron for vad som hénder med
resendrerna. Redan i dag &r det vildigt uppenbart att var och en forsoker
hélla sina tider. Fokus ar inte nddvéndigtvis att resendren kommer till
slutmalet i tid utan att man sjélv levererar den stricka som man har an-
svar for.

A ena sidan kan samverkan mellan tva operatdrer kanske inte bli mer
tydlig och béttre &n vad man kan se i mina hemtrakter dér DSB och SJ
till och med delar pa tagsétt. Resendrerna sitter kvar pa taget och perso-
nalen byter nir man kommer till knutpunkten. A andra sidan blir konkur-
rensforhéllandet sé otroligt uppenbart till resendrens nackdel nér det ar
forseningar. DSB inser: Vi tar vagnen och vénder, och sé& skoter vi vara
resendrer. SJ:s resendrer star kvar pa perrongen, naturligtvis forbannade,
i vintan pd nésta anslutning. Var finns viljan att samordna? Vem ska ta
hand om férseningen?

Det &r inte si enkelt att 16sa problemet. Jag &r ganska overtygad om
att de fordndringar som nu sker inte minskar denna problematik. Jag har
ménga fler exempel som jag inte hinner dra hir i kammaren. Jag kan bara
séga att samtalet tyvérr inte stillade min oro.

Herr talman! Avslutningsvis kraver framtiden en intelligent infra-
struktur av oss. I den delen spelar jarnvdagen en avgoérande roll. Om rege-
ringen hade varit beredd att ldgga sin ideologiska avregleringsiver &t
sidan &r jag ganska Overtygad om att vi, med tanke pd den utveckling
som vi har sett med successiva marknadsintrdden och vart gemensamma
intresse att skirpa servicegraden hos SJ, hade kunnat presentera ett mer
langsiktigt och hallbart forslag. Det tycker jag att aktorer, operatdrer och
resendrer har rétt att kriva av en infrastruktur som de pa manga olika sétt
ar beroende av i sin vardag och pa sin fritid.

(Appléder)

I detta anforande instimde Peter Pedersen (v) och Karin Svensson
Smith (mp).

Anf. 63 PETER PEDERSEN (v):

Herr talman! Vilken tur att vi ska diskutera den hédr rysaren den 12
och att det inte rakade vara fredagen den 13. Det skulle vara den ultimata
rysaren i det hdr ssmmanhanget. Det dr onekligen en politisk rysare som
tyvarr passerar lite oforbemarkt forbi i debatten och bland véra vénner i
medierna. Men jag hoppas dndé att debatten kan sétta vissa spér sa att det
kommer upp till diskussion.

Det ar oerhort trist att den moderatledda regeringen pa omrade efter
omrade som har en stor strategisk betydelse i framtiden véljer att vidta



drastiska atgérder styrda av ideologisk endgdhet dér avreglering, privati-
sering och 6kad konkurrens ses som mirakelatgérder som ska 16sa alla
problem. I stdllet for att &tminstone forsoka hitta langsiktiga och hallbara
16sningar Over blockgrénserna viljer man att fordndra s& mycket som
mojligt pa sé kort tid som majligt.

For att aterkoppla till den tidigare forsvarspolitiska debatten i dag kan
man likna det borgerliga uppldgget vid den brinda jordens taktik. Det
géller att forstora s& mycket som mdjligt for att 1 s& hog grad som méjligt
forstora mojligheten for oppositionen att bedriva en annan politik efter
ett eventuellt segerval ar 2010. Det dr ingen bra utgangspunkt for ldng-
siktiga strategiska beslut som har stor betydelse for landet, klimatpoliti-
ken och sé vidare.

I regeringens proposition 2008/09:176 Konkurrens pd spdret uttalar
regeringen att man ser positivt pd EU:s beslut att dppna den internation-
ella marknaden for konkurrens. Tyvérr verkar varken EU, den svenska
regeringen eller utskottsmajoriteten forstd att vissa omraden ldmpar sig
mycket sémre dn andra for en vél fungerande konkurrens.

Jarnvégstrafiken &r ett sddant omrade. Man kan fraga sig varfor det ar
pa det viset. Det ligger i sjdlva den fysiska infrastrukturen. Vi har ett
nationellt jirnvégsnit som pa manga strickor bestar av enkelspar dar det
av naturliga skdl &r svart for konkurrerande operatorer att kdra om
varandra i tdvlan om presumtiva resenérer.

Det blir i stéllet en konkurrens om befintliga spér och ett antal attrak-
tiva taglagen pé attraktiva och lonsamma strickor medan ndgon annan
forvintas ta hand om de oldnsamma strickorna. Man glommer ocksé bort
att jarnvégssystemet ar ett nitverk som bygger pa fungerande bytesresor.
I nuldget fas 16nsamhet pa till exempel strickan A—-B—C dven om en av
de enskilda strackorna var for sig ar olonsam.

Vad hinder dd om nagon konkurrerande operator far ga in och plocka
russinet ur kakan och bara kora en av del av strackan? Vem ska kora pa
de andra olonsamma strickorna? Vem vill bistd konkurrenten? Kan det
verkligen ses som naturlig konkurrens?

Regeringen tillstar ocksé indirekt att en sadan problematik finns. Man
skriver att berorda aktorer méste utgd frén en samexistens pa en huvud-
sakligen gemensam infrastruktur. Man talar om att 6ka mojligheterna for
savil konkurrens som samverkan. Man skriver att resendren litt och fritt
ska kunna kombinera olika delar av utbudet pad en marknad till hela sin
resa.

Det kriver enligt regeringen att dven konkurrerande operatdrer sam-
arbetar bland annat om tidtabeller och bytespunkter. Ar det verkligen
nagonting som kinnetecknar hur det gér till pd den naturliga konkurrens-
utsatta marknaden i ovrigt?

Herr talman! I betdnkandet star dessutom nagot helt hapnadsvéickande
att 14sa pa s. 13 under rubriken Konsekvenser: ”Enligt regeringen ar det
svart att bedoma effekterna av den 6ppning for konkurrens som regering-
en nu foreslar for den nationella och den internationella marknaden for
persontransport pa jairnvdg. Ambitionen &r att skapa stdrre dynamik pa
marknaden, och dynamik ar genuint svar att kalkylera”.

Man séger i princip att man inte har en aning om vad det kommer att
bli for utfall. Man vet inte. Man har vissa fromma forhoppningar, men
man har ingen aning om hur det kommer att sla i verkligheten. Det ar ett
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valdigt lattvindigt sétt som regeringen har nir den betraktar sddana vik-
tiga och strategiska omraden som infrastruktur och tigtrafik.

I dessa tider ar det extremt viktigt att fatta genomténkta beslut for att
sékerstilla att flera resendrer kan vélja det kollektiva resandet och gérna
med tdg. Det géller inte minst om vi menar allvar med att vi pé ett kraft-
fullt sétt ska kunna paverka det patagliga klimathotet.

Ni pa den borgerliga sidan har dessutom redan tidigare visat pa att ni
ar riktigt daliga pé att bedoma sa kallade dynamiska effekter. Ni borde ha
lart er nagonting om svarigheten att beddma just dynamiken och inte
spela och leka marknad hér.

Nagonting som ar oerhort avsldjande &r att regeringen betonar att vid
ett marknads6ppnande maste villkoren nér det géller det avtal som staten
har med A-train AB om exklusiva réttigheter att bedriva trafik mellan
Stockholms central och Arlanda flygplats beaktas. Det géller hir att
skydda sitt lilla skotebarn som kallas for OPS men som ni inte verkar
driva pa sd minga andra héll. Det ska man skydda, men i &vrigt &r det
fritt fram for alla mojliga 16sningar.

Fru talman! Foga dverraskande haller den borgerliga utskottsmajori-
teten med sin regering. Man kommer med ett antal obevisade péstdenden
som mest kan betecknas som peptalk. Eller vad sdgs om att konkurrens
bidrar till att tillgodose resendrernas och sambhéllets krav pé attraktivt,
effektivt och langsiktigt hallbart trafikutbud av god kvalitet? Det dr det
latt att sdiga, men forklara hellre hér i kammaren hur det hir ska gé till i
verkligheten med tanke pa de faktiska forutséttningar vi har for jarnvégs-
trafik!

Utskottsmajoriteten talar ocksa ideologiskt klarsprék. Enligt utskot-
tets mening bor det inte féorekomma nagra monopol pad marknaden som
hdmmar kommersiell utveckling. Hér kan det vara intressant att veta att
andra aktorer inom branschen pratar om att man snarare kan se pa jérn-
végssektorn som ett naturligt monopol beroende pa de fysiska begrins-
ningsfaktorer som jag har nimnt tidigare.

Fru talman! Den 5 maj, om jag inte minns fel, triffade trafikutskottet
bland annat Jan Brandborn som har utrett den hir fragan at regeringen.
Vid det tillfallet framforde dven utredaren kritiska synpunkter pa rege-
ringens forslag. Regeringen har valt att g& en annan vég &n vad utredaren
har foreslagit. Det géller framst att regeringen véljer att stegvis infora
den hér avregleringen i stéllet for att gora det vid e# tillfalle. Man viljer
den helt oprovade metoden att auktionera ut tigldgen oavsett om det
handlar om kommersiell eller samhéllskopt trafik. Dar ska kommersiella
aktorer med ett bra uppligg men sdmre ekonomi konkurrera med en
annan aktor som kanske har ett simre trafikuppldgg men en battre eko-
nomi. Vem ska vinna det taglaget i sé fall? Vad ar bast for tagtrafiken
och resendrerna? Vad ar det som ska vara vigledande.

Brandborn hade ocksa synpunkter pa regeringens upplagg vad galler
fordons- och vagnsforsérjning. Med anledning av dessa sma papekanden
fran Brandborn har utskottsmajoriteten lagt till ndgra smérre brasklappar
i sitt stdllningstagande dir man bland annat forutsétter att regeringen gor
en precisering av dvergangsperioden tidsméssigt vad giller fordonsfor-
sOrjningen.

Tyviérr lyssnade man inte pa ett annat konstaterande fran utredaren
Jan Brandborn. Jag hoppas att detta &r ett ordagrant citat, atminstone &r



det vad jag skrev ned pa motet. Utredaren konstaterade: Grundproblemet
ar kapacitetsbrister oavsett reglerad eller avreglerad marknad. Detta kan
forsdmras vid en avreglering.

Utredaren varnar for att den radande kapacitetsbristen faktiskt kan
forsdmras vid en avreglering.

Pa samma mote fick trafikutskottet ocksé lyssna pa och samtala med
SJ:s ordforande Ulf Adelsohn och SJ:s vd Jan Forsberg och hora vad de
hade att anfora i fragan. Jag hade hoppats att utskottsmajoriteten skulle
ha lyssnat lite mer lyhort och tagit till sig ndgra deras kloka och verklig-
hetsforankrade synpunkter. Man kan i alla fall inte anklaga ordféranden
for att han har en belastning fran vénstersidan, utan han ar klart forankrad
pa den borgerliga sidan.

Ulf Adelsohn sade da, och har sagt vid tidigare tillfdllen, en rad vil-
digt vésentliga saker. Han sade att det &r bra med konkurrens under vissa
villkor, till exempel att det finns fri tillgng till spar och att man inte
konkurrerar om samma spér. Indirekt sade han att det dr det som kommer
att handa nu. Det kommer att bli konkurrens om samma spar.

Dessutom ska det rdda lika villkor mellan kommersiell trafik och
samhdllskopt trafik. Det ska vara en marknadsdppning i alla ldnder som
konkurrerar. Nu riskerar vi att fd samma situation som vi har pa andra
omraden, det vill sdga att Sverige 6ppnar for konkurrens pa vart omrade
men vi far inte konkurrera pé andra linders motsvarande marknad. Vad
ar det for réttvisa i konkurrensen da?

Han pratade om fri tillgéng till strom till loken, det vill sdga att det
faktiskt finns strom och att det fungerar pa ett bra sitt.

Liksom oppositionen konstaterade han att Banverkets anslag ar otill-
rackligt for att klara underhdllet. Det hjilper inte att skicka ut ett antal
operatdrer till pd sparen om inte banunderhallet hinger med.

Han stillde en berittigad friga: Ar det verkligen ritt att avreglera nu?
Modellen ar helt oprovad. Inte ens i England har man gett sig p& den hir
metoden. Ar det ritt att avreglera nu med tanke pa den diskussion som
forekommer om att vi kanske ska sla ihop Vigverket, Banverket och
andra verk till ett gemensamt stort trafikverk? Det dr ocksa en véldigt
stor reform i sé& fall. Jag har ddrmed inte tagit stillning i sak. Jag sdger
inte att jag tycker att det 4r bra eller daligt. Jag konstaterar bara att det ar
en vildigt stor organisatorisk fordndring som ska ske mitt under den hir
fordndringen.

Adelsohn konstaterade ocksa att SJ inte dr jamforbart med Danske
statsbaner eller den tyska motsvarigheten. Det blir alltsd en konkurrens
pa ojamlika villkor.

Prioriteringsfragan &r oklar. Ska det vara auktionering av taglagen el-
ler inte?

En viktig sak som Lena Hallengren ocksa tog upp ar att man far tag-
ligen for ett &r i taget. Ar det ténkt att nigon ska vilja investera i vagn-
sparken och veta att man far trafikera och kora pa det attraktiva taglaget
mellan Goteborg och Stockholm under ett ar, och sedan kan ndgon annan
ta 6ver? Hur ska man 16sa det?

Det finns ingen konsekvensanalys, sade Ulf Adelsohn, och haller
darmed med regeringen som sjdlv siger 1 propositionen att man inte
riktigt vet vad detta kommer att innebéra.
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Varfor ska konkurrenter hjélpa varandra och vénta in varandra i stél-
let for att konkurrera?

Jag vill ta upp négra saker till. Det var véldigt ménga ytterligare ar-
gument. SJ:s vd Jan Forsberg sade en annan sak som var mycket vésent-
lig, ndmligen att uppdraget till Brandborn utgick fran en 16sning och inte
fran vilket problem som skulle 16sas. Loser detta verkligen resenérernas
problem pa ett bra sétt? Jag héller med om i princip alla de framférda
synpunkterna fran Adelsohn och Forsberg.

Till det kan laggas att det kom fram ytterligare saker som forsvarar en
saddan hiar omldggning nir trafikutskottet besdkte Banverket i varas, till
exempel att det inte bara dr brist pa spar didr man kor fram tdgen. Om
man ska stélla upp en massa tdg i konkurrensens tecken behdver man na-
gonstans att ta vigen nir konkurrenterna kdr. De sparen finns inte.

Fru talman! Det finns alltsd en uppenbar risk att regeringens politik
leder till ursparning i trafikpolitiken. Det 4r ndgonting som varken gyn-
nar resendrer, vért ndringsliv eller klimatet. En enig opposition konstate-
rar att det foreliggande forslaget inte ger nagot tillfredsstéllande svar pa
fragan om hur avregleringen gynnar resendren. Kortsiktiga ekonomiska
perspektiv som minskar mdjligheten till miljovénliga transporter i hela
landet kan aldrig vara till gagn for samhaéllet.

Det stora problemet &r inte att det finns for fa tdgoperatrer utan att
det finns kapacitetsbrister pa sparsidan och att for lite medel avsatts till
det eftersatta banunderhdllet. Vi anser darfor inte att ett borttagande av
SJ:s ensamritt pa det sitt som regeringen foreslar medfor ett béttre ut-
nyttjande av jarnvagens kapacitet. Vi anser inte heller att det sker pa ett
samhillsekonomiskt bra sitt. I stillet krdvs det att vi bygger mer jarnvig
och hojer anslaget till banunderhéllet. Precis som Lena Hallengren sade
ar jarnvagstrafiken konkurrensutsatt, nimligen av andra trafikslag.

Regeringen fokuserar i princip enbart pa operatorer, och framfor allt
pa nya operatorer, och glommer bort resenédrerna. Vi avvisar darfor rege-
ringens forslag. Med anledning av detta yrkar jag avslag pa regeringens
forslag och bifall till reservation 1.

Det ar viktigt att konstatera att vi i alla ldgen maste framhalla att vi
ska ha en ekonomi som ska kunna véxa utan att det innebér o6kade ut-
slapp. Det géller inte minst i transportsektorn. Sambandet mellan ekono-
misk tillvéxt och 6kad klimatpaverkan fran transportsektorn maste alltsd
brytas. Darfor vill den rddgrona oppositionen satsa pa tdg och jarnvag. Vi
vill prioritera satsningar pa jarnvég fore satsningar pa vig.

Ska vi fa fler minniskor att resa kollektivt maste vi vidta atgérder for
att minska tdgforseningarna. Da krévs det mer pengar till underhéll och
mer pengar till investeringar i jarnvdg. Det krdvs en tydlig prioritering
nér det giller hur det har ska gé till. Vi vill 6ka kapaciteten pa jarnvéigen
for gods- och persontransporter med 50 procent. Det géller att sékerstélla
att den overflyttningen kan ske pé bade gods- och personsidan. Det inne-
bar att man inte kan sédga att vi tycker att det ar viktigt att satsa pa jarn-
vig, men 4 andra sidan véljer vi i alla andra sammanhang att satsa mer pa
vig dn pa jarnvig. Ni maste bestimma er vilket ni ska ha. Hittills dr den
héllning som ni har fattat beslut om att ni ska satsa mer pd vidg an jarn-
vag. Varfor?

Vi menar att det dr sdkrare och mer hallbart att resa kollektivt. Darfor
ar just satsningar pa infrastruktur och kollektivtrafik en av de absolut



viktigaste atgdrderna om vi vill ha héllbara transporter och komma till
ritta med klimatproblemen. D4 behdver vi satsa pa jarnvig, lokal spartra-
fik och dven busstrafik i form av Bus rapid transit till exempel.

Fru talman! Regeringen véljer helt fel. Varje gdng nér det kommer till
ett avgorande — nér det géller att vara bést nér det géller, som Nina Lars-
son brukar sdga — och man fattar beslut viljer man att satsa mer pa vig
dn pa jarnvdg. Men sedan latsas man i debatten att man gor nidgonting
helt annat.

Darfor yrkar jag avslag pa regeringens forslag och bifall till reservat-
ion 3.

Jag vill passa pa att tacka alla ledaméter och personalen i trafikut-
skottet och #ven Asa Torstensson for att vi har haft ett bra arbetsklimat
trots olika asikter. Jag dnskar er en god sommar, och detsamma tillonskar
jag talmén och kammarkansliet.

(Appléder)

Anf. 64 KARIN SVENSSON SMITH (mp):

Fru talman! Det finns vildigt manga olika motiv for att satsa pa tag-
trafik. Ibland kan det kanske vara svért att vélja vilket som ar viktigast.
Men jag tycker dndé att ménsklighetens 6desfrga, klimatfrdgan, &r det
viktigaste motivet for att se till att det finns fungerande tagtrafik for alla
enskilda och alla foretag som vill ta ansvar for framtiden genom att
minska sin klimatpaverkan och éka klimatsmart.

Jag maste fota den hédr diskussionen i fordndringen av transportpoli-
tiskt mél. Under den rodgrona tiden lade vi fram ett forslag, och vi fick
faktiskt enighet i kammaren for att man skulle ha som mal att senast
2010 minska klimatpaverkan fran transportsektorn till det som radde
1990. Det var vi 6verens om hir.

Nu har detta foridndrats till f61jd av regeringens forslag sé att det som
tidigare géllde alla transportslag har bytts ut mot ett mal som gar ut pa att
Sverige &r 2030 bor har en fordonsflotta som &r oberoende av fossila
brénslen. Det 4r ménga bilar som &r det eftersom de ar flexifuel, men de
tankas @ndd med bensin.

Resultatet av detta ar att vi har en trafik i Sverige som till 95 procent
ar beroende av fossila brénslen. Det &r i sirklass den mest fossilberoende
samhéllssektorn. Da ska man fundera pa hur man kan bygga ut tagtrafi-
ken for att fa transporterna att fungera men utan denna klimatpaverkan.
Regeringen har ett enda recept, och det ar avreglering.

Tidigare citerades Ulf Adelsohn. Jag tinkte anvinda en annan kélla,
ndmligen Konkurrensverket, for de fick tillfdlle att yttra sig innan rege-
ringen foreslog den stegvisa avreglering vi redan inlett i Skane. D& sade
Konkurrensverket att ska konkurrensen vara meningsfull maste det fin-
nas ledig bankapacitet. Villkoren ska vara réttvisa, det vill sdga att ingen
far bidrag eller att alla fir samma bidrag och att alla EU-lédnder gor det
samtidigt. Det &r rétt sa rimligt. Man kan inte ha en fotbollsmatch dér
man har ett regelsystem for det ena laget, och det andra laget har helt
andra regler och sa sdger man: Okej, spela nu, s far vi se vem som vin-
ner!
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Det dr det som &r pa vig att hiinda hér nu. Det &r inte réttvist, och det
finns statssubventionerade foretag som bara sitter och véntar pa att ta
over den tigtrafik som finns och fungerar i Sverige.

Man kan ocksa se det ur resenérens perspektiv. Vi far till trafikutskot-
tet — vi kanske ska skicka en kopia till ministern sé att hon far ldsa ocksa
— vad man nu klagar pa i Skane dér jag bor och dér man har flera bolag.
Biljettsystemen fungerar inte ihop. Tégen passar inte med varandra. Man
fragar vart vagnarna tog vigen for dem som har hund och katt sa att
allergiker kan slippa dem. Hur fungerar det med rullstolar pé tagen?

Det dr massor av sddana praktiska problem déar det i och for sig finns
klagomal som man kan rikta mot SJ, men de har blivit béttre, och nir vi
nu ser flera olika bolag kan ingen i vérlden som aker tdg dir nere pasta
att det har blivit béttre. Jan-Evert Radhstrom, kom ned och ak tag i Skane
sé ska vi se om du vagar upprepa det dar med att kvaliteten blir béttre om
det &r fler som konkurrerar!

Sjdlvklart vill man som privat entreprendr verka dir chansen till vinst
ar som storst. Dum vore man ju annars. Det dr ingenting att moralisera
over; s fungerar marknaden. Var dr det da? Det har utretts manga
ganger. Stockholm—Goteborg, dar gar det rétt s& bra och med vinst. Det
kan nog ocksé funka dagtid med Stockholm—Malmé och kanske Ostkust-
banan. Men resten av Sverige da? Ska vi ldgga ned det?

Rikstrafiken har tittat pa det hér. De skriver sa hiar om hur det blir om
det hir avregleringsforslaget som regeringen har gar igenom: ”Den fore-
slagna konkurrensutséttningen pa jairnvigsmarknaden kommer att inne-
béra att staten genom Rikstrafiken behover ta ansvar for trafik dar mark-
naden inte ricker till att uppréatthélla en tillrdcklig trafikférsorjning. Vissa
strackor dar SJ i dag bedriver trafik kommersiellt kan forvéntas behova
insatser eftersom de inte &r tillrackligt 16nsamma om SJ far konkurrens
pa de andra i dag mycket 16nsamma linjerna.” Sa skriver alltsé Rikstrafi-
ken i sitt utredningsuppdrag om indragen nattagstrafik till Norrland.

Jag vet inte riktigt. Det kdnns véldigt konstigt att en centerpartistisk
minister foreslar att ndgonting som innebér ett stort fokus dir det bor
ménga minniskor medan glesbygden utarmas. For den som har varit
aktiv i politiken linge kidnns det har mycket konstigt.

Vi har i dag samtliga ledaméter fatt ett mejl frdn Sérmland. Dér finns
en artikel med rubriken “Tagfrdgan har sparat ur — var finns samhéllsan-
svaret?” Sex olika vd:ar, chefen for Migrationsverket och tunga politiker
fran s och m skriver s& hér: ”Den senaste tiden har reaktionerna pa sta-
tens aviserade fordndringar av UVEN i Sérmland och Mélardalen skapat
vrede, oro och forvirring hos alla berérda. Protestlistor, budkavle och
andra aktioner har engagerat midngder med ménniskor oavsett om de
varit politiskt engagerade eller ej. Ménga &r fortvivlade och starkt ifraga-
sittande till de planerade forsimringarna i regionens pendlartrafik. Det
absurda dr att de planeras i en lagkonjunktur da allt fler blir beroende av
goda kommunikationer for att forsorja sig i en tid dé nationer borde agera
for att minimera koldioxidutslédpp.” De ifrdgasitter avreglering, och de
ifrdgasétter samhéllsansvaret.

Vad kommer att hinda framdver? Hur blir det med tégtrafiken Karl-
stad—Goteborg, Kust-till-kust-banan och Kalmar—Géteborg? Hur blir det
med nattagstrafiken till Jimtland? Alla de hér tdgstrickorna kor SJ i dag,
men det ar inte sirskilt hog lonsamhet pa dem. Om man ska plocka av SJ



de strickningar i dag dir man har stor 16nsamhet och uppfylla statens
krav pa 10-procentig utdelning till statskassan, ja, dd méste de i konse-
kvensens namn ligga ned den hir trafiken. Ar det det vi vill? Ar det s vi
skapar regional utveckling och klimatanpassade transporter?

Sedan undrar man: Hur ser framtiden ut? Framtiden &r ju nagot som
unga ménniskor, de som kommer efter oss, undrar 6ver. Nér vi i trafikut-
skottet var ute och reste for ett ar sedan sag vi hoghastighetsbanorna i
Spanien och i Frankrike. Vi pratade med vara kolleger dér och fick vél-
digt klara besked om att det fungerar sa bra med de hoghastighetstag som
sa framgéngsrikt har lyckats ta marknadsandelar fran flyget pa grund av
att samtidigt som man bestimde att bygga hoghastighetsspéar borjade den
nationella statliga tdgoperatoren att bestélla de tdg som skulle fram.

De var fardiga, nir banan invigdes kunde tigen rulla direkt, och det
har de gjort med véldigt bra resultat. De dr populédra bland dem som &ker
och vildigt bra sett ur klimatsynpunkt.

Hur ska vi gora har? Det pagér en utredning nu, den andra, om hog-
hastighetstag. Ska man sitta och hoppas pa att det &r de hir dieselloken
fran Schweiz som ska trafikera hoghastighetsspéren, eller? Ska det vara
nagon mening med nya spér ska det ju ocksa vara nytt vagnmaterial!
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X 2000-tadgen borjar bli lite till &ren komna. De planerades och bygg-
des under en tid ndr SJ visste att man hade ansvar for trafiken och det
fanns en nationellt sammanhéllen tagtrafik 6ver hela landet och man
trodde att man skulle f4 ansvara for detta dven framdver. D4 kunde man
avsitta medel, investera och ta fram tdgmateriel for framtiden. Vem ska
ta det ansvaret i dag? Ar det Hongkong, eller vem #r det som ska ta an-
svar for Sverige? Jag tycker att det dr véldigt konstigt att avborda sig det
ansvaret. Det kanske ar sd det ar tinkt, att man kommer fram till att det
inte &r ndgon mening att bygga hoghastighetstag for det &r ingen som i
dag kommer att vilja avsitta de stora medel som behdvs for att utveckla
de tag som finns.

P& Bombardier i Vésteras har det utvecklats ett tdg som heter Grona
tdget. Det &r, vad jag har kunnat forsta, ett ganska smart tdg som kan gé
bade pé nya hdghastighetsspar och pa upprustade, vanliga jarnvagsspar.
Vad hiander med det i dag? Har vi s& hog sysselsdttning och sa stor hog-
konjunktur att man inte behdver utveckla det? Det som behdvs ér ju att
nagon vagar ga in och satsa och sédga att vi borde satsa pa en green new
deal, det vill séga att kombinera de atgérder som behdvs for att komma
till ratta med klimathotet och se till att fa fart pa hjulen for fler ménniskor
i arbete.

Det finns ett antal industrigrenar i Sverige som har sett sina bésta da-
gar. Jag behover kanske inte hér i talarstolen ndmna vilka, for det vet vi
allihop. Men vad gor man d&? Ska man satsa pa framtiden eller ska man
sitta och hoppas att detta loses av sig sjilvt? Fran de rodgronas sida &r
svaret enkelt: Vi vill ta ansvar for framtiden. Vi vill ta ansvar for jobben,
vi vill ta ansvar for klimatet, och i1 det ssmmanhanget &r en fungerande
tagtrafik helt avgorande.

(Appléder)

Anf. 65 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Resor och transporter dr nddvandiga for att samhallet ska
fungera. Alliansen har sedan vi tilltrddde pa omrade efter omrade forbe-
héllslost gétt igenom vad som ar bra och vad som kan goras bittre.

Regeringens proposition Konkurrens pd spdret ar resultatet av en sa-
dan genomgang. Genom detta forslag kommer konkurrensen att 6ka och
dérmed bidra till en utveckling av trafikutbudet sé att det béttre tillgodo-
ser resendrernas olika dnskemal.

SJ AB:s ensamritt pa att bedriva kommersiell jarnvagstrafik avskaf-
fas, och kommersiella tdgoperatdrer ges en likvirdig rétt att operera pa
det svenska jarnvégsnétet.

Monopolverksamhet ar inget langsiktigt hallbart alternativ for trans-
portsektorn. Det leder till ineffektivitet och toppstyrning. Nar marknader
avregleras slépps kreativiteten 16s, och fokus skiftas direkt till kunden. Vi
har sett det pa andra marknader, och jag dr 6vertygad om att det kommer
att ske dven hir.

Fru talman! Vi har i dag en rent ideologisk debatt fran dem pa véns-
tersidan. For dem handlar det mer om réadslan for att inte ha fullstindig
makt och kunna styra kollektivtrafiken politiskt fullt ut. Det syns ocksa i
dagens handlingar, nir oppositionen stdder sig pa en motion med Vins-
terpartiet som initiativtagare och vilken sossar och miljopartister stottar.



Vi kan se att dven sossar nu sitter fast i socialismtankens garn, och det ér
intressant.

Vi i alliansen diremot ser dagens debatt ur ett resenirsperspektiv.
Med reformen starker alliansen resendrernas inflytande och mojligheter
till resealternativ. Deras 6nskemal kommer att vara i centrum vid beslut
om tidtabeller, kvalitet p& vagnar och i slutdndan priset. Med konkurren-
sen foljer inte bara en prispress pa likvérdiga tjénster, utan det kommer
att skapas olika I9sningar for trafiken med olika serviceniva.

For att mojliggora en smidig dvergang till en konkurrensutsatt mark-
nad kommer maknadsoppningen ocksa att ske i flera steg.

Det forsta steget tas redan i juli i &r genom att tillata att andra dn SJ
AB kan utfora sé kallad helg- och veckoslutstrafik dér det finns lediga
taglagen.

Det andra steget tas i oktober i ar, ndr den internationella persontra-
fikmarknaden 6ppnas for alla typer av trafik. Forutsattningen ar dock att
den som vill kora soker pa ett ledigt taglidge. Jag formodar att det kom-
mer att bli ndgra repliker pa mitt inldgg, och dérfor kan jag redan nu ta
upp en fragestillning till oppositionen som kommer att vara intressant.
Hur kan man motsdga sig det internationella 6ppnandet? Det ar ett EU-
direktiv, men man séger dnda nej till det.

Det tredje steget tas ndr marknaden for persontrafik pé jarnvidg 6pp-
nas helt fran och med oktober 2010. Det kommer att verka fullt ut genom
den tigplan som kommer att gélla frdn och med december 2011. Det ar
alltsd dé, i december 2011, som vi har en avreglerad jarnvégstrafik i
Sverige.

Varfor genomfor vi detta? Vi hor argument fran oppositionen som &r
foga imponerande, men jarnvigen har en mycket viktig roll i transportsy-
stemet, och den maste fungera. Resenirer har sedan lang tid tillbaka haft
synpunkter pa allt fran forseningar och indragna tagstopp till slitna vag-
nar. Det har blivit bittre, men jarnvdgen kan mer! Fokus maste ligga pa
resendrerna, och detta uppnds béast nér fler aktdrer konkurrerar om kun-
derna och vill dem vil. Det finns ingen aktér som kommer att vinna
kundernas fortroende genom slitna vagnar och stdndiga forseningar, men
en monopolist kan leva med detta.

En del av problemen kan hinskjutas till staten och den bristfilliga
hantering av infrastrukturen som tidigare har skett. For att komma till
ritta med bland annat forseningsproblematiken genomfor alliansen nu en
satsning pa att 6ka kapaciteten i de tre storstadsregionerna. Samtidigt har
operatdrerna satt i ging egna program.

Vi genomfor historiens storsta satsning pa byggande av jarnvag. Vi
genomfor historiens storsta satsning pa dkad drift och underhall pé jarn-
vég. Tidigare socialdemokratiskt ledda regering hade tyvarr inte formaga
att gora de satsningar pd savil byggande som underhéll som vi nu gor i
alliansregeringen. Tyvarr ar det ndgra forlorade ar som gjort att underhal-
let blev sémre under Socialdemokraterna, men vi gor vart yttersta for att
forbattra standard och tillforlitlighet pa sparen. Och jag &r siker pé att vi
kommer att lyckas.

De satsningar som alliansen genomfor kommer, vilket redan maérks,
att leda till en forbéttrad punktlighet, men pé ldngre sikt maste fler inve-
steringar goras, och planering for detta sker just nu. Utan att foregripa
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den pagaende atgardsplaneringen kan jag sdga att mer &n 50 procent av
de statliga infrastrukturmedlen bedoms ga till just jarnvigsinvesteringar.

Jag tror dock inte att det hér ar 16sningen pé alla problem. Staten har
ensam haft ansvar for jirnvigstrafiken i snart 50 ar, och dndé har vi haft
problem med allt fran otillracklig kapacitet till klagomél om kvalitet. Nu
sker denna efterldngtade forandring.

Avregleringen av godstransporterna pa jarnvég &r ett bra exempel pa
att det blir béttre med fler aktorer &n med monopol. Tror oppositionen pa
att det skulle bli béttre att socialisera godstrafikmarknaden igen i Sve-
rige? Jag skulle kunna tro att det ligger i linje med vad ni tycker med
tanke pa vad ni uttrycker i er reservation i det hér betdnkandet — social-
ismens tid ar tillbaka.

De genomf6rda bolagiseringarna av savil SJ som Green Cargo har
inneburit en 6kad kundfokusering och effektivisering av verksamheterna.
Det rader det ingen tvekan om. Nér SJ bolagiserades var resultatet nega-
tivt, och strax dérefter behovdes ett kapitaltillskott. Efter detta har savél
resande som resultat forbéttrats ar fran ar, och i dag anser sig SJ sta vil
rustat for en konkurrensutséttning av jarnvagstrafiken.

Sammantaget har det minskade statliga inflytandet pé jarnvdgsomra-
det inneburit att det aldrig har rest sd manga pa jarnvég eller har transpor-
terats sa mycket gods som nu i Sverige. Trots detta &r inte alliansen nojd.
Vi maste ta det sista steget och fullstdndigt 6ppna persontrafikmarknaden
sé att fler kan erbjudas resealternativ och olika losningar. Det hiar kom-
mer att sitta en del funktioner och tjanster pa prov. Mycket har gjorts,
och erfarenheter har vunnits efter de avregleringar som har skett, men det
finns fortfarande omridden som maste bevakas och eventuellt atgirdas
framover. Det star ocksa i betdnkandet om detta.

Det ska vara létt och fritt att kombinera olika trafikslag for hela resan.
Det kréiver att information fran alla operatorer ar lattillgénglig, bland
annat betraffande tidtabeller och bytespunkter. Det méste darfor finnas
en samordning av informationen till trafikanterna. Har krivs en balans-
gang mellan & ena sidan operatdrernas 6nskemal om frihet och & andra
sidan konsumenternas 6nskemal om trafikslagsdvergripande samordning
av utbudet och dess villkor. Vi maste folja den hér utvecklingen noga,
och hir dterkommer regeringen med ytterligare atgirder, som det str i
betidnkandet.

Andra viktiga aspekter som maste bevakas ar tillgdngen pa fordon
och serviceverkstdder. Det ir inte bara att kora tdg — de ska ocksa kunna
servas och stédas.

Lat mig aterkomma till varfor vi gor det hér. Det handlar om fokus pa
resendrerna. Fran ett resendrsperspektiv ar det inte avgérande vem som
har finansierat eller vem som kor tdgen. Resenérerna fragar i forsta hand
efter ett tillrackligt stort utbud med god kvalitet. Tagen ska komma och
gd i tid. Det ska vara palitligt, bekvamt, sdkert, rent, snyggt, prisvért
etcetera. Alliansens uppfattning &r att 6kad konkurrens battre tillgodoser
resendrernas olika dnskemal.

Alliansen har sedan vi tilltridde tagit tag i omrade efter omrade inom
trafikpolitiken. Vi har forbéttrat forutséittningarna for underhall av infra-
strukturen, inlett arbetet for att f4 fler investeringar pa plats och arbetat
med en tydligare ansvarsfordelning mellan olika aktérer inom transport-
sektorn pa lokal, regional och nationell niva. Listan kan goras ldng, och



fler atgirder dr pa vdg for att Sverige ska f& ett transportsystem som
sdtter manniskan i centrum och skapar goda forutséttningar for tillvixt
och foretagande i hela landet. Det ar é@ntligen tid for en politik som tror
pa och i verkligheten gor ndgot handgripligt for att vi ska fa hallbara
transporter i hela landet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till betdinkandet och avslag pa samtliga
reservationer.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis passa pa och 6nska var infrastruk-
turminister och mina kolleger i utskottet en trevlig sommar. Detsamma
giéller ocksé vart fortraffliga kansli som bistar 1 vart arbete, och givetvis
ocksé talmannen med stab.

Jag vill framfora en sérskild hilsning och sédga lycka till till var ut-
skottsordforande som gar astad och gifter sig den 27 juni.

Aven om vi alla vill att fler reser kollektivt formodar jag att inte ens
ordforanden reser kollektivt den dagen. Det dr en dag d& det kanske na-
got mer passar att njuta med sin kéresta i baksitet pa en histvagn eller i
en bil, men vem vet.

(Appléader)

Anf. 66 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Fru talman! Vi kan gérna ha en ideologisk diskussion om vad som
héander ndr marknadskrafterna sldpps 16sa. Vi har fatt véldigt goda illust-
rationer under det senaste aret. Det var stor kreativitet som slépptes loss i
bankvisendet i USA till exempel da folk fick g fran hus och hem, och
staten fick g in och ta dver dgandet. S& har skett i Sverige, sé har skett i
Tyskland och s& har skett i en massa lidnder. Jag tror att man pratar
mycket om peak oil, men hér &r det nog ocksé peak marknadsliberalism
som har intrétt och som nog har sett sina basta dagar.

Det &r rimligt att man gor en avvigning nir det giller vad staten ska
skota och vad marknaden och néringslivet ska skdta. Jag delar helt den
uppfattning som presenteras av dem som har skrivit i S6rmlandstidning-
arna. Jag tror inte att det dr for socialismens skull som dessa sex fore-
tagsdgare eller det moderata kommunalradet har skrivit och ifragasatt
avregleringen. Jag tror att de har andra ideologiska fortecken.

Jan-Evert Radhstrom pratar om kvalitet i trafiken. Ak ned till Skane!
Fraga resendrerna om de tycker att det &r battre kvalitet! Om man till
exempel ska dka mellan Stockholm och Géteborg, dir man tidigare hade
god tillgang till SJ:s X 2000, har man nu mycket langsammare tdg som
Oresundstrafiken eller DSB har tillgang till. Det gir lingsammare. Man
skulle kanske sdga att litet &r vackert eller langsamt ar fint. Men nér det
géller tagtrafiken dr det ingen bra idé. Det dr inte heller ndgon bra idé att
kvaliteten ir vildigt 1dg. Oresundstrafiken och DSB har mycket mer slitet
vagnmateriel dn SJ har.

Man kan jamfora med flyget ocksa. Det brukar infrastrukturministern
gora. Hon gjorde det nér propositionen presenterades. Men den jamforel-
sen haltar nér det géller avregleringen. Begrénsningen i luften &r trots allt
lite mindre &n begransningen pa sparet. Det dr det som Konkurrensverket
papekar nir man sdger att om man ska ha konkurrens maéste alla ha till-
géang till sparet och fa lov att vara dar.
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Men hur ska det ga till, Jan-Evert Radhstrom, nar det ér fler som vill
kora pd samma spéarstricka? Ar det den som betalar mest som ska fa
kora, eller vem ska fa kora nir det 4r ont om kapacitet?

Anf. 67 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Det ar lite tungt ndr man ska forsdka ha en trafikpolitisk
debatt och Karin Svensson Smith maste ga over vattnet och forsoka finna
argument i USA i frdga om bankvésendet, men det &r oke;j.

Jag ar helt 6vertygad om att det dr bra med en avreglerad marknad.
Men jag formodar att Karin Svensson Smith ocksé var motstandare nér vi
avreglerade busstrafiken i konkurrens med jérnvédgen. Jag kan nog finna
ganska manga dokument dir tidigare vénsterpartisten Karin Svensson
Smith i alla l4gen ar mot en avreglering och konkurrensutsittning. Jag &r
dérfor inte alls forvanad.

Karin Svensson Smith tar upp Uven. Det ér en trafik som ar upphand-
lad. Det &r ingenting som hon kan jimfora med en konkurrensutsatt
marknad. Det dr egentligen ett ganska daligt exempel. Det &r inte nagra
fria aktorer, utan det &r en upphandlad trafik som vi gor en annan be-
domning av i dag. Men vi far vél se. Det kanske faktiskt blir tvartom. Det
kan bli ndgon marknadsaktér som kommer att finna ett véirde i att kora
just den trafiken. Jag kommer att ldgga just denna trafik pa minnet, och
vi kommer att ha en trafik framdeles.

Nir det giller Skénetrafiken hilsar Karin Svensson Smith mig vél-
kommen till Ské&ne. Jag har naturligtvis mycket information om vad som
hénder dir nere. Jag har ocksé varit dir nere och &kt. Men det &r de lo-
kala politikerna nere i Skane, Karin Svensson Smiths vinner, som har
gjort en lokal upphandling utifran den kravspecifikation som de har gjort.
Jag formodar att de har fatt vad de har begért nér det géller den trafiken.

Sedan kan det finnas skél att se pA DSB:s anbud och sé& vidare och om
det dr marknadslosningar eller om det finns statssubventioner. Men det
finns medel for att se pa detta. EU-kommissionen kan granska det, vi har
naturligtvis Konkurrensverket och s& vidare. Det finns all anledning att
kontrollera detta.

Anf. 68 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

Nér det géller situationen i Sormland péatalar artikelforfattarna att det
ar orimligt att regionen ska betala mer for mindre trafik och att staten
Overlastar ansvaret for kostnader pd regionen. Rikstrafiken drar sig ur
dérfor att Rikstrafiken far stdrre uppgifter nér konkurrensen gor att det
blir mer olénsam trafik. De ska dé tdcka mycket mer dn vad de har gjort
tidigare. Det dr det som de vénder sig mot. De behover tagtrafiken, och
det ar darfor som de skriver till oss.

Niér det géller konkurrensvillkoren i Skéne handlar det om att vi be-
hover en trafik som giller hela landet. Inrikesflygets prognoser, sarskilt
efter avregleringen men ocksé pa grund av 6kade brénslepriser, dr ganska
dystra. Ska man da kunna forflytta sig 6ver langre strackor &dr den inter-
regionala trafiken helt avgdrande. Ni slar undan benen for den genom att
plocka russinen ur kakan.



Jag vill ocksa be Jan-Evert Radhstrom, medan han har tid och moj-
lighet, att tala om hur det ska ga till ndr man plockar ut en tagstriacka dir
det 4r begrinsat med spar. Vem #r det som ska fi kora dar? Ar det den
som betalar mest? Var ska dessa kostnader sedan falla ut? Ar det hogre
biljettpriser som ska vara konsekvensen av avregleringen? Vaildigt
mycket talar for att sa blir fallet. Hur ska det ga till nér fler vill kora pa
samma stricka?

Anf. 69 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag tror att Karin Svensson Smith sitter inne med mer
kunskap &n hon gor géllande hér i talarstolen nér det géller Uven. Det
hade inte gjort ndgot om hon hade pépekat att det fanns ett avtal som
tillkom 1 politisk enighet nir det géller Uven och som innebar att det
skulle vara en forldngning till 2009. Detta avtal upphor i och med detta.
Jag tycker att det hade varit lite anstindigt att ta med det.

Naér det géller att plocka russinen ur kakan, vem som bestimmer och
sa vidare kdnner Karin Svensson Smith vél till att det &r Banverket som
kommer att gora den analysen pa den trafik som har de storsta effekterna.

Jag tror att det i framtiden kan bli sé att tva operatorer vill ha exakt
samma tagldgen. DA kan det bli en auktion mellan dem i fraga om detta
taglage.

Men Karin Svensson Smith var ocksd med nér vi triffade Banverket i
Borlidnge da man sade att det inte dr ndgon ny foreteelse ndr man nu ska
fordela tdglédgen. Det 4r ndgonting som man gor varje dag mellan gods-
trafik, regional trafik, interregional trafik och s& vidare. Det &r ndgonting
som Banverket kan. Nér vi var dir sade man att man nistan till hundra
procent loser frdgorna om tagligen eftersom man kan gora vissa forflytt-
ningar och sé vidare si att alla blir ndjda. Det tror jag inte &r ett problem.
Jag tycker att det &r ett stdrre problem ndr Karin Svensson Smith i alla
lagen kan tycka att det dr battre att ett tdgldge star tomt och passagerarna
far std pa perrongen och vénta &n att ett tdg fran ett konkurrerande fore-
tag kan fé nyttja lediga taglagen. Det dr anméarkningsvart.

Anf. 70 LENA HALLENGREN (s) replik:

Fru talman! Jag borjar med att tacka for lyckonskningen.

Det dr ingen, inte oppositionen och inte Ulf Adelsohn, som vill socia-
lisera jarnvdgen. Vem som ideologiserar denna debatt far vil de som
foljer debatten avgora.

Det finns ett antal frigor som jag tycker att oppositionen, de som fol-
jer debatten och resenérerna har rétt att fa svar pa. Jag tycker fortfarande
inte att Jan-Evert Radhstrdm som just nu stér i talarstolen har talat om
hur man ska fordela sparlagen. Det &r inte fraga om tomma spér dar ing-
en vill kdra, utan det ar klart att vi diskuterar alla de attraktiva taglagen
dar méanga vill koéra. Det som i dag mojliggor for SJ att kora péd andra
strackor som dr mindre l16nsamma ar att man kan korssubventionera
detta. Det skulle inte vara mojligt om innehdllet i denna proposition ge-
nomfors.

I propositionen star det under kapacitetstilldelning att Banverket bor
intensifiera sitt arbete med att utveckla prioritetskriterier, metoder och
verktyg och sirskilt beakta mdjligheterna att utnyttja ekonomiska styr-
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medel. Det gér inte att tolka p& nigot annat sitt dn att det dr auktionering
som ska gilla.

Vad blir da konsekvensen? Blir det, som Karin Svensson Smith hér
sade, hogre tigpriser? Ar det s det blir?

Sa kommer jag till min andra fraga. Forutom detta med tilldelning av
sparldgen finns ju de olonsamma strickorna — de strickor som ingen
skickar in ndgot anbud pé och ber att f4 kdra pd. Vem betalar dem? San-
nolikt blir det ndgon motsvarighet till Rikstrafiken. Vad beddmer majori-
teten att kostnaden for detta 4r? Den faller ju pa skattebetalarna.

Anf. 71 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Ekonomiska styrmedel kan vara en utgéngspunkt. Det
stdr sd i propositionen. Som jag sade i mitt anforande tidigare kan det
giélla tva trafiklagen som har exakt samma utfall. De kanske vill starta i
Stockholm och kora till Goteborg utan att stanna nigonstans. D& ar de
exakt likadana. Men det kanske adr ndgon av operatorerna som ocksé vill
Oppna for att stanna efter vigen och s& vidare, och da fir det en storre
samhéllsekonomisk effekt, vilket leder till att det blir de som far kora.
Men skulle alternativen vara exakt likadana kan auktion vara ett alterna-
tiv.

Ekonomiska styrmedel &r alltid och i alla lagen fordyrande, menar
man péa véinsterkanten. De kan faktiskt innebédra att det blir betydligt
billigare. Nér det inte dr peaktid och man vill styra trafiken till andra
tider kan de faktiskt innebéra att det blir betydligt billigare att kora pa
jarnvagen. Det tycker jag att oppositionen helt har glomt bort.

Sedan frdgar man vem som ska kdra de olonsamma linjerna. Lena
Hallengren, SJ har uppdrag, och de kor 16nsam jarnvagstrafik i Sverige.
De kor ocksé pé strackor som kan anses ndgorlunda olénsamma, och vi
kénner alla till den lokala debatten om dem. Man ska ocksé tala om for
de lokala skattebetalarna att SJ stéller krav pa att kommunerna ska betala
for att tdgen ska stanna vid vissa stationer. Det blir kommunala kostnader
— man gor inte detta i stor vdlmening, utan SJ kér kommersiellt och age-
rar utifran det. Det tycker jag att ni ska tala om.

Ni hénvisar till Ulf Adelsohn. Jag har ett dokument fran SJ som
skickades till mig i gér. Dér finns manga argument som jag kan aterkom-
ma till, men slutsatsen 4r i en mening: ”’SJ har aldrig varit battre rustat
infor konkurrens pa sparet.”

Anf. 72 LENA HALLENGREN (s) replik:

Fru talman! Sa kan det sékert vara. Jag betvivlar inte detta. Nér avre-
gleringen sker ska naturligtvis SJ som en av alla nationella aktérer och
operatorer delta. Men det &r inte det som det handlar om.

Frigan #r i stillet: Ar det fri konkurrens med bristande sparkapacitet?
Det dr A och O. Jag horde att Jan-Evert Radhstrom 1 sitt anforande sade
att utbudet skulle 6ka med fler operatérer men med samma sparkapacitet.
Det behovs bara fler operatorer for att utbudet ska 6ka. Ar det verkligen
arligt och sjyst att sidga det? Bara vi fér fler operatorer blir det renare tag,
fraschare tig, tdg som gar oftare och &r béttre i tid — allting blir béttre.
Det var bara halleluja fran publiken som saknades.



Ar det fri konkurrens med bristande sparkapacitet? Ricker det med
att avreglera for att vi ska uppnd alla de 6nskningar som vi horde frén
talarstolen?

Alla vill vi ha ett bra tadgresande och ett dkat tdgresande. Men helt dr-
ligt: Avregleringen leder ju inte till allt detta.

Jag skulle ocksé vilja stdlla en annan fraga som vi inte har diskuterat:
Tycker Jan-Evert Radhstrom att det ar rimligt, realistiskt och demokra-
tiskt att beslutet i kammaren ska fattas tvd veckor innan man &ppnar
trafiken? Ar det realistiskt att tro att operatdrerna ir redo? Har vi rustat
och har robusta system som kan hantera de brister som vi alla ser framfor
oss kan uppsta? De finns ju ocksé beskrivna i regeringens beddomningar
och i olika remissyttranden.

Det finns stora risker, och i stillet for att analysera i forvig ska man
utvirdera, folja upp och vara beredd pé att vidta atgarder i efterhand. Jag
tycker att det #r bristande analyser i forvig. Ar det rimligt med tid att
man har tvd veckor pa sig att skapa robusta system?

Anf. 73 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Lena Hallengrens sista frdga dr nog vérd att borja med:
Ar det demokratiskt? Det 4r mirkligt att hon 6ver huvud taget kan ta upp
denna fragestéllning nér hon vet att det hela har foregatts av en utred-
ning. Det har varit ett remissforfarande, en lagradsremiss och det har
funnits motionsmojligheter. Vi har debatt i kammaren, och sé fattar vi
beslut. Vad &r problemet? Det &r ju pa detta sétt vi hanterar alla riksda-
gens fragor. Nar kammaren har fattat beslut kan ikrafttridandet ske da-
gen efter eller nér det passar. Jag ser inget problem alls i detta.

Kan sparkapaciteten dka utan att vi 6kar sparen? Ja, vi kan faktiskt fa
mer trafik. Det rdder det inget tvivel om. I vissa peaktider &r det trangt.
Det &r jag helt medveten om. Men det finns tdglidgen som ar lediga och
dar det finns god plats att kora tag, och det ar lite synd att vi har en oppo-
sition som tycker att det &r battre att det vixer bjorkris i jirnvdgskanten i
stillet for att det gar tdg med resendrer péd jarnvagen och haller vixtlig-
heten borta. Det dr beklammande. Jag tycker att vi ska utnyttja varje
chans vi har att fa mer trafik.

Jag vill tilldgga att det ni antyder om att ni skulle kunna tinka er ett
marknadstilltrdide med konkurrens den dag det finns tillricklig sparkapa-
citet ju dr ren och skér 16gn! Ingen i denna kammare lever nir vi har
tillrackligt med sparkapacitet for att oppositionen ska vara ndjd.

Vi i alliansregeringen forsoker faktiskt f4 sd god sparkapacitet som
mojligt. Vi satsar pa drift och underhéll sa att det jarnvagsnit som vi har
kommer att fungera betydligt béttre. Vi gor historiens storsta satsning pa
investeringar, sé att vi ocksd kommer att fa nya spar.

Anf. 74 PETER PEDERSEN (v) replik:

Fru talman! Jag tror inte heller att vi lever sé ldnge att vi far uppleva
att vi far en fungerande tagtrafik med det uppldgg som den borgerliga
regeringen har. Man har ju uttryckligen sagt att man ska satsa mer péa vig
dn pa jarnvig, men dnda latsas man hela tiden att man satsar mer pa jarn-
vagstrafik och investeringar &n vad vi pé den rodgrona sidan gor. Det &r
ju felaktigt. Det &r bara att titta i vara budgetforslag. Dér syns tydligt att
vi gor en betydligt kraftfullare satsning.
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Vinsterpartiet dr for marknadsekonomi. Vi édr for marknadsmekan-
ismer. Vad vi séger dr ddremot att vissa marknader och viss typ av fore-
tagsamhet ldmpar sig béttre for privat verksamhet &n annan. P& vissa
marknader kan man tdnka sig bdde—och, medan det pé vissa stéllen ar
direkt olampligt. Vi tycker att det finns tunga argument som géller just
jérnvdgssidan. Det &r inte bara jag som sdger det, utan det dr tunga re-
missinstanser — UIf Adelsohn och andra — som framhaller att det finns ett
stort antal problem.

Ni for nagot slags cirkelresonemang om att konkurrens ar bra for att
det dr bra med konkurrens. Det dr ungefér det ni sdger, men ni har valdigt
lite att sdga om pa vilket sitt det skulle gynna resendrerna.

Om ni nu anser att allt detta &r s& bra, varfor ldgger ni da in dessa
brasklappar dér ni konstaterar att det méste finnas tillgang till verkstéder,
tillgéng till fordonspark och att det hela ska ske pa ett visst sitt? Brukar
det ga till sd pd en marknad, att man ldgger in en massa forbehéll genom
politiska beslut som ska reglera marknaden? Ar det verkligen en optimal
konkurrenssituation i sa fall?

Anf. 75 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Detta beror pa att vi tar allt pa storsta allvar. Vi later
inget 16pa vidare utan att det 4r genomténkt. En marknadsekonomi kraver
ocksa tydliga regler. Det &r mycket viktigt for att den ska fungera fullt ut.
Jag tror att det &r bra att vi ser pa hur det dr med serviceverkstidder och
tidtabellssystem, sé att det inordnar sig. Det tycker jag inte &r négot pro-
blem.

Peter Pedersen hénvisar till ordféranden i SJ. Jag maste hénvisa till
vad koncernledningen i SJ skriver i sina senaste dokument. Jag ska citera
ett par rader: ”Var fasta Overtygelse ar att ett dppnare marknadstilltride
for fler tdgforetag ska kunna bidra till en dnnu béttre trafik. ——— Vi
behdver inte vara oroliga for SJ i en ny konkurrenssituation. Det &r ett
valskott foretag, och vi dr vél rustat och forberett for konkurrens pa spa-
ret.” Det &r lovvart nér SJ sager detta.

Peter Pedersen inledde med att sédga att oppositionen har mer pengar.
Det kanner vi till. Ni lovade vl ocksa pengar i forra infrastrukturpropo-
sitionen, och det var bara tomma 16ften.

Tyvirr tror jag inte att vi behover ta den debatten, for trovardigheten
hos Peter Pedersen och hans vinner nir det géller detta dr nog ganska
lag. Det &r just darfor som det &r virt att papeka att det nu dr mer verk-
stad, och vi behover inte ha tomma ord. For vi gor faktiskt den historiskt
storsta satsningen pa drift, underhall och investeringar pé jarnvagssidan.
Det tycker jag &r viktigt att sdga.

Och om vi nu ldser nir det géller Banverket kan vi konstatera att nés-
tan 60 procent i den infrastrukturplan som ar faktiskt kommer att ga till
jarnvagssektorn.

Anf. 76 PETER PEDERSEN (v) replik:

Fru talman! Det &r vildigt mycket snick och snack. Vi far vil se efter
mandatperiodens slut om ni har gjort s& mycket mer. Nir kostnadsok-
ningar kommer i kapp och sé vidare far vi se om vi kan std och siga pre-
cis samma sak. Ni latsas ju som att ni har ndgot slags annat budgeterings-
system an vad vi har.



Vi faststéller langsiktiga planer. Sedan finansierar vi varje ar.

Det ar upp till bevis. Vi far se vad ni klarar av, om ni klarar det hér
utan att drabbas av kritik.

Sedan dr det en sak som Jan-Evert sade i sitt forsta inldgg som inte
har bemétts. Han frdgade hur vi ska gora, vad vi har for upplagg nér det
géller EU:s marknadsoppningspolitik pa jarnvdgsomradets sida och hur
vi ska stoppa det.

Podngen ar att ni gar mycket lingre. EU pratar om marknadsdppning
for internationell persontrafik vid ett visst datum. Ni véljer att tidigare-
lagga det med tvd manader, om jag minns rétt. Sedan slér ni till med att
ni vill avreglera persontrafiken totalt sett.

Det innebér alltsd att vi slépper in ett antal konkurrenter pa vart om-
rdde. Men vara foretag, ett eller flera, i Sverige kan inte konkurrera pa
motsvarande sitt i till exempel Tyskland eller andra ldnder. Pa vilket sétt
ar det en jambordig, likvardig eller jamstéilld konkurrenssituation?

Det ér alltsa inga konstigheter med det.

Sedan kan man tycka vad man vill om EU:s beslut. Vi konstaterar
bara att ni gar langre dn vad EU kréver.

Jag tycker @nda att det d4r anmédrkningsvért att ni inte pa nagot sitt i
sak dtminstone forsoker besvara alla de fragor som faktiskt ledande fore-
triadare for SJ har. Jag kan forstd att de nu forsdker peppa sina anstéllda
och sin verksamhet infor den nya konkurrenssituationen.

De sade i princip s& hér — vilket jag inte nimnde i mitt forra inldgg:
Om ni vill kan vi vdl koncentrera var trafik ytterligare pad lonsamma
strackor, gora allt for att vinna de intressanta attraktiva taglagena for att
f4 maximal vinst, och sa ldmnar vi det andra &t ndgon annan att trafikera.

Det finns dé en stor chans eller risk att SJ vinner den upphandlingen.
Men é&r det verkligen bra for den nationella tigtrafiken, om vi vill fa fler
att resa kollektivt pa spar i Sverige? Ar det verkligen bra langsiktigt for
dem som bor i Arvika, Arjeplog och pé andra stéllen?

Anf. 77 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Peter Pedersen har ingen mer replik. Det finns risk att jag
gor en feltolkning, och skulle det vara sa kanske han far en mojlighet till
en ytterligare replik.

Men Peter Pedersen konstaterar att han kan stélla sig 6ppen for inter-
nationell trafik i Sverige. Internationella aktorer far ta upp passagerare i
Sverige. Men Peter Pedersen tycker att det &r helt fel att nationella tag-
operatdrer som startar i Sverige ska fa vara med och konkurrera om
denna trafik och ta upp dessa resenirer.

Endast utlindska foretag ska alltsd fa mdjlighet att kora kollektivtra-
fikresendrer pa jarnvag i Sverige. Jag tycker att det dr beklammande att
ha den synen pé svenskt niringsliv, som kan bli en god aktor.

I 6vrigt vill jag sdga dn en gang att jag &r glad for den diskussion som
vi har haft med Jan Brandborn, med SJ och med tadgoperatdrerna, som
verkligen ser fram emot det hér, som vi ocksa hade med i trafikutskottet.
Oppositionen glomde att ndmna att det finns manga aktorer som &r vil-
digt glada 6ver att vi gor den hir avregleringen.

Det gldder mig ocksé, oavsett vad Peter Pedersen vill anvédnda retori-
ken till nér det géiller SJ, att vi har ett starkt nationellt tdgbolag i SJ som
nu dr berett att gd in i denna konkurrens. Jag &r sdker pa att man kommer
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att gora det alldeles foredomligt. S& jag ser fram emot kommande debat-
ter.

Nar det géller budgetfrdgan, som Peter Pedersen ndmnde i sin andra
replik, vill jag sdga att det r skillnad p& oppositionens budgetteknik och
alliansens budgetteknik. For ndr vi séger att vi anslir pengar anslar vi
pengar och pratar inte bara.

Anf. 78 NINA LARSSON (fp):

Fru talman! Arade infrastrukturminister, 4rade ledaméter och hogt
drade kansli! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pa samtliga reservationer.

Jag vill ocksa ta tillféllet i akt och tacka kansliet for dess goda forsta-
else for var vilja i hogt och lagt. Det bidrar verkligen till att vi kan gora
ett bra arbete.

Monopolet for persontrafik péd jdrnvig har funnits ett tag. Det har tes-
tats, provats, stotts och bldtts. Men inte har situationen for resenérerna
blivit avsevért béttre for det. Da kan man stélla sig frigan om det inte &r
lage att pa allvar borja forsoka forbéttra situationen.

For oss 1 Folkpartiet dr konkurrens nigonting bra, dven pa spéren.
Konkurrens gor att foretagen maste anstrénga sig for att fa fler resendrer.
Aven i mer lagtrafikerade omraden dr mojligheten till konkurrens bittre
an ingen mojlighet alls till konkurrens. Det ger ndmligen tillfille for
entreprendrer och innovatérer att testa nya koncept, nya linjer och nya
idéer for att oka resandet for persontrafik pa jarnvag, vilket ocksd i
slutdindan gynnar den enskilde resenéren.

I dag debatterar vi betdnkandet Konkurrens pd spdret, vilket innebar
en stegvis Oppning av marknaden for persontrafik pa jarnvag.

Inledningsvis Oppnas veckosluts- och helgtrafiken for andra aktorer
an SJ — det sker redan den 1 juli. Dérefter 6ppnas marknaden for internat-
ionell persontrafik, och marknaden ska vara dppen for alla den 1 oktober
2010.

Men eftersom det &dr langa ledtider inom tagbranschen, bland annat
genom att Banverkets tilldelningsprocess av taglagen adr komplicerad,
kommer detta inte att méarkas fullt ut forran efter ytterligare nagot ar.

Som infor alla forédndringar av olika slag finns det en hel del oro for
att man ska forsdmra nagot som i alla fall fungerar hyfsat.

Det &r viktigt att lyssna till den oron. Det dr ocksad darfor som rege-
ringen har valt att genomfora den hér dvergédngen fran ett monopol till en
Oppen marknad stegvis.

Att lite i1 taget 6ppna for fler aktorer, entreprendrer och foretag i olika
konstellationer dr ett ansvarstagande sétt att i lugn och ro overga fran ett
stelbent system till ett flexibelt system med fler valmgjligheter.

Det finns de som krampaktigt motarbetar Sppenheten pa sparen med
hénvisning till att avreglering och sa kallad utforsdljning provats forr
utan nagot vidare resultat. Man rabblar upp liander som Storbritannien
och Nya Zeeland; vi har hort det forr. Men faktum é&r att det knappt finns
nagon som tidigare har dppnat f6r konkurrens pa det sitt som Sverige nu
gor.

Forst och frimst kommer marknadstilltrddet att vara reglerat. Ska
man ge sig ut pa sparen med sitt tigbolag far man gora det forst efter att
man har blivit tilldelad ett tdgldge fran Banverket. Man ska understilla



sig ett gemensamt informationssystem, och man ska lamna uppgifter for
utvirdering sé att trafiken kan utvecklas och forbéttras.

Samtliga operatdrer som vill kora trafik pé sparen ska understilla sig
ett gemensamt system for trafikantinformation. Detta ar helt avgorande.
Resendren méste enkelt kunna fa samlad information om all kollektivtra-
fik 1 landet och kunna jimfora olika resealternativ. En vélinformerad
konsument har béttre mdojligheter att kdpa rétt produkt just utifrén sina
behov.

Resendren maste kunna kombinera resor med olika operatérer och
trafikslag under sin resa. Resendren ska dven enkelt och smidigt kunna
boka plats och betala och fa ut biljetten i valfri form och pé valfri plats.
Da kommer kollektivtrafikens attraktivitet att oka, vilket ocksa, om na-
got, kommer att 6ka andelen som reser med kollektivtrafiken.

Detta dr ett parallellt arbete som inte star i motsatsforhallande till om
vi har flera olika operatdrer eller inte.

Da fragar sig vissa: Hur i hela friden ska Banverket kunna fordela alla
taglagen? Denna fraga togs faktiskt upp nér vi i trafikutskottet besokte
Banverket i Borldnge for nigon manad sedan. Svaret vi fick var att detta
dr nagot man redan gor och har gjort under lang tid. Den redan nu 6ppna
marknaden for godstrafik pa jarnvédg har givetvis inneburit att Banverket
lart sig ett och annat och redan i dag tilldelar taglagen efter en bedom-
ning.

Kapacitetstilldelningen &r av stor betydelse for att infrastrukturen ska
kunna nyttjas sa effektivt som mojligt och for att de positiva effekter som
vi efterstravar for resendrerna ska uppnds. For jairnvagsforetag och orga-
nisatdrer av jarnvagstrafik dr det viktigt att tilldelningen gors pé ett sa
forutsdgbart och 6ppet sétt som mojligt och med tydliga kriterier.

Den 6ppnare marknaden medfor att betydelsen av forutsdgbarhet, 6p-
penhet och tydlighet 6kar annu mer. Banverket maste déarfor ocksé inten-
sifiera sitt arbete med utvecklingen av prioriteringskriterier, metoder och
verktyg sa att dessa forbattras ytterligare.

Marknadsdppningen pa persontransportmarknaden pé jarnvag innebar
ett nytt stort steg i den méngariga och stegvisa processen med att refor-
mera jarnvigsmarknaden. Nu infoérs mojligheten till konkurrens om rese-
nérerna pa sparet pa allvar. Denna marknadsdppning kommer att leda till
fordndringar. Det dr dock inte mdjligt att helt och hallet forutséiga var och
nér forindringar kommer att uppstd. Darfor maste effekterna av mark-
nadsOppningen givetvis foljas upp och utvirderas, framfor allt som en
nddvindig grund for kommande forbattringar av transportsystemet.

Den viktigaste delen i denna frihetsreform &r att 6ppna mojligheter
for enskilda initiativ, mgjligheter att tinka nytt och att ténka fritt, och att
hitta smartare sitt att nyttja transportsystemets hela bredd och pa sa sitt
oka effektiviteten. Ett monopol kan aldrig bli sa dynamiskt att det kdnner
av uppkommande tendenser och farska resandestrommar.

Oppositionen péstér att det skapas ett osammanhdngande system och
att det skulle bli nagot slags fri tilldelning och allmént kaos pé sparen.
Det ér felaktiga pastaenden.

Som liberal och folkpartist 4r min utgdngspunkt att den enskilde rese-
néren ska fa battre valmdjligheter. Det géller alla transportslag och i detta
fall tdgen. Det &r fullt mojligt att fA ett sammanhédngande system med
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flera operatorer. Det ligger i operatdrernas eget intresse att tillhandahélla
en sa eftertraktad tjénst som mojligt.

Det skulle exempelvis vara hogst kontraproduktivt av SJ att vid en
forsening inte forsoka forma Tagkompaniet att véinta ndgon minut om
resendrerna ska resa vidare med dem. Det vore ocksa hogst kontrapro-
duktivt av Tagkompaniet att strunta i sina kommande resendrer, oavsett
om de kommer med SJ eller det egna bolaget. Detta fungerar redan i dag
pa de omraden dér det finns flera olika operatorer.

Slutligen har jag en kort kommentar till oppositionens reservation nr
3 som i mangt och mycket handlar om underhall av jarnvdgen. Vi har
hort hur flera instanser hogt och lagt har vittnat om det enorma under-
skott som alliansregeringen tog over efter den forra regeringen och som
vi nu borjar beta av. Vi har definitivt hdjt ambitionerna med att stirka
drift och underhall av jarnvigen.

Det &r ocksé sa att fler aktorer pa jarnvigen kommer att stirka moj-
ligheterna for nyinvesteringar. Det kommer att 6ka trycket pa att inve-
stera i jarnvdgen. Detta kommer som helhet ocksa att stiarka det totala
resandet for persontrafik pa jarnvag.

Fru talman! Det finns alltid en skepsis hos monopolisten att slédppa
sitt monopol. Den som redan besitter marknaden vill séllan ge mojlighet-
en till ndgon annan att ta Gver. Det dr dock inte dennes sak att bestimma
utan resenérernas.

(Appléder)

Anf. 79 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Fru talman! Jan-Evert Radhstrom talade om utauktionering av tagla-
gen. Om jag forstod det rétt har Nina Larsson en annan uppfattning om
hur fordelningen av taglagena ska ga till. Jag skulle gérna vilja veta vad
det ar som ska gélla for framtiden.

Hur ska det fungera for godstdgen som behdver langa och hela
strickor om de bara far vissa av dem? Ska de d4 inte kunna ta transpor-
ter? Lastbilstransportorerna behdver inte bjuda for att fa lov att kora vissa
végstrackor men inte andra. Blir det en klimatanpassning av transporter-
na nir man utauktionerar taglagena?

Hur ska det ga till for de regionala tagbolagen? Ska kommunerna be-
tala mer for att deras tag ska fa plats pa sparen? Anledningen till att det
finns ett missndje mellan SJ och dem som koper trafik av SJ regionalt &r
att det finns ett avkastningskrav pa 10 procent som tvingar SJ att hoja
sina intékter for att kunna dela ut vinst till sin dgare staten.

Det ska jaimforas med forhallandena for SAS. SAS delar inte ut en
krona i vinst till staten. Tvirtom har vi nyligen gett dem ett ganska stort
4gartillskott. Ar det rimligt att tagtrafik behandlas pi detta sitt? Det &r
dérfor det finns missndje med SJ.

Vi sitter inte SJ:s intressen 1 fokus; vi sitter resendrernas intresse i
fokus. Folk vill aka mer tag; folk vill dka klimatsmart.

Tycker Nina Larsson att det &r en bra idé att ha vinstkrav pa SJ nér
man inte har det pA SAS? Borde man inte ha lika villkor for dessa tva
offentligt 4gda foretag?



Anf. 80 NINA LARSSON (fp) replik:

Fru talman! Det &r mycket riktigt s att jag ser auktion som den yt-
tersta mojligheten att fordela taglégena, precis som det ocksa dr formule-
rat i propositionen. Jag utesluter det inte, for det kan komma att behovas.
Jag ser dnd4 att det finns en viss dynamik i detta som gor att man kan fa
in nya intressenter pa ett bra sitt. I allt vasentligt tror jag dock inte att det
kommer att anvéndas, utan jag tror att Banverket med sin gedigna erfa-
renhet kommer att vidareutveckla de prioriteringskriterier som man redan
arbetar efter och kunna gora de bedémningar som krédvs for att fordela
dessa taglagen.

Avkastningskravet pa SJ har visat sig forbéttra SJ:s verksamhet nagot
enormt. Det sétt som SJ bedrev verksamheten innan avkastningskravet
fanns var inte sarskilt resendrsvanligt, snarare tvirtom. Man skulle vara
glad om man 6ver huvud taget fick resa med SJ. Jag tror att avkastnings-
kravet har spelat en stor roll for forbattringarna.

Huruvida det r en rimlig princip att implementera detta ocksd pa
andra omréaden dr en helt annan debatt.

Anf. 81 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Fru talman! Det ar utdelningskravet som gor att SJ maste ta mer be-
talt for att kora dér regionerna och kommunerna vill. Det leder i sin tur
till att det antingen blir dyrare for resendrerna eller farre avgangar. Det
finns inget motsvarande inom flyget. Dar dr ocksa tilltrddet obegransat
eftersom det inte finns begrénsningar i luften.

Tidigare jamfordes ocksa avreglerad tdgtrafik med avreglerad buss-
trafik. P4 vigen kan man dock kora om; det kan man inte pé spéret. Det
gér darfor inte att jimfora dem. Jarnvagen dr unik satillvida att det ar ett
sparsystem som héanger ihop, och man kan inte kéra om pa det.

Dirfor finns det anledning att av samhaélleliga skél virna om att tag-
trafiken hénger ihop. Som godstransportor kan man inte bara fa vissa
strackor om man ska kora fran norr till séder i Sverige. Da tappar man
sina transporter till dem som 1 stéllet kor pa vigen — dir man inte har
nagra begrinsningar dver huvud taget.

Jag har inte fatt svar pa hur utauktioneringen ska gé till. Banverket
ska losa det. Ska Banverket trolla med knéna? Hur ska det gé till? Ska
tdgen ga ovanpa varandra mellan Stockholm och Goteborg? Téglagena ar
utnyttjade till bristningsgrinsen. Det finns avgéangar till och fran Stock-
holms central. Du far inte in ett tig till om du inte vill dventyra sikerhet-
en for resendrerna. Det gjorde man i Storbritannien — med dddsolyckor i
jarnvégstrafiken. Det har vi gudskelov inte haft i Sverige, men det blir
konsekvensen av din frihetsreform.

Anf. 82 NINA LARSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vet uppriktigt sagt inte riktigt vad Karin Svensson
Smith pratar om. Det verkar som att hon forsoker ge sken av att det &r
fraga om nagon helt annan avreglering dn den vi nu genomfor. Det hér ar
inte en avreglering i den form som genomfordes i Storbritannien. Det ar
inte s& att den kommer att skapa nagot allméint kaos utan det kommer att
vara frdga om en tilldelning av de olika tiglagena. Det finns kapacitets-
brister i dag pa sparen. Banverket gor redan i dag en bedomning av gods-
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trafiken och persontrafiken och gor en viktning mellan dem. Persontrafi-
ken har monopol.

Det finns ingen som helst grund for att godstrafiken pé jarnvég helt
plotsligt tvingas stanna i Néssjo for att sedan foras over till lastbil. Varfor
skulle det bli s&? Det ar klart att godstrafiken fortsatt kommer att vara
prioriterad. Det &r klart att vi ska satsa s& mycket vi bara kan pé att oka
kapaciteten pa sparen. Men detta &r inget motsatsforhallande. Dessa delar
maste vi komma at parallellt.

Det alliansregeringen nu gor 4r en enorm satsning fram till 2021. At-
gérdsplaneringen péagér just nu. Det har visat sig att 6ver 50 procent,
niarmare 60 procent, sannolikt kommer att hamna pa jarnvagsomradet.
Detta dr mycket vél prioriterat. Men det star inte i motsats till att man
ocksa kan Oppna de sparldgen — tdgldgen — som faktiskt finns for att
skapa konkurrens. Det kommer att gynna resenidrerna nér fOretagen
sinsemellan skérper sin verksamhet och skapar mer effektivitet.

Anf. 83 LENA HALLENGREN (s) replik:

Fru talman! Lat mig bara sla fast att det inte handlar om SJ utan det
handlar om den samlade nationella tagtrafiken. SJ kommer att vara en
aktor. Fragan ar pé vilket sétt de ska vara en aktor. Jag tycker inte att det
ar det som diskussionen ska handla om.

Nina Larsson sade i sitt anforande att konkurrens &r bra dven pa jarn-
véag och att det skulle vara hogst kontraproduktivt om inte olika operatd-
rer samarbetar och samverkar. Som liberal foresprakare for konkurrens
maéste ocksd Nina Larsson inse att konkurrens i sig innebér att man ska
gé vinnande ur forhallandet. I det hér fallet handlar det om att virna moj-
ligheten att ta vilken tagstricka som helst. Man ska leverera sina resené-
rer pé ett bra sétt och se till att de far det de 6nskar.

Men varfor ska du behdva vénta in ett annat forsenat tdg for att du
sjilv ska betala ut forseningsavgifter ndr du nar slutmalet? Det &r vad
EU:s resegaranti innebédr. Om du levererar en resendr for sent vid slutma-
let far du betala for det. Om du sjélv inte har orsakat forseningen, varfor
ska du ta pa dig ndgon annans forseningsproblem? Jag inser att det ar
knoligt formulerat, men det ar ett problem. Jag hoppas att Nina Larsson
inser det och att majoritetens ambition &r att forsdoka 16sa och forutse
problemen, inte att i efterhand uppticka att det var sé det blev, att det var
dumt och att man ska tdnka pa det. Man ska tidnka pa sakerna innan. Det
ar bristande analys pa omrade efter omréde.

Det dr inte sa att strickorna ska upphandlas utan de ska avregleras.
Den som vill ska kora. Diar ingen vill kdra dr frigan vem som betalar.
Dir manga vill kora dr fragan pa vilka villkor och vem som bestimmer.

Anf. 84 NINA LARSSON (fp) replik:

Fru talman! Aven i dag kan man anlinda sent med ett SJ-tag for att
byta till ett annat SJ-tdg som véntar in. Det ar tacksamt. Men det hidnder
faktiskt lika ofta att taget inte invéntar resenéren, trots att det handlar om
samma bolag. Det hir har mycket att géra med hur stor forseningen ar.
Det iar klart att SJ:s system for att ersétta eventuella forseningar inte ar
direkt generdst — milt uttryckt. Det handlar om ganska stora forseningar
for att vara beréttigad till ersittning.



Det handlar ocksa om hur tjockt det ar pa sparet, vilken tid det ar pa
dygnet, om det dr hogtrafikerat. Om man ska forbi pa ndgon av de linjer
dér det finns brister i jarnvigssystemet kan det naturligtvis ocksé spela en
roll.

Det finns storre incitament att se till resenérernas bésta 1 ett konkur-
rensutsatt system dn om det bara finns monopolister. Vi maste bevaka
detta, och samordningen maste naturligtvis utvdrderas. Det ska vi halla
Ogonen pa. Men allt pekar pa att detta kommer att skapa ett battre system
@n det system vi har i dag.

Det hir giller dven matartrafik. Bolag som é&r intresserade av vissa
strackor kommer ocksa att vara intresserade av att fa matartrafik. Det
kommer att véixa fram olika sitt att gora det pa. Det kan bland annat vara
som eget bolag, att det totalt sett innebédr en klar vinst, &ven med en
stricka som kanske inte ger vinst eller lite mindre vinst. Detta kommer
ocksa att 16sa sig.

Anf. 85 LENA HALLENGREN (s) replik:

Fru talman! ”Detta kommer ocksé att 16sa sig.” Nina Larsson &r séker
pa att det hér inte blir ett problem. Jag kdnner mig betydligt mer bekym-
rad infor alla de problem som majoriteten ockséd malar upp hir. Man ser
problem i tigtrafiken. Jag ar radd att avregleringen blir ett svar pé alla
fragor. Den loser allt. Jag har svart att pa fullt allvar tro att konkurrensen
leder till ett battre samarbete. Jag hoppas sé klart att jag har fel.

Jag ar lite nyfiken pd hur Nina Larsson ser pd mdjligheten att inve-
stera i nya sparfordon framdver. Man tilldelas taglagen ett ar i taget, och
vi har en ekonomisk avskrivningstid pa sparfordon pa kanske 40 ar. Hur
ser Nina Larsson framfor sig att det leder till fornyade fordonsparker,
inte minst hoghastighetstag? Det dr en spannande del som inte &r hela var
tagtrafik men som kommer att vara en viktig del i den framtida infra-
strukturen.

Niér det dr for ménga som kor pad samma spér, ar det den som betalar
bist som ska kora da?

Anf. 86 NINA LARSSON (fp) replik:

Fru talman! Nej, det &r den som kor bist som ska f& kdra. Det handlar
om att Banverket gor en bedomning. Det finns olika kriterier for detta,
och de genomfors redan i dag och kommer att vidareutvecklas och for-
bittras.

I absolut yttersta fall, ndr det inte gér att bedoma virdet av de tva bo-
lagen som ska kora exakt samma strécka, kan det vara lage med auktion-
ering — men inte annars.

Lena Hallengren pratade tidigare om total avreglering. Det var en
massa virdeord som anvéndes i hennes anforande. Det hér ar ett reglerat
sdtt att dppna konkurrensen i lugn och ro. Det sker stegvis, och det sker
hogst ansvarsfullt pé ett mycket bra sétt.

Det kommer sékerligen att vara en del barnsjukdomar i detta. Det sé-
ger jag helt érligt. Vi kan inte bara blunda for de utmaningar som kollek-
tivtrafiken har framdver. Vi kan inte blunda for de utmaningar som per-
sontrafiken pé jarnvidgen har framdver. Vi vill stirka detta. Folkpartiet
och alliansregeringen vill stirka mdjligheterna for persontrafik pa jérn-
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viag. DA ar det absolut viktigaste sittet att Oppna for enskilda initiativ,
nya idéer och nya losningar. Det handlar om att faktiskt fa mojlighet att
bidra till det ssmmanhéngande systemet.

Anf. 87 PETER PEDERSEN (v) replik:

Fru talman! Nina Larsson sade i sitt forsta inldgg att ingen har gjort
detta tidigare. Det &r riktigt. Fragan &r om det 4r bra eller daligt. Vi tyck-
er att ni gér langt i er marknadsoppning.

Det jag har forsokt meddela forut och som var &drade kollega
Rédhstrom frdn Véarmland och trafikutskottet valde att missforstd var att
jag bara konstaterar att regeringen i sitt forslag gér langre &n det som
EU:s marknadsdppningsdirektiv innebdr. Man Oppnar ju inte bara for
internationell persontrafik utan for all persontrafik. Till skillnad frén det
som sades tidigare innebér det att andra &r vdlkomna att komma in och
konkurrera om persontrafiken i Sverige medan vara operatérer — SJ och
andra, vilka de nu 4r — inte far konkurrera pad samma villkor i andra l4n-
der. Det tycker jag &r ett konstigt synsétt. Det borde vara ett markligt
synsatt for en marknadsliberal att tycka att det &r ndgot slags réttvis kon-
kurrenssituation.

Jag skulle vilja stilla en friga. Ar det pa det sittet att vi gir nigot
langre dn det som EU:s marknadsdppningsdirektiv innebér? Eller har jag
missuppfattat vad som stér i propositionen och i betdnkandet?

Man kan ocksa konstatera att utredaren Jan Brandborn var skeptisk
till utauktioneringsforfarandet av taglagen. Nu forsoker ni tona ned det
hér och séga att det bara ska ske i yttersta nodfall. Varfor det, om ni tror
pa det? Ni siiger ju faktiskt att man ska kunna gora det. Aven det visar att
det kommer att vara ett antal strickor som &r de mest intressanta om man
vill tjana pengar. Jag har samma uppfattning som Karin Svensson Smith;
det ar inget konstigt med att man som privat entreprendr pa jarnvigssidan
vill tjina pengar nir man gar in i detta. Man gor det ju inte av ideella
skil. Det kommer att vara vissa strackor, ett fatal, som ar de mest intres-
santa, och diar kommer det i vissa fall att bli utauktionering av taglagen.
Som Brandborn sade — och alltsé inte bara vi fran oppositionen — &r fra-
gan vem som vinner. Ar det den som kan prestera biist ekonomiuppligg
eller den som har det bésta trafikuppliagget? Da sédger ni tvérsdkert: Det
ar den som har det bésta trafikupplagget.

Anf. 88 NINA LARSSON (fp) replik:

Fru talman! Ja, det dr den som har det bésta trafikupplagget som san-
nolikt i allt vdsentligt kommer att vinna den hér typen av tilldelningar.
Tilldelningarna maste givetvis ske under ett avtal pa ldngre tid dn kanske
ett ar, sa att det inte blir s& hattigt fram och tillbaka. Man maste kunna
gora de nodvindiga investeringar som kravs.

Nér det géller anledningen till att man dppnar den internationella de-
len nagot tidigare forstar jag Peter Pedersens resonemang. Dock handlar
det inom branschen om stora investeringar. Det &r mest sannolikt att det
ar en typ av lite storre internationella bolag som har mojlighet att till en
borjan ge sig in i konkurrensen pé det svenska jarnvégsnitet. Eftersom
det efterfragades ar det dd ocksé mer rimligt att man dven Sppnar for den
internationella delen forst i en stegvis dppning.



Anf. 89 PETER PEDERSEN (v) replik:

Fru talman! Min poéng &r att EU:s marknadsoppningsdirektiv handlar
om den internationella persontrafiken. Men regeringen och de borgerliga
partierna véljer ju att ta ytterligare ett steg. Da fir vi i princip samma
situation pa jarnvagstrafikomradet som vi har pé postsidan. Dar kan ju
norska staten komma in via sitt postforetag och konkurrera pad den
svenska postmarknaden medan det omvénda inte géiller. Det blir det har
fotbollssnacket; vi kan inte ha en regel dir frispark géller for det ena
laget om ndgon blir falld i straffomrddet medan det andra laget far en
man eller kvinna utvisad om motsvarande skulle ske. Det &r inte alls
konkurrens pa lika villkor.

Har maste vi forsoka hitta rétt. Om vi ska ha en likvérdig och jamlik
konkurrens, oavsett vad man tycker om sjilva sakfrdgan, kan vi inte ha
det sd hér. Det blir konkurrens pa ojdmlika villkor. Det 4r inte bara vi
som sdger det, utan det framkommer ocksa fran SJ:s sida.

Jag tycker att det vore bra om ni nu kunde erkénna att ni faktiskt gér
langre i forslaget &n vad som krévs.

Anf. 90 NINA LARSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag forstér att Peter Pedersen tycker att det verkar farligt
att ga langre dn vad som krdvs nédr det handlar om konkurrens. Vara
partier, Folkpartiet och Vénsterpartiet, har ju helt olika uppfattningar om
huruvida man tror att konkurrens gynnar konsumenterna eller inte.

Jag, som &r av uppfattningen att konkurrens gynnar konsumenten, i
detta fall resenéren, tror att det dr bra att vi gar fore de andra ldnderna i
form av att vi lar oss att hantera en 6ppen, fri och transparent marknad
som véra bolag kan dra nytta av nir marknadsintrdde kommer i resten av
Europa. Men detta gynnar ocksa resenérerna redan fran den dag dé vi ger
ett dppnare tilltrdde till det svenska systemet.

Framtiden vandrar &t ett hall och Vénsterpartiet och Peter Pedersen
springer i rask takt med hoga knduppdragningar at det andra. Det kan
kdnnas motigt; det forstar jag. Men konkurrensutsittningen av person-
transporter pa jarnvdg kommer att skapa ett mer dynamiskt system och
ett battre system for resendrer. Det blir ett system med fler valmgjlighet-
er, och det kommer i slutdndan att gynna oss alla.

Anf. 91 INGEMAR VANERLOV (kd):

Fru talman! Jag kan instimma i det som é&r sagt hiar av mina allians-
kamrater och behdver dérfor inte dda tid pa att upprepa det.

Jag tanker i stdllet anvénda tiden till att i ndgon mén komplettera be-
tankandet med hur viss konkurrens pé sparen faktiskt har forekommit
under snart 20 &r. Den i sakfragan oinvigda lyssnaren kan annars létt fa
uppfattningen att det dr forst nu som persontrafiken pa jarnvdg ska kon-
kurrensutsattas. Riktigt sa dr det ju inte, &ven om konkurrenssituationen
blir total ndr SJ AB:s exklusiva trafikeringsritt upphor och alla kommer-
siella tagoperatorer ges en med SJ AB likvirdig rétt att verka pa det
svenska jarnvégsnétet.

I regeringens proposition Konkurrens pd spdret som ligger till grund
for dagens betinkande med samma namn saknar jag en kortfattad histo-
rik over det som har hint sedan 1988 ars transportpolitiska beslut, propo-
sition 1987/88:50 Trafikpolitiken infor 1990-talet, eftersom detta beslut
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anses utgora startpunkten for avreglering av den svenska jarnvégssek-
torn. I den jérnvagsutredning, SOU 2008:92, som har foregatt regering-
ens proposition finns déremot ett kapitel med en fortjanstfull historisk
tillbakablick. En sammanfattning av den hade varit pé sin plats i propo-
sitionen.

Innan jag gar tillbaka till 1988 ars trafikpolitiska beslut vill jag, for att
ej nagot missforstdnd ska uppsta, kort beskriva hur det ser ut just nu nir
det giller persontrafik pa jarnvdg. Marknaden kan sdgas bestd av tva
delmarknader. Den ena dr den kommersiella marknaden pa vilken SJ AB
med ensamritt bedriver trafik pa helt kommersiella grunder. Den andra
ar marknaden for upphandlad och avtalad trafik med olika grader av
subventioner i trafiken. Den bestir dels av den trafik som staten upp-
handlar via Rikstrafiken, dels av den trafik som trafikhuvudménnen upp-
handlar.

SJ var vid tiden for det transportpolitiska beslutet 1988 ett affarsverk
vars verksamhet genom &ren hade blivit alltmer vidlyftig. I grova drag
innebar beslutet 1988 att den tidigare banavdelningen inom SJ bildade
Banverket for att forvalta den statliga jarnvigsinfrastrukturen. Ovriga de-
lar av SJ skulle vara ansvariga for trafikverksamheten. De ursprungliga
avsikterna med de genomgripande fordndringar som regeringen, som da
var socialdemokratisk, foreslog i propositionen var dock inte i egentlig
mening en avreglering av jarnvigsmarknaden.

Men i 1988 ars beslut ingick dven att trafikhuvudménnens ansvar for
den lokala och regionala trafiken utokades till att frain 1990 &ven gilla
jarnvégstrafik. Trafikhuvudménnen tilldelades trafikeringsritten pa lans-
jarnvéagarna, det vill séga linjer med i huvudsak lokalt och regionalt re-
sande, medan SJ fick trafikeringsritten pa stomnitet dér trafiken anségs
vara av nationell och internationell betydelse.

I och med att trafikhuvudménnen gavs ansvaret for jarnvégstrafiken
fick de ocksd mojlighet att upphandla trafiken fran andra operatdrer dn
SJ. De forsta regelrdtta upphandlingarna av persontrafik med tadg i Sve-
rige startade ar 1989. Det ledde till att BK Tég som forsta konkurrent till
SJ vann ett kontrakt ar 1990 i Jonkdpings lan. Darmed var SJ:s monopol
pa tagtrafik brutet.

Efter intrddet av BK Tag fanns det tre jirnvagsoperatorer i Sverige:
SJ, BK Tég och SL Tég. Det senare foretaget trafikerade nagra lokalba-
nor i Stockholm. Efter pionjaren BK Téags intrdde ar 1990 drdjde det hela
fem ar innan nista nyintridde dgde rum, och det var Sydtidg som ett par ar
trafikerade strickan Simrishamn—Ystad. Darefter gick det ytterligare tre
ar innan ett tredje foretag etablerade sig, Linjebuss, som verkade pa Ro-
slagsbanan.

Under 2000-talet har sammanlagt 26 operatorer varit verksamma
inom persontrafiken pé jarnvdg, varav 10 aktorer var i gang under forra
aret.

Ar 1991 blev det en borgerlig regering, och under dess forsta verk-
samhetsir kom propositionen Okad konkurrens inom den kollektiva per-
sontrafiken (prop. 1991/92:130).

I enlighet med regeringens forslag borjade fran och med trafikaret
juni 1993—juni 1994 statens kop av de foretagsekonomiskt olonsamma
interregionala persontransporterna att upphandlas i konkurrens i stéllet
for genom omforhandlingar av avtalen med SJ. Fordndringen motivera-



des av, som man uttryckte det, den olimpliga kombinationen av SJ:s
ensamrétt och en i forvig beslutad kopesumma for olonsam interregional
trafik. Avsikten var att 6ka kostnadseffektiviteten. Overgangen till upp-
handling kom ocksa att leda till att SJ kraftigt sénkte sina ekonomiska
krav for att utfora trafiken.

Fru talman! Som en liten parentes vill jag hédr skjuta in att det nog inte
dr orimligt att ta detta faktum med sénkta SJ-krav for att fa utfora sa
kallad olénsam trafik till intékt for att det finns potential som bér komma
resendrerna till godo ndr nu SJ:s ensamritt att utféra persontrafik pa
kommersiell grund upphévs.

Inte forrédn trafikaret som startade i januari 2000 kom andra tdgopera-
torer att lagga battre bud dn SJ. Den upphandlingsomgangen innebar
ytterligare stora kostnadssdnkningar, och Tédgkompaniet vann den pre-
stigefyllda nattrafiken p& 6vre Norrland, medan Sydvésten borjade trafi-
kera Vistkustbanan och BSM Jéarnvég strickan Toreboda—Falkoping—
Nass;jo.

Ar 1994 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens avreglerings-
proposition, prop. 1993/94:166, att SJ:s och trafikhuvudménnens respek-
tive ensamrétter skulle avskaffas fran och med den 1 januari 1995. Alla
som hade ekonomiska fOrutsdttningar att upprétthélla trafik i enlighet
med det sokta uppldgget skulle kunna tilldelas tagldgen. En myndighet
for marknadstillsyn och tilldelning av infrastrukturkapacitet skulle eta-
bleras, men SJ skulle under en dvergangsperiod fortsdtta att ansvara for
trafikledning och ha foretrddesrétt vid planering av trafiktjanster. Moti-
ven for avregleringen var att de delar av jarnvigssystemet dér konkurrens
hade inforts hade gett positiva resultat i form av minskade kostnader.
Avregleringen blev dock aldrig av eftersom det efter valet 1994 ater blev
en socialdemokratisk regering, och den rev upp tidigare nimnda avregle-
ringsbeslut.

Fru talman! Det ar inte precis ovanligt att ny verksamhet efter ett tag
utvédrderas for att man ska se hur fortséttningen kan tinkas bli. Eftersom
jag bara har suttit i trafikutskottet under de tre senaste aren bad jag riks-
dagens utredningstjénst att ta reda pd om det har gjorts négra utvirde-
ringar av om och i s fall hur resandet &ndrats sedan andra aktorer har
tagit over efter det att SJ skott persontrafiken pa aktuella strackor. Om sa
har skett, vad visade utvirderingarna? Enligt de uppgifter jag har fatt
fram har det inte skett ndgra regelritta utvirderingar, eftersom det lar
vara svart att gora jamforelser. Det som forhindrar jamforelser &r att det
inte finns data for alla strickor. I manga fall har SJ inte ldmnat &ver till-
rackligt bra statistik for att man ska kunna gora en bra jamforelse. SJ har
varken haft skyldighet eller intresse av att fora statistik dver antalet re-
sande. Vidare ir alla strickor mer eller mindre unika. Dessutom forsva-
ras jadmforelser mellan SJ och andra operatdrer av alla de variabler som
paverkar resandet men som ligger utanfor operatdrens kontroll.

Den 1 juli 2004 tradde jarnvégslagen i kraft. Genom lagen genomfor-
des bland annat EU:s sé kallade jarnvagspaket, vilket bestér av fyra EG-
direktiv. Detta var det forsta av hittills tre jarnvagspaket och ett forsok
fran EU att infora regler som skulle tvinga medlemsstaterna att 6ppna
sina respektive jarnvigsmarknader.

I den transportpolitiska proposition som regeringen lade fram i mars
2006, och som senare beslutades av riksdagen, skapades en liten 6ppning
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for andra jarnvégsforetag &n SJ AB att bedriva persontrafik pé rent kom-
mersiella villkor. Fran april 2007 &r det sdledes pa de jarnvigsnat som
forvaltas av staten Oppet for alla jarnvigsforetag att bedriva trafik med
chartertdg och nattdg. Det kan sdgas vara den forsta oppningen for rent
kommersiell persontrafik.

Sé &r vi da framme vid dagens datum och det foreliggande betédnkan-
det, dir det finns forslag som syftar till att marknaden for persontrafik pa
jérnvdg oppnas helt fran och med den 1 oktober 2010.

Diarmed, fru talman, i&r manegen i ndgon mén krattad nér det géller
den historiska tillbakablicken for ndsta talare, som &r infrastrukturmi-
nister Asa Torstensson.

Jag yrkar bifall till forslaget i betinkandet och avslag pa reservation-
erna.

(Appléder)

Anf. 92 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Fru talman! Ja, det &r intressant med historia, men Ingemar Vénerlov
glomde nagra saker.

Nir Industriférbundet i borjan pa 90-talet, under den borgerliga rege-
ringens tid, skulle yttra sig hade de i sin skriftserie en mycket tdnkvard
utldggning om vad det skulle innebéra att konkurrensutsitta det som
kallas for ett naturligt monopol. De menade att i och med att det ar be-
grinsat med spar kan man bara pa vissa stillen gora vinst, pa andra stél-
len maste tagtrafiken upprétthillas genom att anvénda vinsten for de
l6nsamma strickorna for att kora dér det 4r mindre l6nsamt. Léter man
dé de privata gora vinst och inte ta ansvar for den olonsamma trafiken
riskerar man en allméint simre ekonomi i samhillet, och det finns risk for
skattehdjningar. Darfor avradde Industriférbundet fran den hir konkur-
rensutsittningen. Ingemar Vénerlov glomde att ndmna det.

Ingemar Vénerlov glomde ocksa att nimna vad som hidnde nir Syd-
vasten fick ansvaret att kora 1 sddra Sverige. Jag kommer mycket vl
ihdg det. Jag kommer vél ihdg hur det en fredag i Sydsvenska Dagbladet
annonserades att frdn och med méandagen var trafiken instilld. Gissa hur
reaktionen blev fran alla dem som fatt plats pa till exempel hogskolan i
Halmstad men som bodde i Lund nir det fick veta att taget inte skulle gé
pd mandagen. Det blev allmén kalabalik. Men den géngen hade SJ till-
rackligt med reservkapacitet, s& man lyckades skrapa ihop vagnar under
helgen och tog dver trafiken pa mandagen. Det var vad som hinde.

Till syvende och sist forvintar sig medborgarna att samhéllet tar an-
svar for det hdr. Varfor da lata privata plocka ut vinst ur en verksamhet
sa att vi behover mer skattemedel for att tillgodose invanarnas behov av
tagtrafik?

Anf. 93 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Jag uppfattade inte direkt ndgon fréga. Men jag har inte
gjort ansprak pa att det skulle vara en fullstdndig historisk tillbakablick.
Det kan mycket vl tinkas att jag har glomt négra fall eftersom jag inte
har varit med i utskottet sa linge, som sagt var, och jag bara hade tio
minuters talartid. Men faktum &r, som Karin Svensson Smith horde nér
jag holl mitt anforande, att ndr den borgerliga regeringen kom fram till
att man inte skulle omforhandla avtal bara nir det gillde att kora inter-



regional olonsam trafik, da sénkte SJ sina ekonomiska krav ganska kraf-
tigt for att f4 fortsatta koren tadgen. Kraven sénktes sé kraftigt att de var
ensamma 1 flera &r innan det blev dags for andra operatorer att kunna
underskrida SJ:s bud.

Anf. 94 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Fru talman! Det som jag frdgade Ingemar Vénerlov om var samhills-
ansvaret, och det vill jag att han svarar pa.

Till exempel har vi i dag friskolor, och om friskolorna gar i konkurs
dr kommunerna skyldiga att ta emot eleverna som har rétt till en grund-
skoleutbildning.

Ska ndgon ta ansvar i dag om ett tdgbolag gar i konkurs? Vem é&r det i
s& fall? Ar det SJ som ska gora det? Och vilken ersittning ska SJ ha? Ska
de ha reserver ndgonstans for att klara ut det har?

Sedan vill jag frdga det som jag har fragat alla de andra borgerliga
debattorerna, ndmligen hur tilldelningen ska ga till, eftersom det ar be-
gransat med spar. Nina Larsson sade att den som kor bést ska fi kora,
men hon sade ocksa att godstrafiken ska vara prioriterad.

Jag som varje vecka dker mellan Stockholm och Lund undrar om
godstrafiken ska vara prioriterad. D4 kommer det att ta lang tid att dka
med X 2000 fram och tillbaka. Hur ska man kunna vikta godstrafiken
mot X 2000? Hur ska man kunna vikta X 2000 mot den regionala tégtra-
fiken, ddr kommunerna tvingas betala for att trafiken ska komma till
stand?

Vilket ir bist? Ar det pendlartrafik? Ar det langtgdende trafik? Ar det
godstrafik eller persontrafik? Hur ska detta kunna avgdras? Ar det nigon
skonhetstavling eller handlar det om den som 4r beredd att betala mest?

Ar det till syvende och sist inte resendirerna som i si fall kommer att
sta dir med notan och betala mer for en sémre och glesare trafik?

Anf. 95 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Jag kan inte séga annat dn det som har sagts hér tidigare:
Det dr Banverket som delar ut taglagena, och blir det en vildig konkur-
rens, trdngsel och sa vidare blir det vél i sista hand ndgon form av aukt-
ionsforfarande.

Jag utgér fran att det méste finnas experter pd Banverket som har till
uppgift att se till att det hir kommer att fungera.

Anf. 96 LENA HALLENGREN (s) replik:

Fru talman! Nér jag ldser lite mellan raderna i Ingemar Vénerlovs an-
forande dr det liksom dags att ta avregleringssteget nu. Man har antytt det
flera ganger. Det har funnits propositioner och utredningar och i det som
nu beskrevs.

Jag undrar om Ingemar Vinerlov héller med foéregdende och tidigare
talare om att det dr en viss konkurrens vi far nu. Blir det fri tilldelning av
spar? Ar det konkurrens eller ir det samarbete som giller? Vid bristande
sparkapacitet, dr det auktionering eller samhillsekonomisk nytta? Ar det
fjarrtag eller dr det pendeltdg som gér forst nér det &r olika lonsamhet?
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Anf. 97 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Nér vi hade besdk av Adelsohn och den hir andra man-
nen fran Tdgkompaniet, vars namn jag nu har glomt, utgick representan-
ter for Tagkompaniet frén att man sjélvklart kommer att konkurrera.
Samtidigt kommer man dock att hjélpa varandra, ungefar sdsom hemlig-
heten har varit med Gnosjoandan ddr foretag konkurrerar med varandra,
men om det blir for arbetsamt for ndgon och man fér for mycket att géra
s& later man jobbet gé vidare till ndgon annan darfor att det ar bra for
bygden.

Givetvis maste de olika tdgoperatdrerna inse att for att folk ska fort-
sdtta att aka tdg kan vi inte hela tiden blodigt konkurrera, utan vi maste
dven ha ett visst samarbete sé att resendrerna kommer frén start till mal.

Anf. 98 LENA HALLENGREN (s) replik:

Fru talman! Jag 6nskar att Ingemar Vianerlov hade rétt i sin forhopp-
ning om att de inser att de borde samarbeta. Men &terigen, konkurrens
eller samarbete — vilket dr det som géller om det &r en fri marknad med
olika operatdrer som naturligtvis som pa andra fria marknader vill tjédna
pengar och gora ett s& bra resultat som mdjligt? Det &r ju inget konstigt
med det.

Kommer den hér propositionen att innebéra att det bara blir viss kon-
kurrens och att det inte dr nagon fri tilldelning, som jag tror att manga
operatorer upplever. De kdnner sig sdkert besvikna om de fér veta att det
inte dr ndgon fri tilldelning utan ndgonting annat. Hur ska den hér bris-
tande sparkapaciteten egentligen hanteras? Ar det inte auktionering som
géller?

Anf. 99 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Det ar problem med bristande sparkapacitet. Det har vi
haft vildigt lange i Sverige, och vi kommer vil dven i fortséttningen att
ha det. Det dr ndgot som vi far leva med.

Niér det géller tilldelning maste nadgon ha ansvaret, och som jag sade
tidigare maste det bli Banverket som skoter dessa detaljer. Som en sista
utvég blir det auktionering.

Anf. 100 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Propositionen Konkurrens pd spdret dr for mig och rege-
ringen ett stort steg i reformeringen av marknaden for persontransporter
pa jarnvég. Det &r ett stort steg for tdgresenirerna eftersom det nu ger
forutsattningar for en tagresa som just sétter resendren och resenirens
onskemal i centrum, som ger nya forutséttningar for att 6ka antalet re-
sande och mojligheterna att vélja tdg Gver hela landet och dven forutsitt-
ningar for att locka fler resande att vélja just tdg och ldmna bilen.

Ska tagresandet Oka ytterligare maste ocksa resendrerna tydligt upp-
leva att de kan resa med prisvirda biljetter, att tiget gar och kommer
fram 1 tid, att service, sdkerhet och bekvamlighet dr vad som forvéntas
och att det finns en stor dynamik som méter nya ménniskors och reseni-
rers olika behov.



Fran ett resenérsperspektiv dr det inte avgérande vem som finansierar
eller kor tdgen. Resenérerna efterfrdgar i forsta hand ett tillrackligt stort
utbud med god kvalitet. For mig ar det en sjédlvklarhet att resendrerna ska
kunna vélja mellan olika tjinsteleverantorer, precis som pd méanga andra
omréden. Jag och regeringen tror att 6kad konkurrens i allra hogsta grad
gynnar medborgaren.

Darfor vill vi ocksé bort fran monopol som hammar utvecklingen pé
marknaden. Konkurrensen bidrar till en utveckling av trafikutbudet sé att
det bittre tillgodoser resendrernas olika dnskemal. Jag dr ocksa dverty-
gad om att detta i sin tur just leder till ett 6kat resande, vilket &r till nytta
for tillvaxt, sysselsittning, regional utveckling och framfor allt miljon.

Inom EU har Sverige varit med och bestimt att marknaden for inter-
nationell tagtrafik ska 6ppnas for konkurrens. Det kommer att bidra till
en snabbare utveckling och integration av den europeiska jarnvigsmark-
naden. Den har alltfor linge dominerats av nationella monopolforetag
inom respektive medlemsstat. Den situationen har inte gynnat vare sig
enskilda resendrer eller Europas jarnvéigssystem som helhet.

Aven om &ppningen av den internationella marknaden #r ett bra steg
pa vég dr det inte tillrackligt. Regeringen vill darfor inte invénta en even-
tuell europeisk 6verenskommelse om att &ven 6ppna den inhemska mark-
naden for persontransport pé jarnvig for konkurrens. Vi tar modigt beslu-
tet att g& fore och hoppas att Sverige ater blir ett foregangsland som
skyndar pa den europeiska utvecklingen. Sverige var ju forst med att
skilja pa infrastruktur och trafik genom just bildandet av Banverket 1988.
Sverige var ocksa forst med att Sppna godstransportmarknaden pa jérn-
vig for konkurrens 1996, och Sverige var forst med att 6ppna marknaden
for charter och nattdg for konkurrens 2007. Det &r f4 som hédvdar att vi
ska backa pé de reformerna.

Om riksdagen accepterar regeringens forslag och upphéver sitt tidi-
gare beslut att SJ] AB ska ha ensamrétt pd persontrafik pd kommersiell
grund kommer regeringen att 6ppna marknaden i tre steg.

Steg ett innebér att vi 6ppnar helg- och veckoslutstrafiken for konkur-
rens. Fordndringen triader i kraft redan den 1 juli i ar.

Steg tva innebér att marknaden for internationell persontrafik 6ppnas
for konkurrens pé hela det svenska jarnvigsnitet. Fordndringen trader i
kraft den 1 oktober 2009.

Steg tre innebér att regeringen ett ar senare, i oktober 2010, oppnar
alla aterstdende delar av marknaden for persontransport pé jairnvag. Med
detta steg 4r marknaden helt 6ppen for konkurrens.

Som jag tidigare sade har reformen resendren i centrum. Resendren
behover ocksa korrekt och tillgénglig information for att kunna planera
sina resor.

Det kraver att konkurrerande operatorer samarbetar, bland annat om
tidtabeller och bytespunkter. Grundldggande dr en samordning av in-
formationen till trafikanterna, men det dr ocksa oOnskvért att det finns
mdjlighet att boka, betala och fa biljetter for hela resan dir kanske fler
fardmedel och operatérer dr involverade.

Hir krévs en balans mellan operatorernas onskemél om frihet och
konsumenternas Onskemal om trafikslagsdvergripande samordning av
utbudet och dess villkor.
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Regeringen foreslar att det ska lagfastas en skyldighet for dem som
driver tagtrafik att lamna information till ett gemensamt system for tra-
fikinformation.

Det ir sjélvklart att en s& hér stor reform behover foljas upp. Rege-
ringen kommer att utse Transportstyrelsen som huvudansvarig for att
utvérdera effekterna av reformen. Det dr avgdrande for regeringen att det
gors en uppfoljning och utvirdering av denna stora reform for avregle-
ring.

Fru talman! Jarnvigsmarknaden &r dock inte fardigreformerad i och
med den hidr propositionen. Jarnvagsutredningen, remissinstanserna och
departementet har identifierat ett antal utvecklingsomraden som behover
ses over och sannolikt i vissa avseenden ocksa reformeras. Jag ska ge
ndgra exempel.

Relationen mellan kommersiell och skattefinansierad trafik kan vara
problematisk. Regionforstoring, behov av glesbygdstrafik, subvention av
biljetter for vissa grupper etcetera ar ofta skil for staten och kommunerna
att se till att upphandla trafik sa att utbudet blir av en stdrre omfattning
dn vad som skulle bli fallet om det enbart fanns ett foretagsekonomiskt
baserat utbud.

En svérighet ar att hitta en balans mellan de hir marknadstyperna. Vi
aterkommer om de problemen i samband med den kommande proposit-
ionen om ny kollektivtrafiklagstiftning nésta ér.

For att fa till stdnd en fungerande konkurrens krévs att det finns for-
don att tillgd for hugade operatorer. Har foreligger en brist i dag. Vi
kommer &vergéngsvis att utnyttja affarsverket SJ AB for att tillgodose
atminstone mindre fordonsbehov.

Ett annat problem ér tillgdngen pé fordonsunderhall. Det maste séker-
stdllas och organiseras i ldmpliga former s att det inte blir véldigt dyrt
eller svart for nya operatdrer att ta sig in pa marknaden.

Kapacitetsfordelningen eller metoderna for att fordela tiderna pa spa-
ren till olika operatorer maste ocksa utvecklas.

Det dr nagra omraden som vi kommer att se dver och jobba vidare
med.

Lat mig avslutningsvis nimna nagra viktiga pusselbitar i mitt och re-
geringens arbete med att forbéttra och reformera infrastrukturen.

Infrastrukturpropositionen som regeringen har lagt fram och riksda-
gen har fattat beslut om &r en kraftig ambitionshdjning. Vi satsar ddrmed
417 miljarder pé transportinfrastruktur. Vi har gjort en nirtidssatsning
och ett okat anslag till drift och underhéll for att pa kort tid f4 i gang
utvecklingen av transportinfrastrukturen. Har satsades ytterligare 11 mil-
jarder.

I atgdrdsplaneringen &r det en pagaende process dér trafikverken och
regionerna tillsammans tar fram planer for perioden 2010-2021. Jag kan
konstatera att det finns ett stort engagemang hos kommuner och regioner
runt om i landet att ta fram forslag till infrastrukturplaner.

I méalpropositionen, som vi har diskuterat, finns det fornyade och for-
enklade sétt att anta malen for att de ska vara enklare att forstd och en-
klare att anvinda. Myndighetsoversynen gor vi for att skapa en réttssa-
ker, effektiv och medborgarorienterad statsférvaltning.



I en ny kollektivtrafiklagstiftning fornyar vi en 30 ar gammal lagstift-
ning.

Nu diskuterar vi konkurrens pa spar.

De hér pusselbitarna ar ett viktigt arbete i syfte att reformera infra-
strukturen for att sitta medborgarens och resenirens behov i fokus, effek-
tivare anvénda tillgdngliga resurser av vara gemensamma skattepengar
och ha ett tydligt transportslagsdvergripande perspektiv och planering —
allt for att skapa béttre forutsittningar att nd framgang i véra stora miljo-
och klimatataganden.

Fru talman! Jag hoppas nu att riksdagen ska fatta beslut i enlighet
med regeringens forslag och lata Sverige och svensk jarnvég bli ett fore-
dome for 6vriga Europa.

Anf. 101 PETER PEDERSEN (v) replik:

Fru talman! Jag citerade ur propositionen och betinkandet att rege-
ringen sjélv séger att det ar svart att bedoma effekten av den 6ppning for
konkurrens som regeringen nu foreslar for den internationella marknaden
for persontransport pa jarnvag.

I sitt anforande nimner Asa Torstensson ett antal kvarstdende pro-
blem och hur de ska 19sas.

Ar det inte bittre att man i en s& hér stor och viktig strategisk friga
ritar ut fragetecknen och vet vad man ska goéra innan man fattar beslut
och sitter i gdng processen &n att man efterat ska fixa till nagonting?

Har vi otur innebér detta en forsdmring. Det kan innebéra att i stéllet
for att flera reser med tdg, vilket vi dnskar, kommer fler att bli irriterade
for att det inte fungerar och vilja andra transportslag. Ar det bra eller
daligt?

Borde man inte ha lite is i magen och réta ut frigetecknen innan man
gér till beslut?

Infrastrukturministern ska ha kredit for att hon pratar klarsprak. Till
skillnad fran andra debattorer pa den borgerliga sidan sidger hon att den
svenska regeringen gar fore och att den gar ldngre d4n vad EU kréver nér
det giéller avreglering, och hon tycker att det ar bra.

Det tycker jag dr bra. Jag tycker att det ar felaktig politik, men det ar
bra att ni erkéinner att det dr det som &r syftet och det som betéinkandet
gér ut pa: Vi kommer faktiskt att gd mycket ldngre 4n vad EU:s krav
sdger.

Jag blir lite fundersam. Vi ska konkurrera, men staten och SJ ska st
for allting. Vad ar det vi kommer att konkurrera om? Ena éret reser man
med SJ, nista 4r med en annan operator och tredje &ret med en tredje
operator, men man kommer att kdnna sig hemma eftersom det dr samma
vagn man éker i. Olika operatdrer hyr vagnarna, men man kér omkring
med samma vagnpark.

Om jag koper en bil av ett mdrke har jag gjort ett val. Jag vill ha den
bilen och inte en annan bil. Det kan vara en massa faktorer som avgor.
Har ska vi ha samma vagnpark som rullar runt som nagot slags garanti i
botten for att vi ska fa en sa kallad konkurrens pa sparet. Utveckla gérna
det.
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Anf. 102 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c¢) replik:

Fru talman! Det framgér i propositionen att det i dagsléget ar brist pa
fordon, och det kan vara en himmande faktor. Darav mitt svar.

Att vi har stark tilltro till konkurrens handlar om kvalitet, fraschhet,
service och vagnstandard. Den verksamhet man vill konkurrera med ar
operatdrernas ansvar. Det &r i nuldget jag gor den hdr bedémningen.

Jag forstér inte varfor vi skulle vara forsiktiga med att vara stolta dver
att vi gar fore och har goda exempel nir det géller avreglering. I ménga
andra sammanhang har vi varit oerhort framgéngsrika med det, bade i
EU-sammanhang och globalt. Aven hir finns det anledning att vara
uppmirksam pé att manga kommer att vara intresserade av den hir for-
men av avreglering, 4ven om vi kan hitta andra former for avreglering
nér det giller jarnvégstrafiken i andra delar av vérlden.

Naér det géller svarigheten att bedoma effekterna av avregleringen kan
jag tycka att formuleringen i propositionen inte var den bésta.

Jag lyssnade pé debatten tidigare, och kan nog tycka att det hade varit
mer exakt att skriva att det dr svart att exakt och kvantitativt géra en
bedémning av avregleringen eftersom det faktiskt dr en stor reform. Det
ar svart att exakt veta vad som kommer att intréffa.

Vi har varit vildigt uppmérksamma pé Banverkets onskan att av-
vecklingen skulle ske successivt eftersom man da skulle hitta former for
att mota avregleringen.

Anf. 103 PETER PEDERSEN (v) replik:

Fru talman! Jag har inte hittat pa nagot eget, utan jag bara konstaterar
det ministern och andra séger, att ni konstaterar att det finns problem. Ni
har inte rétat ut de problemen innan ni avreglerar, och det borde ni gora.

Det sades att man ska vara stolt och ligga i titen. Vi dr ménga som
genom aren har sett hur svenska medeldistanslopare tjurrusar fran borjan
och det sedan kommer ett antal och springer forbi pa upploppet. Det kan
ibland vara bra att avvakta lite grann och ha is i magen om man vill na
dnda fram, och inte bara sdga att vi alltid ska ligga i tdten. Det dr det som
géller om man ska ligga forst och bryta malsnoret.

Sedan var det fragan om tagldgen och att de ska ges for ett ar i taget.
Hur har ni tinkt komma runt det? Savitt jag forstar finns det ett géllande
regelverk. Man kan inte séiga s& hédr: Nu far ni det hér fina taglaget 7.25
fran Goteborg till Stockholm under sju eller tio &rs tid. Det géller for ett
ar 1 taget. Hur ska det 16sas? Man kanske sdger sd hér: Det hir var ett
trevligt tdgldge for oss — det kan vi tjdna pengar pd — men vi vet att vi
dger tdgliget bara ett &r. Vem tors da satsa pa dyrbar vagnsutrustning, lok
och sé vidare? Det méste 16sas pa nagot vis.

Det hér &r inte problem som jag har hittat pa, utan det ar de som finns
i branschen som pekar just pa de hér problemen, bland annat SJ:s ordfo6-
rande. De sdger att det dr ett patagligt problem om man ska fi nadgon
langsiktighet och om man skulle vilja satsa pa sikt, och inte bara kortsik-
tiga 16sningar. Det ska vara hallbara, langsiktiga 16sningar till nytta for
resendren.



Ni bara negligerar den hér problematiken. Ni séger att vi gor s& hér
till att borja med, men hur gor ni sedan? Ska ni &ndra regelverket sa att
ndgon kan ta hem ett taglage pa tio ar? Eller for hur lang tid ska man fa
taglidgena? Det gar inte att ldsa sig till nagonstans.

Anf. 104 Statsradet ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Peter Pedersen sade i inledningen att det finns ett antal
problem i propositionen som beskrivs. Aterigen: Det ér inte problembe-
skrivning vi haller p4 med. Det &r en process som startar nu. Det hér &r
ett successivt intrade till en avreglerad marknad, precis som remissin-
stanserna har efterlyst, eftersom det &r en ganska stor férdndring. Det ar i
allra hogsta grad en successiv avveckling av ett monopol, och det gor att
vi ocksd kan hitta formerna for att skapa de bésta mojligheterna for en
bra konkurrens for resenérens bésta.

Vad giller tdglidgena har vi dven i dag konkurrens om tiglagen. Precis
detta ansvar sitter Banverket med. Men dartill ska jag fylla p4 med, dven
om det har sagts tidigare, att det finns behov av att utveckla tilldelningen
av tagldgen. Det arbetet pagar nu, och det pagar i allra hogsta grad i ett
néra samarbete mellan Néringsdepartementet och Banverket.

Anf. 105 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Herr talman! Det finns ett annat land som har gjort en avreglering av
den inhemska tagtrafiken. Delar av utskottet var pa Nya Zeeland och
studerade hur det gick till ddr, och vi ség att det var bara ett bolag som
atog sig att kora trafiken om de fick monopol i 80 ar. De menade att det
skulle ta s lang tid for vagnmaterialet att forrénta sig. Det var reglerat.
Man skrev ett avtal. Det var inte sa att den nyzeeldndska staten gav bort
den trafiken.

Nu visar det sig att tdgbolaget dgnade sig mer at att dela ut vinst till
sina aktiedgare 4n att investera och skota tagtrafiken, sd dir har regering-
en tagit tillbaka tagtrafiken. Vi borde ldra oss av det. Vi behover inte
gora det misstaget igen.

Jag skulle vilja fa klarhet om tilldelningen av taglidgen. Jag tycker att
vi far olika svar beroende pa vem som star i talarstolen. En av de forega-
ende talarna sade att det finns experter pad Banverket som kan svara pa
det. Men det ska man ta reda pé forst i sé fall.

Jag kan inte forsta annat &n att det hér &r att likna vid de tringselav-
gifter vi har infort i Stockholm. Klimat och gatuutrymme tillater inte s&
mycket biltrafik, och vi infor tringselavgifter for att fi folk att byta
transportslag. Det dr det som &r syftet. Utauktioneringen innebar hogre
avgifter, och de kan inte tas ut pa ndgot annat sétt &n av resenirerna. Ska
vi tvinga folk att byta till bil och flyg? Ar det syftet med avregleringen?

Anf. 106 Statsradet ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Karin Svensson Smith stiller aterigen frdgan om Ban-
verkets arbete med pusslet, som det handlar om, att placera ut taglagen.
Det ar precis det man gor i dag! Efter ansokningstidens utgang lagger
Banverket ett pussel, och till att borja med férsdker man tillgodose allas
onskemal. Dérefter, om det dr unik konkurrens vid exakt samma taglage,
borjar man en forhandlingsprocess med berdrda parter eller operatorer
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for att pa ett pragmatiskt sitt kunna hitta en gemensam 16sning som till-
godoser de olika 6nskemélen.

I dag finns det flera tusen tdgavgingar som ska ldggas in i olika tag-
lagen, och det finns redan i dag en konkurrens mellan person- och gods-
trafik och mellan kommersiell respektive upphandlad eller samhallsstodd
tagtrafik. Den konkurrensen och det arbetet &r inget nytt for Banverket.
Diremot hoppas vi nu att det ska bli ett ytterligare intresse kring tagla-
gen, och pa det sittet ar det arbete med att utveckla tdgplanen som depar-
tementet tillsammans med Banverket nu har borjat oerhort viktigt.

Anf. 107 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Herr talman! Vi star infoér en miljésituation som skulle gynnas av att
allt fler dkte tdg och farre akte bil och flyg. I den situationen krévs det
tagtrafik som héller tiderna och mer spartrafik. Vad gor dé regeringen?
Jo, man infor avreglering. Man vill utauktionera tiglagen, och det &r
detsamma som att infora tringselavgift pa sparen. I stillet for att bygga
ut sparen infor man tréangselavgift.

Det hir blir en lekstuga. Det begrinsade sparutrymmet kommer det
bara att bli kaos av. Det kan vi se. Det kommer att innebéra att staten i
slutdndan far ta tillbaka det for dyra pengar.

Vi rodgrona vill i stéllet sdtta resendrernas bista framfor de privata
tagbolagens vinstintresse. P& det séttet tar vi ansvar bade for framtiden
och for klimatet.

Anf. 108 Statsradet ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Lat mig ta detta med kapaciteten. Det ar ju inte sé att
kapaciteten kommer att dndras nir vi for in fler konkurrenter pa sparen
efter att ha haft ett monopol. Daremot skapar vi kanske mojligheter for
fler att kdra med lidngre tdg. Av den anledningen finns det ocksa ett in-
tresse att 0ka kapaciteten genom att fa fler att aka tag.

Det &r detta som ar podangen, Karin Svensson Smith. Vi ser dynami-
ken hos fria aktorer, att de pa ett dynamiskt sétt kan mota olika resenérer
vid olika tidpunkter pa dygnet. Det &r ett fatal tidpunkter under 24-tim-
marsdygnet som har kapacitetsbrist. Taglagena mellan kl. 16 och 18 pa
Stockholms central ar till 95 procent fyllda.

Det vore bra om man i sin iver att forhindra regeringens ambition att
stirka tagtrafiken i landet ocksa formedlade att det inte 4r kapacitetsbrist
i alla delar av landet. Det dr pé ett fatal tider, till exempel mellan Gote-
borg och Stockholm.

Anf. 109 LENA HALLENGREN (s) replik:

Herr talman! Vi fick inledningsvis en kort analys — vi har efterlyst det
fran oppositionens sida — av vad detta leder till och varfér man gor det.
Konkurrens gynnar, bort frdn monopol. Det var en kort och slagkraftig
analys — mer ideologiskt betingat kan det inte vara.

Ministern ldste upp en olycklig formulering. Om det finns fler olyck-
liga formuleringar i den hér propositionen som vi i oppositionen ska
kénna till vill jag girna ge ministern chansen att tala om det. Det kan
vara bra att veta det.

Det finns négra saker som gor att vi stéller oss tveksamma. Det &r inte
av ideologiska skél vi dr skeptiska och kritiska till propositionen. Det



finns manga sakskal till det. Jag vill fraga hur ministern ser pa den lediga
kapacitet som finns. Vad kan det bero pé att det finns ledig kapacitet?
Kan det bero pa att ganska fa ménniskor bor i de omrédena, att det inte ar
s& manga som aker? Lessebo och Hovmantorp — fine, det gér att kora dar
en gang i kvarten for det finns ledig kapacitet, men jag &r inte helt sdker
pa att vi har ndgra operatdrer som anser att de kan tjina pengar pa det.

Det finns vél ingen som tror att operatorer kommer att vilja kora pa
olonsamma strickor bara for att det ar roligt att kora tag. Det dr inte po-
dngen. Podngen ér att infora konkurrens pa spéret, att fler ska se att man
kan tjdna pengar genom att kora tag, att fraga sig vilka strickor de kan
tjdna pengar pa. Det giller att se vilka strdckor ménniskor aker pa och se
att om man tar bort vissa delar och héllplatser blir strickan maximalt
16nsam.

Kommer ministern att sétta stopp for det? Kommer Banverket att
sdga att de inte fir kora pa det séttet? Kommer Banverket att sdga att det
dr en annan trafik som géller, som de tycker &r battre? D& ar det helt
plotsligt inte avreglerat. Da dr det inte fri tilldelning. Da ar det i hogsta
grad politiskt styrt, pa ett helt annat sétt 4n i dag.

Jag vill héra ministerns analys av var vi har all den tomma kapa-
citeten. Jag vill ocksa hora om det inte finns ndgot annat land som begri-
pit det fortraffliga med avreglering.

Anf. 110 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Det hér &r oerhort spannande. Det later som om det bara
vore jag som akte tag i det hér landet. Det mé sé& vara. Vi har en opposit-
ion som bara talar om tdg mellan Stockholm och Géteborg, fastnar i
kapacitetsfragor och har svart att se att vi tillfort resurser till jirnvigen
runt Stockholm, i Stockholm, runt Géteborg, i Goteborg, runt Malmd, i
Malmé. Och vi kan se effekterna av det. Nar tdg kommer i tid skapar det
forutsittningar for battre kapacitetsutnyttjande, for dd behdver man inte
gardera sig for att det inte fungerar péa sparet, att exempelvis signalsy-
stemen inte fungerar. Det har denna regering investerat i. Det vore
kanske pé sin plats att Lena Hallengren nimnde det tidigare bristande
intresset for jarnvagsnatet. Den nuvarande regeringen har valt att 1agga in
ytterligare 35 procents dkning pé just drift och underhall, vilket natur-
ligtvis har betydelse for manniskors tilltro till kapaciteten.

Ja, Lena Hallengren, jag tror att det finns en tydlig ideologisk skill-
nad. Ni kramar ihjil ett jarnvigssystem som inte moter 2000-talets rese-
nérer. Vi skapar mdjligheter for att nya resenirer ska vara intresserade av
att ta tdget, for att de dynamiska effekterna, som vi tror ar drivkraften hos
ledarna for olika tdgoperatorer inklusive SJ, ska gora det mojligt att sétta
resendiren i fokus. Nu bekriftar ocksi SJ att Oresundstigen har skapat
battre forutsittningar for resendren.

Ar det inte reseniren vi ska ha i fokus nér vi pratar om jirnvigen och
jarnvégssatsningarna?

Anf. 111 LENA HALLENGREN (s) replik:

Herr talman! Det var just det jag sade i inledningen av mitt tidigare
anforande, och jag tinker darfor inte upprepa det.

Lat mig kanske gora ministern forvénad och besviken genom att siga
att vi pa tre ar vil knappast blivit av med problemen runt vara stdrre
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stdder. Det dr ganska langa ledtider pa att projektera, bygga och fordndra
nér det géller sparkapaciteten runt de storre stiderna. Det finns en hel del
kvar att gora, det skriver jag under pd, men frdgan dr om avreglering ar
16sningen pé problemet.

Nya Zeeland insag att det inte var 16sningen pa deras problem. Inget
annat land i vérlden gér den végen. Vi ska ga forst utan analys. Den ana-
lys som ministern gor dr: konkurrens gynnar, bort fran monopol. Jag
tycker att man kan kosta pa sig att komma med betydligt seridsare, dju-
pare och mer langtgaende analyser nir man foreslar nagot sddant.

Konsekvensen blir uppenbarligen att den som vill ldgga anbud pa, ber
att fa bli tilldelad — kalla det vad man vill — vissa strdckor som operatdr
sannolikt véljer de mest l6nsamma strdckorna. Delar inte ministern upp-
fattningen att de vill tjdna pengar pa att kora tdgen pa dessa strackor? Det
betyder att de tjédnar pengar, tar den vinst som uppstar och investerar den
pa olika sitt. Men de investerar inte i oldnsamma stréckor i andra delar
av Sverige.

Vad hénder med den nationella infrastrukturen och den nationella
jérnvégstrafiken med en total avreglering? 1 debatten har vi fatt ménga
olika besked, alltifrdn att det bara dr viss konkurrens och att det inte &r fri
tilldelning till att det inte behdver vara ettiriga tidgligen. Fordelar vi
tagldgen pa ett ar, fem ar eller tio &r? Det kan vara intressant att kidnna till
det.

Jag vill ockséd veta om det ar fjarrtdgen eller regional- och pendelta-
gen som gar forst. Ar det ekonomin som styr eller ir det nigonting an-
nat? Det dr ndmligen betydligt mer 16nsamt att kora fjarrtdg. Jag tycker
att man ska vara tydlig med det. Det gar 6ver huvud taget inte att hitta
den typen av farhdgor i den proposition som lagts fram.

Anf. 112 Statsradet ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Naturligtvis har vi inte blivit av med kapacitetsproble-
men. Det dr dérfor vi investerar i jarnvégsinfrastruktur. Men vi maste
inse att detta med nya spar ar ett langsiktigt arbete, och déarfor ar de at-
gérder vi vidtar hir och nu oerhort avgorande.

Nir vi talar om att plocka russinen ur kakan vill jag sdga att SJ gor
sjdlvstindiga bedomningar av om det dr kommersiell trafik eller inte. Det
ar darfor jag star hir och diskuterar SJ:s tgtabeller. Det &r dérfor jag star
hér och diskuterar Uven. Lat mig ta Uven som ett tydligt exempel, tags-
trackan mellan Uppsala och Norrkoping.

Vi har haft diskussioner eftersom Rikstrafiken vid halvérsskiftet be-
slutat dra sig tillbaka med anledning av det avtal som tréffades nir Lena
Hallengren var en av aktorerna 2005. SJ har skurit ned avsevért pd Uven-
linjen i och med att Rikstrafikens bidrag upphor. Det som dé har hint &r
att Tagkompaniet ansokt om taglage pa sparet for att successivt under
2009 ta sig an Uvenstriackan. Det har de rdknat med att kunna goéra utan
Rikstrafikens bidrag.

Vad hédnde da? Jo, nagot oerhdrt spannande. SJ forklarade sig plots-
ligt beredd att diskutera om de kunde kora Uventrafiken dven i fortsétt-
ningen — utan Rikstrafikens bidrag. Funderar inte Lena Hallengren och
ovriga oppositionen vad det beror pa att SJ gor en annan beddmning nér
Tagkompaniet visar sig vara intresserat och ser en mdjlighet till kommer-
siell verksamhet pa Uventrafiken? Vi betalade tidigare 17 miljoner kro-



nor till den, eller 6ver 40 miljoner om vi rdknar med regionernas och
kommunernas delaktighet. Det borde vara en funderare for oppositionen.

Anf. 113 PIA NILSSON (s):

Herr talman! Nu har vi hort de borgerliga foretradarna likt ett mantra
upprepa att konkurrens pa sparet dr bra eftersom konkurrens pa sparet ér
bra. De har forvisso forsokt gdmma sig bakom ett resendrsperspektiv,
men de har inte anfort nagra sakskil som styrker den tesen av den enkla
anledningen att det inte finns att hitta i den utredning som ligger till
grund for betdnkandet. Det egentliga skalet till avreglering stavas borger-
lig ideologi som sdger att det inte ska forekomma ndgra monopol pa
marknaden, inte ens om det kan vara bra for resendrerna.

Négon konsekvensanalys finns inte. Lite uppgivet konstaterar rege-
ringen att det &r svért att bedoma effekterna av en avreglering och att den
dynamik man hoppas pé &r genuint svar att kalkylera. Med andra ord,
herr talman, har regeringspartierna for avsikt att driva igenom en avregle-
ring av persontrafiken pa jarnvég trots att de inte vet vilka konsekvenser
det kommer att fd. Om regeringen verkligen har resendrernas bésta for
Ogonen borde en konsekvensanalys rimligtvis fa utgéra grunden infor ett
sa stort beslut som en avreglering. Det har ocksa flertalet remissinstanser
papekat.

Det rader en rad oklarheter om vilka effekter som kommer att uppsta.
I dag pégér till exempel Kraftsamling Mélardalen, som &r ett samarbete
mellan SJ, Banverket och SL. Det har lett till en klart forbéttrad punkt-
lighet for tdgen. Vad hénder med den typen av upparbetade samarbeten
om avregleringen blir verklighet?

Kommer det att bli fler tAgavgéngar om fler far konkurrera pé sparet?
Sannolikt inte, eftersom det ar just bristen pa spar som ar det stora pro-
blemet och bara ungefir 50 procent av den totala tigtrafiken i landet &r
mojlig att bedriva kommersiellt, i alla fall enligt Sika.

Vem kommer dé att ta ansvar for de foretagsekonomiskt olonsamma
strackorna? Eller blir det helt enkelt sa att om ingen tdgoperator anmaéler
sitt intresse blir det ingen tagtrafik dir? Ar det att utgd fran ett resenirs-
perspektiv, ndr en avreglering kan leda till att médnga ménniskor ute-
stangs fran mojligheten att anvinda tiget som transportmedel?

Huggsexa kan det daremot bli kring de 16nsamma strickorna. Vem
kommer att dra det lingsta strdet i den uppgorelsen? Ekonomiska styr-
medel kan komma att tillgripas, svarar regeringen. Banverket maste ta
fram kriterier dér den samhéllsekonomiska effektiviteten beaktas. Bety-
der det att den tdgoperator som betalar mest ocksad ar den som far till-
trdde? Gynnar det hir resenédrerna?

Herr talman! Som resenér véljer man taget utifran att de ska ga rétt
och tdtt och att det ska vara snyggt och tryggt. Det hér &r vi alla Gverens
om. Men kan jag som resendr vara trygg i att hela min resa garanteras
dven om den skulle kriva ett antal byten? Genom att kréva obligatorisk
samordning av trafikinformationen, svarar regeringen. Gott, kan man
tycka. Men om man redan nu kan kriva obligatoriska rapporter om tra-
fikinformation, varfor finns d& inte krav pd samordning av bokning,
betalning och tidtabeller med i betéinkandet? Det 4r sidant som verkligen
efterfrdgas av resendrerna och som ocksid méanga remissinstanser har
efterfragat. Den stora fragan ar alltsd: Vem tar ansvar for helheten?

Prot. 2008/09:131
12 juni

Konkurrens pa sparet

99



Prot. 2008/09:131
12 juni

Konkurrens pa sparet

Utvirdering av
penningpolitiken
20062008 och en
beskrivning av Riks-
bankens dtgdrder till
foljd av finanskrisen

100

Herr talman! Av de inldgg som har framforts av de borgerliga fore-
tradarna framgér det med all tydlighet att man hade bestimt sig for den
hér 16sningen langt innan utredningen ens tillsattes. Vad skulle skilet
annars vara till att man inte har tagit fram ndgon konsekvensanalys?
Darfor vicker betiinkandet fler fragor én det finns svar. Regeringen kon-
staterar krasst att det &r svért att bedoma effekterna. Men man ar fast
besluten att genomfora detta i alla fall, for Gver alltihop lyser den borger-
liga ideologin om att det inte ska férekomma nagra monopol pa mark-
naden, inte ens om det skulle vara till gagn for resendrerna.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

I detta anforande instimde Lena Hallengren (s) och Karin Svensson
Smith (mp).

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)

7 § Utvirdering av penningpolitiken 2006—2008 och en beskrivning
av Riksbankens atgirder till foljd av finanskrisen

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2008/09:FiU24

Utvardering av penningpolitiken 2006—2008 och en beskrivning av Riks-
bankens atgéarder till f61jd av finanskrisen.

Anf. 114 ULLA ANDERSSON (v):

Herr talman! Carl B Hamilton frén Folkpartiet, som sitter i finansut-
skottet, sade efter eurodebatten att det nog var dags att hissa pestflagg
over Sverige. Jag tror att han har fatt dta upp de orden ett antal génger.

Om vi hade haft euron i Sverige i dag hade vi inte kunnat lisa i tid-
ningen, i Expressen till exempel, om hur den svenska kronan réddat tio-
tusentals jobb. Vi hade inte heller kunnat se hur finska foretag som har
verksamhet i bdde Sverige och Finland valt att forldgga sin verksamhet
till Sverige, eftersom man tjanar pa det exportméssigt. Vi hade inte heller
kunnat std hér och tala om vilken betydelse var riksbanks rantesédnkning-
ar haft for att stimulera den svenska ekonomin. Om vi inte hade haft var
egen riksbank hade vi haft behov av mycket storre finanspolitiska stimu-
lanser.

Det ar ratt sjalvklart att Riksbanken har léttare att anpassa penningpo-
litiken till ett lands behov &n att géra en sammanvégning av ett stort antal
landers behov. D& dr det ocksd mycket svarare att fa réntan perfekt for
nagot land. Det dr som att ha centralvirme i villor i EU men bara en
termostat, placerad i Frankfurt. Risken &r da att det blir alldeles for varmt
i Spanien och alldeles for kallt i Finland, medan det fortfarande ar ganska
behagligt i Frankfurt. Det har vi nu sluppit. Det ska vi nog vara ritt glada
for.

Herr talman! Dessutom har den svenska riksbanken gjort stora vinster
under den hir perioden. Det dr pengar som vi kan anvénda till var vél-
fard. Det hade inte heller varit mojligt om vi hade varit med i EMU.



Den hir finanskrisen borde dven egentligen ha visat sidana som Carl
B Hamilton och andra euroféresprakare att det kanske kan vara rétt bra
att ha ménga olika verktyg i sin 14da, dir bland annat réntepolitiken ar en
visentlig del. Men visst: Var riksbank har ocksa gjort mycket annat un-
der den hér tiden for att pa olika sitt ta ansvar i finanskrisen.

Riksbanken i1 Sverige sdgs vara den mest 6ppna i vérlden. Det &r en
enorm fordel. Protokollen fran direktionens mdten blir offentliga efter
tva veckor i Sverige, om jag kommer ihag rétt. Det ger sjadlvklart ut-
rymme for offentlig debatt om réntepolitiken. I ECB, den europeiska
centralbanken, &r samma beslut hemliga i 30 ar. ECB har ocksa formellt
klagat i Sverige dver denna rest av demokrati i var riksbank. Man kraver
att den ska vara mer sluten. Riksbanken har ocksé agerat mycket dppet
under hela krisforloppet, vilket de ska ha en eloge for.

Finansutskottet har i sin utvirdering framfort valfortjdnt berom till
Riksbanken. Men man ér inte enbart jublande. Det finns ocksa anledning
till kritik. Bland annat har de underskattat bade uppgangen och ned-
gangen 1 ekonomin och produktivitetsutvecklingen. Man kritiserar ocksa
att Riksbanken hojde rintan sd sent som i september, trots att redan da
och under lang tid fore alla tecken fanns pa en konjunkturavmattning.

Det hér visar enligt var uppfattning att den nuvarande utformningen
av penningpolitiken ar rétt problematisk. Under den nuvarande penning-
politiska regimen med rorlig védxelkurs har Riksbanken i normalfallet
huvudansvaret for stabiliseringspolitiken. Problemet blir att en penning-
politik som enbart végleds av ett inflationsmél saknar mekanismer for att
stabilisera ekonomin kring fullt resursutnyttjande. Det kan uppkomma
lagen dir utvecklingen i den reala ekonomin motiverar en annan pen-
ningpolitik &n den som foljer av strikt tillimpning av inflationsmélet. Det
framgick med all 6nskvérd tydlighet i inledningen av finanskrisen, alltsd
av de beslut Riksbanken fattade forra sommaren och i september. Hade
man haft ett komplementirt mal, till exempel om sysselsdttning eller
bnp-tillvdxt, hade inte dessa beslut tagits.

Herr talman! Vansterpartiet 4r mycket positivt till att man utvérderar
penningpolitiken och att vi for den hir debatten. Men vi har en annan
uppfattning och menar att det dr riksbanksfullméktige som ska fatta de
penningpolitiska besluten. Vi vill ha en demokratisk styrning av de be-
sluten.

Vi delar inte heller teorin om jamviktsarbetsloshet, som den hér re-
gimen bygger pd. Vi menar pa att det inte finns nigra empiriska beldgg
for den teorin och att det inte heller finns négot naturligt forhallande
innebiarande att ekonomin skulle striva efter en viss arbetsloshet. Vi me-
nar ocksd pa att det har framkommit med Onskvidrd tydlighet att var
sysselsdttning &r betydligt lagre och arbetslosheten betydligt hogre sedan
vi infort den hér regimen. Dérfor har vi valt att reservera oss. Vi vill
ocksé att det ska finnas ett komplementart mal till inflationsmalet eller att
sysselséttningen ska vara dverordnad inflationsbekdmpningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vér reservation.

Anf. 115 SONIA KARLSSON (s):
Herr talman! Varje ar stéller finansutskottet frdgan: Har Riksbanken
fort en bra penningpolitik? Detta sker i utskottets dterkommande utvérde-

Prot. 2008/09:131
12 juni

Utvirdering av
penningpolitiken
2006-2008 och en
beskrivning av Riks-
bankens dtgdrder till
foljd av finanskrisen

101



Prot. 2008/09:131
12 juni

Utvirdering av
penningpolitiken
20062008 och en
beskrivning av Riks-
bankens dtgdrder till
foljd av finanskrisen

102

ring av penningpolitiken under den senaste tredrsperioden, som nu om-
fattar perioden 2006—2008.

Denna géang innefattar tredrsperioden en internationell finanskris som
med full kraft drog in 6ver Sverige hosten 2008 och som krivde att Riks-
banken snabbt vidtog atgarder for att begrinsa krisens effekter och virna
stabiliteten pa finansmarknaderna.

Vid forra arets utvardering avseende perioden 2005-2007 var utskot-
tets grundldggande bedomning att Riksbanken fort en vél avvdgd pen-
ningpolitik under perioden. Utskottet noterade dock att mot slutet av
2007 och inledningen av 2008 bdorjade inflationen stiga pa ett sétt som
inte fingades in i Riksbankens prognoser.

Utvérderingen visade vidare att Riksbanken, i likhet med sa gott som
alla prognosmakare, gjort felbeddmningar av tillvixt- och sysselsitt-
ningsutvecklingen.

Vid forra &rets debatt, den 16 juni, var inflationen 6ver 4 procent. Det
var dd den hdgsta inflationen pd 15 ar samtidigt som hushéllens och
foretagens forvantningar om den framtida inflationen borjade stiga over
inflationsmalet pa bade ett, tva och fem érs sikt.

Uppgéngen forklaras till stor del av den internationella prisuppgéngen
pa olja och livsmedel. Under perioden steg priset pa raolja fran omkring
70 dollar per fat till 6ver 140 dollar per fat sommaren 2008. Uppgangen
forklaras ocksa av stigande bostadsrdntor och ett tilltagande kostnads-
tryck pa grund av den snabbt avtagande produktiviteten i néringslivet.

Analyser visar att den svaga produktivitetsutvecklingen samt den sti-
gande internationella inflationen 4dr de viktigaste orsakerna till det
svenska inflationstrycket under utvarderingsperioden.

Fran slutet av 2007 pressades inflationen upp av framst kraftigt sti-
gande priser pd energi och livsmedel samtidigt som tillvixten i sévil
Sverige som omvirlden borjade ddmpas bland annat pa grund av den
okade turbulensen pa de internationella finansmarknaderna. Enligt Riks-
banken handlade de penningpolitiska 6vervidgandena under de tre forsta
kvartalen 2008 om att hantera de motstridiga krafterna — ett stigande
inflationstryck kontra en svagare konjunktur och en lagre tillvaxt. For att
forhindra att den hoga inflationen skulle bita sig fast i ekonomin hojdes
reporéntan ytterligare under 2008 till 4,75 procent i borjan av september.

Nér den globala finanskrisen drastiskt forvarrades under hosten 2008
fordndrades forutsittningarna for penningpolitiken enligt Riksbankens
underlagsrapport. Den tidigare konflikten mellan att stabilisera den reala
ekonomin och stabilisera inflationen forsvann. Konjunkturnedgingen
fordjupades snabbt samtidigt som priset pa olja och ravaror foll. For att
klara inflationsmélet och mildra effekterna av den finansiella krisen
sénktes reporédntan i tre steg under hosten till 2 procent i december 2008.

Av underlagsrapporten framgér att Riksbanken, i likhet med sa gott
som alla prognosmakare, missbedomt produktivitetens utveckling under
perioden. Samma iakttagelse gjorde utskottet i férra arets utvardering.
Utskottet anforde dé att underlagsrapporten vore ett bra forum for att
presentera djupare analyser over orsakerna till varfor man missbedomt
produktiviteten och utvecklingen pé arbetsmarknaden. Utskottet saknar
dock denna typ av uppgifter i arets underlagsrapport, men vi anser fortfa-
rande att framtida rapporter, om mojligt, bor kompletteras med ldrande



analyser av detta slag. Med andra ord: Det bor finnas med i nésta ars
underlagsrapport!

Jag vill ocksa understryka att den mycket svaga produktivitetsut-
vecklingen under senare ar dr djupt oroande. I vér reservation om den
ekonomiska politiken framfor vi att en produktivitetsdelegation borde
tillsdttas da kunskap om produktivitetsutvecklingen ar sa central for be-
slut om den langsiktiga ekonomiska politiken.

Nar det géller penningpolitiken under 20062008 konstaterar utskot-
tet att bade den internationella och den svenska inflationstakten stigit
under perioden, bortsett fran hosten 2008, samtidigt som tillvixttakten
avtagit.

Utskottet anser, efter genomgéng av Riksbankens inflationsbedom-
ningar, att Riksbanken ganska vél fingade den stigande inflationstrenden
under perioden. Diremot &r det tydligt att Riksbanken underskattade
styrkan i inflationsuppgangen. Riksbanken forutsag inte den mycket kraf-
tiga uppgangen i de internationella r&varupriserna under 2007 och 2008.

Med facit 1 hand innebér detta att Riksbanken sannolikt borde ha hojt
reproréntan snabbare under framfor allt 2006 och kanske under 2007 for
att motverka det inflationstryck som boérjade mot slutet av 2007. Samma
bedémning gjorde utskottet i forra arets utvardering.

Utskottet konstaterar, i likhet med i forra arets utvérdering, att de
kraftigt stigande priserna pa energi, livsmedel och ravaror var svéra att
forutse. Var genomgéng visar ockséd att ingen prognosmakare forutsag
ravaruprisuppgangen och dess effekter pad den svenska inflationen. Vi
kan ocksé konstatera att Riksbankens prognoser stod sig vél i jamforelse
med Gvriga prognosmakares.

I den forsta penningpolitiska rapporten for 2008 skrev Riksbanken att
osdkerheten i beddomningarna &r stor och att penningpolitiken hade att
hantera & ena sidan en hog inflation och ett hogt kostnadstryck och &
andra sidan turbulensen péd de finansiella marknaderna och riskerna for
en dimpad konjunktur.

Men trots den stora osékerheten fortsatte Riksbanken att hoja repo-
rantan vid ytterligare tre tillfdllen, som jag nimnde tidigare, till en niva i
borjan av september 2008 pa 4,75 procent for att motverka den stigande
inflationen och inflationsférvintningarna. Strax efter Riksbankens rénte-
hojningsbeslut forvérrades situationen pa finansmarknaderna dramatiskt.
I spéret av finanskrisen forsvagades badde den internationella och den
svenska konjunkturen kraftigt mot slutet av 2008 samtidigt som inflat-
ionstrycket avtog markant. Inflationstakten f6ll ned mot knappt 1 procent
mot slutet av aret, och inflationstakten har fortsatt falla under 2009 till
minus 0,4 procent i maj.

Enligt utskottets mening innebér detta, med facit i hand, att dven
Riksbankens réntehdjningar under 2008, sarskilt hojningsbeslutet i sep-
tember, kan ifragasittas. Utskottet noterar ocksé att oenigheten i direkt-
ionen var storre dn den normalt brukar vara. Vid riantebeslutet i septem-
ber reserverade sig tre ledamdter, det vill sdga hélften av direktionen,
mot savil beslutet att hoja rdntan som Riksbankens prognos &ver den
kommande ranteutvecklingen.

Med detta sagt konstaterar utskottet att det var mycket svért att for-
utse den drastiskt forvéirrade finanskrisen och den mycket snabba ned-
gangen i inflationen och konjunkturen. Var genomgang av prognoserna
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visar att ingen prognosmakare forutsdg krisen eller styrkan i nedgéngen.
Sa gott som samtliga prognosmakare, inklusive Riksbanken, rdknade sa
sent som under sommaren 2008 med att Sveriges bruttonationalprodukt
skulle stiga med omkring 2 procent under 2008. Utfallet blev en nedgéng
med 0,2 procent.

Aven om man med facit i hand kan ifragasitta vissa delar av pen-
ningpolitiken under utvdrderingsperioden framhaller utskottet den stora
anpassningsformaga som Riksbanken uppvisade i samband med att fi-
nanskrisen eskalerade, precis som Ulla Andersson sade tidigare. Riks-
banken var mycket snabb med att anpassa penningpolitiken till den nya
situationen nér det i slutet av september 2008 stod klart att det ekono-
miska och finansiella ldget dramatiskt hade forsdmrats. Réntorna séinktes
snabbt och kraftigt, och dessutom vidtog banken omfattande atgirder for
att virna den finansiella stabiliteten och sékra tillgdngen pa likviditet i
samhillet. Nu senast i maj har man ocksa forstarkt valutareserven.

Vi ér i utskottet overtygade om att Riksbankens agerande under fi-
nanskrisen bidragit till att mildra krisens effekter och lagt grunden for
ekonomins dterhdmtning. Utskottet anser ocksé att Riksbankens dppen-
het har bekriftats under krisen. Vi har en véldigt 6ppen riksbank.

Herr talman! Jag yrkar hdrmed bifall till finansutskottets forslag.

Anf. 116 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Det blev lite otydligt vad jag yrkade bifall till, sa jag
tanker forklara det nu. Jag yrkade bifall till bdgge vara reservationer. Vi
vill ha en annan beskrivning av finanskrisens forlopp. Vi menar pa att
den ar mer djupgéende &n det som skildras i den penningpolitiska utvir-
deringen. Det bygger delvis pa stora privatiseringar, vixande inkomst-
klyftor och spekulationsekonomi som har enorma konsekvenser for eko-
nomin. Det har vi ocksa skildrat i var reservation. Jag yrkar bifall bade
till reservationerna 1 och 2.

Anf. 117 LARS ELINDERSON (m):

Herr talman! Jag vill borja med att rikta en eloge till Sonia for en vél-
digt bra genomgéng av det som dr det samlade finansutskottets bedom-
ning av Riksbankens penningpolitiska agerande under den tvaarsperiod
som utvdrderingen omfattar. Det gor samtidigt att jag kan korta ned mitt
anforande nagot, vilket i sin tur gor att en del av oss kanske hinner med
tdget hem och kan fira helg pa hemmaplan ocksa det hir veckoslutet.

Jag ska dndé gora en del kompletteringar. Jag ska inleda med en prin-
cipiell diskussion om Riksbankens stidllning och det penningpolitiska
ramverket. Sedan 1999 har Sveriges riksbank haft ett lagfist oberoende
gentemot riksdagen och regeringen. Riksbankens penningpolitiska beslut
fattas enligt riksbankslagen av en oberoende direktion som inte far soka
eller ta instruktioner i penningpolitiska fragor. Det &r principiellt viktigt
fran flera utgangspunkter och jag ska ndgot kommentera de principiella
utgangspunkterna senare. Det viktigaste skélet till detta dr att man inte
ska hamna i olika typer av mélkonflikter. Riksbanken ska ha malet att
uppritthalla det fasta penningvédrdet och formagan att frimja ett sdkert
och effektivt betalningssystem.

I sin utvirdering av den svenska penningpolitiken under &ren 1995—
2005 konstaterade utvirderarna Francesco Giavazzi och Frederic Mish-



kin att den svenska riksbanken star sig vdl i jamforelse med de bésta
centralbankerna i vérlden och att den penningpolitiska utvecklingen har
forbéttrats avsevért efter inforandet av en inflationsmalspolitik som bed-
rivs av en sjélvstidndig centralbank.

Vinsterpartiet dr det enda av riksdagens partier som maéler ut sig nér
det géller synen pé det penningpolitiska ramverket. I ovrigt rdder det en
stor enighet i riksdagen, och det préiglar ocksa det hér betédnkandet, om
det penningpolitiska ramverket och maélet for Riksbankens penningpoli-
tiska regim. Det skapar i sig, vilket utvdrderarna Giavazzi och Mishkin
understryker, trovardighet for banken och for penningpolitiken och leder
till en 6kad stabilitet i svensk ekonomi. Jag végar pasta att vi med mer
malkonflikter under den hér finansiella krisen ocksd hade haft svérare att
bemota de attacker pa den finansiella sektorn som krisen har inneburit.

Vinsterpartiet har som sagt en helt annan uppfattning. I tva reservat-
ioner underkdnner man helt grunden for det penningpolitiska ramverket
och for Riksbankens oberoende stillning. Helt utan grund péstdr man
bland annat att det inflationsmal som ligger till grund f6r bankens pen-
ningpolitiska beslut styrs av EU:s regelverk. Jag forstdr inte var det pa-
staendet kommer ifran.

Man séger ocksa att man vill ha ett tudelat eller ett hierarkiskt mal for
Riksbanken. Samtidigt understryker man behovet av att Riksbanken ska
ha fokus pa produktivitetsutvecklingen. Det hdr dr en malkonflikt.
Sysselséttningsutvecklingen och produktivitetsutvecklingen ar tvd mal
som stir emot varandra. Att gora Riksbanken ansvarig, direkt eller indi-
rekt, ocksd for arbetsmarknadspolitiken skulle skapa mélkonflikter som
skulle innebdra en 6kad osékerhet och minskad stabilitet i den svenska
ekonomin som helhet.

Den mest allvarliga invdndningen géller Riksbankens oberoende
stdllning. Det hér &r inte rétt tillfalle att ta en principiell debatt i den fra-
gan, men jag vill varna for effekterna av en 6kad osékerhet om det pen-
ningpolitiska ramverket och Riksbankens oberoende stéllning.

Den utvirdering som vi nu tar stdllning till avser dren 2006—2008. Jag
vill upprepa elogen till Sonia Karlsson som har gjort en mycket bra ge-
nomgang och redovisning av hur finansutskottet ser pa den hér perioden.

Perioden har priglats av ett vixande kostnadstryck och en stor osé-
kerhet om konjunkturen, bland annat beroende pé stigande internationella
ravarupriser och en snabbt fordjupad finanskris. I utskottets utvirdering
konstaterar vi dock att det under hela perioden funnits ett direkt samband
mellan bankens redovisade bedomningar av utvecklingen och direktion-
ens rantebeslut, vilket tyder pa en noggrann virdering av de motsédgelse-
fulla tendenser som har funnits under perioden, framfor allt nar det géller
konjunkturutvecklingen och inflationen.

I efterhand kan man konstatera att Riksbanken gjort ndgra missbe-
domningar. Man missade till exempel den kraftiga uppgéngen av révaru-
priserna under 2007 och 2008. Med facit i hand innebér detta att Riks-
banken mojligtvis kunde ha hdjt repordntan snabbare under 2006 och
delar av 2007 for att dimpa inflationstrycket. Utskottet konstaterar dock
samtidigt att de flesta andra prognosmakare hade lika svért att forutse
inflationsuppgéngen.

P& motsvarande sétt missbedomde man den vindning som kom pa ra-
varu- och inflationssidan sommaren 2008. Det faktum att denna vénd-
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ning samtidigt paverkades av den begynnande internationella finanskri-
sen forstirkte effekten. Konsekvenserna blev att vissa rintehdjningar
under 2008 i efterhand kan ifragasittas samtidigt som man kan konsta-
tera att det rddde en relativt stor oenighet i direktionen under denna pe-
riod, vilket &r ett naturligt uttryck for det svartolkade laget.

Riksbanken var ddremot mycket snabb med att anpassa penningpoli-
tiken och bankens dvriga verksambhet till den svara situation som uppstod
nér finanskrisen slog till pa allvar hosten 2008. Man vidtog omgéende
atgirder som sékrade bankernas tillgang till likviditet. Man har sénkt
repordntan med 4,25 procentenheter under perioden fran borjan av okto-
ber fram till mitten av maj i ar, vilket har inneburit en mycket omfattande
stimulans av den svenska ekonomin. Banken har tillsammans med de
atgdrder som vidtagits av regeringen och riksdagen bidragit till att be-
gransa krisen och lagt grunden for en ekonomisk aterhdimtning.

Riksbanken har ocksa visat en stor Sppenhet under finanskrisen, som
har pépekats tidigare, vilket enligt utskottets uppfattning ocksd medver-
kat till att fortroendet for banker och betalningssystem har kunnat upp-
ritthéllas.

Herr talman! Ibland sdgs det att Riksbanken med sina resurser och sin
samlade kompetens borde vara bittre dn andra prognosmakare pa att for-
utse utvecklingen pé finansmarknaden och i den reella ekonomin i sam-
band med snabba skiften i inflation och konjunktur. Riksbanken har gjort
en sammanstédllning av sina egna prognoser och jamfort dem med nio
andra viktiga prognosmakare nir det giller ett antal centrala variabler,
inflation, bruttonationalprodukt, sysselséttning, produktivitet med mera.
Sammanstillningen visar generellt att banken gjort bra beddmningar i
forhallande till utfallet och i férhallande till 6vriga prognoser.

Utskottet har tittat ndrmare pa inflationsprognoserna och konstaterar
att Riksbanken tillhor de prognosmakare som haft hogst traffsakerhet i
inflationsprognoserna under perioden, och sirskilt under 2008. Det ar
viktigt att man upprétthaller denna hoga kvalitet i sitt prognosarbete
eftersom kommunikationen av underlaget till de penningpolitiska beslu-
ten dr central ocksa for trovardigheten.

Den offentliga statistiken visar att bankernas kreditgivning till icke-
finansiella foretag varit relativt stabil under finanskrisen trots farhagor
om motsatsen. Enligt vissa indikationer har mindre och medelstora fore-
tag dock fatt kdnna av en viss kreditatstramning under finanskrisens
forlopp. Utskottet konstaterar att det saknas en samlad officiell statistik
over bankernas utldning uppdelad pa till exempel foretagsstorlekar och
kommer att undersdka mojligheterna att utvidga dagens statistik till att
omfatta dven den hér typen av uppgifter.

Herr talman! Sammantaget ger finansutskottet Riksbanken ett gott be-
tyg for penningpolitiken under perioden 2006—2008, f6r hanteringen av
finanskrisen och for hanteringen av finanskrisen under hdosten 2008. Jag
yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pé reservationerna.

Anf. 118 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Nér vi anslot oss till EU anslot vi oss ocksé till den pen-
ningpolitiska regimen och steg ett och steg tvd i EMU. Vi har steg tre
kvar. Vi har inget juridiskt bindande undantag fran det steget, men vi ar
fortfarande inte ddr. Vénsterpartiet vill gérna se att riksdagen formellt an-



soker om ett juridiskt bindande undantag, men det har till exempel Mo-
deraterna rdstat emot varenda géng. Man respekterar inte demokratiskt
fattade beslut.

Vi har redan dubbelkommando i svensk ekonomisk politik i dag i och
med att vi har ett ensidigt inflationsmal. I forarbetena till riksbankslagen
star det till och med att Riksbanken ska motarbeta hogre sysselséttning
om den star i strid med inflationsmalet. Det har ocksa hént, vilket Lars
Elinderson dr mycket vdl medveten om.

For Vinsterpartiet &r mélet om full sysselséttning dverordnat andra
ekonomiska mal. Vi menar att hdg arbetsloshet och lag sysselséttning &r
langt mycket dyrare samhillsekonomiskt dn en hogre inflation. Vi som
sitter 1 finansutskottet vet ocksé att det finns ingen forskning som visar
att 14g inflation, alltsd pd 1-2 procent, leder till hogre tillvixt, snarare
tvirtom. Den forskning som finns p& omrédet visar till exempel att lander
med medelhog inflation har hogre tillvaxtutveckling &n ldnder med lag
inflation. De var till och med sdmre dn de med hdgre inflation pa 8—10
procent.

Det finns alltsa en viss problematik i Lars Elindersons kritik av Véns-
terpartiet. Jag tycker att det dr bra att vi debatterar fragan. Sedan vet
ocksé Lars Elinderson att dven jag framforde en eloge till Riksbanken for
deras snabba och 6ppna agerande under krisen.

Det ar inte Riksbanken i sig som ska ta at sig av kritiken, utan det ar
ju de politiska besluten som ska kritiseras sa klart.

Anf. 119 LARS ELINDERSON (m) replik:

Herr talman! Jag tyckte ocksé att Vénsterpartiets reservationer var lite
malplacerade med anledning av just det hér drendet, men jag kunde inte
lata bli att ge ndgra synpunkter som egentligen inte hor till drendet som
saddant. Eftersom Vénsterpartiet har reserverat sig mot just de centrala
strukturella besluten nér det giller Riksbankens stéllning kunde jag inte
lata bli att sdga ndgonting om detta.

Det som dr den centrala teoretiska grunden for att ha et 6vergripande
mal for penningpolitiken dr att undvika malkonflikter. Det finns ett antal
underliggande principer och syften med detta ocksa, men det ar det hu-
vudsakliga for att skapa en trovérdighet kring den penningpolitik som
finns. Varje ny malkonflikt innebar minskad trovirdighet for penningpo-
litiken och penningpolitikens inriktning.

Om man tar paret sysselsdttning—produktivitetsutveckling vet alla att
det &r tvd motstridiga krafter. Om man ska prioritera sysselséttning hogre
an produktivitetsutveckling innebér det att man i vissa situationer ska
motverka produktivitetsutvecklingen, investeringar i nya och effektivare
produktionstekniker i néringslivet for att upprétthalla en hog sysselsétt-
ning. Det innebédr enligt min uppfattning ocksa allvarliga konsekvenser
for den ekonomiska tillvixten. Den typen av malkonflikter skapar en
osékerhet kring penningpolitikens mal.

Darfor ar just ifragasittandet av ramverket ocksa en osikerhetsfaktor
som jag tror att ni tillsammans med era kamrater pé vinstersidan, med de
andra partierna, maste 16sa upp infor den kommande valrorelsen likavél
som ni har forsokt att diskutera en gemensam linje kring det finanspoli-
tiska ramverket.
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Anf. 120 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Det dr glddjande att Lars Elinderson bryr sig om vért
samarbete, och jag kan sdga att vi redan har 16st den konflikten och har
gjort en uppgorelse kring den fragan. Jag kan alltsd stilla din oro dér.

Det dr ungefdar som att Lars Elinderson inte vill se de mélkonflikter
som faktiskt finns i dag. Jag tycker ocksé att debatten kring full syssel-
sdttning och jobben i Sverige blir lite ohederlig nir man till och med i
forarbetena till riksbankslagen faktiskt sdger att man ska motverka hogre
sysselsdttning om det hotar inflationsmalet. Jag menar att det finns ett
grundldggande problem hér, for vi far en strukturellt hdgre arbetsloshet.

Visst, pa kort sikt kan inte penningpolitiken paverka arbetslosheten sa
mycket. Men om méinniskor som ar p& vig in i en hogkonjunktur helt
plotsligt inte fir den anstéllning de dr pé vég att fi, om man blir kvar i
annu en hdgkonjunktur, blir man faktiskt efter och kanske till och med
utanfor arbetsmarknaden under en stor del av sitt liv. Det ser vi. Vi har
haft, och har fortfarande, en konsekvent hogre langtidsarbetsloshet hos
en stor grupp ménniskor utanfoér arbetsmarknaden under hela 90-talet.
Det hér é&r ett stort samhéllsekonomiskt problem och ett individuellt pro-
blem, sa klart. Ménniskor behdvs i produktionen, och ménniskor maste fa
kénna sig behdvda och kunna delta. Det &r utifrédn det jag vill problemati-
sera det hela.

Vart grannland Norge har ju till exempel ett komplementért penning-
politiskt mél, och de verkar ju inte ha si stora problem precis. Jag tror
nog alltsé att det finns andra sétt att se pd penningpolitiken &n den syn
som rader i Sverige i dag. Jag tycker att det ar bra att vi debatterar fragan,
for det méste man kunna gora i en ekonomisk-politisk debatt.

Anf. 121 LARS ELINDERSON (m) replik:

Herr talman! Jag &r inte sérskilt bekymrad &ver era interna diskuss-
ioner om forméga att komma Gverens i centrala fragor. Jag dr ddremot
oroad och bekymrad &ver eventuella konsekvenser for tilltron till det
penningpolitiska ramverket. Det kommer att fa effekter. Om det finns
minskad tilltro till det penningpolitiska ramverket och hallfastheten i det
penningpolitiska ramverket kommer det att gora det svarare for Riksban-
ken men ocksa for en regering oavsett vilken regering det dr att driva en
stabiliserande politik. Det &r det som oroar mig.

Jag tror att det har kommer att bli en viktigare fraga i framtiden. Dér-
for ar det fran den utgéngspunkten jag girna i en senare debatt skulle
vilja ha svar pd fragan: Hur l6ser man i vénsterkoalitionen konflikten
mellan er, Socialdemokraterna och Miljopartiet nédr det géller det pen-
ningpolitiska ramverket?

Anf. 122 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag hade tinkt avnjuta den hdr debatten vid min tv-
monitor. Eftersom jag ar suppleant i riksbanksfullméiktige tinkte jag inte
delta i debatten, men eftersom Ulla Andersson borjade med ett genera-
langrepp p& min person och pa eurofrdgan, som ju inte direkt &r drendets
natur kinner jag mig i alla fall manad att bemota henne.

Det som géller med euron, det nya med euron, &r att den tio ar gam-
mal. D& kan man fraga sig: Blev det sé illa som manga sade i bdrjan?
Domedagsprofeternas prognoser stod ju som spon i backen. Det skulle ga



at skogen. Det gjorde det inte, utan det har utvdrderats ganska vil att
hade Sverige varit med skulle vi ha haft en betydligt stdrre utrikeshandel.
Det hade lett till en hogre produktivitet, en hogre lonebetalningsférmaga
i vara foretag och hogre inkomster for foretag och for anstéillda. En forsta
slutsats &r alltsd att vi hade haft en hogre inkomst i Sverige om vi hade
varit med i eurosamarbetet.

Det andra som jag skulle vilja séga &r att man kan sédga att national-
ekonomiska teorier egentligen dvertygar ganska fa, mojligen national-
ekonomerna sjdlva och en del andra. Men den praktiska erfarenheten,
vad dr den? Titta pa Finland! Finland har under dessa tio ar haft en hogre
tillvaxttakt &n Sverige. Man har kommit ifatt Sverige. Vi har ungefér
samma bnp per invanare i Sverige och Finland i dag. S& var det inte for
tio ar sedan. Man har historiskt sett haft en hogre arbetsloshet i Finland.
Under den hér tiden har arbetslosheten gétt ned.

Det varnades mycket for sd kallade asymmetriska chocker nér euron
infordes, det vill séga att lander skulle réka ut for hdandelser som skulle
stora dem mer 4n de andra ldnderna for att de var annorlunda. I Sverige
och i Finland har vi rakat ut for en sddan chock, nidmligen telekombubb-
lans sprickande. Bada ldnderna har 6verlevt detta mycket val.

De offentliga finanserna i Finland, for att ta ett annat exempel, har va-
rit utmaérkta precis som i Sverige. Men det som har drabbat Sverige pa
sistone dr denna sé kallade flykt till kvalitet som har gjort att véar valuta
har fallit dramatiskt som ocksé har diskuterats hir. Den svenska kronan
ar inte kvalitet. Det har vi inte kunnat skydda oss emot genom att vi inte
dr med i euron.

Jag vill inte forlinga debatten ytterligare, men jag ville 4nda beméta
det generalangrepp som Ulla Andersson satte i gang hér.

Anf. 123 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag maste séga att jag inte tyckte att det var ndgot gene-
ralangrepp pa Carl B Hamilton som person nédr jag anvédnde ett citat av
honom. Det var det jag gjorde. Sedan forsokte jag ge en bild av vad som
hade hidnt i svensk politik. Det var ungefar det jag gjorde, och sedan
forsokte jag sdga att fler som varit eurofresprakare kanske borde tdnka
over detta. Nagot annat var det inte jag gjorde. Jag skulle bara vilja de-
klarera det hir i talarstolen.

Om Carl B Hamilton tog at sig personligen far jag i sa fall be om ur-
sdkt, men det var absolut inte min mening, och jag trodde inte att ett citat
skulle tas sé heller.

Sedan kan jag ta en hel del andra exempel pa euron och lasta véxel-
kurser dér vi ser problem i dag. Sjélvklart finns det andra orsaker &n att
man har anslutit sig till euron som valuta i Lettland, men dér skulle man
definitivt behdva kunna underldtta att komma ur den hér fasen av krisen
med hjélp av vixelkursen. I stéllet far man skéra kraftigt i valfarden och
socialforsdkringarna. Det finns alltsé en hel del att fundera 6ver. Det ar
inte sa enkelt och ljusblatt som Carl B Hamilton gérna vill fa det att
framstd som med en euroanslutning. Definitivt tror jag att det dr bra
mycket battre att ha det penningpolitiska verktyget i vara hinder hér i
Sverige.
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Anf. 124 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Jag dr inte krinkt. Jag dr helt okrinkt efter det angrepp
som Ulla Andersson gjorde.

Men jag ville bemota detta i sak. Ta det hdar som Ulla Andersson sade
senast om vi hade behallit verktyget i vira egna hdnder. Det som vi har
sett under finanskrisen &r detta: att ha en liten valuta i periferin leder till
instabilitet och stora problem att hantera Sverige. Jag tror att Ulla An-
dersson &r helt fel ute nir hon pastar att Sverige har haft det enklare ge-
nom att sta utanfor 4n om vi hade varit med.

I sjélva verket framstar euromedlemskapet, inte bara ekonomiskt utan
dven politiskt, som en trygg hamn. Jag vill upprepa att om vi bara jamfor
med till exempel Finland ser vi att Finland har tjénat inkomster, har fatt
ned arbetslosheten mer &n Sverige och har en mer stabil ekonomi. Det
tycker jag talar till eurons fordel. Det kan finnas andra skél till att Fin-
land har utvecklats s& pass vil. Det handlar naturligtvis inte bara om
euron. Men det gér inte att sidga att euron har varit till nackdel for Fin-
land.

Anf. 125 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Man kan se det s& hir ocksa: Vi hade haft en hogre rdnta
vilket sa klart hade tvingat fram ytterligare finanspolitiska stimulanser
for att stimulera ekonomin hér i Sverige om vi hade varit med i eurosam-
arbetet just nu. Dessutom skulle vi ha haft farre arbetstillfdllen 1 Sverige.

Jag menar att genom att vi har ett verktyg till har vi storre mdjligheter
att klara av kriser ocksa. Det tycker jag ocksé att vi har visat dven tidi-
gare, fore krisen, d& vi har haft en battre ekonomisk utveckling och till-
vixt dn euroomradet och en ldgre arbetsloshet. Det méste ju ocksa vara
vért ndgonting.

Vi har dessutom en riksbank som é&r véldigt 6ppen vilket gor att vi
kan std och debattera hir i kammaren pa ett mycket béttre sitt &n man
kan gora i till exempel andra ldnder som &r med i euroomradet. Det finns
ocksé en vildigt stark debatt i euroomradet om penningpolitiken och hur
den skéts.

Det kanske kunde vara bra att férsoka fa en forklaring pa hur ett citat
kan vara sé orovickande.

Anf. 126 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Jag forsoker alltid bemdta ménniskor som angriper mig.
Jag vet inte — det kanske inte &r sd 1 Vénsterparitet utan ni later udda vara
jamnt, men sa gor vi inte i Folkpartiet.

Jag ska inte forlinga debatten mer, utan jag foreslar att vi tar en de-
batt om centralbanker och penningpolitik av den hér mer principiella ka-
raktdren senare. Vi kanske kan gora det nér vi har fatt lite perspektiv pa
de lettiska erfarenheterna.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)



8 § Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2008/09:FiU27
Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2008/09:102).

Anf. 127 TOMMY TERNEMAR (s):

Herr talman! I skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala sek-
torn kan man med all tydlighet se att den positiva ekonomiska utveckling
vi har haft tidigare inom kommun- och landstingssektorn nu r bruten. Ar
2008 ser vi en forsdmring pa 6 miljarder jamfort med 2007, och progno-
serna for 2009 och 2010 ser tyvérr &nnu morkare ut.

Herr talman! Under var regeringstid kritiserade den borgerliga oppo-
sitionen att vi gav for mycket s& kallade specialdestinerade statsbidrag
till kommunerna. Ni i den davarande oppositionen uttryckte det som att
detta ar ett hot mot den kommunala sjélvstyrelsen.

Nu nér ni har fatt regeringsmakten skulle man da kunna tro att ni
skulle éndra pa detta forhallande. Men vad ser vi, bland annat i den hér
skrivelsen? Jo, i stéllet har ni 6kat de specialdestinerade statsbidragen
med 2,6 miljarder kronor. Innebédr det nu da att det kommunala sjélvsty-
ret i &nnu hdgre grad urholkas under er regeringstid? Aterigen kan man
konstatera att ni ofta pratar om en sak men gor négot helt annat.

Herr talman! Om man tittar pa utvecklingen inom barnomsorg och
fritidshem ser man att barngruppernas storlek har 6kat under 2008 fran
16 till Gver 33 barn per avdelning. Vi vet alla vad det leder till for bar-
nens och personalens situation. Inom gymnasieskolan har andelen lédrare
med pedagogisk hdgskoleutbildning minskat fran tidigare 77 procent till
74 procent. Aven hir skulle den borgerliga regeringen satsa, men nu ser
vi ocksé hér att det har blivit tvartom.

Ni gick ocksa till val pé sloganen “Jobben framst”. De sé kallade bi-
dragen till enskilda individer skulle minska. Sanningen &r nu att 2008 &r
kostnaderna for socialbidrag de hogsta pa sex ar. Fler ménniskor har
alltsa fatt socialbidrag. Ni sade en sak, och det blev nagot helt annat.

Herr talman! Regeringen sjdlv bedomer att kommunernas kostnader
for socialbidrag kommer att 6ka ytterligare de ndrmaste dren, med mer 4n
50 procent fram till 2012. Stigande kostnader och vikande intékter for
kommunerna kommer att tira hart pa vélfardens kidrna. Vad ar da valfar-
dens kédrna? Jo, det &r just barnomsorg, skola, vard och omsorg. Resulta-
tet kommer alltsa att bli bland annat farre ldrare, farre vardbitrdden, farre
underskoterskor, farre sjukskdterskor och farre barnomsorgspersonal.

Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska rddet och Sveriges Kommuner
och Landsting har under den senaste tiden levererat rapporter som pekar
pa det akuta behovet av ytterligare ekonomiskt stod till kommunsektorn
for att bland annat forhindra stora uppsigningar. Enligt Konjunkturinsti-
tutet leder regeringens forslag i véarpropositionen till att mellan 10 000
och 15 000 jobb kommer att forsvinna inom skola, sjukvard och omsorg.

Vi har frdn Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet vid
flera tillfdllen under det senaste halvaret foreslagit breda stimulanser for
att investera Sverige ur den kris vi befinner oss i. Bland annat har vi
foreslagit tillskott pd minst 15 miljarder kronor till kommunsektorn 2009
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och 2010. Genom att ge tydliga besked om insatser till kommuner och
landsting menar vi att vélfardskrisen kan och ska bekdmpas.

Herr talman! Néar man har &kt runt i EU-valrorelsen har man mycket
tydligt mérkt vilken oro det finns ute i landet bland ménniskor. Sjalv har
jag varit runt i mitt hemlén, Varmland. Var jag &n har varit kéinner mén-
niskor stor oro for att kommunerna méste sidga upp kommunanstillda.
Man ser hur kvaliteten forsdémras inom kommunal service. Man kan inte
forsta att stodet till kommuner och landsting inte 6kas nu nér arbetslos-
heten okar dramatiskt och det ar tufft inom industri- och byggsektorn.
Varfor da oka pa arbetslosheten med kommun- och landstingsanstéllda?

Om ni fran den borgerliga sidan nu inte vill lyssna pa oss borde ni
kanske dndéd lyssna till er egen expertmyndighet Konjunkturinstitutet.
Finanspolitiska radet sdger ocksé bland annat att det bdsta man nu kan
gora for att minska vélfardskrisen och inte 6ka pa arbetslosheten &r att
satsa pd kommunsektorn.

Herr talman! Vi socialdemokrater kdnner stor oro for kvaliteten i vil-
farden, inte minst nir det géller just skola och sjukvard. Vi menar att det
behdvs ett mer én dubbelt sa stort tillskott till kommunsektorn 2009 och
2010 &n vad regeringen foreslagit. Vi foreslar 15 miljarder i stéllet for 7
miljarder kronor. For att vart 6kade stod ska ga till sysselsdttning foreslar
vi att en del av det extra stdd som vi skjuter till gors i form av ett tillfal-
ligt sysselséttningsstod till kommuner och landsting.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vdr gemensamma reservation.

Sedan hade jag tinkt onska glad sommar, men sd kom jag pa att fi-
nansutskottet ju kommer tillbaka efter midsommar, den 23 juni, sé jag
onskar trevlig helg!

Anf. 128 ULLA ANDERSSON (v):

Herr talman! I dag pd morgonen var det manga barn som gick till
skolavslutning. I dag pa morgonen var det ménga fordldrar som skjutsade
sina O6gonstenar till forskola och skolbarnsomsorg. Och i dag pad morgo-
nen var det manga av oss som lamnade véra dldrande fordldrar till hem-
tjansten. Det visar vilken enorm betydelse som de kommunala verksam-
heterna har for var vardag, for var frihet och for var trygghet hir i Sve-
rige. Vi ldmnar &ver ett stort ansvar for vara néra och kéira och for Sveri-
ges framtid till professionellt utbildade ménniskor.

Kommunal har haft f6ljande slogan: Utan kommunalare stannar Sve-
rige. Det stimmer rétt val.

Det genomgaende nir man pratar med personal i vard, skola och om-
sorg dr att de kdnner sig behovda och att de gor en viktig insats. Och
oerhort manga ger oerhdrt mycket mer dn nadgon egentligen kan kréva av
dem eftersom de ser att det finns méanga otillfredsstdllda behov, och det
ar inte l4tt att limna ménniskor i sticket.

Men det finns sjdlvklart ocksa problem med de kommunala verksam-
heterna, problem som egentligen inte borde finnas, ndmligen underbe-
manning, magra organisationer, brist pa inflytande for personalen, illojal
konkurrens fran privata verksamheter, brist pa resurser och undervirde-
ring av kvinnodominerade arbeten som ocksé leder till laga 16ner och
visstids- och deltidsanstillningar. Det &r problem som maste dtgérdas.

Herr talman! Dessutom har vi en regering som inte tar sitt ansvar utan
till och med har pafort kommunerna extrautgifter for sddant som &r stat-



ligt ansvar, till exempel medfinansiering for infrastrukturinvesteringar —
2 miljarder bara i fjol — och som har gjort en overforing av kostnader dér
man har tagit pengar frdn vara gemensamma forsikringar och fort 6ver
dem till kommunernas socialkontor. Bara det sista kvartalet har socialbi-
dragskostnaderna dkat med 13 procent.

Herr talman! I alla valrdrelser talar alla partier om hur mycket de vill
satsa pa vard, skola och omsorg for att de &r s& viktiga. Moderaterna har
till och med gatt sé langt att de sager att vi inte har rdd med socialforsak-
ringarna och att de dérfor var tvungna att forsémra bade a-kassan och
sjukforsdkringen kraftigt for att fd fler i jobb s& att vélfarden skulle
kunna betalas. Sedan kunde de i krisen inte satsa pa jobben, for dé skulle
de satsa pé kérnan i vélfarden, och vi ser hur det gar med den nu.

Det rullar stora varsel ver Sverige. Hur ser det ut? Redan i fjol, in-
nan den stora krisen var hér, minskade antalet anstédllda 1 de kommunala
verksamheterna med 12 000 personer.

Jag undrar: Ar det nigon av er i denna kammare som har métt en li-
rare, en underskoterska eller en forskolldarare som redan innan dessa stora
uppsigningar och varsel kom ansag att de var for ménga anstéllda och att
de hade for lite att géra? Nej, inte en enda vinkar. Jag trodde inte det
heller.

I verkligheten &r barngrupperna for stora, och de 6kade faktiskt under
forra aret. Personaltitheten har minskat i sévél forskolan som i skol-
barnsomsorgen. Aven storleken pa grupperna i skolbarnsomsorgen har
okat.

Larartitheten i skolan har daremot okat lite grann. Men andelen ut-
bildade larare har minskat kraftigt.

Egentligen kan man fraga sig om det dir som vi brukar sdga om att
barnen ar det viktigaste som vi har verkligen ar sanning nér man tittar pa
denna utveckling. En minskning av antalet anstdllda med 12 000 innebér
att vildigt manga barns behov inte tillgodoses.

Men regeringen sager att man inte har rad att tillskjuta de pengar som
nu behdvs for att stoppa dessa varsel. Tiotusentals arbetstillfillen hotas.
Man sédger att man inte har rad att forhindra dessa uppsédgningar. Det
skulle kosta ungefar 5 miljarder. Man later dem hellre ga till a-kassan.

5 miljarder &r sjdlvklart mycket pengar. Men 14t mig, herr talman,
gora en liten jaimforelse. Avskaffandet av formogenhetsskatten kostar 7
miljarder. Det senaste steget i jobbskatteavdraget kostar 15 miljarder. For
en tredjedel av dessa pengar skulle man kunna rédda dessa jobb i forsko-
lan, skolan och véarden.

Jag kan gora en annan jamforelse. De hushéllsnéra tjénsterna kostar
1,3 miljarder. Det tycker regeringen ar en mycket bra och nyttig reform.
For dessa pengar skulle man i stillet kunna fa 2 000 barnskdtare. Om vi
skulle fraga svenska folket om man tyckte att det var béttre med 2 000
barnskotare for de 10 000 barn som berdrs dn att dldre herrar ska slippa
stida sina toaletter och fa skattepengar for det, tror jag att alla skulle sdga
att det ar béttre att 10 000 barn far sina behov tillgodosedda.

Attendo Care dr Sveriges storsta privata bolag inom dldreomsorg. De
har verksamhet i 65 kommuner och har drygt 9 000 anstillda. Agaren ir
ett internationellt riskkapitalbolag med &garintressen i ett stort antal
branscher och linder i Europa. Tillsammans med tre andra bolag — Ca-
rema, Aleris och Forenade Care — stir Attendo Care for 70 procent av all
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privat dldreomsorg i Sverige. Och gissa av vem de alla 4dgs. Jo, de dgs av
riskkapitalbolag. Vi vet bara var ett av dessa bolag skattar, och gissa var.
Jo, det ar i ett skatteparadis.

Detta dr en utveckling som appldderas av de borgerliga partierna och
som till och med har drivits fram av borgarna. De anvénder till och med
vara gemensamma skattepengar till detta. Behovsstyrd vard ska bli efter-
fragestyrd. Ackordsloner och bonussystem anses vara det bésta for att
stimulera varden. Det &r tydligen ocksa riktigt bra att vra gemensamma
skattemedel gar ned i aktiedgares fickor eller i riskkapitalisters portfoljer
i stéllet for att ga till kvalitetsutveckling eller, om man sa vill, till sdnkta
skatter. Vi har fétt ett systemskifte i svensk vélfardspolitik.

Nér Stockholms stads revisionskontor jimforde bemanningen pa tio
sjukhem kunde man konstatera att den genomsnittliga bemanningen per
boende var 15 procent lagre pa de privata vardhemmen &n pa de kommu-
nala vardhemmen. Personalen &r ju det som kostar i hemtjansten. Det
géller déarfor att spara om det ska bli ndgon vinst. Darfor géller det att
hélla facket utanfor arbetsplatsen. Arliga Idnerevisioner, OB-tilligg,
semestertillagg, forsdkringar och andra férméner som kollektivavtalet ger
kostar, men det gor ocksa sjdlva tiden. Ju ldngre tid man dgnar at varje
véardtagare, desto mindre blir vinstmarginalen.

Fyra fore detta anstdllda i ett av de foretag som &r satt i blockad i
Nacka anmiélde bolaget till Socialstyrelsen enligt lex Sarah med f6ljande
motivering: Att ge kvillsmal och medicin, hjidlpa den gamla med hygien
och toalettbesdk och byta om for natten dr omdjligt pa 15 minuter.

Jag tror inte att ndgon av oss vill att vara aldrande fordldrar ska be-
hova ha det sa.

I fjol redovisade Kommunal resultatet av en granskning av 50 aukto-
riserade hemtjénstforetag i Nacka. Det visade sig att 35 av dessa foretag
saknar kollektivavtal for sina anstdllda, 23 av dem hade inte ldmnat in
ndgon arsredovisning till Bolagsverket, och 12 av dem betalade ingen
eller en mycket liten pensionsavgift for sina anstéllda. Detta &r alltsa
foretag som till hundra procent finansieras av vara skattepengar. Hur
samhillsekonomiskt &dr det, herr talman, att 1ata privata riskkapitalbolag
arbeta for att driva upp efterfrigan pa vard? Hur samhéllsekonomiskt
effektivt ar det att betala likare per patient sé att de som har sma dkom-
mor aterkommer och aterkommer och sa att de som har stora vardbehov
inte far den hjilp som de behdver? Vi har sett forskrickande exempel dér
patienter till och med har nekats att fi komma till sjukhuset for att samta-
let ska avslutas mycket snabbt, och patienten i fraga dog.

Den pedagogiska mangfalden som den sa kallade friskolereformen
skulle leda till uteblev néstan helt. Mindre &n 10 procent av friskolorna
har i dag nagon form av alternativ pedagogik. For att maximera sina
marknadsandelar giller det att nd s& méanga elever som mojligt, och dé &r
det oklokt att vara for udda eller for specialiserad. Konkurrensen slétar ut
i stéllet for att diversifiera. Friskolebranschen har utvecklats till en mil-
jardindustri, en lagriskbransch med sékra intdkter fran det offentliga.
Utbildningsmarknaden vérderas till 6ver 200 miljarder kronor, och vi kan
se hur koncerner vixer fram. Ett och samma bolag kan driva ménga olika
skolor som ingér i samma koncern. Négra av dem &r Vittra och Fram-
tidsgymnasiet. Det finns d&ven John Bauer som gar under Ultra Education



som ocksé driver andra skolor. Vi vet att det finns bdde Wallenbergégda
skolor och skolor som drivs av andra bolag.

Dessutom kan vi i skrivelsen lésa att ldrartdtheten i de s& kallade
friskolorna &r betydligt ldgre 4n i de kommunala skolorna. Hemma i min
kommun har vi ocks4, vilket ar ett stort problem i sig, en skola dér endast
30 procent av ldrarna har en utbildning. Utbildade ldrare ar forstas bra
mycket dyrare dn outbildade ldrare.

Légger man ihop de olika studierna av de senaste decenniernas fri-
skoledventyr framtréder bilden av ett fiasko. Skolan har blivit dyrare, inte
billigare, som utlovades. Segregationen vixer stadigt samtidigt som re-
surserna att satsa pa de elever som behover extrastdd urholkas. Och stu-
dieresultaten har inte forbéttrats, snarare tvartom.

Négon mangfald av pedagogiska metoder har inte uppstatt, ddremot
en Overetablering av friskolor pa en alltmer konform marknad dominerad
av stora utbildningskoncerner som gor goda vinster pa skattebetalarnas
bekostnad. Den langsiktiga foljden &r att ritten till utbildning haller pé att
urgropas. Det gamla parallellskolesystemet, dar de rikas barn gick i en
typ av skolor och de fattigas i andra, 4r pa étertag.

Det &r helt enkelt svart att se fordelarna med privatiseringarna, men
visst finns de. Det géller bara att leta pa rétt stille: pa banken, eller i
praktiken oftast pa borsen. Vara fyra stora inom dldreomsorgen omsatte
ar 2007 tillsammans 6,2 miljarder kronor. Maria Beroendecentrum, ett
privat bolag, gjorde en vinst pad 84 miljoner kronor. Det motsvarar 168
anstéllda. Det var manga missbrukare som kunde fa vard for de pengar-
na.

Men det hir gor ju inget, for det dr verksamheter som drivs av det
Maud Olofsson kallar ivriga bavrar, sddana som hon ville att alla svens-
kar skulle bli — forebilder i entreprenorskapet. For bara 25 &r sedan skulle
ingen svensk politiker ha blivit tagen pa allvar om han eller hon hade
foreslagit att transnationella riskkapitalbolag och hedgefonder borde fa
gora vinster pa skattefinansierade skolor, vardcentraler och dldreboen-
den. I dag ar det sjdlvklart till den grad att privatiseringsvagens mesta
foresprakare, Moderaterna, i februari 2009 meddelade att de inte langre
ska profilera sig pé driftsformerna i sjukvardspolitiken. Det &r uppenbar-
ligen en strid som man anser att man har vunnit. Nu ska man i stillet
borja prata om patientens rittigheter. Kanske kan man se det som ett litet
erkdnnande av att det inte 4&r medborgarnas eller patienternas bista som
har varit malet med privatiseringspolitiken utan foretagens.

Herr talman! Jag yrkar bifall till var gemensamma reservation frén s,
v och mp.

Anf. 129 ANNA LILLIEHOOK (m):

Herr talman! Jag vill uppehélla mig vid alla de ljuspunkter som finns
i den stora verksamhet i vara kommuner och landsting som &r s& viktig
for oss alla. Det dr mycket som dr glddjande trots vara dystra tider.

Sveriges Kommuner och Landsting ger ut ett veckobrev. Den hir
gangen rapporteras det om bra skolkommuner. Lomma, Danderyd, Sor-
sele och Overkalix gratuleras for bra skolor. Det hir ir exempel pa den
utveckling av kommunernas verksamheter som pagar for fullt. Jimforel-
ser gors for att kunna sprida bra sitt att arbeta och sprida bra verktyg for
att forbattra verksamhet och kvalitet.
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Véra gymnasieskolor ér ett omrade dir det sdkert finns mycket att
lara av varandras erfarenhet dd kostnad och resultat varierar mycket
mellan olika skolor och kommuner. Kostnaderna varierar mellan 52 000
och 106 000 per plats, och andelen gymnasister som géir ut med hogsko-
lebehorighet varierar mellan 40 och 100 procent.

Alliansregeringens satsningar pa forbéttrade kunskaper och ordning i
skolan visar vagen till bttre resultat i skolorna, och allt fler klarar malen
i grundskolan i alla &mnen. Det finns mycket att géra, men det dr oroande
att det &r allt fler som inte blir godkdnda i matematik och att svenska
elever far simre resultat i internationella jaimforelser som géller matema-
tik och naturvetenskap.

En annan gliddjande nyhet som vi fick i forrgar fran SKL é&r att vinte-
tiderna i sjukvarden forbéttrats. Svensk sjukvard har hog kvalitet och har
lange stétt sig vél i internationella jadmforelser. Daremot har tillgénglig-
heten varit usel. Det dr dérfor ett gladjande besked att véntetiden har gétt
ned till under tre ménader i flertalet landsting. Men dven hér finns det
mycket att gora, och alliansregeringen har satsat ordentligt for att fa ned
kderna ytterligare.

Herr talman! Det pagér séledes stindiga forbéttringar. Alliansrege-
ringen inforde for tva ar sedan ett kvalitets- och jamforelseprogram for
skolor, vard och omsorg for att man ska kunna dra nytta av varandras
erfarenheter. Alliansen har ocksd genomfort ett stort antal reformer for
valfrihet och alternativ, vilket ocksa bidrar till kvalitet och nya sitt att
arbeta.

Kommunerna visar sammanlagt ett resultat pd 8 miljarder kronor
2008 och har en genomsnittligt god soliditet pa4 53 procent. Kommune-
konomin kommer dock att drabbas av den ekonomiska krisen och kom-
mer att fA forsdmrade resultat nir kostnaderna fortsitter att dka med
kanske 4 procent om aret, medan skatteintdkterna kommer att utvecklas
betydligt langsammare.

Niar man ldser braskande rubriker fir man létt intrycket att skattein-
tdkterna kommer att minska i ar. Sa ar det dock inte. Skatteintdkterna,
som utgor tva tredjedelar av kommunernas inkomster, kommer att oka,
om #n bara med nidgon procent.

Herr talman! Det &r utomordentligt dystra tider. Men finanskrisen och
lagkonjunkturen slér i forsta hand mot foretag, enskilda personer och
staten, vars skatter pa kapital minskar drastiskt och som star for arbets-
marknadsétgérder.

Resultaten i kommunerna kommer att forsdmras och blir kanske noll i
ar och nista ar, och sedan kanske de till och med hamnar pa minus. Lag-
konjunkturen stéller dérfor stora krav pa kommuner och landsting att
arbeta ofortrutet och att utnyttja mojligheter till effektiviseringar och for-
battrad verksambhet. I rapporten om jaimforelse mellan skolor konstateras
dock att framgang inte nddvandigtvis innebar mer resurser. Det viktiga
verkar vara hur resurserna anvinds. Det gér alltsa att vidareutveckla dven
inom ramen for de resurser man har. Verksamheterna méaste ocksa anpas-
sas till de demografiska fordndringarna. Till exempel minskar antalet
elever i grundskolan bara under 2008 med 34 000 elever. Dessutom ar
det kdrnverksamheterna som maéste sittas i frimsta rummet.

Enligt en enkit som kommunerna har svarat pa har de aviserat perso-
nalneddragningar med ca 15 000 anstéllda, vilket har ndmnts tidigare hir



i dag. I ménga fall sker det for att forhindra ett siimre resultat. Samtidigt
méste vi vara medvetna om att aviserade neddragningar ocksé kan vara
ett medvetet val for att omstrukturera och effektivisera. Det kan ocksd
vara en medveten prioritering, som i en kommun hér i regionen dar man
drar ned i dldreomsorgen men samtidigt bygger ut utomhusbad, baseboll-
arena och kommunalt kafé. Detta dr naturligtvis kommunens eget val och
ansvar och inte ndgot som vi hér eller staten kan lagga sig i eller béra
ansvar for.

Omkring 1,2 eller 1,3 miljoner arbetar i den kommunala sektorn. Den
ar ungefdr en fjardedel av den svenska arbetsmarknaden.

Alliansregeringen prioriterar kommunsektorn trots mycket stort stat-
ligt underskott och foreslar ett tillskott pad 7 miljarder infor 2010 for att
kommunerna ska kunna behélla personal i de viktiga vélfardstjénsterna.
Detta behandlar vi nésta vecka i tilliggsbudgeten.

Men ett statligt tillskott far naturligtvis inte innebéra att ambitionerna
sdnks nér det géller att forbattra och effektivisera. Det finns enorma skill-
nader mellan kommuner och deras verksamheter. Det finns kommuner
med solid ekonomi, men det finns ocksd kommuner som ér i stort behov
av att forbattra sin styrning och vdnda en nedatgaende utveckling.

Vi har under de tva foregdende éren tillfort 20 miljarder och 6kat an-
talet anstédllda med ungefér 20 000.

Ar 2008 minskade foérvisso antalet anstillda, men samtidigt steg
sysselsittningen darfor att det var fler heltidsanstéllda. Det &r en bra
utveckling.

Loneutvecklingen har varit god. An mer har emellertid alliansens
jobbskatteavdrag betytt for de grupper som arbetar inom kommun och
landsting. En sjukskdterska far ndstan en hel ménadslon extra om éaret,
om man riknar efter skatt.

Gladjande &r ocksa att sjukfrénvaron fortsdtter att minska. Arbetsplat-
serna har blivit friskare, och arbetsvillkoren har forbéttrats.

Herr talman! Alliansens politik med fler alternativ inom vérd och om-
sorg har inneburit att patienter, brukare och elever kan vilja vard och
skola men betyder ockséd att det finns alternativ for dem som arbetar
inom vérd och omsorg.

Det pagér en utomordentlig verksamhet i vdra kommuner. Och man
behover verkligen diskutera de 99 procent som fungerar alldeles utmérkt
och inte bara den procent som kan laggas till eller forbéttras.

Dirfor dr den hiar kommunrapporten en utomordentlig ldsning. Jag
yrkar att den ldggs till handlingarna, och jag yrkar bifall till forslaget i
betidnkandet och avslag pa motionen.

Anf. 130 TOMMY TERNEMAR (s) replik:

Herr talman! Jag héller girna med Anna Lillieh66k om att det finns
maénga ljuspunkter i den kommunala verksamheten, men jag undrar 4nda
vilken vérld Anna Lillieh66k lever i.

Man kan titta pa mitt hemlédn Varmland. Du siger bland annat att man
ska prioritera vilfardens kdrna. Det har man gjort i ménga ar i Varmland.
Allt det du talade om nér det géller eventuella sporthallar och annat har
man inte kunnat gora pa méanga ar, utan det &r en enorm kreativitet som
behovs for att styra i de kommunerna.
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Nér ni talar om att prioritera vilfirdens kérna hénder det négot pa ett
annat viktigt omrade. Det giller infrastruktur. I dag utsitts vildigt ménga
kommuner och regioner for detta med att man ska vara med och medfi-
nansiera infrastruktur. Annars dr budskapet: Da blir det ingen infrastruk-
tur hos er.

Staten tar ett steg tillbaka.

Tycker Anna Lilliechook att det &r att prioritera vélfardens kérna att
krdva att kommuner ska vara med och investera i infrastruktur?

Anf. 131 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Detta &r ett fullt frivilligt &tagande for en kommun, och
det har sdrskilt framkommit i de olika beslut vi har fattat hér i riksdagen.

Till exempel hér i1 Stockholm — och sé ar det i manga kommuner och
regioner — &r det tvirtom sa att man sérskilt har gjort framstéllningar om
att f4 vara med och medfinansiera for att fi till stdnd en utbyggnad av
infrastrukturen som har behdvts och saknats under en mycket lang tid,
under ndrmare 30 ars tid.

Den har planerats i olika omgéngar. Bland annat stod en socialdemo-
kratisk majoritet forst bakom den hir utbyggnaden men lamnade den
sedan. D4 har man alltsa inte sett ndgon annan rad &n att begéra att till-
sammans med staten f& bygga ut infrastrukturen i Stockholm. Jag nimner
det som ett exempel.

Men det ar ett fullt frivilligt dtagande, och det betonas véldigt nog-
grant.

I 6vrigt géller naturligtvis den infrastruktursatsning som regeringen
g0Or ndr man lagger 10 miljarder pa vigar runt om i Sverige.

Anf. 132 TOMMY TERNEMAR (s) replik:

Herr talman! Man kan givetvis séga att detta &r frivilligt. Men hur &r
det i verkligheten? Néar Naringsdepartementet &ker runt och diskuterar de
hér ladnsplanerna och regionplanerna i dag utsétts kommunerna for ett
oerhort tryck nér det géller att vara med och medfinansiera.

Tidigare kunde kommuner och regioner forskottera nir det géllde in-
frastruktur. D4 fick man 4nd& pengarna tillbaka s sméningom frén sta-
tens sida. Men nu &r det inte det som géller, utan nu ar det ren medfinan-
siering med hotet att det annars inte blir ndgon infrastruktur. Det kan vél
inte vara att prioritera vélfardens kérna?

Alla de pengar som man nu kénner sig tvingad att satsa for att vara
med i utvecklingen, om det ska bli en utveckling i kommunen, tas ju fran
vélfardens kérna, alltsi den kommunala verksamheten, barnomsorg,
skola och dldreomsorg.

Anf. 133 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Det har under manga ar varit en eftersatt satsning att
bygga ut och underhélla vara végar och jarnvégar.

Delvis har det vél berott pa den foregdende majoriteten. Man hade en
planering som sedan blev fordndrad niar man skulle sitta sig i forhand-
lingar. Det gjorde att ndr den hédr regeringen tilltrddde fanns det véldigt
ménga projekt och absolut inga pengar.



Den hér regeringen har tviartom, genom sin satsning pa 10 miljarder,
sett till att ett stort antal projekt nu &ntligen kommer till stdnd runt om i
vart land. Det innebér forvisso en prioritering av olika projekt, enligt den
plan som finns, men det gors, som sagt, en omfattande satsning 6ver hela
landet och en betydligt snabbare utbyggnad dn vad som har varit fallet
under den foregdende tioarsperioden.

Anf. 134 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Som Anna Lilliech66k horde i mitt anférande tog jag upp
att den privata dldreomsorgen till 70 procent bedrivs av privata riskkapi-
talbolag. Vi har alltsa riskkapitalister som skdter om omsorgen om véra
gamla.

Ar ni ndjda med det? Jag maste tolka det sd, eftersom ni nu har sagt
att ni ska inrikta er pa patienternas rattigheter och behov i stéllet for pa
dessa bolags behov. Det har ni inte gjort tidigare. Det kanske ar en del i
Moderaternas utveckling. Vi far vél hoppas pa det.

Ett bolag, som jag ocksa tog upp, visade sig gora 84 miljoner i vinst.
Det var ett bolag hér i Stockholm, Maria Beroendecentrum. Hade det inte
varit battre, Anna Lillieh6dk, att de hdr 84 miljonerna hade anvénts till
missbrukarvérd eller ndgon annanstans i den kommunala verksamheten,
till forskolan eller till andra insatser, dn att man skulle kunna plocka ut
84 miljoner kronor i vinst?

Det visade sig att ett annat bolag hér i Stockholm som skdter asylso-
kandes olika behov hade gjort — hor och hédpna! — en vinst pd motsva-
rande 30 procent av intdkterna ar 2007.

Foretaget kdnner nog Anna Lilliehodk till, for det blev vil bekant for
allménheten i &r da det klandrades av Socialstyrelsen for att man hade
slarvat med provsvar, brutit mot smittskyddslagen och misskott
journalfSringen.

Anna Lillich6ok! Hur ser du pa detta? Ar det héir en bra utveckling?

Jag skulle ocksa kunna ta upp en annan fraga i samband med detta.
Alla dessa privata aktorer som nu ar inne i skola, vard och omsorg un-
dantas fran de sparkrav som foljer av de vikande skatteintékterna.

Man védjar nu till friskolor runt om i landet och till privata vardbolag
att de ska ta del av bordorna. Men just nu ser det ut som att det &r de
kommunala verksamheterna och de barn och &ldre som finns dar som ska
béra hela finanskrisens bordor pa sina axlar.

Ar det en ndjsam utveckling, Anna Lillieh66k?

Anf. 135 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Jag vill gérna gi tillbaka lite i tiden, till den tid nér vi
hade vilfardstjansterna helt och hallet inlasta i den offentliga sektorn.

Vad ledde det till? Jo, det var bristande valfrihet. Det var en dalig
kvalitet, eftersom man inte kunde paverka eller vilja den skola, den for-
skola, den dldrevard som man faktiskt ville ha.

Dessutom ledde detta till att det uppstod kder i snart sagt alla om-
sorgsverksamheter och i sjukvéarden. Jag minns nér véantetiderna for en
operation kunde vara upp till tre ar, trots att man redan hade fatt sin dia-
gnos. Det enda detta resulterade i var att man fick g sjukskriven och ha
fruktansvirt ont i sitt knd eller i sin hoft under en vildigt 1ang period.
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Mot denna bakgrund tycker jag att det &r en fantastisk utveckling som
har skett under de senaste 20 aren, dér bade patienter, elever och personal
har tjanat stort pa att kunna utveckla verksamheten och dess kvalitet. Inte
minst, och tviartom mot vad Ulla Andersson péstar, visar ofta undersok-
ningar nir man intervjuar de anstéllda i fristdende skolor eller vardinratt-
ningar att personalen dér har betydligt storre arbetstillfredsstillelse och
kénner att de har inflytande over sitt arbete och kan styra det i betydligt
storre utstrackning.

Mot denna bakgrund vill jag svara Ulla Andersson att jag tycker att
detta ar en fantastisk utveckling!

Anf. 136 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Det var ju rétt talande.

Jag kanske ska pdminna dig, Anna Lillieh6ok, om att de stora bespa-
ringarna i de kommunala verksamheterna och landstingsverksamheterna
var efter er forra regeringsperiod. Det var ni som stéllde till det du allde-
les nyss beskrev och som vi sedan har kidimpat tillsammans med Social-
demokraterna och Miljopartiet for att reparera.

Vi nadde inte &nda fram; det ska jag villigt erkénna. Det skulle beho-
vas mycket mer. Men ni har drivit utvecklingen bakéat igen. 1 fjol for-
svann 12 000 arbetstillfdllen i de kommunala verksamheterna. Ni har inte
ens vardesékrat statsbidragen till kommunsektorn.

Jag markte mycket tydligt att Anna Lillieh66k undvek fragan om
riskkapitalbolag och vinst. Det var det min fraga handlade om. Hade det
inte varit béttre att ha dessa 84 miljoner som Maria Beroendecentrum tog
ut i vinst till mer missbrukarvérd eller till kortare koer i forskolan? Det
har man ju stora problem med hér i Stockholm. Hade det inte varit battre
att aterinvestera pengarna som riskkapitalbolagen placerar i skatteparadis
i Sverige, 1 var vilfard, eller om vi sd Onskar, i andra ldnder i form av
bistand? Hade det inte varit en battre utveckling &n att lata det hér ske?

Anna Lilliehodk svarade inte heller pd min frdga om hur det nu kinns
att alla de gamla, sjuka och barnen fér béra krisens bordor helt ensamma,
medan de privata bolagens verksamheter och de barn och dldre som ar
dér inte alls behover ta del av finanskrisens bordor. Det svarade inte
Anna Lillieh6ok pa, och det skulle jag vilja ha svar pa. Det hér ar ett stort
problem just nu, for de hdr behoven upphor inte pa grund av att det &r
finanskris. Vi behover fortfarande forskolor, utbildning och vard.

De kommunala verksamheterna behover ytterligare tillskott. Det
skulle kosta 5 miljarder. Ni sdnkte skatterna med 15 miljarder senast, och
anda sédger ni att ni inte har rad.

Anf. 137 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Vi sédnkte skatterna med 15 miljarder i senaste budgeten,
och varfor gjorde vi det? Jo, for att vi genomforde en skattereform som
innebar att just sjukskdterskor, forskolldrare och andra i den kommunala
sektorn skulle fa en sdnkt skatt och den hojning av levnadsstandarden
som de faktiskt har fatt under alliansregeringen. En sjukskdterska har,
som jag nimnde, fatt en ménadslon extra om aret om man riknar efter
skatt.



Det tyckte vi var en viktig del av var jobbpolitik. Det ska vara 16n-
samt att arbeta. Det &r dessutom en rittvis fordelningspolitik som innebér
att det 4r de som har de ldgsta inkomsterna som far lagre skatt.

Jag vet inte vilket bolag Ulla Andersson refererar till, men nir det
giéller kapitalbehov &r det sjdlvklart att det behovs kapital. Det gor det
dven 1 kommunala verksambheter, och sjdlvklart ska de ha en avkastning.

Jag kan inte de hér fallen. Jag onskar att jag hade fatt lite forvarning,
for da hade jag tittat efter. Men naturligtvis dr det sé att det ska vara sa
manga alternativ som mojligt sé att man kan fa fram en réttvis och rimlig
ersttning och framfor allt noggranna beskrivningar av det som ska utfo-
ras. Det dr ju det som &r podngen med alternativen, att nir det gors av
oberoende har vi ocksa stdrkt insynen och kontrollen av hur verksamhet-
er ska foljas upp.

Det dr en viktig del av den modellen, och det &r mojligt att det har
brustit. Det later s enligt Ulla Andersson, men en av fordelarna med att
ha oberoende producenter &r faktiskt att man kan folja upp verksamhet-
erna.

Anf. 138 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Det var ett mustigt inldgg av Ulla Andersson. Det var sa
jag kdnde de gamla kommunistvindarna dra in 6ver lokalen — de vindar
som de gamla grasossarna avskyr s& mycket. Jag kan bara dnska er lycka
till 1 ert fortsatta samarbete.

Jag ska forsoka hélla mig pa en annan niva i diskussionen och konsta-
tera att kommunerna och landstingen bedriver en nyckelverksamhet i
sambhdllet, helt beroende pa att det &r dér vi har vilfiardens kérna. Darfor
dr det bra att vi har den hér arliga genomlysningen av verksamheten.

Nu har den globala finanskrisen gjort att vi har diskuterat situationen
i kommuner och landsting négra ganger under riksdagsiret, men hir
finns alltid nya infallsvinklar.

For att kort beskriva ldget kan vi konstatera att kommunerna i likhet
med samhdllet i ovrigt drabbas hart av den globala krisen. Darfor ar det
tur att vi har fyra &r av 6verskott bakom oss inom den kommunala sek-
torn. Forutséttningarna att klara kravet pa en god ekonomisk hushallning
har dérfor varit goda under de hér aren.

Trots detta ser det av naturliga skil inte speciellt ljust ut framover,
och dérfor har regeringen skjutit till 7 miljarder i nésta ars budget. Dérfor
har regeringen aviserat 5 miljarder arligen aren dérefter och ocksé sagt
att man kommer att f6lja utvecklingen inom sektorn och eventuellt ater-
komma med ytterligare atgérder.

Nu dr laget svart for alla och inte minst for staten sjélv. I en global fi-
nanskris géller det att se till att varje krona gor storsta nytta dér den sat-
sas, och det som gor den storsta nyttan for kommunerna &r tveklost att
ménniskor har arbete och sysselsdttning. Darfor ar arbetslinjen priorite-
rad av regeringen. Darfor dr det positivt att regeringens politik skapade
sd& manga jobb som den gjorde under de goda aren. Vi kan konstatera att
det i dag dr 104 000 fler sysselsatta &n vad det var vid samma tidpunkt
for tre ar sedan. DA i hogkonjunktur — nu i lagkonjunktur. D4 med en
socialdemokratisk regering — nu med en alliansregering.

Tvekldst har prioriteringen av arbetslinjen bidragit till att ddmpa ef-
fekterna av den globala finanskrisen. Trots detta giller det att vara akt-
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sam. Vi kan konstatera att det dr genom att valfdrdskedjan fungerar som
vi kan ge medborgarna det vélstdnd de efterfrigar. Foretagen skapar
jobb. Jobben ger 16n. Lonen ger skatt, och skatten resulterar s& sma-
ningom i en vélfard.

Herr talman! En intervju med landets kommunalrad visar att de frim-
sta atgdrder de efterfragar fran regeringen &r satsningar pa infrastruktur.
De gangna érens eftersatta underhdll av vart kommunikationsndt har
framkallat detta krav.

Dirfor var det forutseende av regeringen att satsa 3,8 miljarder kro-
nor for 2009 och 2010 plus de extra 1,2 miljarder som érligen har dkat
infrastrukturanslagen. Det &r pengar utanfor den ordinarie transportinfra-
strukturplanen, vilket kommer att uppfylla kommunalraddens 6nskemal
samtidigt som atgdrderna dampar effekterna av den globala finanskrisen.

Herr talman! Kriskdnslan 4r framtrddande i vara kommuner och
landsting, och den ska ses utifrdn den globala depression som vi nu be-
finner oss i. Ordet depression kan kdnnas hart, men ekonomiska bedo-
mare gor den typen av virdering i dagsldget. I en sddan situation &r det
viktigt att alla tar sitt ansvar och drar sitt stra till stacken for att 16sa pro-
blemen.

De senaste arens dverskott inom kommunsektorn med 60 miljarder
kronor innebér att frigan om balanskravet och tolkningen av begreppet
god ekonomisk hushéllning maste tydliggoras. Utifran ett befolknings-
perspektiv framstar det som konstigt att kommunerna inte mer fritt kan
disponera sina pengar under en sé kallad depression. Samtidigt maste
man betona kravet pé att halla ordning och reda i sina rékenskaper. Dér-
for dr det bra att SKL markerar dels att den bérande logiken i balanskra-
vet ska ligga fast, dels att effektiviseringarna i kommunerna maste fortga.
Samtidigt bor man fundera 6ver balanskravet och hur den uttolkningen
ska goras 1 framtiden.

Herr talman! Den demografiska utvecklingen &r en faktor som drab-
bar kommunerna ekonomiskt. SKL:s prognoser visar att en dldreomsorg
med oforandrad kvalitet kraver en kommunalskatt om 50 procent ar 2050
och om 70 procent vid sekelskiftet. Till det ska ldggas den statliga skat-
ten, som fullt ut &r i storleksordningen 25 procent. Det finns alltsd inte
mycket kvar av de 100 procenten att beskatta.

I det hér tidsperspektivet dr det orealistiskt att gora sddana beddm-
ningar, men trenden ar dndock tydlig. Det hir innebér att vi maste se over
vad vi gor, hur vi gor det och for vem vi gor det. Darfor &r en Gversyn av
det offentliga uppdraget ofrankomligt. Vi som é&r politiskt aktiva vet vil-
ken tid en fordndringsprocess tar inom det hdr omradet. Dérfor ar det hog
tid att fundera Gver hur vi ska agera i de viktiga fragorna. Om vi inte gor
det dr tveklost valfarden i fara. Det dr inte acceptabelt. Darfor ar det
lampligt att borja nu nir kostnadsmedvetenheten dr hog. Vi vet att i hog-
konjunktur ar det svart, for att inte sdga omojligt, att fora den typen av
diskussion for sé vl behdvliga fordndringar.

Herr talman! 18 procent av kommunernas intikter kommer fran stats-
bidrag. Under perioden 2006—2010 kommer statsbidragen att ha okat i
storleksordningen 28 miljarder. Storsta delen av kommunernas intékter
kommer dock fran kommunalskatten. Under perioden 2007-2008 dkade
skatteintdkterna med 5 procent och uppgick till storleksordningen 330
miljarder kronor.



Nettokostnaderna 6kade med i genomsnitt 5,3 procent under samma
period. Det dr alltsd en situation som knappast dr langsiktigt héllbar.
Variationen mellan landets kommuner i skatteuttag ar ocksd mycket kraf-
tig, 1 storleksordningen 5:20 kronor till 5:25 kronor. Den hogsta skatte-
kraften de senaste aren finns i kommungruppen storstdder och fororts-
kommuner. For att ge alla manniskor, oavsett boendekommun, samma
grundforutsattningar behdvs darfor ett bra skatteutjamningssystem.

Nu péagar en 6versyn av utjamningssystemet. Det &r viktigt att resulta-
tet blir sadant att servicen kan erbjudas lika 6ver hela landet. Det hér &r
inte s& enkelt att uppnd, men trots det maste det dnda ske. Forutséttning-
arna &r helt olika mellan landets kommuner, och ménga knickfragor
méste besvaras samtidigt som motséttningar mellan kommuner och
landsting inte far skapas. Knickfragor dr exempelvis vad som ar tillvaxt.
Ar tillviixten lokal eller regional? Har alla kommuner lika méjlighet till
tillvaxt? Vad ar tillvixt i den kommun dér inga arbetstillfallen finns? Hur
beddmer man tillvixten i en kommun med hog tillviaxt dér jobben inne-
has av inpendlare frin kommuner utan arbetstillfallen?

De hir till synes enkla frdgorna ar oerhort svara att besvara och finna
ekonomiska styrmedel for, samtidigt som de mycket tydligt paverkar den
kommunala ekonomin. Jag vill med det hér betona att det &r en méngd
enormt svara fragor som ska hanteras i det hdr sammanhanget. Ocksa
detta belyses i rapporten.

Herr talman! Vad ska kommunerna gora for att effektivisera sin verk-
samhet? Givetvis krivs det forst en insikt om behovet av fordndringar i
hela den kommunala verksamheten. Kommunernas roll som samordnare
av befolkningens vilfird maste tydliggoras. Som jag uppfattar den kom-
munala redovisningen dr man pa god vig att forédndra synen fran verk-
samhetsforetradare till befolkningsforetradare. Ett tecken pa det ar att
kommunernas kop av vilfdrdstjanster 6kade mellan 2006 och 2007 med
12,6 procent. Det visar pa ett visst nytdnkande. Jag dr dvertygad om att
utvecklingen kommer att fortsétta savil utifran kostnad som kvalitets-
synpunkt.

En annan fraga &r om kommuner ska dgna sig at verksamheter som &r
direkt affirsdrivande. I dag har kommunerna drygt 1 500 foretag i sin
dgo inom skiftande omradden. Méanga av foretagen borde kunna avyttras
och kommunen dérmed dgna sig mer at kdrnverksamheten. Det skulle
formodligen bidra till den tydlighet som befolkningen efterfrigar i det
kommunala ansvaret.

Trots sddana fordndringar kommer kommunsektorn att vara en stor
arbetsgivare. 1 dag &r i storleksordningen 1,1 miljon ménniskor verk-
samma inom kommun- och landstingssektorn. Det d&r omkring en fjarde-
del av alla anstillda i landet. Det som &r positivt i den hir redovisningen
inom personalomrédet &r att andelen heltidssysselsatta 6kar, och ddrmed
skapas en tryggare tillvaro for ménniskorna.

Herr talman! Avslutningsvis kan vi konstatera att kommun- och
landstingssektorn dr en nyckelsektor i vélfardsarbetet. Det dr dessutom
en sektor som i kristider far dra ett tungt lass. Det dr darfor viktigt att alla
politiska nivaer tillsammans hjélper till att underlétta for varandra i arbe-
tet med att virna vélfarden. Alla politiska omraden har sitt ansvar, sina
kostnader och sina mdjligheter att forbdttra. Vi kan konstatera att frén
regeringshdll har mycket gjorts och mycket gors. Pa ett ansvarsfullt sétt
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foljer nu regeringen utvecklingen inom kommuner och landsting. Vid
behov kommer atgérder att vidtas.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag om att
skrivelsen laggs till handlingarna.

Anf. 139 TOMMY TERNEMAR (s) replik:

Herr talman! Jérgen Johansson forde en ganska intressant diskussion
om framtiden for kommuner och landsting. Jag tror, precis som du, att
det behovs ganska méanga nya tankar framover for att klara de offentliga
atagandena. Det giller inte minst for kommuner i landsbygden att jobba
mer tillsammans, att bilda kommunforbund for olika aktiviteter for att
klara ekonomin och sé& vidare. Men vi lever just nu, hér i dag. Den fram-
tidsdebatten féar vi ta senare.

Jorgen sédger jobben forst. Jag upplever dig, Jorgen, som en erfaren
kommun- och landstingspolitiker med gott omddme. I dagens Véarmlands
Folkblad star foljande for det centerstyrda Sunne: “Ett 30-tal tjanster
inom skolan forsvinner. Det 4r en av konsekvenserna av kommunens
mycket strama budgetlige for 2010.” Vidare star det: ”— Alla forvalt-
ningar har gjort besparingar i verksamheterna och i sdédan omfattning att
man som kommuninvénare kommer att mirka av den forsdmrade ser-
vicen, sdger kommunstyrelsens ordférande Ola Persson, (C).” Diremot
sdger han att trots att det kanske inte tillhor vélfardens kdrna maste de
dnda forsoka stdda gatorna och haélla ordning i parkerna.

Ar din personliga beddmning, Jorgen, att 7 miljarder i tillskott till
kommunerna kommer att ricka?

Anf. 140 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Man kan alltid diskutera nivaerna. Oavsett vilken férg
en regering har méste den se till att varje krona gor storsta nytta dér den
satsas. Det innebér i en situation med en depression over i stort sett hela
vérlden att man verkligen méste vara aktsam med hur man hanterar med-
len. Vi ska ocksa veta att staten i sig drabbas kanske fyra fem ganger mer
an vad kommunerna drabbas av depressionen. Har géller det att halla i
pengarna och forsdka agera pa sddant sitt att man fér ut allra mest av de
pengar som satsas.

Sedan har regeringen gjort precis vad Finanspolitiska rddet var ute ef-
ter 1 sin rapport. Man har sagt att man kommer att f6lja utvecklingen och
vid behov ocksé skjuta till mer pengar. Jag tycker dndock att regeringen
har hanterat fragan pé ett mycket ansvarsfullt sétt. Finanspolitiska radet
sdger i ingressen till sin rapport att helt rétt saker har gjorts under resans
gang.

Det man &r oenig om inom gruppen &r att man bor satsa mer pengar.
Det finns en reservant i det sammanhanget. Det framkommer séllan i
debatten, men sa ar det faktiskt. Jag anser dndock att agerandet fran rege-
ringen &dr sddant att man uppfyller de intentioner som Finanspolitiska
radet har haft.

Anf. 141 TOMMY TERNEMAR (s) replik:

Fru talman! Vi hade en utfragning i finansutskottet med Finanspoli-
tiska radet. Jag tyckte att det d& var en ganska tydlig rekommendation
fran Finanspolitiska rddet om att de pengar man borde satsa nu skulle



behova ga till att 6ka satsningen pa bade kommun- och landstingssektorn
just for att inte spada pa den arbetsloshet som finns inom industri- och
byggsektorn. Detta sade jag bland annat i mitt anférande.

Om man tittar i samma tidning ser man att socialbidragen véxer i
Hammar6 kommun frén 3,5 miljoner till 6,2 miljoner. Det dr pengar som
kommunalradet och kommunstyrelsen maste ta fran skola, vard och om-
sorg eller genom att skéra och séga upp ytterligare ménniskor fran tjéns-
ter i den kommunala sektorn och spidda pa arbetslosheten. Det vet du,
Jorgen. Varfor inte erkdnna att ni borde ge mer pengar till kommunerna?

Anf. 142 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag ar mycket vdl medveten om detta. Jag har suttit i
bade kommun- och landstingsstyrelser och brottats med precis samma
problem, framfor allt under 90-talskrisen. Jag kdnner verkligen med dem
som sitter och arbetar med de hér frdgorna.

Samtidigt ska man veta att det 4r under den hér tiden man kan gora
fordndringar som forbattrar tillvaron for ménniskorna i framtiden. Det ar
nu fordndringsarbetet verkligen kan bedrivas. Att d& bara pumpa in
pengar vore forodande. Det skulle ldgga en dod hand 6ver utvecklingen
och de kreativa diskussioner som trots allt fors ute i kommuner och
landsting. Jag tycker att vi &nd& maste vara tydliga och vaga sdga att det
faktiskt &r sa.

Jag reste runt for nagon vecka sedan i Varmland och traffade kom-
muner. Jag forstar deras problematik. Ibland tycker jag nog ocksa att vi
méste kunna diskutera vissa heliga kor oavsett vilken firg kommunpoli-
tikerna har. Som aktiva kommun- och landstingspolitiker blir vi ofta
verksamhetsforetrddare i stéllet for befolkningsforetrddare. Det dr det
som jag ser som den positiva utveckling av den privatisering som trots
allt har skett med drygt 12 procent de senaste aren.

Det innebir att politikerna far sétta sig ned och fundera pa vad de vill
ha ut av verksamheten. De maste stdlla krav pa verksamheten for att
kunna gora en professionell upphandling. Samtidigt far de lov att ifréga-
sdtta hur de foljer upp verksamheten. Det innebédr att ménga intressanta
fragor kommer upp péa bordet som aldrig annars har tagits fram. Det hér
géller kanske &nnu mer inom landstingsvérlden &n inom kommunvérlden.
Ta till vara krisen och ta ut de positiva effekter som den kan ge infor
framtiden!

Anf. 143 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Jag ska gé rakt pa en central fraga. Man kan ndmligen
sdga att det dr lite av en kapplopning hér. Oppositionen vill hivda att de
spenderar mer pengar och att de i ndgon mening ar béttre manniskor dn
vi andra. Det talas hdr om stddet till kommunsektorn. Man ska ka sto-
det, satsa pa kommunsektorn och sé vidare.

I sin reservation hdvdar oppositionen att regeringens atgdrder for
kommunerna och mot lagkonjunkturen &r “klart otillrickliga”. Mot den
bakgrunden skulle man kunna tro att oppositionen spenderar mycket mer
pengar dn vad regeringen gor.
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Men jag vill ifragasitta detta. Jag hdvdar att oppositionen i sjdlva
verket 6verfor mindre resurser till kommunerna niar man tar hénsyn till
hela oppositionens politik. Om oppositionen hade styrt Sverige hade
kommunerna haft mindre pengar och resurser att rora sig med i dag.

Lat mig dock borja med den ndrmast banala observationen att inga
resursoverforingar fran stat till kommuner &r gratis. Det innebér att staten
okar sin upplaning och sitt budgetunderskott for att med dessa extra 1a-
nade pengar, som naturligtvis ar en 6kad belastning pa framtida generat-
ioner, gora en overforing av resurser till kommunerna. Man kan tycka att
detta &r bra eller daligt, men jag tror att man i alla fall ska ha klart for sig
att det hdr dr ndgonting som framtida generationer betalar.

Lat mig sé ga over till rdkenskaperna. I maj 2009, alltsé for en ménad
sedan, presenterade Sveriges Kommuner och Landsting en ny ekonomi-
rapport. P& s. 71 i rapporten finns en sammanstéllning 6ver beslutade och
beréknade statliga tillskott i kommuner och landsting for ar 2007-2012.
Dar kan man ldsa att under 2007 hojde alliansregeringen det generella
statsbidraget till sektorn med 1 miljard. Man hdjde med ytterligare 5
miljarder 2008. Det blir sammanlagt 6 miljarder. Man fryser bidraget ar
2009, det vill sdga att hdjningen med 6 miljarder ligger kvar. Man 6kar
bidraget med ytterligare 7 miljarder 2010; dock &r detta en temporir
6kning. Da blir nivén ytterligare 13 miljarder. Sedan har regeringen per-
manent atagit sig att hoja verforingen med 5 miljarder for aren 2011 och
2012.

Men det hir ger inte hela bilden. Det generella statsbidraget dr inte
den enda formen for statligt stod till kommuner och landsting. Man ska
lagga till resursdverforing i form av riktade bidrag och skatteférdndring-
ar. D4 &r viktiga skatteldttnader for kommunerna den generella sdnkning-
en av arbetsgivaravgiften vid anstdllning av ungdomar och intékterna
fran den kommunala fastighetsavgiften.

Om man da gor som SKL och ridknar samman alla dessa former av
stod visar det sig att statens stod for kommunerna for 2009 6kade med
ytterligare 8 miljarder. Under nésta ar, 2010, 6kar det med ytterligare 9,7
miljarder inrdknat ett engangstillskott pa 7 miljarder som jag tidigare
ndmnde.

Sammantaget ger alltsd den fullstéindiga bilden en betydligt storre re-
sursforstirkning &n om man, som oppositionen gor, enbart i sin argumen-
tation fokuserar pa uppréikning av det generella statsbidraget.

Man kan titta pd den socialdemokratiska oppositionens alternativ.
Vad innebér det? I den gemensamma reservationen till denna skrivelse
sdger man sig vilja ansla 5 miljarder till kommunsektorn till 2009 och 10
miljarder nésta ar — alltsd sammanlagt 15 miljarder. Jag fokuserar pa
Socialdemokraterna eftersom det ar det parti som styr oppositionen.

Problemet for Socialdemokraterna och deras retorik ar att de vill ge
intrycket av att ge mycket mer till kommunerna an regeringen. Men So-
cialdemokraterna siager nej till nedséttningen av arbetsgivaravgiften for
ungdomar. De vill dessutom gora fastighetsskatten statlig, vilket betyder
att kommunerna inte fir nagra inkomster frén den.



Man kan i och for sig argumentera for de hér stindpunkterna, men det
dr inte podngen i det hér resonemanget. Nu startar vi frdn den situation
som vi har. Om man ska berdkna den kommunalekonomiska effekten av
Socialdemokraternas politik méste man inkludera &ven skatteférdndring-
arna.

Om man gor det krymper det socialdemokratiska resurstillskottet for
kommunsektorn, intressant nog, ar 2009 fran 5 miljarder till blygsamma
300 miljoner. For 2010 blir det faktiskt ett underskott jamfort med rege-
ringen. D& minskar Socialdemokraternas tillskott fran 10 miljarder till
knappt 5 miljarder. Det &r alltsd 2 miljarder mindre &n vad regeringen
overfor enbart i form av ett extra generellt statsbidrag.

Summa summarum skulle Socialdemokraternas politik leda till att
kommunerna har mindre resurser n de har med regeringens politik.

Anf. 144 EMMA HENRIKSSON (kd):

Fru talman! Det dr viktiga fradgor vi diskuterar. Nar finansutskottet
debatterar blir det av naturliga skél s& att mycket fokus hamnar p& den
ekonomiska utvecklingen. Betinkandet handlar emellertid om bade den
ekonomiska utvecklingen och hur verksamheten i sig har rort sig.

Jag skulle vilja ta upp nagra saker som jag anser som viktiga i det vi
kunnat se under 2008. En av de mesta glddjande sakerna i den kommu-
nala sektorn dr utvecklingen av sjuktalen som minskat. De har minskat sa
mycket att det motsvarar 4 400 arsarbetare. Det &r viktigt utifrdn ménga
olika perspektiv. Dels dr det sjdlvklart viktigt for kommunerna, som
diarmed minskar sina utgifter, dels &r det viktigt for att det paverkar ar-
betsmiljon pa vara kommunala arbetsplatser. Det &r ocksa viktigt for alla
dem som ar beroende av de tjanster som kommunerna utfor, att de far en
okad trygghet i form av bittre kontinuitet bland personalen.

Det finns emellertid négra saker som man inte kan glidjas &t lika
mycket nir det giller utvecklingen. Jag tinker framfor allt pa nagot som
jag tog upp redan forra aret, namligen att mer an var tionde elev fortfa-
rande gar ut grundskolan utan godkinda betyg i alla kdrndmnen. Det &r
allvarligt. En av orsakerna till det ar forstds att de barn som gick ut nian
2008 under storsta delen av sin skolgéng gick i en skola som hade styrts
av den politik som fordes av Thomas Ostros, Ibrahim Baylan och Inge-
gerd Wirnersson. Det var en flumskola. Vi har sett effekterna av den,
och vi kommer att fortsitta att se effekterna under flera ar framover.

Jag dr overtygad om att det bade &r drligt menat och ett genuint in-
tresse frdn oppositionspartierna nir de séger att de vérnar skolan och vill
tillfora mer resurser, men det vi kan se tydligt i den kvalitetsjimforelse
som Sveriges Kommuner och Landsting presenterade for ndgon dag
sedan 4r att inte bara pengarna dr avgérande for hur verksamheten i sko-
lan utvecklas. Om en skolpolitik inte tar hdnsyn till att alla barn ar olika,
har olika forutsittningar och behov, tar till sig kunskap battre med olika
pedagogik och metoder racker det inte att man tillfér mer resurser.

Tommy Ternemar tog i sitt inldgg upp att barngruppernas genom-
snittliga storlek har 6kat vad giller fritidshemmen och forskolan. Tyvirr
gjorde han en jimforelse som inte dr korrekt. Jag hoppas att det var en
felsdgning. Visserligen har barngrupperna 6kat men inte i den storleks-
ordning som Tommy Ternemar ndmnde. Utvecklingen i forskolan har
gétt fran i snitt 16,7 till 17 barn och i fritidshemmen fran 33,5 till 34,9. 1
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sammanhanget dr det viktigt att papeka att grupperna i forskolan fortfa-
rande dr mindre i dag &n de var 2004 nir Socialdemokraterna hade rege-
ringsmakten.

I formiddags talade jag med ett kommunalrad i en av Stockholms
forortskommuner och undrade hur hon sig pé utvecklingen i kommunen.
Hon &r ansvarig for socialndimndsfragorna och bdrjade sjélvklart med att
erkénna att det ar tufft och jobbigt just nu, men hon sade ocksa att vi inte
far kld oss 1 sdck och aska, att vi &ven maste se pa det som &r positivt.
Hon menade att det &r nu vi har mojlighet att géra de korrekta priorite-
ringarna som innebdr att vi niar den hogkonjunktur som véntar runt hornet
kommer har byggt en kommun som &r attraktiv, dér véara invénare trivs,
kénner sig trygga och vill stanna kvar.

Visst har hon rétt. Det ér jéttetufft for kommunerna just nu, och det
kan komma att bli dnnu tuffare nésta &r. Det &r i dessa tider som vart
fortroende som samhéillsforetradare verkligen provas. Det dr nu vi maste
gbra de rétta prioriteringarna dven om det &r svart och tufft i manga
kommuner. Hela den kris som vi befinner oss i dr i forsta hand en fortro-
endekris, en fortroendekris som lett till en ekonomisk kris. Det ar bara
genom att uppratthalla det fortroende som i dag finns for statens finanser
som vi kan bidra till att ateruppbygga det fortroende som saknas. Det
géller bade den offentliga sektorn och, framfor allt, de finansiella institut-
ionerna.

Precis som vi har hort tidigare i debatten tar regeringen sitt ansvar. Vi
skjuter till pengar, vilket gor att 6vergangen och den tuffa period som
kommunerna befinner sig i kommer att ga littare. Det gar dock inte att
pumpa ut pengar okontrollerat. P4 samma sétt som vi kraver att kommu-
nerna ska vidnda pa varje krona och bara gdra det som &r mest ritt och
effektivt maste ocksd vi fundera &ver varje krona som vi investerar i
kommunerna.

Aven om det just nu ser dystert ut for kommunerna, och fler och fler
varsel leder till arbetsloshet, kan vi se att det bland allménheten borjat
spridas en viss forhoppning. Fler ser positivt bdde pa sin egen ekono-
miska utveckling och pa samhillets utveckling, och férre tror pa sdmre
tider. Det dr jatteviktigt. Det dr bara genom att befolkningen och inte
minst foretagarna borjar vaga tro pd framtiden som man ocksd borjar
vaga investera igen. Det dr investeringarna som ger arbeten, och det &r
framfor allt arbeten och ddrmed skatteintdkter som &r basen i den kom-
munala ekonomin.

Regeringen kommer att folja utvecklingen. Aven om det just nu r
svart att siga om det ljus som vi ser i tunneln bara ar en illusion eller om
det &r en Oppning eller ett motande tag foljer vi utvecklingen noga och
forsoker gora vad vi kan och l6pande vidta de atgidrder som behdvs.

Fru talman! Innan jag avslutar mitt anférande kan jag inte 1ata bli att
ndmna nagot som blev kint hdromdagen, ndmligen utvdrderingen av
regeringens satsning pa att korta kderna till varden. Tack vare de ekono-
miska incitament som inforts kan vi se att koerna mer &n halverats. Det
ar oerhort bra. Forst och framst dr det sjélvklart bra for de patienter som
statt 1 k6, men det dr ocksa bra for fortroendet for varden. Dessutom ar
det bra vad géller kostnaderna sévil for kommunerna och landstingen
som for alla arbetsgivare. Det ar dnnu ett omrade dér regeringen med
Goran Higglund i spetsen har visat att det gar att dndra pad gamla san-



ningar. Sakta men sékert dr inte precis nagot positivt ndr det handlar om
vardkoer. Sakta har ménga ganger blivit alldeles for sakta.

De extra resurser som landstingen via kdmiljarden far del av ger ett
viktigt tillskott till landstingens anstringda ekonomi, men den frdgan tror
jag att vi far aterkomma till nér vi utvérderar utvecklingen i kommunerna
nésta ar.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)

9 § Anmaélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 12 juni

2008/09:1024 Overgreppen i Peru

av Hans Linde (v)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2008/09:102S Handelsavtal med Peru

av Hans Linde (v)

till statsradet Ewa Bjorling (m)

2008/09:1026 Hogsta samlade arbetslosheten i Géivleborg
av Raimo Pdrssinen (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2008/09:1027 Gransoverskridande taxiresor

av Claes-Géran Brandin (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2008/09:1028 Ansvarsfull hantering av sédra Sveriges arkivhand-
lingar

av Ulf Nilsson (fp)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)
2008/09:1029 Konsekvenser av ny lag om likarvardserséttning
av Goran Lindblad (m)

till socialminister Géran Hagglund (kd)

2008/09:1030 Niringspolitiken och jobben i Géivleborg
av Raimo Pdrssinen (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 juni.
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10 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga

Anmaldes att skriftligt svar pa foljande fraga inkommit
den 12 juni
2008/09:1013 Flygbolag och foretagsetik mot kunder
av Birgitta Eriksson (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 23 juni.

11 § Kammaren atskildes kl. 17.17.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantridets borjan till och med 5 §
anf. 27 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 6 § anf. 63 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med anf. 104 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 8 § anf. 140 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till ssammantréadets slut.

Vid protokollet

KARI HASSELBERG

/Eva-Lena Ekman
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