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Skatt pa trafikforsakringspremier m.m.
(fornyad behandling)

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet pa nytt regeringens forslag i proposition
2006/07:96 om att infora en skatt pa trafikforsékringspremier och trafikfor-
sakringsavgifter fr.o.m. den 1 juli 2007. Den nya behandlingen har foran-
letts av att riksdagen vid behandlingen av det betinkande som utskottet
tidigare har ldmnat i drendet (2006/07:SkU16) beslutade om &terforvisning
for ytterligare beredning i utskottet.

Utskottet har vid den nya beredningen inte funnit anledning att frangé
sina tidigare stillningstaganden i drendet. Utskottet tillstyrker foljaktligen
att en skatt pa trafikforsdkringspremier infors i enlighet med forslaget i
propositionen och avstyrker motionerna.

Eftersom skatten 4r kopplad till f6rsdkringsbolagens trafikforsékringspre-
mier uppnds en styreffekt till formén for okad trafiksdkerhet. Intdkterna av
skatten ger ocksa ett bidrag till finansieringen av de omfattande skatteltt-
nader som foreslagits i budgetpropositionen for 2007 och som har till syfte
att varaktigt oka sysselsittningen. Skattesatsen dr 32 % av intjdnade pre-
mier for trafikforsdkringar och 22 % pa mottagna trafikforsdkringsavgifter.
Skatten berdknas ge intdkter i storleksordningen 3 miljarder kronor per ar
de narmaste aren.

En utredning har fétt regeringens uppdrag att ldmna forslag till regler
som mdjliggdr en Overforing av statens kostnader for sjukpenning och
sjuk- och aktivitetsersittningar till trafikforsakringen. Genom skatten pa tra-
fikforsakringspremier kommer fordonségarna att bdra dessa kostnader for
de befintliga trafikskadorna och for de framtida trafikskador som uppkom-
mer under den tid som det tar att utreda ett system for Overforing av
kostnader till trafikférsékringen. I en motion (mp) har tagits upp en fraga
som angér den fortsatta utredningen. Utskottet konstaterar att denna fraga
ligger inom utredningens direktiv och att motionsyrkandet darfor far anses
vara tillgodosett.

Utskottet tillstyrker ocksa med en kompletterande lagtext regeringens for-
slag om vissa foljdandringar till tidigare av riksdagen beslutade anpass-
ningar av energibeskattningen till EG-rétten.



2006/07:SkU22

Till betdnkandet 1dmnas reservationer (s, v) och (mp) med yrkanden om
tillkdnnagivanden till regeringen.
Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordldggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skatt pa trafikforsdkringspremier
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,
2. lag om &dndring i trafikskadelagen (1975:1410),
7. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),
9. lag om #ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:96 i denna del och
avslar motionerna 2006/07:Sk15, 2006/07:Sk16, 2006/07:Sk17,
2006/07:Sk18, 2006/07:Sk19 och 2006/07:Sk20.
Reservation 1 (s, v)
Reservation 2 (mp)

Foljdindringar med anledning av tidigare dndringar i la-
gen om skatt pa energi m.m.

Riksdagen antar

dels regeringens forslag till

3. lag om &ndring i lagen (1978:880) om betalningssékring for skat-
ter, tullar och avgifter,

4. lag om dndring i lagen (1985:146) om avridkning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

6. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

8. lag om &ndring i lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefra-
gor,

10. lag om dndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

11. lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet,

12. lag om dndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet.

dels utskottets forslag i bilaga 3 till

lag om &ndring i lagen (2007:000) om &ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:96 i denna del.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordldggning.

Stockholm den 1 juni 2007

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m), Jorgen Johansson (c),
Gunnar Andrén (fp), Christin Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik
Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie
Engstrém (v), Britta Radstrdm (s), Ake Sandstrém (c), Helena Leander
(mp), Jessica Polfjard (m) och Birgitta Eriksson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I propositionen lagger regeringen fram forslag till en i budgetpropositionen
for 2007 (prop. 2006/07:1, volym 1, s. 158) aviserad lagstiftning om skatt
pa trafikforsdkringspremier. Vidare foreslar regeringen vissa foljddandringar
till tidigare beslutade lagéndringar i samband med att den svenska energi-
beskattningen anpassades till EG-ritten. Med anledning av forslaget om en
skatt pa trafikforsékringspremier har sex motioner véckts.

Skatteutskottet har tidigare behandlat propositionen och motionerna i
betankandet SkU16 Skatt pa trafikforsidkringspremier m.m. Under overldgg-
ningen i kammaren den 30 maj 2007 vécktes yrkande om &terforvisning
av drendet till utskottet for ytterligare beredning. Enligt 4 kap. 10 § riks-
dagsordningen ska aterforvisning ske om minst en tredjedel av de rostande
ansluter sig till yrkandet. Kammaren beslutade den 31 maj 2007 i enlighet
med yrkandet. I detta betdnkande tar utskottet upp drendet till ny behandling.

Civilutskottet, socialforsdkringsutskottet och trafikutskottet har beretts
tillfalle att yttra sig till skatteutskottet over propositionen och motionerna.
Yttranden har ldmnats av socialforsdkringsutskottet (yttr. 2006/07:SfU3y,
bilaga 4) och av trafikutskottet (yttr. 2006/07:TU6y, bilaga 5).

Civilutskottet beslutade vid ett sammantride den 8 maj 2007 att avsta
fran att yttra sig i drendet. Vid den fornyade behandlingen av drendet i
skatteutskottet beslutades med hénvisning till minoritetsskyddsregeln i 4
kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen att civilutskottet pd nytt skulle
ges tillfélle att yttra sig. Civilutskottet beslutade vid sammantride den 1
juni 2007 att inte avge yttrande med hédnvisning till att drendet inte tillhor
civilutskottets beredningsomrade.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motiondrernas forslag redovi-
sas i bilaga 1. Regeringens forslag till lagtexter dterges i bilaga 2. Utskot-
tet foreslar i bilaga 3 en kompletterande lagéndring for att en samordning
ska ske mellan en lagéndring som gors i detta drende med en lagéndring
som riksdagen har beslutat om i ett annat drende (prop. 2006/07:99 delvis,
bet. 2006/07:SkU17, rskr. 2006/07:178).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen behandlar ett forslag till en lag om skatt pa trafikforsakrings-
premie m.m. Genom skatten kommer fordonségarna att béra statens kostna-
der for bla. sjukpenning och sjukersittning for de befintliga trafikska-
dorna. Skatten &r utformad for att styra mot Okad trafiksdkerhet. Den
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foreslagna skatten dr en del i finansieringen av de omfattande skatteldttna-
der som foreslagits i budgetpropositionen fér 2007 och som har till syfte
att varaktigt oka sysselséttningen i landet.

Forslaget innebér att skatt ska betalas pa premie for trafikforsikring och
pé trafikforsakringsavgift. Skattskyldig for skatten dr de forsdkringsgivare
som meddelar trafikforsékring. Nér det géller skatt pa trafikforsikringsav-
gifter dr Trafikforsdkringsforeningen skattskyldig. Skatt tas ut med 32 %
av den intjanade premien for trafikforsakring och med 22 % av den mot-
tagna trafikforsdkringsavgiften.

I propositionen foreslds dven en justering i inkomstskattelagen
(1999:1229) av virdet pa bilforman till f6ljd av den nya lagen om skatt pa
trafikforsdkringspremie m.m. Med anledning av den nya lagen foreslas
vidare vissa dndringar i trafikskadelagen (1975:1410) och skattebetalnings-
lagen (1997:483).

I propositionen foreslés slutligen vissa dndringar i ett antal lagar, i huvud-
sak till foljd av &ndrad rubrik av lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Lagen om skatt pa trafikforsékringspremie m.m. foreslas gilla fr.o.m.
den 1 juli 2007. Skatt pé trafikforsdkringspremie och trafikforsdkringsav-
gift ska tas ut pa premie respektive avgift som avser tid efter ikrafttridan-
det. Aven #ndringarna i dvriga lagar foéreslas trida i kraft den 1 juli 2007.
Vad avser inkomstskattelagen tillimpas det nya vérdet av bilférman forsta
gangen vid 2009 ars taxering.

2006/07:SkU22



2006/07:SkU22

Utskottets overvidganden

Skatt pé trafikforsékringspremier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagstifining for att inféra

en skatt pa trafikforsékringspremier och avslar motionerna.
Jamfor reservationerna 1 (s, v) och 2 (mp).

Propositionen

Den foreslagna skatten dr utformad som en punktskatt pa trafikforsdkring
som ska betalas av forsékringsbolagen och Trafikforsdkringsforeningen.
Skatt ska tas ut med 32 % av den intjinade premien for trafikforsékring
respektive 22 % av trafikforsakringsavgifter som tas emot av Trafikforsék-
ringsforeningen. Utgangspunkten for berékningen av skattens niva ar att
intdkterna fran skatten ska tdcka statens framtida utgifter for befintliga ska-
dor vid tidpunkten for skattens inforande samt for de skador som uppstar
under den tid som forutsittningarna for en Overforing till trafikforsak-
ringen utreds. I dessa berdkningar har antagits att overforingen till trafikfor-
sékringen sker den 1 januari 2009.

Det ar endast den till personskador relaterade trafikforsdkringen som lig-
ger till grund for skatten. Skillnaden i skattesats beror pa att trafikforsak-
ringsavgift, som tas ut av fordonsdgare som inte har fullgjort sin
forsakringsskyldighet, ska berdknas utifran hogsta trafikforsédkringspremie
inklusive skatten. For att kompensera for att skatt redan ingar i trafikfor-
sakringsavgiften maste foljaktligen skattesatsen for mottagna trafikforsak-
ringsavgifter vara ligre.

Som ofta vid uttag av punktskatter kan det forvéntas att de skattskyl-
diga kompenserar sig for skatten, i det hdr fallet genom hdjda trafikforsak-
ringspremier. Skatten pa trafikforsakringspremier kan antas hoja forsiakrings-
tagarnas kostnad for trafikforsdkring med motsvarande procentuella
belopp. En fordel med att skatten knyter an till premiens storlek &r att den
kan antas fa en styrande effekt till forman for en 6kad trafiksdkerhet.

Trafikforsakringspremien for en genomsnittlig privatbil kan berdknas
6ka med ca 700 kr per ér till foljd av premieskatten. Detta innebédr samti-
digt att vérdet av en bilformén bor 6ka med motsvarande belopp. Genom
regeringens forslag att justera den komponent i bilféormansvirdet som &r
relaterad till prisbasbeloppet fran 0,3 prisbasbelopp till 0,317 prisbasbelopp
uppnas detta.

Lagstiftningen foreslés tridda i kraft den 1 juli 2007. Hojningen av bilfor-
mansvirdet far dock genomslag forst fr.o.m. 2009 érs taxering, dvs. for
bilférmaner som avser inkomstaret 2008 och framét.
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I budgetpropositionen for 2007 berdknades den foreslagna skatten med-
fora en bruttoeffekt som pé arsbasis dr 3 miljarder kronor och en varaktig
nettoeffekt pa 2,8 miljarder kronor. Reviderade berdkningar anger motsva-
rande belopp till 3,5 miljarder kronor respektive 3,1 miljarder kronor.
Eftersom skatten infors den 1 juli 2007 blir den effekten for 2007 1,75
respektive 1,55 miljarder kronor.

Eftersom ett fatal aktorer dr verksamma inom trafikforsédkringsomradet
bedoms den nya skatten endast i begrdnsad utstrdckning péverka drende-
och malhanteringen hos de berdérda myndigheterna och de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Eventuella merkostnader till foljd av forslaget torde
déirmed rymmas inom nuvarande budgetramar. Aven Skatteverkets kostna-
der i Ovrigt med anledning av skatten torde enligt propositionen rymmas
inom nuvarande budgetramar. Hojningen av férmansvirdet kommer genom
okade inkomstskatteintékter och arbetsgivaravgifter att ge en arlig forstark-
ning av statsbudgeten med ca 90 miljoner kronor.

Den utredning som ska ldmna forslag till utformningen av regler som
mojliggdr en dverforing av vissa socialforsdkringskostnader till trafikforsak-
ringen tillsattes den 3 april 2007 (dir. 2007:53). Utredaren ska redovisa
uppdraget senast den 30 april 2008.

Motionerna

I fem av de motioner som har vickts med anledning av propositionen
yrkas avslag pa regeringens forslag att infora en skatt pa trafikforsakrings-
premier.

Som motiv for avslagsyrkandet anfor Lars Johansson m.fl. (s) i motion
Sk16 bl.a. att det starkt maste ifragaséttas om den foreslagna skatten kan
paverka trafiksdkerheten positivt. Enligt motionen ska forslaget ses som ett
forsta steg i ett systemskifte nir det géller sjukvard och socialforsdkring.
Kostnaderna for trafikskador privatiseras. Trafikskadade forsdtts i en ny
och mer oséker situation. Att lyfta ut en viss grupp ur den solidariska sjuk-
forsakringen Oppnar enligt motionen for grénsfall och tvister. Vinstdri-
vande forsdkringsbolag kommer att hantera erséttningsfragor utifrén olika
avtal och riskbeddmningar. Skatten fordyrar for néringslivet och for hushal-
len. Enligt motionen far den foreslagna skatten ocksa karaktiren av en
retroaktiv, kollektiv straffskatt pa dagens fordonsidgare som ska delfinansi-
era kostnader som en tidigare generation fordonsidgare astadkommit.

Liknande motiveringar for att avsla propositionen framfors i motionerna
Sk17 av Krister Ornfjdder (s), Sk18 av Stefan Wikén m.fl. (s) och Sk19
av Christer Engelhardt (s).

Som motivering for avslagsyrkandet anfors i motion Sk15 av Anne-
Marie Wallouch m.fl. (v) bla. att regeringens forslag inte &r rétt vég att
gd vare sig for att minska antalet trafikolyckor eller samhillets kostnader
for trafikskador. En 6kad privatisering urholkar ocksa jamlikheten i social-
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forsakringssystemen och bidrar kraftigt till 6kade klyftor. En grundstomme
i det generella vilfardssystemet bor vara att alla solidariskt delar pa kostna-
derna och dérmed dven pa riskerna.

Enligt motion Sk20 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) 4r en skatt pa
trafikforsdkring i sig ingen trafiksdkerhetsatgérd. En trafikforsakringspre-
mie som &dven tar hénsyn till korsitt skulle stimulera ett trafiksékrare
beteende, med uppenbara samhillsekonomiska och ménskliga vinster som
f6ljd. I motionen yrkas ett tillkinnagivande till regeringen om att forsak-
ringsbolagen ska ges insyn i Vigverkets végtrafikregister for att fa ett
tillforlitligt underlag for att differentiera forsdkringspremierna efter skade-
risk.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag om en skatt pé trafikforsakringspremier har det dubbla
syftet att styra mot okad trafiksékerhet och samtidigt ge ett bidrag till finan-
sieringen av de omfattande jobbsatsningar som péborjades i och med
regeringsskiftet hosten 2006. Skatten ingar som ett led i en reformering av
trafikforsidkringen i syfte att skapa en tydligare koppling mellan skaderis-
ken och kostnaden att firdas i trafiken. Detta kan uppnds genom att vissa
kostnader som staten i dag svarar for genom socialforsdkringssystemet i
stillet far finansieras inom trafikforsakringen. Bakgrunden till reformbeho-
vet &r att samhillets kostnader for ersittningar till trafikskadade har okat
de senaste tio aren. En reformering av trafikforsdkringen pa angivet sétt
bor kunna bidra till att bryta denna negativa trend.

Det dr enligt utskottets uppfattning synnerligen betydelsefullt med atgér-
der som kan oka trafiksdkerheten och beldna ett trafiksikert beteende fran
trafikanterna. Erfarenheterna fran andra ldnder talar for att onskat resultat
kan uppnés med den omldggning som regeringen foresléar.

I fem motioner yrkas avslag pa forslaget om att inféra en premieskatt.
Motiondrernas invéndningar mot regeringens forslag riktar sig i grunden
mot tanken pé att fora Over statens kostnader for sjukpenning m.m. fran
den allméinna forsékringen till trafikforsdkringen. Ett argument som fram-
fors &r att trafikskadade riskerar att hamna i en mer osdker situation om
kostnadsansvaret fordelas pé ett annat sdtt 4n i dag. Utskottet finner emel-
lertid dessa farhdgor som ogrundade. Avsikten dr sjdlvfallet inte att for-
sdmra skyddet for olycksdrabbade. Den tidigare nimnda utredningen har i
uppdrag att utforma ett forslag till lagstiftning som innebér att trafikforsak-
ringens ansvar utvidgas pd sa sitt att erséttningar for skador som omfattas
av trafikforsdkringen ska undantas frén den allménna forsakringen. Det all-
ménnas ansvar for sjukvardskostnader ska dock inte férdndras. En utgangs-
punkt i arbetet ska vidare vara att trafikskadelagens tillimpningsomréade
inte dndras och att erséttning fran trafikforsékringen dven fortséttningsvis
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ska utges enligt principen om full erséttning. I utredningens arbete ska ldg-
gas sarskild vikt vid att skyddet for dem som drabbas av trafikskador inte
forsdmras.

Socialforsdkringsutskottet (yttr. 2006/07:SfU3y) har utifran sitt bered-
ningsomrade inte funnit anledning att yttra sig 6ver den foreslagna premie-
skatten utan har inskrdnkt sitt yttrande till frigan om reformeringen av
sjuk- och trafikforsékringarna. Socialforsidkringsutskottet antar att reformen
kommer att innebédra en forbéttrad skadereglering och att kostnaderna for
sjukpenning m.m. till f61jd av trafikskador blir battre synliggjorda. Forsak-
ringsbolagens intresse av att effektivisera skadehanteringen och rehabilite-
ringen liksom att minimera kostnaderna torde enligt socialforsdkringsutskot-
tet komma att oka till foljd av reformen. Vad giller rehabilitering fortjdnar
det dock enligt socialforsidkringsutskottet att understyrkas att en lyckad
rehabilitering av langtidssjukskrivna tillbaka i arbete framfor allt kriver att
insatser sitts in mycket tidigt 1 sjukskrivningsprocessen.

Trafikutskottet (yttr. 2006/07:TU6y) tillstyrker propositionen och avstyr-
ker motionerna. En reform av trafikforsdkringen medfor enligt trafikutskot-
tet samhdllsekonomiska vinster i form av okad trafiksédkerhet och
medverkar till en utveckling av transportsystemet i enlighet med de av riks-
dagen antagna transportpolitiska malen och principerna. Enligt trafikutskot-
tets mening vore det oldmpligt att franhdnda sig det verktyg som
ekonomiska styrmedel kan innebéra for att uppné en forbéttrad trafikséker-
het och en mer samhéllsekonomiskt réttvis trafikférdelning. Trafikutskottet
faster avseende vid att utredningen (dir. 2007:53) ska gora en konsekvens-
analys med utgéngspunkt i hur reformen, med hénsyn till inférandet av en
skatt pa trafikforsdkringspremierna, kan paverka trafik och trafikfloden, val
av transportmedel, médnniskors mobilitet, yrkestrafik etc. Trafikutskottet for-
utser att resultatet av utredningsarbetet kommer att redovisas for riksdagen.

Vidare konstaterar trafikutskottet med anledning av forslaget i motion
Sk20 att regeringen i de nimnda utredningsdirektiven dven behandlat fra-
gan om faktaunderlag for premieberdkning och att utredningen bdr dver-
viga om och hur forsdkringsgivarna kan fi béttre tillgang till relevanta
uppgifter om fordon och individer. Utredaren ska dirvid analysera kopp-
lingen mellan forsdkringspremier och individers risktagande och beteende.
Mot denna bakgrund anser trafikutskottet att motionen bor avstyrkas.

Skatteutskottet instimmer i vad socialforsdkringsutskottet och trafikut-
skottet har anfort i sina yttranden.

De invéndningar utdver argumenten mot sjélva ansvarsoverforingen som
finns i motionerna Sk15-19 &r i allt vésentligt sdidana som har forts fram
under remissbehandlingen och prdvats i Finansdepartementets beredning
av lagstiftningsdrendet. Flera av dem har ockséd kommenterats av finansmi-
nistern i debatter och i svar pad skriftliga fragor i riksdagen. Utskottet
finner inte skdl att hér, utom pa en punkt, ytterligare kommentera detta.
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I motionerna Sk16 och Sk17 anfoérs att skatten innehdller retroaktiva
inslag. Utskottet vill framhélla att skatt eller statlig avgift enligt 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen inte fir tas ut i vidare man &n som
foljer av foreskrift som géllde nér den omsténdighet intrdffade som utldste
skatt- eller avgiftsskyldigheten. Skatten pa trafikforsdkringspremier ska tas
ut pa trafikforsdkringspremier och trafikforsdkringsavgift som intjénas
respektive tas emot av Trafikforsdkringsforeningen efter ikrafttrddandet.
Det foreligger alltsd inte en retroaktivitet enligt grundlagsbestimmelsen.
Att en skatt eller en avgift tas ut for att mota statens framtida kostnader
for trafikskador som uppkommit fore ikrafttrddandet gor inte ndgon skill-
nad i detta avseende.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till lagstiftning
om skatt pd trafikforsakringspremier. Darmed avstyrker utskottet motio-
nerna Sk15-Sk19. Betrdffande motion Sk20 konstaterar skatteutskottet att
den fraga som specifikt tas upp i motionen ligger inom ramen for direkti-
ven till den ovan ndmnda utredningen. Motionen kan darfor i denna del
redan anses tillgodosedd. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motiona-
rernas forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen i fragan.

Foljdandringar med anledning av tidigare éndringar 1
lagen om skatt pd energi m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar de av regeringen foreslagna lagéndringarna med
de justeringar som utskottet foreslar.

Propositionen

I samband att den svenska energibeskattningen anpassades till EG-ritten
byttes ordet mineraloljeprodukter ut mot energiprodukter (se prop. 2006/07:
13, bet. 2006/07:SkUS, rskr. 2006/07:43, SFS 2006:1508 och SFS
2006:1510). Detta medforde bl.a. att rubriken till numera lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter dndrades. Vid det lagstiftningsarbetet gjordes emeller-
tid inte vissa foljddndringar med anledning av detta. Forslag om dessa
foljdandringar féreslas nu.

Utskottets stillningstagande

Bland de foljdédndringar som foreslds i propositionen i denna del finns en
andring i 2 kap. 8 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet (lagforslag 2.11). Andringen ska trida i
kraft den 1 juli 2007. Samma paragraf foreslas dndrad i en annan proposi-
tion som utskottet nyligen har behandlat (prop. 2006/07:99 lagforslag 2.7,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bet. 2006/07:SkU17) och som avses beslutas av riksdagen inom kort men
inte trdda i kraft forrén den 1 januari 2008. For att den éndring i 2 kap.
8 § som gors i forevarande drende ska kvarstd dven nér paragrafen fir en
ny lydelse den 1 januari 2008 foreslar utskottet den kompletterande lagénd-
ring som framgar av utskottets lagforslag i bilaga 3.

Genom ett misstag har en dndring i den numera upphivda tullregisterla-
gen (1990:137) influtit bland de i propositionen foreslagna foljdandring-
arna (lagforslag 2.5). Detta lagforslag utgar foljaktligen ur utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

Med de redovisade justeringarna tillstyrker utskottet propositionen i
denna del.
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Reservationer

1. Skatt pa trafikforsidkringspremier, punkt 1 (s, v)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Christin Hagberg (s),
Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s) och
Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen beslutar i enlighet med utskottets forslag och tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen om att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag till komplettering av
lagen om skatt pé trafikforsdkringspremier som innebir att skatten ska tas
ut endast for att ticka det finansieringsbehov som beréknats for skatten for
budgetaret 2007. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:96
i denna del och motionerna 2006/07:Sk15, 2006/07:Sk16, 2006/07:Sk17,
2006/07:Sk18 och 2006/07:Sk19 samt avslar motion 2006/07:Sk20.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringens forslag att fora over statens kostnader for trafikska-
dades sjukpenning m.m. till privata bolag &r oacceptabelt utifran solidari-
tets- och réttviseaspekter och att dess vérde fran trafiksékerhetssynpunkt
maste ifrdgasdttas. Detta redovisas ndrmare i vdra motioner och de avvi-
kande meningarna fran foretrddare for véra partier i yttrandena frédn social-
forsékringsutskottet och trafikutskottet.

Eftersom en majoritet i civilutskottet har avstatt fran att ldimna ett ytt-
rande till skatteutskottet har vara foretrddare i det utskottet inte fatt mojlig-
het att utveckla vara partiers syn pa hur trafikférsdkringen boér vara
utformad i framtiden. Vi vill med anledning hérav inledningsvis nimna
foljande.

Den allménna forsékringen omfattar hela folket och ger ersittning for
inkomstbortfall vid sjukdom eller skada, oavsett orsaken, samtidigt som
den finansieras av hela den arbetsfora befolkningen. Forsdkringen ger ett
grundskydd, vilket kan kompletteras med andra erséttningsanordningar. Tra-
fikforsakringen ar ett sddant obligatoriskt men privat arrangemang som ger
de trafikskadade ett ekonomiskt skydd utdver det som den allménna forsak-
ringen tillhandahaller.

Regeringen foreslar nu att kostnaderna for trafikskadorna ska overforas
till trafikforsékringen. Att pa detta sitt utvidga trafikforsdkringens ansvar
till att omfatta vad som nu ticks av den allmidnna forsdkringen utgdr ett
principiellt betydelsefullt avsteg fran socialforsédkringssystemets generella
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rickvidd som utifran véra utgédngspunkter dr helt oacceptabelt. Den fore-
slagna fordndringen kommer t.ex. att leda till hojda premier, vilket blir
mycket kdnnbart for vissa grupper i samhéllet.

I sammanhanget bor uppmérksammas att frigan om att overfora kostna-
derna for trafikskadorna till trafikforsdkringen ocksa har Gvervigts av
Personskadekommittén i utredningsbetéinkandet (SOU 2002:1) Samordning
och regress. Utredningen kom fram till att inte fororda ett utvidgat ansvar
for trafikforsékringen.

Pa grund av det anforda anser vi att trafikforsdkringen maste behallas
som en generell forsikring.

Det riksdagen nu ska ta stillning till 4r den premieskatt som regeringen
foreslar med det uppgivna dubbla syftet att ta ut en skatt av dagens och
framtida fordonsédgare for att ticka kostnader for bl.a. befintliga trafikska-
dor och for att delfinansiera inkomstskattesdnkningar som beslutades i
hostas. I propositionen betonas att den fordndring i trafikforsdkringen och
socialforsakringssystemet som regeringen vill uppna inte kan genomforas
utan en noggrann utredning. Det naturliga hade varit att inleda med den
noggranna utredningen och avvakta med eventuella nya skatter. Vi &r for-
vanade Over att regeringen inte har tagit till sig av den ovanligt omfat-
tande kritik som forslaget om en ny skatt har foranlett under den
beredning som &gt rum sedan tankarna pd en omldggning presenterades i
budgetpropositionen hdsten 2006. Regeringens skrivningar i propositionen
visar enligt var mening att regeringen har tagit alltfor 1dtt pd den kritik
som framkommit i olika hidnseenden. Forslaget leder till fordyringar for
hushall och néringsliv. Att forslaget finansierar skatteldttnader pa arbetsin-
komster skdrper ocksa ordttvisorna mot de grupper som inte far del av
dessa skatteldttnader, t.ex. de som uppbér sjukersittning och pension. Trans-
portsektorn far det svérare i konkurrensen med utlindska ékare. De okade
kostnaderna for jordbrukets maskiner blir ocksa en konkurrensnackdel mot
omvérlden. Buss- och taxiforetag som ar bundna av langa kontrakt far for-
simrad 16nsamhet. Enligt var mening bor riksdagen ta fasta pa kritiken
och fatta ett beslut som sa langt mgjligt begrinsar skadeverkningarna av
den planerade omlédggningen for vilfardssystemet och for hushall och fore-
tag som dger fordon.

Nar riksdagen den 6 december 2006 beslutade om utgiftsramar och
inkomstberdkning for budgetiret 2007 (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:
FiUl, rskr. 2006/07:9) ingick, som vi nimnde tidigare, en skatt pa trafik-
forsakringspremier som en del i finansieringen av skattesdnkningar som
beslutades samtidigt. En majoritet i riksdagen bestdende av de fyra borger-
liga partierna stillde sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar och
inkomstberdkning och avslog ddarmed de alternativa budgetforslagen fran
véra partier. Enligt de principer som tillimpas sedan budgetprocessen i riks-
dagen reformerades for tio ar sedan finns inte utrymme for att genom
reservation stilla yrkanden som rubbar forutsittningarna for riksdagens tidi-
gare beslut om inkomstberdkning om detta innebér ett svagare budgetsaldo
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RESERVATIONER

dn vad riksdagen har beslutat om i budgetregleringen. Finansutskottet har
nyligen uttalat sig i denna friga i ett yttrande till socialforsiakringsutskottet
(yttr. 2006/07:FiU3y). Vi kan dirmed inte fora fram ett forslag till kamma-
ren om att propositionen ska avslas och méste dérfor acceptera att skatten
infors. Darfor for vi till omrdstning i kammaren i stéllet fram ett forslag
om tillkdnnagivande till regeringen att den ska &terkomma till riksdagen
med ett dndrat lagforslag som innebédr att uttaget av premieskatten ska
begrénsas till att endast avse det finansieringsbehov som finns for budget-
aret 2007.

2. Skatt pa trafikforsikringspremier, punkt 1 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen beslutar i enlighet med utskottets forslag och tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfOrs i reservationen om att forsik-
ringsbolagen ska ges insyn i Vigverkets vigtrafikregister for att fa ett tillfor-
litligt underlag for att differentiera forsdkringspremierna efter skaderisk.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sk20, bifaller delvis proposition
2006/07:96 i denna del och avslar motionerna 2006/07:Sk15, 2006/07:
Sk16, 2006/07:Sk17, 2006/07:Sk18 och 2006/07:Sk19.

Stdllningstagande

Trafiksékerhetsarbetet 4r mycket inriktat pa att gora vdgarna och fordonen
sdkrare. Hur bra vigar och fordon vi dn far &r detta &nda ingen garanti
mot farliga beteenden i trafiken, t.ex. att kora alkoholpéverkad eller att
strunta i hastighetsbestimmelserna. Nér hastigheten stiger med 10 % okar
risken for dodsfall i trafiken med 10 upphdjt till 4. Vigverket har redovi-
sat att alkoholen &r ansvarig for en tredjedel av alla dodsfall i trafiken.
Bada dessa orsaker till trafikolyckor kan reduceras visentligt om trafikfor-
sakringspremierna sitts efter individens skaderisk. Da skulle de trafikanter
som exempelvis installerar alkolds kunna fi sdnkta premier, medan premi-
erna for notoriska hastighetsovertrddare kunde hdjas.

Forutom att en koppling mellan riskbeteende och forsékringspremie
skulle kunna ge positiva effekter pa beteenden i trafiken ligger detta ocksa
vil 1 linje med Miljopartiets utgdngspunkt att bilismen ska béra sina egna
kostnader, vilket den léngt ifrdn gor i dag, varken for trafikolyckor eller
for miljoskador. En forutséittning for att forsdkringsbolagen pa saklig
grund ska kunna differentiera premien efter skaderisk &r att bolagen har
tillgdng till végtrafikregistret. Utan tillgang till dessa uppgifter blir unga
mén utsatta for en kollektiv bestraffning eftersom unga &r verrepresente-
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rade i statistiken for trafikforseelser. Den borgerliga regeringens forslag att
bara lidgga en skatt pa trafikforsékring dr dock ingen trafiksékerhetsatgérd
utan en ren besparingsatgird som syftar till skattesédnkningar.

Nar riksdagen antar regeringens lagforslag bor det ddrfor kombineras
med ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ge frdgan om forsikrings-
bolagens tillgang till vagtrafikregistret en framskjuten plats i det fortsatta
arbetet med att fordndra trafikforsékringen.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:96 Om skatt pa trafikforsikringspremie m.m..

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

2. lag om éndring i trafikskadelagen (1975:1410),

3. lag om é&ndring i lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter,
tullar och avgifter,

4. lag om é4ndring i lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

5. lag om dndring i tullregisterlagen (1990:137),

6. lag om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200),

7. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

8. lag om dndring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor,

9. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

10. lag om dndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

11. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet,

12. lag om &andring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tull-
verkets verksambhet.

Foljdmotioner

2006/07:Skl15 av Anne-Marie Wallouch m.fl. (v):
Riksdagen beslutar avsla proposition 2006/07:96 Skatt pa trafikforsakrings-

premier m.m.

2006/07:Sk16 av Lars Johansson m.fl. (s):

Riksdagen avslar proposition 2006/07:96 Skatt pa trafikforsidkringspremier
m.m.

2006/07:Sk17 av Krister Ornfjider (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:96 Skatt pé trafikforsak-
ringspremier m.m.

2006/07:Sk18 av Stefan Wikén m.fl. (s):

Riksdagen avslar proposition 2006/07:96 Skatt pa trafikforsiakringspremier
m.m.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2006/07:Sk19 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:96 Skatt pa trafikforsék-
ringspremier m.m.

2006/07:Sk20 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att forsékringsbolagen ges insyn i Végverkets végtrafikregister
for att fa ett tillforlitligt underlag for att differentiera forsékringspremierna
efter skaderisk.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om skatt pa trafikforsikringspremie
m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Skatt skall betalas till staten enligt denna lag pd premie for
trafikforsikring som avser risk beldgen inom landet samt pa
trafikforsdkringsavgift.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

trafikforsdkring: forsdkring enligt trafikskadelagen (1975:1410),

trafikforsdkringsavgift: sadan avgift som far tas ut enligt 34 § trafik-
skadelagen,

risk beldgen inom landet: tisk beldgen i Sverige enligt 1 kap. 9 a §
forsakringsrorelselagen (1982:713) eller 1 kap. 7 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige.

Skattskyldighet

3 § Skattskyldig for skatt pd premie for trafikforsikring dr
forsdkringsgivare som meddelar trafikforsikring enligt trafikskadelagen
(1975:1410).

En utldndsk forsdkringsgivare som inte bedriver sin verksamhet hir i
landet fran en sekundiretablering enligt lagen (1998:293) om utlindska
forsdkringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,
skall utse en skatterepresentant som skall foretriida forsdkringsgivaren pa
det sétt som framgér av 23 kap. 3 d § forsta stycket skattebetalningslagen
(1997:483). Skatterepresentanten skall vara bosatt i Sverige eller vara en
svensk juridisk person.

4 § Skattskyldig for skatt pa trafikforsikringsavgift 4r den som enligt
trafikskadelagen (1975:1410) har ritt att ta ut sidan avgift.

Beskattningsunderlag och skattskyldighetens intride

5 § Underlaget for beskattning av trafikforsakringspremie utgérs av den
intjinade premien for en trafikforsikring for en kalendermanad.

Skattskyldigheten intrider vid utgingen av den kalenderméinad for
vilken premien har tjénats in.
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6 § Med intjanad premie menas i 5 § premieinkomst fore avgiven
aterforsdkring med tilldgg eller avdrag for fordndring i avsittning for ej
intjéanade premier.

Den intjinade premien skall inte paverkas av forindring i avsittning
for kvardréjande risker.

Den intjinade premien skall inte justeras for overlatarens uppldsning
av respektive forvirvarens avsittning for e) intjinad premie som beror pa
en overlatelse av ett forsikringsbestand.

7 § Med premieinkomst fore avgiven aterforsikring menas den totala
bruttopremien for trafikforsdkring som inbetalts eller kan tillgodoféras
foretaget for forsdkringsavtal dir forsdkringsperioden péborjats fore
kalenderménadens utgédng. Som premieinkomst riknas ocksd premier for
forsakringsperioder som péaborjas forst efter kalendermanadens utgéng,
om de enligt avtal férfaller till betalning under kalenderméanaden.

Fornyelsepremier som inte &r bekriiftade av forsdkringstagaren samt
premier for nytecknade forsdkringsavtal skall rdknas in med de belopp
som de beriiknas inflyta med.

Annullationer skall reducera premieinkomsten si snart beloppet ir
ként. Tilldggspremier skall riknas in med de belopp som de berdknas
inflyta med.

I premieinkomsten ingar inte skatter och andra offentliga avgifter som
belastar forsikringspremien.

8 § Med bruttopremie menas den avtalsbestdimda premien for hela
forsdkringsperioden efter avdrag for sedvanliga kundrabatter. Brutto-
premien omfattar alltsd dven

a) ej aviserade premier som kan beréknas forst senare,

b) terminspremier som betalas in halvérsvis, kvartalsvis eller manads-
vis samt ersittningar fran forsdkringstagare for utgifter som {orsakrings-
foretaget haft i samband med att forsdkringsavtalet tecknades,

¢) foretagets andel av det totala premiebeloppet vid koassurans.

9 § Underlaget for beskattning av trafikforsékringsavgift utgdrs av
mottagen trafikforsdkringsavgift.
Skattskyldigheten intrdder nér trafikforsikringsavgiften tas emot.

Skattens storlek

10 § Skatten pa trafikforsékringspremien utgoér 32 procent av beskatt-
ningsunderlaget.

Skatten pa trafikforsdkringsavgiften utgér 22 procent av beskatt-
ningsunderlaget.

Avdrag

11 § Den som #r skattskyldig enligt 4 § far géra avdrag for skatt pa
trafikforsikringsavgift som aterbetalas.
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BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Forfarandet

12 §Regler  for  forfarandet vid  beskattningen  finns i
skattebetalningslagen (1997:483).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

2. Lagen tillimpas pa trafikforsékringspremie och trafikforsikrings-
avgift som avser tid efter ikrafttridandet. ,

3.Vid berikning av beskattningsunderlaget for skatt pad trafik-
forsikringspremie skall bortses fran justeringar av premier som &r
hinforliga till tiden fore ikrafttradandet.

4. Utan hinder av vad som annars foljer av lag eller avtal far den som
ar skattskyldig enligt 3 §, frdn fOrsikringstagare som ingétt avtal om
trafikforsikring fore lagens ikrafttridande, ta ut erséttning som motsvarar
kostnad for skatt enligt denna lag pd premier som avser tid efter
ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om éndring i trafikskadelagen

(1975:1410)

Hérigenom foreskrivs att 34 § trafikskadelagen (1975:1410) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

348!

Saknas foreskriven trafikforsdkring for ett motordrivet fordon som #r
registrerat i vigtrafikregistret och inte &r avstéllt, har trafikforsikrings-
foreningen ritt till gottgorelse (trafikforsdkringsavgift) av den forsik-
ringspliktige for den tid denne har underlatit att fullgora sin frsékrings-

plikt.

Trafikforsékringsavgift faststills
pa grundval av de arspremier for
trafikforsakring som har tillimpats
har i landet under den tid
trafikforsikring  har  saknats.
Avgiften far med tio procent
overstiga hogsta forsdkringspremie
for fordon av samma fordonsslag
och med samma anvindningssitt
som det oforsikrade fordonet.
Med fordonsslag avses personbil,
lastbil, buss, motorcykel, traktor,
motorredskap, moped och terréng-
motorfordon.  Forhgjning  av
premien pa grund av om-
stdndigheter som ger anledning att
anta att fordonet med hinsyn till
innehavarens person utgér en
sarskild risk i trafiken far dock
beaktas endast om det finns sddana
omstéindigheter i det enskilda
fallet.

Trafikforsdkringsavgift bestims
pé grundval av de arspremier for
trafikforsakring som har tillimpats
har 1 landet under den tid
trafikforsdkring  har  saknats.
Avgiften far med tio procent
overstiga hogsta forsdkringspremie
inklusive  skatt  enligt lagen
(2007:000) om skatt pa trafik-
Jorsdkringspremie m.m. for fordon
av samma fordonsslag och med
samma anvindningssitt som det
oforsakrade fordonet. Med
fordonsslag avses personbil, last-
bil, buss, motorcykel, traktor,
motorredskap, moped och terréng-
motorfordon.  Forhojning  av
premien pa grund av omstindig-
heter som ger anledning att anta att
fordonet med hinsyn till inne-
havarens person utgor en sérskild
risk i trafiken far dock beaktas
endast om det finns sddana om-
stindigheter i det sérskilda fallet.

Trots vad som sigs i andra stycket far trafikforsidkringsavgift tas ut
med tv3hundra kronor for tid till dess trafikforsikring tecknas eller

forsdkringsplikten upphor.

Domstol kan sitta ned trafikforsakringsavgiften, om det finns sérskilda
skil. I fréga om preskription av trafikforsakringsavgift tillimpas 31 §

forsta stycket.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2002:343.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:880) om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter

Hirigenom foreskrivs att i 3 och 20 §§ lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter' ordet “mineral-
oljeprodukter” skall bytas ut mot “energiprodukter”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse av
3 §2003:649
20 § 2003:649.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1985:146) om
avriakning vid aterbetalning av skatter och avgifter
Harigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1985:146) om avrikning vid

iterbetalning av skatter och avgifter' ordet “mineraloljeprodukter” skall
bytas ut mot “energiprodukter”.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

' Senaste lydelse av 1 § 2004:1082.
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BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5 Forslag till lag om &ndring 1 tullregisterlagen
(1990:137)

Hirigenom foreskrivs att 1 3, 6 och 8 §§ tullregisterlagen (1990:137)
ordet “mineraloljeprodukter” skall bytas ut mot “energiprodukter”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse av
3 §2000:475
6 §1999:418
8 § 1998:510.
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6 Forslag till lag om &ndring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

Hérigenom foreskrivs att i 1 kap. 13 b § och 9 ¢ kap. 3 § mervirdes-
skattelagen (1994:200)' ordet “mineraloljeprodukter” skall bytas ut mot
“energiprodukter”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

' Lagen omtryckt 2000:500.
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7 Forslag till lag om 4ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs i friga om skattebetalningslagen (1997:483)'

dels att i 1 kap. 2 b § ordet “mineraloljeprodukter” skall bytas ut mot
“energiprodukter”,

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 3 kap. 1 och 5 §§ samt 10 kap. 30 a § skall
ha fSljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 23 kap. 3 d §, samt
nérmast fore 23 kap. 3 d § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§°

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och
betalning av

1.sddan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000: 980)

3.skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild loneskatt p& vissa
forvirvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift, och

7. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

Lagen giller dven, om inte annat sarskilt anges, vid bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av punktskatt. Med punktskatt
avses i denna lag skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

5.2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

6. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

8. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

13. lagen (1999:673) om skatt 13. lagen (1999:673) om skatt
pa avfall, och -pa avfall,

14. lagen (2000:466) om skatt 14. lagen (2000:466) om skatt

! Senaste lydelse av 1 kap. 2 b § 2002:400.
% Senaste lydelse 2002:400.
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pa termisk effekt i kéarnkrafts-
reaktorer, och
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15. lagen (2007:000) om skatt
pa trafikforsdkringspremie m.m.

48

Vad som sigs i denna lag om skatt och skattskyldig giller d&ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras fran ersittning for arbete, réinta eller utdelning
for betalning av preliminér skatt (avdragen skatt) och den som #r skyldig
att gora sadant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift, kontrollavgift och rinta och den som
ar skyldig att betala skattetilligg, avgift eller réinta.

Med skatt likstills

1. belopp som nagon annan &n den skattskyldige dr betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, sdvitt giller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa grund
av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till Skatteverket.

Med skattskyldig likstalls

1. handelsbolag dven om det inte dr skyldigt att betala nigon av de
skatter som anges i1 §,

2. den som har ritt till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

3.den som utan att vara skattskyldig hir i landet har fatt en F-
skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall svara for
redovisning och betalning av skatt som hénfor sig till verksamhet som
bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som &r grupphuvudman enligt 6 §,

6. delidgare i handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag har &lagts betalningsskyldighet for skatt,

7. den som har ritt till aterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa gédselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

8.den som har ritt till 8.den som har ritt till

aterbetalning, kompensation eller
nedsittning enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5,
6,8a,9,10eller 11 §, 11 kap. 12
eller 13 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi eller omfattas av ett
slutligt  beslut om  skatte-
nedsittning enligt 9 kap. 9 b §
andra stycket samma lag, och
9.den som i egenskap av
foretradare for en juridisk person

3 Senaste lydelse 2004:1345.

aterbetalning, kompensation eller
nedsittning enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5,
6,84a,9, 10 eller 11 §, 11 kap. 12
eller 13 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi eller omfattas av ett
slutligt  beslut om  skatte-
nedsittning enligt 9 kap. 9 b §
tredje stycket samma lag,

9.den som i egenskap av
foretradare for en juridisk person
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ir betalningsskyldig enligt 12 kap.
6 eller 6 a § eller som triffat
Overenskommelse enligt 12 kap.

ir betalningsskyldig enligt 12 kap.
6 eller 6 a § eller som triffat
overenskommelse enligt 12 kap.

7c§. 7c§, och
10. den som i egenskap av
ombud  for en general-

representation eller skatte-
representant for en utlandsk
Jforsdkringsgivare dr betalnings-
skyldig for skatt enligt 23 kap. 3 ¢
eller 34d §.

3 kap.
1§

Skatteverket skall registrera

1. den som #r skyldig att gora skatteavdrag enligt S kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,

2.den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sddan mervérdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 §
mervirdesskattelagen och av den som ér skattskyldig endast pa grund av
forvirv av sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2
nidmnda lag,

3. den som #r grupphuvudman,

4. den som har ritt till aterbetalning av ingéende mervérdesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

5. den som gor saddant gemenskapsinternt forvirv som &r undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6.den som &r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt p& annonser och reklam, och

7. den som 4r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt p& godselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

2) 9,12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h)4 kap. 3, 6, 8 eller 9 §, 12 § forsta stycket 1 eller 14 § eller
11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

i) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

j) lagen (1999:673) om skatt pa j) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall, eller avfall,

k) lagen (2000:466) om skatt pa k) lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt 1 ké&rnkrafts- termisk effekt i kérnkrafts-
reaktorer. reaktorer, eller

1) lagen (2007:000) om skatt pa
trafikforsdkringspremie m.m.

4 Senaste lydelse 2006:591.
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Om skatt skall betalas enligt
23 kap. 3¢ eller 3d§ av ett om-
bud for en generalrepresentation
eller av en skatterepresentant for
en utldndsk  forsdkringsgivare,
skall ombudet respektive represen-
tanten registreras i stdllet for for-
sdkringsgivaren.

5§°

Skatteverket skall uppritta ett skattekonto for varje person som &r

skattskyldig enligt denna lag.

Skatteverket fir besluta att en
person skall ha fler 4n ett skatte-
konto. Fér en grupphuvudman
skall det upprittas ett sirskilt
skattekonto for registrering av
mervirdesskattegruppens mer-
vérdesskatt.

Skatteverket fir besluta att en
person skall ha fler &n ett skatte-
konto. Fér en grupphuvudman
skall det upprittas ett sirskilt
skattekonto for registrering av
mervérdesskattegruppens mer-

véirdesskatt. Ett sdrskilt skatte-
konto skall upprdttas dven for ett
sadant ombud eller en sddan
skatterepresentant som skall svara
for betalning av skatt enligt
23 kap. 3 celler 3d§.

P4 skattekontot skall, om inte annat foljer av fjarde stycket,
Skatteverket registrera skatt som skall betalas in eller betalas tillbaka
enligt ett beskattningsbeslut, avdragen A-skatt, gjorda inbetalningar och
utbetalningar samt belopp som har ldmnats for indrivning. Belopp som
skall betalas in registreras pa forfallodagen. Belopp som skall
tillgodordknas registreras sa snart underlag finns.

Belopp som har betalats av en foretrddare for en juridisk person pé
grund av en Overenskommelse enligt 12 kap. 7 ¢ § skall registreras pa
den juridiska personens skattekonto.

10 kap.

30a§®
Till varje redovisningsperiod Till varje redovisningsperiod
skall den punktskatt hanforas for  skall den punktskatt hinforas for
vilken redovisningsskyldighet har  vilken redovisningsskyldighet har
intrétt under perioden. intrétt under perioden. Skatt enligt
lagen (2007:000) om skatt pa
trafikforsdkringspremie m.m. skall
dock hénforas till den redovis-
ningsperiod da skattskyldigheten

intrdder.

Redovisningsskyldigheten intréder ndr affirshindelser, som grundar
skattskyldighet, enligt god redovisningssed bokfors eller borde ha bok-
forts. Ar den skattskyldige inte bokforingsskyldig enligt bokforingslagen

° Senaste lydelse 2003:747.
8 Senaste lydelse 2003:664.
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(1999:1078) intrider redovisningsskyldigheten samtidigt med skatt-
skyldigheten. Detsamma giller om skattskyldigheten intrader vid
hindelser som inte foranleder ndgon bokforingsatgird.

Vid forsiljning mot kredit kan Skatteverket, om principerna for den
skattskyldiges bokforing foranleder det, medge att redovisnings-
skyldigheten intrider vid beskattningsérets utgang, dock inte senare 4n
nir betalning inflyter eller fordran diskonteras eller 6verlats.

Om en skattskyldig forsétts i konkurs intrédder redovisningsskyldighet
genast for de affirshindelser for vilka skattskyldighet har intrétt fore
konkursbeslutet.

23 kap.

Skatterepresentant for utlindsk
Jforsdkringsgivare m.m.

3d§

Om en utldndsk forsdkrings-
givare inte bedriver  sin
verksamhet hdr i landet frén en
sekunddretablering enligt lagen
(1998:293) om utléndska
Jorsdkringsgivares och  tjdnste-
pensionsinstituts  verksamhet i
Sverige, skall den  skatte-
representant som avses i 3 § andra
stycket lagen (2007:000) om skatt
pa trafikforsdkringspremie m.m.
svara  for  redovisning  och
betalning av skatt enligt lagen om
skatt pa  trafikforsikringspremie
mm. och i Ovrigt foretrdda
Jforsdkringsgivaren i fragor som
ror sadan skatt.

Om forsdkringsgivaren i stdllet
bedriver verksamhet i Sverige
genom generalrepresentation,
gdller 3¢ §.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.
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8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor

Hérigenom foreskrivs att i 6 a § lagen (1998:189) om forhandsbesked i
skattefragor' ordet “mineraloljeprodukter” skall bytas ut mot “energi-
produkter”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse av 6 a § 2003:666.
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9 Forslag till lag om #ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 61 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

61 kap.
58!

Virdet av bilférman exklusive drivmedel skall for ett kalenderar
beriknas till summan av

— 0,3 prisbasbelopp, — 0,317 prisbasbelopp,

— ett rinterelaterat belopp, och

— eft prisrelaterat belopp.

Det rinterelaterade beloppet skall berdknas till 75 procent av
statslanerdntan vid utgangen av november andra aret fore taxeringséret
multiplicerat med bilmodellens nybilspris.

Det prisrelaterade beloppet skall berdknas till 9 procent av
bilmodellens nybilspris, om detta uppgar till hégst 7,5 prisbasbelopp. Om
bilmodellens nybilspris dr hogre, skall det prisrelaterade beloppet
beriknas till summan av 9 procent av 7,5 prisbasbelopp och 20 procent
av den del av nybilspriset som §verstiger 7,5 prisbasbelopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007 och tilldmpas forsta gangen vid
2009 ars taxering.

! Senaste lydelse 2001:908.
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10 Forslag till lag om dndring i1 lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling
Hirigenom foreskrivs att i 1 och 25 §§ lagen (2000:1225) om straff for

smuggling' ordet “mineraloljeprodukter” skall bytas ut mot “energi-
produkter”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse av
1 §2006:1328
25 §2002:886.
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11 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att i 2 kap. 8 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ordet “mineral-
oljeprodukter” skall bytas ut mot "energiprodukter”.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 2003:670
2 kap. 8 § 2006:732.
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12 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet

Hirigenom foreskrivs att i 2 kap. 7 § lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet' ordet “mineraloljeprodukter” skall
bytas ut mot “energiprodukter”.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse av 2 kap. 7 § 2006:734.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:000) om
dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter

1 Skatteverkets beskattningsverksamhet
Hirigenom foreskrivs att i 2 kap. 8 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i dess lydelse enligt

lagen (2007:000) om #ndring i nimnda lag' ordet “mineraloljeprodukter”
skall bytas ut mot “energiprodukter”.

! Prop. 2006/07:99 delvis, bet. 2006/07:SkU17
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Socialforsdkringsutskottets yttrande
2006/07:SfU3y

Skatt pa trafikforsdkringspremie

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 26 april 2007 beslutat att bereda bl.a. socialforsik-
ringsutskottet tillfalle att avge yttrande O6ver proposition 2006/07:96 om
skatt pé trafikforsékringspremie m.m. jimte motioner.

Utskottet yttrar sig over propositionen och motionerna Sk15 av Anne-
Marie Wallouch m.fl. (v), Sk16 av Lars Johansson m.fl. (s), Sk17 av
Krister Ornfjider (s), Sk18 av Stefan Wikén m.fl. (s) och Sk19 av Christer
Engelhardt (s) sévitt avser kostnaderna for befintliga trafikskador. Dess-
utom kommenterar utskottet den av regeringen aviserade reformeringen av
sjuk- och trafikforsdkringarna.

Propositionen

Enligt regeringens uppfattning bor ansvaret for de trafikrelaterade kostna-
derna for sjukpenning och sjuk- och aktivitetserséittning Overforas fran
socialforsakringssystemet till trafikforsékringen. Syftet 4r bl.a. att stimulera
till en Okad trafiksidkerhet och dédrmed en minskning av antalet skadade
och doda i trafiken. Av det skilet avser regeringen att i sérskild ordning
lata utreda en Overforing av ansvaret for vissa kostnader for trafikskador
fran sjukforsdkringen till trafikforsakringen. Nér det géller statens utgifter
for de befintliga trafikskadorna foreslar regeringen att skatt ska betalas pa
premie for trafikforsdkring och pa trafikforsdkringsavgift. I propositionen
anges att den foreslagna skatten dr en del i finansieringen av de omfat-
tande skatteldttnader som foreslagits i budgetpropositionen for 2007. Skatt-
skyldiga &dr de forsdkringsgivare som meddelar trafikférsékring. Skatt ska
enligt forslaget tas ut med 32 % av den intjanade premien for trafikforsdk-
ring och med 22 % av den mottagna trafikforsdkringsavgiften. Lagen om
skatt pé trafikforsdkringspremie m.m. foreslés trdda i kraft den 1 juli 2007.
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Motionerna

Lars Johansson m.fl. (s) begér i motion Sk16 avslag pa propositionen. For-
slaget &r enligt motionérerna ett forsta steg i ett systemskifte. Privatisering
av kostnaderna for trafikskador kommer att innebdra riskbedomning som
grund for skatt och avgifter. Riskbedomning har emellertid aldrig tidigare
varit en utgdngspunkt for sjukforsédkring och bor inte vara det i fortsétt-
ningen heller.

I motion Sk17 av Krister Ornfjéder (s) begirs likasi avslag pa proposi-
tionen. Med regeringens forslag kommer trafikskadade att sdrbehandlas
och rehabiliteringen bli simre. Motiondren fragar sig om vinstdrivande for-
sékringsbolag kommer att ta samma ansvar for alla trafikskadade eller om
de kommer att satsa pa unga i produktiv alder.

Aven i motion Sk18 av Stefan Wikén m.fl. (s) begirs avslag pa proposi-
tionen. Forslaget att lyfta ut trafikskadade ur det allménna sjukforsikrings-
systemet innebdr en minskning av en nddvindig riskspridning som behovs
for att inte klyftorna och oréttvisorna i samhillet ska dka.

Ocksé i motion Sk19 av Christer Engelhardt (s) begirs avslag pa propo-
sitionen. Forslaget har enligt motiondren negativa effekter for dem som
bor i glesbygd.

Anne-Marie Wallouch m.fl. (v) begir i motion Sk15 avslag pa proposi-
tionen. Regeringens forslag innebdr ett forsta steg i en privatisering av
socialforsdkringen som kommer att kraftigt bidra till fordjupade klass- och
konsskillnader.

Utskottets dverviaganden

Vad forst giller den aviserade reformen av sjuk- och trafikforsakringarna
har en sérskild utredare nyligen tillsatts for att ldmna forslag till utform-
ningen av regler som mdjliggér en overforing av vissa socialforsikringsut-
gifter till trafikforsékringen. Enligt direktiven (dir. 2007:53) ska trafikfor-
sdkringen ansvara for sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning samt
rehabiliteringspenning. En utgangspunkt ska vara att den som skadas i en
trafikolycka alltid ska vara tillférséikrad minst den erséttning som han eller
hon skulle ha haft ritt till fran den allmédnna forsdkringen, om skadan upp-
kommit pd nagot annat sdtt. Utredaren ska bl.a. dvervdga vem som ska
vara ansvarig for att ersitta den drabbade under den tid som en utredning
av orsakerna till skadan genomfOrs samt precisera trafikforsékringens
ansvar for rehabilitering av trafikskadade. Utredaren ska redovisa uppdra-
get senast den 30 april 2008.

Utskottet konstaterar att det dr en mycket stor fordndring av sjuk- och
trafikforsékringarna som planernas. Den innebér bl.a. att forsakringskollek-
tivet minskar fran att omfatta den yrkesverksamma delen av befolkningen
till att omfatta endast fordonsdgare. Enligt utskottets mening finns det emel-
lertid mycket som talar for att det &r samhéllsekonomiskt vélbeténkt att
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fora over kostnaderna for delar av sjukforsdkringen till trafikforsédkringen.
Det forhéllandet att trafikskador nu hanteras av flera olika aktérer — bl.a.
arbetsgivare, Forsdkringskassan och trafikforsakringsbolagen — torde bade
komplicera och forlinga skaderegleringen. Det finns ddrfor anledning att
anta att reformen kommer att innebédra en forbéttring hirvidlag. Dessutom
kommer merparten av kostnaderna for trafikskador att synliggbras nér
delar av sjukforsdkringen fors Over till trafikforsdkringen. For ndrvarande
sarredovisar inte Forsdkringskassan kostnaderna for sjukpenning m.m. till
foljd av trafikskador, vilket innebér att samhillet saknar uppgift om total-
kostnaderna for dessa skador. Vidare torde, pa sitt som anges i propositio-
nen, forsdkringsbolagens intresse av att effektivisera skadehanteringen och
rehabiliteringen liksom att minimera kostnaderna komma att oka till {6ljd
av reformen. Vad giller rehabilitering fortjdnar det dock att understrykas
att en lyckad rehabilitering av langtidssjukskrivna tillbaka i arbete framfor
allt krdver att insatser sétts in mycket tidigt i sjukskrivningsprocessen.

Nar det géller kostnaderna for redan befintliga trafikskador 4r det enligt
regeringen inte mojligt att fora over dessa pa forsdkringsbolagen. Utskottet
delar denna uppfattning. Aven om utgdngspunkten for regeringens forslag
ar att trafikforsdkringen ska sta for kostnaderna for sjukpenning m.m. till
foljd av trafikskador anges i propositionen att den foreslagna skatten ska
finansiera regeringens skattesdankningar, vilka i sin tur syftar till att varak-
tigt oka sysselsdttningen. Utskottet har dérfor inte anledning att utifran sitt
beredningsomrade ta stdllning till den nu foreslagna skatten och ddrmed
inte heller till propositionen och motionerna.

Stockholm den 15 maj 2007

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas Ene-
roth (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxéng (m),
Siw Wittgren-Ahl (s), Tobias Krantz (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G
Nilsson (m), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Fredrick Federley (c),
Gunvor G Ericson (mp), Marianne Watz (m), Stefan Tornberg (c), Eva
Johnsson (kd) och Helena Frisk (s).
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Avvikande mening

Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarn-
strom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v) och Helena Frisk (s) anfor:

En politik som ekonomiskt omfordelar mellan olika perioder i livet och
som utjdmnar ekonomiska skillnader gor alla till vinnare. Det &r den gene-
rella vélfardens idé och den bygger pa en bred och solidarisk finansiering
via skatter som tas ut fran olika skattebaser utan att direkt Gronmérkas for
det ena eller andra dndamalet. Regeringen planerar nu ett systemskifte nér
det giller socialforsdkringarna. Skattefinansiering och generell vélfdard ska
ersittas av avgiftsfinansiering och vilfard utifrdn betalningsforméga. Dér-
igenom bryts solidaritet och sammanhang upp till formén for ensidigt
grupptankande och tanken pé att individerna ska std for sina egna kostna-
der, oavsett deras behov eller betalningsformaga.

Skatten pa trafikforsdkringspremier utgér det forsta steget i ett system-
skifte. Att lyfta ut en viss grupp ur den solidariska sjukforsékringen och
att hivda att deras sjukpenning och sjuk- eller aktivitetsersittning ska beta-
las ur en annan kélla 6ppnar for grinsfall och tvister. Vad hénder t.ex. om
nagon som redan har ersdttningar fran det allménna sjukforsdkringssyste-
met skadas i en ny trafikolycka? Hur avgors dé kostnadsfordelningen?

Vinstdrivande forsdkringsbolag kommer att hantera ersdttningsfragor
utifrdn olika avtal. Den trafikskadade kommer dérfor att behdva vara mer
aktiv och bevaka sina rittigheter.

Privatisering av kostnaderna for trafikskadorna stirker riskbedomning
som grund for skatt och avgifter, vilket leder till att det blir mycket dyrare
for yngre och for ménniskor med nagon form av ohilsa som kan ténkas
paverka deras korning. For pensionérer édr forslaget sdrskilt oréttvist da det
inte sker ndgon overforing av sjukpenningkostnaderna for deras del. Risk-
bedémning har aldrig tidigare varit en utgangspunkt for sjukforsékring och
bor inte vara det i fortsdttningen heller. Med regeringens politik blir det
sdmre, dyrare och otryggare for trafikanterna och for dem som rakar ut for
trafikskador.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att regeringens forslag, som
utgor ett forsta steg i denna fordndring, bor avslas.
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BiLaga 5

Trafikutskottets yttrande
2006/07:TU6y

Skatt pa trafikforsakringspremier m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 26 april 2007 berett trafikutskottet tillfélle att yttra
sig Over proposition 2006/07:96 om skatt pa trafikforsékringspremie m.m.
jémte motioner. Trafikutskottet behandlar de delar av drendet som berdr
frimst bakgrund och motiv samt konsekvenser av en sérskild skatt pa tra-
fikforsakringspremier.

Trafikutskottets 6vervaganden

Propositionen

Propositionen behandlar ett forslag till en lag om skatt pa trafikforsakrings-
premie m.m. Genom skatten anges att fordonsdgarna kommer att béra
statens kostnader for bl.a. sjukpenning och sjukersittning for de befintliga
trafikskadorna. Skatten &r utformad for att styra mot okad trafiksékerhet
och den foreslagna skatten dr en del i finansieringen av de omfattande skat-
telattnader som foreslagits i budgetpropositionen for 2007 och som har till
syfte att varaktigt 6ka sysselsdttningen i landet. Forslaget innebér att skatt
ska betalas pa premie for trafikforsdkring och pa trafikforsdkringsavgift.
Skattskyldig for skatten dr de forsdkringsgivare som meddelar trafikforsak-
ring. Nar det géller skatt pa trafikforsakringsavgifter dr Trafikforsakrings-
foreningen skattskyldig. Skatt tas ut med 32 % av den intjanade premien
for trafikforsékring och med 22 % av den mottagna trafikforsékringsavgiften.

I propositionen foreslds dven en justering i inkomstskattelagen
(1999:1229) av vérdet pa bilforman till f6ljd av den nya lagen om skatt pa
trafikforsdkringspremie m.m. Med anledning av den nya lagen foreslas
vidare vissa dndringar i trafikskadelagen (1975:1410) och skattebetalnings-
lagen (1997:483). I propositionen foreslds slutligen vissa dndringar i ett
antal lagar, i huvudsak till f6ljd av dndrad rubrik av lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. Lagen om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m. foreslas
giélla fr.o.m. den 1 juli 2007. Skatt pé trafikforsdkringspremie och trafikfor-
sakringsavgift ska tas ut pd premie respektive avgift som avser tid efter
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ikrafttridandet. Aven #ndringarna i 6vriga lagar foreslds trida i kraft den 1
juli 2007. Vad avser inkomstskattelagen tillimpas det nya vérdet av bilfor-
man forsta gangen vid 2009 ars taxering.

Motionerna

I motion 2006/07:Sk15 av Anne-Marie Wallouch m.fl. (v) anges att reger-
ingens forslag inte &r rétt vag att gd vare sig for att minska trafikolyckor
eller sambhillets kostnader. Samhdllet kan mycket vil verka for minskad
alkoholkonsumtion, minskad rokning, minskat antal doda i trafiken m.m.,
men det dr inte rokarna, alkoholkonsumenterna eller trafikanterna som
ensamma ska betala for kostnader orsakade av rokning, alkohol och bilre-
sor. Att privatisera sjukforsikringen via trafikforsékringen ar ett sétt att
bryta upp en forsta bit mark for att sedan kunna folja efter med andra spe-
ciallosningar for vissa grupper av forsdkringstagare. En grundstomme i det
generella vilfdardssystemet dr att alla solidariskt delar pa kostnaderna och
didrmed &dven pa riskerna. En 6kad privatisering urholkar jamlikheten i soci-
alforsdkringssystemen och bidrar kraftigt till 6kade klyftor. Mot denna
bakgrund framhalls att propositionen bor avslas.

Aven Lars Johansson m.fl. (s) betraktar i motion 2006/07:Sk16 regering-
ens forslag som ett forsta steg i ett systemskifte och yrkar att forslaget
avslas. Att lyfta ut en viss grupp ur den solidariska sjukforsékringen och
att hdvda att deras sjukpenning och sjukersittning ska betalas ur en annan
kélla Oppnar enligt motiondrerna for gransfall och tvister. Vinstdrivande
forsakringsbolag kommer att hantera erséttningsfragor utifran olika avtal.
Den trafikskadade kommer dérfor att behova vara mer aktiv och bevaka
sina réttigheter. Trafikskadorna riskerar vidare att bli en ny marknad for
jurister. Forare med storre “risk” kommer sannolikt att fa betala &nnu
hogre premier jamfort med dem med lag “risk”. Andra bieffekter kan bli
att fler viljer éldre, billigare och trafikfarligare fordon samt att fler lockas
att framfora fordon helt oforsédkrade. Forslaget dr vidare bade landsbygds-
och glesbygdsfientligt. Straffskatten gynnar varken rorlighet pa arbetsmark-
naden (pendling) eller transporter inom handel och varuproduktion
eftersom végtransporter fordyras.

I motion 2006/07:Sk17 av Krister Ornfjider (s) anges att en &verforing av
kostnaderna for trafikolyckor till trafikforsdkringen innebér ett avsteg fran
ett generellt socialforsdkringssystem. En grupp i sambhillet, de trafikska-
dade, kommer att sidrbehandlas. Det dr enligt motiondren stotande att
manniskor ska betala for skador som intriffade innan de var fédda. En
annan allvarlig konsekvens av regeringens forslag anges vara att det sanno-
likt blir fler fordon pd vdgarna som inte dr beskattade och besiktigade.
Ytterligare en konsekvens av forslaget dr att den trafikskadade riskerar att
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fa en sdmre rehabilitering. Motiondren patalar vidare att forslaget missgyn-
nar dem som bor i glesbygd. Mot denna bakgrund foreslds att propositio-
nen avslas.

I motion 2006/07:Sk18 av Stefan Wikén (s) m.fl. anges att regeringens
forslag slar sdrskilt hart mot Jamtlands 14n med hénvisning till att riksda-
gens utredningstjénst beréknat att hojningen av trafikforsékringspremierna
motsvarar en hdjning av bensinpriset med 76 ore/liter. Forslaget innebar
en kraftig hojning av kostnaderna for busstrafiken. Forslaget att lyfta ut
trafikskadorna fran det allminna sjukforsékringssystemet innebér vidare
enligt motiondrerna en minskning av en noddvéndig riskspridning som
behovs for att inte Oka klyftorna och oréttvisorna. Riksdagen uppmanas
dérfor avsla propositionen.

Aven Christer Engelhardt (s) tar i motion 2006/07:Sk19 upp konsekven-
serna av regeringens forslag for dem som bor i glesbygd och da sérskilt
motiondrens hemkommun Gotland. Vidare konstateras att en skatt pa trafik-
forsakringspremier omfattar ocksé fordon inom jordbruket och tradgardsna-
ringen vilket, leder till att brukarna far stérre omkostnader och didrmed
sdmre konkurrenskraft. Det &r enligt motionéren olyckligt att viktiga fram-
tidsbranscher for Gotland pa detta sitt drabbas av dkade kostnader. Riksda-
gen bor darfor avslad regeringens proposition.

Karin Svensson Smith m.fl. (mp) anfér i motion 2006/07:Sk20 att merpar-
ten av de trafiksdkerhetsatgdrder som vidtagits har fokuserat pa att gora
vigarna och fordonen sikrare. Det som aterstdr att gora &r framst att
péaverka beteendet s att framfor allt regelverket om hastigheter och nykter-
het efterlevs. En koppling mellan riskbeteende och forsékringspremie
skulle séledes kunna ge positiva effekter. Miljopartiets utgdngspunkt ar att
bilismen ska bdra sina egna kostnader, vilket den langt ifrdn gor i dag,
varken for trafikolyckor eller for miljoskadorna. Den borgerliga regering-
ens forslag att bara ligga en skatt pd trafikforsikring dr dock enligt
motiondrerna ingen trafiksikerhetsatgédrd utan en ren besparingsatgird som
syftar till skattesinkningar. Miljopartiet anser att forsakringsbolagen bor
ges insyn i Vigverkets végtrafikregister. En storre mojlighet till sakligt
grundad differentiering vid premiesittningen skulle skapa storre utrymme
for lagre premier for forsdkringstagare som vidtar aktiva sdkerhetsétgarder
genom att t.ex. installera alkolds. Mot denna bakgrund begérs ett tillkénna-
givande om att forsékringsbolagen bor ges insyn i belastningsregistren.

Trafikutskottets stdllningstagande

Inom trafikutskottets beredningsomrade ingér bl.a. fragor om transportpoli-
tik och trafiksékerhet. Trafikutskottet har bl.a. mot denna bakgrund tidi-
gare behandlat fragor om transportpolitiska mal och principer och
framhallit att trafikens samhéllsekonomiska kostnader ska vara en utgangs-
punkt nér transportpolitiska styrmedel utformas. Utskottet har ocksa under-
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strukit vikten av att konkurrensen savél mellan olika trafikslag som mellan
olika transportforetag ska grundas pa samhéllsekonomiskt baserad skatte-
och avgiftspolitik. Vidare har utskottet i bred enighet stéllt sig bakom den
s.k. nollvisionen om ett aktivt trafiksdkerhetsarbete for att kraftfullt ned-
bringa antalet férolyckade och skadade i trafiken.

Trafikutskottet vdlkomnar mot denna bakgrund regeringens nu aktuella
forslag som ingér i en bredare och mer langsiktig strategi for att dverfora
statens kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukerséttning till tra-
fikforsdkringen. Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att
fordonsdgarna kommer att béra statens kostnader for bl.a. sjukpenning och
sjukerséttning for de befintliga trafikskadorna. Utskottet ser med tillfreds-
stillelse att skatten 4r utformad for att styra mot oOkad trafiksdkerhet.
Enligt utskottets bedomning kan en reform av trafikforsdkringen medfora
samhdllsekonomiska vinster i form av okad trafiksdkerhet och medverka
till en utveckling av transportsystemet i enlighet med de av riksdagen
antagna transportpolitiska malen och principerna. Enligt utskottets mening
vore det oldmpligt att franhdnda sig det verktyg som ekonomiska styrme-
del kan innebdra for att uppnd en forbéttrad trafiksdkerhet och en mer
samhéillsekonomiskt réttvis trafikfordelning. Trafikutskottet anser darfor att
skatteutskottet bor ogilla de motionsforslag som forordar att propositionen
avstyrks. Det giller motionerna 2006/07:Sk15 av Anne-Marie Wallouch
m.fl. (v), 2006/07:Sk16 av Lars Johansson m.fl. (s), 2006/07:Sk17 av Kris-
ter Ornfjider (s), 2006/07:Sk18 av Stefan Wikén m.fl. (s) och 2006/07:
Sk19 av Christer Engelhardt (s). Trafikutskottet tillstyrker mot denna bak-
grund att skatteutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.

Nar det giéller det fortsatta reformarbetet vill trafikutskottet framhalla att
en overforing av kostnaderna for trafikskadorna till trafikforsdkringen kré-
ver omsorgsfullt dvervdgande. Det dr darfor med tillfredsstéllelse utskottet
konstaterar att regeringen sedan propositionen presenterats har tillkallat en
sdrskild utredare for att 1dmna forslag till utformningen av regler som méj-
liggdr en overforing av vissa socialforsdkringsutgifter till trafikforsak-
ringen. I utredarens direktiv ingér vidare att en konsekvensanalys med
utgdngspunkt i hur reformen, med hénsyn till inférandet av en skatt pa
trafikforsékringspremierna, kan paverka trafik och trafikfloden, val av trans-
portmedel, ménniskors mobilitet, yrkestrafik etc ska goras. Utskottet forut-
ser att resultatet av utredningsarbetet kommer att redovisas for riksdagen.
Trafikutskottet konstaterar att regeringen i sina direktiv d&ven behandlat
frdgan om faktaunderlag for premieberdkning. Av direktiven (dir. 2007:53)
framgar salunda att utredaren bor dvervdga om och hur forsdkringsgivarna
kan fa battre tillgang till relevanta uppgifter om fordon och individer. Utre-
daren ska dérvid analysera kopplingen mellan forsdkringspremier och indi-
viders risktagande och beteende. Skatteutskottet bor mot denna bakgrund
avstyrka motion 2006/07:Sk20 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp).



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE  BILAGA 5

Stockholm den 15 maj 2007

Pa trafikutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Margareta Cederfelt (m), Sven Berg-
strtom (c), Hans Stenberg (s), Christer Winbdack (fp), Sten Nordin (m),
Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Lisbeth Gronfeldt Bergman
(m), Peter Pedersen (v), Ingemar Vénerlov (kd), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Monica Green (s).
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Avvikande mening

Skatt pa trafikforsikringspremier m.m. (s, v)

Anders Karlsson (s), Hans Stenberg (s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen
(v), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Monica Green (s)
anfor:

Enligt var mening &r det av stor vikt att trafiksékerhetsarbetet grundas péa
goda insikter och ett allsidigt beslutsunderlag. Det dr en forutséttning for
att de mest effektiva insatserna kan viljas for att uppnd en utveckling
enligt den nollvision for trafiksékerhetsarbetet som riksdagen tidigare anta-
git. Det nu aktuella forslaget frén regeringen &r dock inte ritt vig att ga
for att minska vare sig trafikolyckorna eller samhéllets kostnader. Det dr i
stillet ett sitt att paborja ett systemskifte inom forsakringsomradet for att
finansiera skattesdkningar som forklitts i en skepnad av trafiksékerhetsar-
gument.

Att privatisera sjukforsdkringen via trafikforsidkringen kan sélunda ses
som ett sitt att bryta upp en forsta bit mark for att sedan kunna folja efter
med andra speciallosningar for vissa grupper av forsdkringstagare. En
grundstomme 1 det generella vélfdrdssystemet &r att alla solidariskt delar
pé kostnaderna och didrmed &dven pa riskerna. Vinstdrivande forsikringsbo-
lag kommer att hantera erséttningsfradgor utifran olika avtal. Den trafikska-
dade kommer darfor att behdva vara mer aktiv och bevaka sina rattigheter.
Trafikskadorna riskerar vidare att bli en ny marknad for jurister. Forare
med storre “risk” kommer sannolikt att fa betala &nnu hogre premier jim-
fort med dem med 14g “risk”. Andra bieffekter kan bli att fler véljer dldre,
billigare och trafikfarligare fordon samt att fler lockas att framfora fordon
helt oférsékrade. Forslaget dr vidare bade landsbygds- och glesbygdsfient-
ligt. Mot denna bakgrund anser vi att skatteutskottet bor avstyrka proposi-
tionen.
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Sarskilt yttrande

Skatt pa trafikforsikringspremier m.m. (mp)
Karin Svensson Smith (mp) anfor:

Merparten av trafiksékerhetsarbetet har fokuserat pd att gora vdgarna och
fordonen sékrare. Det som aterstar att gora dr frimst att paverka beteendet
sa att framfor allt regelverket om hastigheter och nykterhet efterlevs. En
koppling mellan riskbeteende och forsakringspremie skulle siledes kunna
ge positiva effekter. Det ligger ocksé vil i linje med Miljopartiets utgéngs-
punkt att bilismen ska béra sina egna kostnader, vilket den langt ifrdn gor
1 dag, varken for trafikolyckor eller f6r miljoskador. En forutsittning for
att forsdkringsbolagen pa saklig grund ska kunna differentiera premien
efter skaderisk &r att bolagen har tillgang till vigtrafikregistret. Utan till-
gang till dessa uppgifter blir unga mén utsatta for en kollektiv bestraffning
eftersom unga dr Overrepresenterade i statistiken for trafikforseelser. Den
borgerliga regeringens forslag att bara ligga en skatt pa trafikforsdkring &r
dock ingen trafiksdkerhetsatgdrd utan en ren besparingsatgird som syftar
till skattesédnkningar.

Elanders, Villingby 2007
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