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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om cirkular
ekonomi fran allmanna motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar
bl.a. om &teranvandning och &tervinning, pantsystem, avfall, cirkular livs-
medelsproduktion, plastfrdgor samt nedskrapning, stadning och sanering.
Utskottet hanvisar framfor allt till pagdende arbete.

I betdnkandet finns 40 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 170 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Allmant om den cirkulara omstéllningen

1.

Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1, 3, 5, 6 och 74,

2022/23:2073 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkandena 15 och 43,

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 18 och

2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 177, 178 och 185.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)

Reservation 3 (MP)

Hallbar design, produktion, konsumtion och teknik
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 19,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 2, 19, 21 och 62,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 22 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 58.

Reservation 4 (V, MP)

Reservation 5 (C)

Ateranvandning och atervinning

3.

Overgripande om atgarder for 6kad &teranvandning och

atervinning

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:716 av Lina Nordquist (L),

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 13 och 53-56 samt

2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 179 och 186-189.
Reservation 6 (C)

Ateranvandning och &tervinning av textilier

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 46—49 och

2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 191 och 192.
Reservation 7 (C)

Atervinning av elektronik

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 50 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 193.
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Reservation 8 (C)

6. Atervinning av férpackningar
Riksdagen avslar motion
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 9 (SD)

7. Ateranvandning och &tervinning av innovationskritiska
material sdsom metaller och mineral
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 75 och 76 samt
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (C)

8.  Atervinning av fosfor och kvéve
Riksdagen avslar motion
2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7.
Reservation 12 (SD)

9.  Ateranvéandning och atervinning m.m. i byggsektorn
Riksdagen avslar motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 44.
Reservation 13 (S)

10. Atervinning av glykol
Riksdagen avslar motion
2022/23:446 av Mats Green (M).

Pant

11. Pantsystem
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:295 av Jan Ericson (M),
2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,
2022/23:870 av Michael Rubbestad (SD),
2022/23:899 av Michael Rubbestad (SD),
2022/23:902 av Michael Rubbestad (SD),
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 34 och
2022/23:1046 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqvist (bada S).
Reservation 14 (C)

Avfall

12. Definitionen av avfall och vissa fragor om avfall som resurs
Riksdagen avslar motionerna
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13.

14.

15.

16.

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 58, 59, 69.1 och 70—

72,

2022/23:1871 av Sten Bergheden (M),

2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 45 och

2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 182.1, 183 och 184.
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (C)

Hanteringen av kommunalt avfall
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 51, 60 och 61 samt
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8.
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (C)

Ekonomisk sakerhet och vissa andra fragor om deponier och
avfallsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:48 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:60 av Robert Stenkvist (SD) yrkandena 1-6,
2022/23:674 av Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard (bada M)
yrkandena 1-3,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 42 och 78,
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14 och
2022/23:1613 av Martina Johansson och Malin Bjork (bada C) yrkande
1.

Reservation 19 (SD)

Reservation 20 (C)

Brottslighet inom avfallsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 41 och 43,
2022/23:1423 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S) och
2022/23:2073 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkandena 47, 48 och
50.
Reservation 21 (S)
Reservation 22 (C)

Export av avfall
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 57 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 190.
Reservation 23 (C)
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Ovriga fragor om avfall
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:219 av Mikael Larsson (C),
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 43 och
2022/23:1873 av Sten Bergheden (M).
Reservation 24 (C)

Cirkular livsmedelsproduktion

18.

19.

20.

21.

Plast
22.

Cirkular livsmedelsproduktion och atgarder for att minska

matsvinnet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:375 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,

2022/23:761 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 3 och 4,

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 24—26 och 28-30,

2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,

2022/23:1700 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1-3 och

2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 195-197 och 199-201.
Reservation 25 (SD)

Reservation 26 (C)

Reservation 27 (MP)

Biogasproduktion och hantering av slaktavfall
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 54.
Reservation 28 (SD)

Slamaterforing

Riksdagen avslar motion

2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 56 och 57.
Reservation 29 (SD)

Kompostering och insamling av matavfall

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 4,

2022/23:331 av Rickard Nordin (C),

2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och

2022/23:1827 av Sten Bergheden (M).

Plastfragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
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2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 52 och 63,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 22,
2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12, 13 och 15—
18,
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:1924 av Christofer Bergenblock (C),
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 27.4, 28,
29, 31 och 39,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 21 och
2022/23:2190 av Annie L6f m.fl. (C) yrkande 194.
Reservation 30 (S)
Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (C)
Reservation 33 (MP)

Nedskrapning, stddning och sanering

23.

24,

25.

26.

Forebyggande insatser mot nedskrapning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 32 och 33 samt
2022/23:1519 av Gudrun Brunegard (KD).
Reservation 34 (C)

Overgivna och uttjanta bétar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 35, 37 och 38 samt
2022/23:2193 av Kerstin Lundgren och Mikael Larsson (bdda C)
yrkandena 1 och 2.

Reservation 35 (C)

Sanering och stadning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 40 och 42,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 39, 40 och 44,
2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14,
2022/23:1103 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1613 av Martina Johansson och Malin Bjérk (bada C) yrkande
2,
2022/23:1640 av Martina Johansson (C) och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 36 (SD)
Reservation 37 (C)

Ekonomisk  sakerhet for nedmontering m.m. av
vindkraftverk
Riksdagen avslar motion
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2022/23:944 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 38 (SD)

Ovriga fragor om cirkular ekonomi

27. Producentansvar for lakemedel
Riksdagen avslar motion
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 39 (C)

28. Skrotningspremier
Riksdagen avslar motion
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 65 och 86.
Reservation 40 (C)

29. Renhallningsavgift
Riksdagen avslar motion
2022/23:279 av Asa Eriksson (S).

Stockholm den 7 mars 2023

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Helena
Storckenfeldt (M), Tomas Kronstéhl (S), Elsa Widding (SD), Marléne Lund
Kopparklint (M), Stina Larsson (C), Beatrice Timgren (SD), Elin Nilsson (L),
Bjorn Tidland (SD), Johan Lofstrand (S) och Andrea Andersson Tay (V).

2022/23:MJU10
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlar utskottet 166 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar bl.a. om &teranvandning
och atervinning, pantsystem, avfall, cirkular livsmedelsproduktion, plastfragor
samt nedskrapning, stadning och sanering.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Allmént om den cirkuléra omstallningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6vergripande atgarder for en
cirkular ekonomi och om hallbar design, produktion, konsumtion
och teknik.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (C), 3 (MP), 4 (V, MP) och 5 (C).

Motionerna

Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi

I kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
15 anfor motionérerna att en omstéllning till en mer cirkular ekonomi &r en
forutsattning for att klara miljomalen. | samma motion yrkande 43 framhéller
motionarerna vikten av en cirkular ekonomi for att na klimatmalen, bevara den
biologiska mangfalden och skapa fler nya jobb.

| partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 177 foreslar
motionarerna att det ska utredas hur ett heltaickande matt pa cirkularitet for
produkter, material och tjanster kan tas fram och inforas i Sverige. Vidare
lamnar motionarerna i yrkande 178 forslag om att infora ett nationellt mal om
att Sverige ska ha en cirkular ekonomi pa plats till 2040. Vidare foreslar de i
yrkande 185 att forutsattningarna for en dedikerad expertmyndighet for
cirkular ekonomi for att sdkerstdlla en effektiv omstéllning inom alla
politikomréaden ska utredas.

Likalydande forslag finns i kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson
m.fl. (C) yrkandena 1, 3 och 74. | den motionens yrkande 5 foreslar
motiondrerna vidare att Sverige ska ta en ledarroll i det regionala, europeiska
och globala miljoarbetet genom att frimja och utveckla olika internationella
regelverk for ckad resurseffektivitet och materialdtervinning. | yrkande 6
framhaller motiondrerna betydelsen av att verka for att EU ska vara en stark
och drivande kraft i omstallningen till ett gront, cirkulart och hallbart Europa.

I partimotion 2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 18 foreslas
att regeringen genom ett nationellt mal, lagkrav och andra styrmedel ska verka
for att minska resursforbrukningen s att den haller sig inom planetens granser.

Hallbar design, produktion, konsumtion och teknik

Enligt partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 58 maste
kraven i ekodesigndirektivet skarpas for att fasa ut smutsiga energibovar och
frdmja mer energieffektiv och klimatsmart teknik.

2022/23:MJU10
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I kommittémotion 2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 19
foreslas att det ska stallas skarpa ekodesignkrav pa vattenforbrukande
produkter som toaletter, duschar och blandare for att na en mer effektiv
vattenkonsumtion.

| partimotion 2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 22 foreslar
motionarerna att regeringen bl.a. genom att infora krav pa produktdesign och
produkters livslangd ska verka for att saker ska hélla langre och ga att reparera.

I kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2
foreslar motionarerna att det ska inféras en nollvision for avfall som en metod
for att uppnd mer héllbar konsumtion och produktion. Enligt motionarerna
innebar detta ett forhallningssatt som styr mot att produkter designas for att
kunna aterbrukas och &tervinnas i sin helhet men ocksd ett satt att se pa
forbrukade varor som anvandbara resurser att bevara i kretsloppet snarare an
avfall. I yrkande 19 foreslas att det infors en klimatmarkning pa textilier, nagot
som kan stimulera tillverkning med en lagre miljopaverkan och mojliggora for
den enskilda konsumenten att gora medvetna val i butiken. Vidare Iamnas i
yrkande 21 forslag om att 6vervaga ett sérskilt kunskapslyft for cirkular och
héllbar konsumtion for att ge civilsamhallet och privatpersoner battre kunskap
om den cirkul&ra omstallningen. Slutligen anfér motiondrerna i yrkande 62 att
atervinningsanlaggningar behéver utvecklas sé att de blir en direktlank mellan
slutanvandare och nya producenter. Motiondrerna anfor att det i ett cirkulart
samhalle bor finnas f& mellansteg i en produkts livscykel dar resurslackage
kan forekomma. Atervinningsanldggningar bor darfér utrustas med den
senaste tekniken for att kunna vara en direktlank mellan slutanvéndare och nya
producenter.

Kompletterande information

Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi

Den 10 mars 2020 lade kommissionen fram meddelandet En ny handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa
(COM(2020) 98 final), fortséttningsvis kallat EU:s handlingsplan for cirkulér
ekonomi. Kommissionen presenterade en rad initiativ i EU:s handlingsplan
som syftar till att skapa en samstdammig ram for produktpolitiken dar hallbara
produkter, tjanster och affarsmodeller & normen och konsumtionsménstren
omvandlas s att det inte genereras nagot avfall.

Den 9 juni 2020 beslutade den davarande regeringen om en nationell
strategi for cirkuldr ekonomi som pekar ut riktningen och ambitionen for
omstéllningen. Strategins vision &r ett samhélle dar resurser anvands effektivt
i giftfria cirkuldra floden och ersétter jungfruliga material. Till strategin
kommer det fattas beslut om handlingsplaner med konkreta atgarder. For att
bidra till detta har fyra fokusomraden som beddms vara av sérskild vikt for att
nd visionen valts ut:

1. cirkular ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign
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2. cirkular ekonomi genom hallbara satt att konsumera och anvéanda material,
produkter och tjanster

3. cirkulér ekonomi genom giftfria och cirkuldra kretslopp

4. cirkuldr ekonomi som drivkraft for naringsliv och andra aktdrer genom
atgarder som framjar innovation och cirkulara affirsmodeller.

Samma regering beslutade den 22 januari 2021 om en handlingsplan for
cirkular ekonomi. Handlingsplanen tar ett helhetsgrepp om alla fokusomréaden,
och for varje fokusomrade utvecklas vad regeringen avser med inriktningen
for arbetet. | handlingsplanen presenteras aktuella styrmedel och de atgarder
som regeringen har beslutat om eller har for avsikt att besluta om. Vidare
beskrivs att arbete med handel och cirkular ekonomi pagér och far storre
utrymme i internationella organisationer som Vérldshandelsorganisationen
(WTO) och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt i EU:s frihandelsavtal. Enligt handlingsplanen kommer Sverige darfor att
fortsétta att arbeta for att handelsregler inom EU och globalt stéttar cirkular
ekonomi.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att Sveriges klimat- och miljéarbete ar och ska vara ambitiost.
Enligt regeringen &r cirkular ekonomi ett verktyg for att nd klimat- och
miljéomalen genom att effektivisera samhallets resursanvandning. Genom mer
cirkulara affarsmodeller kan saval produkters livslangd som atervinningen av
material 6ka. Mangden avfall minskar ocksa nar uttjanta varor i allt hdgre grad
blir en resurs. Genom foretagande och innovation kan utvecklingen av en
resurseffektiv, giftfri och cirkular ekonomi stérkas i hela landet. Regeringen
anfor vidare att genomforandet av EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi ér
en viktig del i omstallningen. Regeringen framhaller att det ar av sarskild vikt
att oka atervinningen och ateranvandningen av saval gruvavfall som annat
avfall samt att det &r prioriterat att skapa cirkuléra floden for vérdefulla
material och for material som pa olika sétt riskerar att bli problematiska nar de
blir till avfall. For de fléden som inte & mojliga eller lampliga att
materialatervinna, t.ex. for att de inte &r giftfria, kan det enligt regeringen
behdvas forbrénning med energiutnyttjande. Regeringen anser vidare att EU:s
kommande regelverk om batterier respektive om ekodesign for héllbara
produkter &r viktiga grundstenar som ska bidra till omstéllningen till en
cirkular ekonomi med en hallbar elektrifiering av samhallet for att na
klimatmalen.

Gron omstéllning och energiomstéllning &r en av fyra prioriteringar under
det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrdd under varen 2023. Reger-
ingen anfor att europeiska foretag som erbjuder gréna I6sningar kommer att
vara mycket eftertraktade pa vérldsmarknaden och kan bidra till att driva pa
omstallningen pa vagen mot en cirkular ekonomi. Vidare beskriver regeringen
att omstaliningen till en resurseffektiv, fossilfri framtid kommer att krdva
betydande investeringar i innovativa branscher som kan omsdtta de bdsta
idéerna och innovationerna i funktionella I6sningar.
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Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2022 ska myndigheten
redovisa vilka insatser den har gjort for att starka arbetet med omstéliningen
till en cirkuldr ekonomi och sérskilt for att forbattra kunskapen om
materialfléden i samhallet. Av redovisningen ska det framga hur arbetet har
bidragit till att 6ka takten i omstallningen samt andra effekter av arbetet. Av
regleringsbrevet framgér ocksd att Naturvardsverket ska analysera befintliga
och kommande styrmedel samt regleringar pa finansmarknadsomradet som
syftar till att oka forutsattningarna for att nd klimat- och miljémalen. Analysen
ska omfatta styrmedel och regleringar pa bade nationell nivd och EU-niva.
Myndigheten ska &ven samverka med Finansinspektionen, Riksgéldskontoret,
Exportkreditndmnden, Tillvéxtverket och andra berdrda myndigheter.
Naturvardsverket ska ha en koordinerande roll i samverkansarbetet mellan
myndigheterna pd omradet och ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Klimat- och néringslivsdepartementet) senast den 31 december 2023. Enligt
regleringsbrevet for 2023 ska Naturvardsverket, inom ramen for det arbete
som nyss namnts, sérskilt redovisa hur myndigheten har bidragit till att andra
myndigheter och aktorer 6kar takten i denna omstallning.

Den 16 juni 2022 tillsatte den dvarande regeringen en kommitté som ska
utreda inom vilka omraden och pa vilka satt ekonomiska styrmedel kan
anvandas for att framja omstallningen till en cirkul&r ekonomi. Utredningen
ska inrikta sig pd omraden med en betydande milj6- eller klimatpéverkan, dar
styrmedel pa ett betydande och samhallsekonomiskt effektivt satt kan frimja
en sadan omstallning (dir. 2022:67). Uppdraget ska redovisas senast den 30
april 2024.

Delegationen for cirkular ekonomi inréttades efter beslut av regeringen i
april 2018. Den &r regeringens radgivande organ som har till uppgift att vara
ett kunskapscentrum och en samordnande kraft for néringslivets omstéllning
till en cirkular ekonomi. Delegationen ska dven identifiera hinder och fungera
som en katalysator. Delegationen utses av regeringen och bestdr av en
ordfdrande, en vice ordférande och hogst tio ledamdter. Delegationen har
utsett en referensgrupp med personer som med sin erfarenhet och kunskap
inom olika omraden kan stodja delegationens arbete. Referensgruppen bestar
for nédrvarande av 57 personer och fler kan véljas in om det behdvs.
Delegationen inrattar ocksa successivt en rad expertgrupper som arbetar
fokuserat med ett antal prioriterade omraden. Expertgruppernas roll ar, liksom
referensgruppens, att utarbeta forslag som delegationen kan ta stéllning till
och, ndr det ar 1dmpligt, skicka in till Regeringskansliet. For narvarande finns
det expertgrupper for bl.a. bioekonomi, cirkularitet i ett systemperspektiv,
cirkular produktion, innovationskritiska metaller och mineraler, cirkuldra
designprinciper, normskifte fran cirkulart till linjart samt ateranvandning.

I juni 2022 beslutade den davarande regeringen att utse fyra nya ledaméter
till Delegationen for cirkular ekonomi. De nya ledaméterna valdes in eftersom
de har fokus pa de materialstrémmar som regeringen prioriterat i strategin for
cirkular ekonomi. Ledamoterna har bakgrund inom aterbruk, forskning eller
bygg- eller avfallsindustrin och ska darmed kunna komplettera de ledamoter
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som redan ingdr i delegationen. Regeringen beslutade samtidigt att
Delegationen for cirkuldr ekonomi, som tidigare fanns hos Tillvaxtverket, ska
bli ett sérskilt beslutsorgan inom Naturvardsverket. Syftet med forandringen
&r att ytterligare starka arbetet med omstéllningen till en cirkular ekonomi
genom att samla flera initiativ hos Naturvardsverket.

I projektet Métning av cirkularitet har Research Institutes of Sweden (Rise)
testat det nya mattet C pa produkter. Projektet ar en del av det strategiska
innovationsprogrammet Re:source, som finansieras med stdd av Energi-
myndigheten, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbygg-
ande (Formas) och Vinnova. Mattet C ar ett kvantitativt métt som anger hur
stor andel av en produkt som bestér av cirkulerat material. Mattet vager ocksa
in vardet pa det material som ateranvands i produkten, vilket gor att ateranvand
koppar ger ett betydligt hogre cirkularitetsvarde &n exempelvis samma mangd
ateranvant traspdn. Mattet fungerar enligt Rise bra for att mata vardet av
atervunnet material i produkter vid ny- och atertillverkning, renovering och
vid ateranvandning av komponenter. Vissa aspekter, som produktlivslangd
och de utslapp som produkten orsakar, tar méttet dock inte hansyn till, och det
ar enligt Rise darfor svart att anvanda inom exempelvis begagnatmarknaden
eller nar det galler delningsekonomi. Rise arbetar dock med att utveckla mattet
och testar bl.a. en komplettering som véger in ekonomisk livslangd i en
produkt.

Hallbar design, produktion, konsumtion och teknik

Som aviserats i EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi antog kommissionen
den 30 mars 2022 ett paket med atgarder for hallbara produkter. Atgérderna
ska enligt kommissionen bidra till att nd EU:s miljo-, klimat- och energimal
och fordubbla anvéndningen av cirkuldra material till 2030. Kommissionens
initiativ om héllbara produkter har foljande mal for 2030:

+ En betydande del av produkterna pd EU-marknaden ska utformas for att
hélla langre, vara mer energi- och resurseffektiva och ga lattare att laga
och atervinna, och ska framst tillverkas av atervunna material.

» Foretag fran hela varlden ska kunna konkurrera pa lika villkor utan att
drabbas av andra som later samhallet hantera deras miljoskador.

« Konsumenterna ska ha tillgang till den information de behéver for att géra
mer hallbara val; de ska vara battre skyddade mot metoder som hindrar
den grona omstéllningen och anvanda produkter med langre livslangd.

» Foretagen ska kunna fa tillgang till de uppgifter de behover for att se till
att deras produkter och affarsmodeller &r cirkuldra och miljomassigt
hallbara.

Atgarderna for cirkuldra och hallbara produkter handlar enligt kommissionen
om att minska produkternas miljépaverkan genom béttre utformning, forbattra
informationen om produkternas héllbarhet for konsumenter och aktorer i
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leveranskedjan, forhindra att osalda konsumentprodukter forstors, fraimja mer
héllbara affarsmodeller och cka andelen gron offentlig upphandling.

Den 30 mars 2022 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om hallbara produkter (ekodesignforordning)®. Den foreslagna forordningen
ar hornstenen i kommissionens strategi for mer miljomassigt hallbara och
cirkulara produkter och bygger pd det nuvarande ekodesigndirektivet,
2009/125/EG. Forordningen ska ersdtta ekodesigndirektivet som for
nérvarande bara omfattar energirelaterade produkter. Enligt forslaget utgor
ekodesignforordningen en ram for att faststélla ekodesignkrav for specifika
produktkategorier for att avsevart forbattra produkternas cirkularitet,
energiprestanda och andra hallbarhetsaspekter. Enligt forslaget ska det bli
mojligt att faststélla prestanda- och informationskrav for néstan alla kategorier
av fysiska varor som slapps ut pd den inre marknaden (utom t.ex. livsmedel
och foder), och for produktgrupper som har tillrackliga gemensamma
egenskaper ska det enligt forslaget bli méjligt att inféra dvergripande regler.
Forordningen ska mojliggora krav som géller bl.a.

» produkternas livslangd och mojligheten att ateranvanda, uppgradera och
laga dem

 forekomsten av amnen som forsvarar cirkularitet

e energi- och resurseffektivitet

atervunnet material

- éatertillverkning och atervinning

* koldioxid- och miljéavtryck

« information och digitala produktpass.

Ett digitalt produktpass ska innehélla information om produktens miljo-
massiga hallbarhet och syftar till att hjélpa konsumenter och foretag att fatta
valgrundade kopbeslut. Produktpasset ska ocksa underlatta reparationer och
atervinning och gora det lattare att se produktens miljépaverkan under hela
livscykeln samt underlatta for offentliga myndigheter att utfora kontroller.

Kommissionen har ocksd antagit en arbetsplan for ekodesign och
energimarkning 2022-2024. Syftet med arbetsplanen &r att tdcka in nya
energirelaterade produkter och uppdatera och hdja ambitionsnivan for
produkter som redan regleras som en Gvergangsatgard fram till dess att den
nya foérordningen trader i kraft. Planen tar bl.a. upp konsumentelektronik, t.ex.
smarttelefoner, surfplattor och solpaneler, som ar den snabbast véxande
avfallsstrommen.

Under varen 2018 lanserade Konsumentverket Forum for miljosmart
konsumtion dar webbplatsen forummiljosmart.se &r den huvudsakliga
kommunikationskanalen. Genom forumet arrangeras fysiska och digitala
event, och ett av flera teman vid dessa event har varit hur hallbar konsumtion
kan bli huvudriktning.

1 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en ram for att
faststalla krav pad ekodesign for hallbara produkter och om upphdvande av direktiv
2009/125/EG (COM(2022) 142).
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I mars 2021 fick Konsumentverket i uppdrag av regeringen att framja
spridning och vidareutveckling av information till konsumenter om milj6-
massigt hallbar konsumtion och cirkular ekonomi (dnr Fi2021/00946). |
uppdraget ingick bl.a. att identifiera samhéllsaktérer som kan ha goda
forutsattningar att vidareformedla och vidareutveckla informationen sé att den
pa ett effektivt satt kan na ut till och anvéndas av konsumenter.

Uppdraget redovisades till regeringen (Finansdepartementet) den 7 juli
2022 och av rapporten framgar bl.a. féljande (dnr 2021/243):

Inledningsvis kartlade Konsumentverket de aktdrer som beddémdes vara
intresserade av och kunna bidra till 6kad spridning av miljéinformationen
pé halldkonsument.se. Kartlaggningen resulterade i att cirka 120 aktorer
fran det civila samhéllet och offentliga organisationer identifierades som
potentiella spridare av informationen. Dessa har informerats om
Konsumentverkets uppdrag och om miljéinnehallet som tillhandahalls pa
webbplatsen.

De namnda aktérerna har pa olika sétt informerat om myndighetens
uppdrag och spridit myndighetens information om miljomassigt héllbar
konsumtion vidare i sina egna kanaler. Detta har skett genom till exempel
mejlutskick, nyhetsbrev, webbinarier, nétverk och samverkansgrupper,
sociala medier samt pa egna webbplatser.

Konsumentverkets slutsats &r att den samverkan som har skett har
resulterat i en Okning av antalet konsumenter som natts av den
miljorelaterade konsumentinformationen pé halldkonsument.se. Det &r
dock oklart om detta har bidragit till att konsumenterna i 6kad omfattning
har tagit miljohansyn i sin konsumtion.

For att paverka konsumenters beteende genom miljinformation kravs
att konsumenten har saval motivation, formaga och faktiska majligheter
att andra sitt beteende. Studier visar att miljoéinformation har begransad
effekt nar det géller att oka konsumenters val av mer héllbara alternativ.
Information &r dock en viktig pusselbit vars effekt okar om den
kombineras med andra styrmedel. Konsumentverket hanvisar i denna del
till rapporten "Konsumtion pé villovagar, rapport 2021:2.

Industriklivet infordes 2018 och ar ett styrmedel for industrins klimat-
omstéllning. Enligt handlingsplanen for cirkuldr ekonomi kan Industriklivet
anvandas for att stédja bl.a. investeringar i atervinningsanlaggningar. Den 21
december 2022 beslutade riksdagen att anvisa drygt 1,3 miljarder kronor till
anslaget 1:18 Industriklivet (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20, bet. 2022/23:MJU1,
rskr. 2022/23:97).

Den 17 december 2020 ¢verlamnade regeringen proposition 2020/21:60
Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige till riksdagen.
| propositionen presenterade regeringen forskningspolitiken for 2021-2024
och framholl bl.a. att det & mycket angeldget att fortsdtta med strategiska
forsknings- och innovationssatsningar som kopplar till nationella och globala
samhallsutmaningar, t.ex. i frdga om klimat och milj6. Riksdagen bifcll
propositionen (bet. 2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254).

Som redovisats ovan under avsnittet Overgripande atgérder for en cirkular
ekonomi innehaller savil strategin som handlingsplanen for cirkular ekonomi

2022/23:MJU10

17



2022/23:MJU10

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fyra fokusomraden. Fokusomrade 4 Cirkular ekonomi som drivkraft for
naringsliv och andra aktorer genom &tgarder som framjar innovation och
cirkulara affarsmodeller inriktas bl.a. pa att frimja forskning, innovation och
teknikutveckling inom bl.a. materialdtervinning for att underlatta for cirkulara
affarsmodeller och ett mer effektivt och cirkulart nyttjande av samhéllets
resurser.

Utskottets stéallningstagande

Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi

Utskottet konstaterar att det pagar och planeras en mangd insatser — globalt,
inom EU och i Sverige — for att starka omstallningen till en cirkuldr ekonomi
och for att skapa en hallbar resursanvandning och en 6kad resurseffektivitet.
Detta visar enligt utskottet pa en tydlig ambition i fragan, ndgot som utskottet
varmt valkomnar. Utskottet vill har sarskilt framhalla Naturvardsverkets
pagaende uppdrag att, i samverkan med ett antal andra myndigheter, analysera
styrmedel och lagstiftning pa finansmarknadsomréadet som syftar till att 6ka
forutsattningarna for att nd klimat- och miljomélen samt arbetet i den
kommitté som tillsatts for att utreda hur ekonomiska styrmedel kan anvéndas
for att framja den cirkulara omstéliningen. Utskottet valkomnar ocksé att den
grona omstallningen &r en av prioriteringarna under det pagéende svenska
ordférandeskapet i EU:s ministerrdd. Det matt pa cirkularitet som Rise har
utarbetat och nu vidareutvecklar &r enligt utskottet ett spannande och
vardefullt verktyg for att kunna bedéma olika produkters cirkularitetsvérde.
Med hanvisning till det breda arbete som pagéar foreslar utskottet att
motionerna 2022/23:907 (C) yrkandena 1, 3, 5 och 6 2022/23:2073 (S)
yrkandena 15 och 43, 2022/23:2175 (MP) yrkande 18 och 2022/23:2190 (C)
yrkandena 177 och 178 lamnas utan atgard.

Nar det galler nskemélet om en expertmyndighet for cirkular ekonomi vill
utskottet framhalla att Delegationen for cirkular ekonomi har en viktig roll
som radgivande organ till regeringen. Delegationen har ocksa viktiga uppgifter
som kunskapscentrum och samordnande kraft for ndringslivets omstéllning till
en cirkuléar ekonomi. Delegationens arbete motsvarar enligt utskottets
bedémning stora delar av det som efterfragas i motionerna 2022/23:907 (C)
yrkande 74 och 2022/23:2190 (C) yrkande 185. Utskottet finner darfor inte
skal att ta ndgra ytterligare initiativ for att inratta en myndighet for cirkular
ekonomi och foreslar att motionerna avslas.

Hallbar design, produktion, konsumtion och teknik

Varor och tjanster paverkar miljon och klimatet under hela livscykeln: vid
tillverkning, anvandning, aterbruk, materialatervinning, omhandertagande av
avfall och transporter. Det ar darfor viktigt att konsumenter kan gora
informerade och medvetna val baserade pé vilka miljé- och klimatmassiga
avtryck olika varor och tjanster ger upphov till. Vidare maste det finnas
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drivkrafter for forandrade och mer héllbara produktions- och konsumtions-
monster. Det & mot den bakgrunden glédjande att kommissionen har antagit
ett paket med atgarder for hallbara produkter samt foreslagit en ekodesign-
forordning som inkluderar en bredd av designkrav. Enligt forslaget ska
forordningen gora det mojligt att stalla krav nar det galler bl.a. atervunnet
material, koldioxid- och miljdavtryck samt information och digitala
produktpass. Utskottet valkomnar ocksa de initiativ som tagits pa omréadet pa
nationell nivd. Mot denna bakgrund och for att inte foregripa arbetet med den
nya ekodesignforordningen foreslar utskottet att motionerna 2022/23:906 (C)
yrkande 19, 2022/23:907 (C) yrkandena 2, 19 och 21, 2022/23:2175 (MP)
yrkande 22 och 2022/23:2190 (C) yrkande 58 avslas.

Forskning och innovation &r enligt utskottets bedémning av stor betydelse
for att mojliggéra en cirkuldr ekonomi. Utskottet véalkomnar darfor de
pabdrjade och aviserade satsningar pd omradet som redovisas i regeringens
forskningspolitiska proposition. Utskottet ser ocksa positivt pa att ett av
fokusomradena i den svenska strategin och handlingsplanen for cirkular
ekonomi inriktas just pa att framja forskning, innovation och teknikutveckling
inom bl.a. materialatervinning. Vidare noterar utskottet att Industriklivet kan
anvandas for att stodja bl.a. investeringar i atervinningsanlaggningar. Med
hanvisning till de insatser som nu redovisats beddémer utskottet att motion
2022/23:907 (C) yrkande 62 kan lamnas utan atgérd.

Ateranvandning och &tervinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &vergripande atgéarder for
okad ateranvandning och atervinning, om ateranvandning och ater-
vinning av textilier, elektronik, forpackningar, innovationskritiska
metaller och mineral, fosfor och kvave och glykol samt om
ateranvandning och atervinning m.m. i byggsektorn.

Jamfor reservation 6 (C), 7 (C), 8 (C), 9 (SD), 10 (SD), 11 (C),
12 (SD) och 13 (S).

Motionerna

Overgripande om atgarder for 6kad ateranvandning och atervinning

| partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) lamnas ett antal forslag
for okad ateranvandning och atervinning. I yrkande 179 foreslar motionérerna
att det ska inforas kvotplikter pa atervunnen ravara inforas for att skapa en
storre efterfragan pa och marknad for cirkulerade material. | yrkande 186
lamnas forslag om att verka for att atervinningsmalen pa EU-niva hojs. Vidare
foreslas i yrkande 187 att det tas fram en gemensam standard fér atervinning
for hela EU. Motionarerna framhaller i yrkande 188 vikten av att verka for
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kvalitetsstandarder pa avfall for att underlatta handel med étervinningshara
material och for att kunna kontrollera kvaliteten. | yrkande 189 lamnar
motionarerna forslag om att underlatta handel inom EU med étervinningsbart
material.

Likalydande forslag l&mnas i kommittémotion 2022/23:907 av Stina
Larsson m.fl. (C) yrkandena 13 och 53-56.

I motion 2022/23:716 av Lina Nordquist (L) foreslas att det ses dver hur
villkoren kan bli mer formanliga for foretag med aterbruk som affarsidé. En
del i detta kan enligt motiondren vara att testa och utvadrdera cirkuléra
affarsmodeller och att se dver nuvarande regelverk och styrmedel, t.ex. sénkt
eller slopad moms pa vissa varor som annars inte cirkuleras.

Ateranvandning och atervinning av textilier

I partimotion 2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 191 foreslar
motionérerna att det ska inforas ett producentansvar for textilier i syfte att
kraftigt 6ka mangden textilier och klader som samlas in separat pa satt som ar
enkla for den enskilda individen. I samma motion yrkande 192 ldamnas forslag
om att successivt men kraftigt minska andelen textilavfall som slangs i
restavfallet eller lamnas pa atervinningscentraler.

Likalydande forslag finns i kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson
m.fl. (C) yrkandena 46 och 47. | samma motion yrkande 48 I&mnas dven
forslag om att infora successivt 6kande krav pa att det insamlade textilavfallet
ska forberedas for ateranvandning eller materialdtervinning i syfte att hoja
statusen pa s.k. remake och fiberatervinning som en ny industrigren. Vidare
foreslar motionarerna i yrkande 49 att mojligheten att etablera en infrastruktur
for fiberatervinning i industriell skala i Sverige ses 6ver.

Atervinning av elektronik

| partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 193 liksom i
kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 50 féreslar
motiondrerna att det ska inforas ett utvidgat producentansvar fér mobiltelefon-
er och dvrig sméelektronik for att 6ka insamlingen och atervinningen av dessa.

Atervinning av férpackningar

I kommittémotion 2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
anfor motionarerna att arbetet med standarder for forpackningsmaterial méste
intensifieras inom EU for att forenkla materialatervinningen.

Ateranvéndning och &tervinning av innovationskritiska material
sdsom metaller och mineral

I kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 75
framhaller motiondrerna behovet av att utreda fysiska, juridiska och skatte-
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relaterade hinder for en okad atervinning och recirkulering av innovations-
kritiska material samt av att ta fram en konkret handlingsplan pd omradet.
Samma motion yrkande 76 handlar om att starka forsknings- och kunskaps-
laget kring atervinning av innovationskritiska material. Motionarerna vill bl.a.
att det statliga forskningsinstitutet Rise blir navet for denna typ av applicerad
forskning som, tillsammans med ndringslivet, kan producera jamforelsevis
snabba resultat.

Enligt kommittémotion 2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 15 behéver de regelverk som reglerar atervinning och ateranvandning
av metaller och mineral ses dver.

Atervinning av fosfor och kvéve

Kommittémotion 2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) handlar om att
pé EU-niva se 6ver forutsattningarna for en kvotplikt pé icke-jungfrulig fosfor
och icke-jungfruligt kvave (yrkande 3) och om arbetet pd EU-nivd med
atervunnen fosfor och &tervunnet kvive (yrkande 7). Motionarerna anfor att
det finns potential att anvinda atervunnen fosfor och &tervunnet kvave i
mineralgddsel men att marknaden fér dessa & mycket liten och att det darfér
kravs en strategi pa EU-niva. En kvotplikt inom EU for inblandning av ater-
vunnen fosfor och tervunnet kvave bor enligt motionarerna utredas narmare.

Ateranvandning och atervinning m.m. i byggsektorn

Kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkande
44 handlar om att det kravs en okad ateranvdndning och &tervinning i
byggbranschen samt om att design och designprocesser bér komma in tidigt i
béde produktutveckling och planering av miljéer for att uppnd en god
hushallning med energi och naturresurser och en hallbar avfallshantering.
Motionarerna framhaller att bygg- och rivningsavfall ar en prioriterad strom i
strategin for cirkular ekonomi och att de nu namnda étgarderna ar viktiga for
omstallningen.

Atervinning av glykol

Enligt motion 2022/23:446 av Mats Green (M) bor méjligheten att infora krav
pa atervinning av glykol ses ver.

Kompletterande information och tidigare behandling

Overgripande om atgarder och mal for ¢kad &teranvandning och
atervinning

| Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om den nya
handlingsplanen for cirkuldr ekonomi (2020/2077(INI)) betonade Europa-
parlamentet att det behdvs bindande mal for 2030 for att avsevart minska
materialanvandningen och vart konsumtionsavtryck. Europaparlamentet
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uppmanade ocksd kommissionen att foresld produktspecifika och/eller
sektorsspecifika bindande mal for atervunnet innehall (punkterna 7 och 25).
Vidare gav Europaparlamentet stdd till en utvidgning av ekodesigndirektivets
tillampningsomrade till icke-energirelaterade produkter och till faststillande
av overgripande hallbarhetsstandarder och produktspecifika standarder for
prestanda, héllbarhet, &teranvandbarhet, reparerbarhet, giftfrinet, uppgrader-
barhet, materialatervinningsbarhet, atervunnet innehall och resurs- och energi-
effektivitet for produkter som sldpps ut pd EU-marknaden (punkt 23).

Som redovisats tidigare foreslog kommissionen i mars 2022 en ekodesign-
forordning i vilken det faststalls en ram for att forbattra produkternas
miljohallbarhet och sakerstalla fri rérlighet pa den inre marknaden genom att
faststalla krav pa ekodesign som produkter ska uppfylla for att fa slappas ut pa
marknaden eller tas i bruk. Dessa krav pa ekodesign, som ska vidareutvecklas
av kommissionen i delegerade akter, avser bl.a. innehallet av atervunnet
material i produkter och atertillverkning av produkter och materialatervinning
(artikel 1.1.f och g).

Dérutover presenterade kommissionen i november 2022 forslag till en ny
forordning om foérpackningar och férpackningsavfall. Kommissionen l&mnar
dér bl.a. forslag om att forbattra forpackningsdesignen, exempelvis genom
tydlig markning, for att framja ateranvandning och atervinning. Det 6ver-
gripande malet med den féreslagna forordningen &r att minska mangden
férpackningar med 15 procent till 2040 jamfort med 2018.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag av regeringen
att analysera och lamna forslag pa produktgrupper eller materialfloden dar det
skulle vara lampligt att infora kvotplikter for anvandning av atervunnen
rdvara. Naturvardsverket redovisade uppdraget den 25 november 2021
(NV-00196-21) och av redovisningen framgar sammanfattningsvis att
myndigheten har utformat ett analytiskt ramverk for att bedéma om kvotplikt
for anvandning av atervunnen révara skulle vara lampligt eller inte. Ramverket
har anvants for att testa om kvotplikt for anvandning av atervunnen révara
skulle vara lampligt for tre utvalda produktgrupper och materialfléden: betong,
naringsamnen i mineralgddsel och plast. Naturvardsverkets skrivelse ar enligt
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) under beredning.

I den svenska handlingsplanen for cirkuldr ekonomi anfors bl.a. att mycket
av den cirkulara ekonomin handlar om att battre ta vara pa olika resurser
genom exempelvis teranvandning, reparation och delningstjanster. For att
dessa tjanster ska kunna bidra till att ytterligare starka omstallningen till en
cirkular ekonomi behéver bade utbudet och efterfrdgan pa marknaden 6ka. Det
handlar enligt handlingsplanen om att infora styrmedel for att framja cirkuléra
affarsmodeller ur ett foretagsperspektiv och om att skapa incitament for en
anvandning av dessa tjanster som leder till miljonytta. Ett annat fokusomrade
&r cirkular ekonomi som drivkraft for néringsliv och andra aktorer genom
atgarder som framjar innovation och cirkulara affarsmodeller. For att stalla om
till en cirkular ekonomi behdver det enligt handlingsplanen séttas fokus pa att
vidta atgarder som okar foretagens incitament och férmaga att stalla om till
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affarsmodeller som &r cirkuldra. Det kan ocksd handla om att genom
innovation skapa helt nya affarsmodeller som bl.a. innebdr att sélja funktioner
och tjanster. I en cirkuldr ekonomi kan fdretagen dessutom producera
produkter med langre livslangd, som gar att reparera och modernisera. Vidare
anges att det i kommande handlingsplaner kommer att presenteras konkreta
styrmedel och atgarder som Okar foretagens incitament att stalla om sina
affarsmodeller och gor att nya foretag med cirkuldra affarsmodeller och
industriell symbios kan etableras. Inriktningen for dessa forslag &r bl.a. att
utforma styrmedel som bidrar till I6nsamma cirkulédra affarsmodeller samt
styrmedel som bidrar till okat utbud och efterfrdgan pé cirkuldra produkter,
tjanster, aterbruk och atervunna material.

Den 4 maj 2022 beslutade riksdagen om en &ndring i mervardesskattelagen
(1994:200) som innebar att mervardesskattesatsen pa reparationer av cyKklar,
skor, ladervaror, klader och hushéllslinne sanktes fran 12 procent till 6 procent
(prop. 2021/22:96, bet. 2021/22:SkU23, rskr. 2021/22:267). Lagandringen
tradde i kraft den 1 juli 2022.

Den 20 december 2022 &verlamnades regeringens proposition Hojd
mervardesskatt pé vissa reparationer (prop. 2022/23:35) till riksdagen. | den
foreslar regeringen att mervardesskatten for reparationer av cyklar, skor, lader-
varor, klader och hushallslinne ska héjas fran 6 procent till 12 procent.
Fdrslaget syftar enligt regeringen till att 6ka enhetligheten i mervardesskatte-
systemet och lagandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2023. Riksdagen
beslutade den 22 februari 2023 att anta regeringens forslag (bet.
2022/23:SkU7, rskr. 2022/23:130).

Ateranvandning och atervinning av textilier

Textilier &r en av de produktvardekedjor som pekas ut som sarskilt viktiga
saval i EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi som i den svenska strategin
for cirkular ekonomi. | enlighet med handlingsplanen presenterade kommiss-
ionen den 30 mars 2022 meddelandet om EU:s strategi for hallbara och
cirkuldra textilier (COM(2022) 141), kallat textilstrategin. Strategins syfte ar
att skapa en sammanhallen ram och vision for textilsektorns omstallning.
Strategin innehaller forslag pa ett antal atgarder som kan skapa hallbara och
cirkuldra textila vardekedjor, nya tekniska l6sningar och innovativa affars-
modeller for textilindustrin.

Under hosten 2022 behandlade miljo- och jordbruksutskottet denna strategi
i ett granskningsutldtande (utl. 2022/23:MJU4). Pa ett dvergripande plan
valkomnade utskottet kommissionens textilstrategi och beddémde att den
kommer att ingd som en viktig del i genomforandet av den s.k. gréna given.
Utskottet utvecklade ocksa sin narmare uppfattning i nagra av de fragor som
berérs i kommissionens meddelande, bl.a. textiliers utformning och livslangd,
informationskrav och produktpass samt producentansvar.

I december 2019 tillsatte regeringen en sérskild utredare som skulle lamna
forslag pa ett producentansvar for textilier (dir. 2019:96). Den 9 december
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2020 overlamnades beténkandet Producentansvar for textil — en del av den
cirkuldra ekonomin (SOU 2020:72) till regeringen. Utredningens forslag
syftar till att minska avfallet fran textilier och framja en cirkular ekonomi
genom att material anvands under langre tid. Ett av forslagen &r att klader av
textil, hemtextilier, inredningstextilier samt vaskor och accessoarer av textil
ska samlas in separat. Vidare foreslas att den som satter ut textilier pa den
svenska marknaden for forsta gangen ska ansluta sig till ett tillstAndspliktigt
insamlingssystem. Utredningen foresldr ocksd att ideella secondhand-
verksamheter tillats samla in och hantera textilavfall. Aven andra aktérer som
t.ex. kommuner, butiker och s.k. remake-aktorer foreslas fa ratt att samla in
textilavfall. Utredningen foreslar ocksa att det satts mal for textilavfallet,
namligen att méngden insamlat textilavfall ska minska med 90 procent till
2036 och att minst 90 viktprocent ska ateranvandas eller atervinnas fr.o.m.
2028. Vidare foreslas att det ska bli enklare for konsumenter, producenter och
andra att fa information om hur man kan bidra till att minska textiliernas
miljopaverkan. Utredningen har remissbhehandlats och &rendet ar under
beredning i Regeringskansliet (Klimat- och ndringslivsdepartementet).

Svensk innovationsplattform for textilsortering (Siptex) &r ett Vinnova-
finansierat forskningsprojekt som leds av IVL Svenska Miljdinstitutet och
genomfdrs tillsammans med flera stora svenska textil-, mode- och mdbel-
foretag, kommuner, vélgorenhetsorganisationer, forskningsinstitut och
myndigheter. | november 2020 invigdes vérldens forsta storskaliga anlaggning
for automatisk textilsortering. Sorteringsanlaggningen i Malmé ags och drivs
av Sydskanes avfallsaktiebolag (Sysav). De textilier som lamnas till
anlaggningen i Malmo ar sddana som inte kan ateranvandas, t.ex. textilspill
frén industrin, lakan och handdukar fran sjukvérd och hotell samt trasiga plagg
och annan utsorterad textil som inte kan séljas second hand. Tekniken i Siptex-
anlaggningen bygger pa optiska sensorer som med hjalp av nara-infrarott ljus
kan sortera textil efter farg och fibersammansattning med hog precision. P4 sd
satt far man fram stora volymer valdefinierad rdvara som matchar textilater-
vinnarnas behov. | full drift har anldggningen kapacitet att sortera 24 000 ton
textil per ar, vilket motsvarar ungefar 30 procent av de textilier som slangs i
Sverige under samma period. | det befintliga sortimentet av utsorterade
fiberblandningar finns bomull, polyester och akryl med viss garanterad
procentuell fibersammansattning, och utdver det kan kundspecifika fiber-
blandningar sorteras ut.

Atervinning av elektronik

I juni 2020 tillsatte regeringen en utredning om pantsystem for smaelektronik
(dir. 2020:6). Syftet med utredningen var bl.a. att 6ka insamlingen och
atervinningen av elavfall och pa sa satt bidra till giftfria, resurseffektiva
kretslopp och en cirkuldr ekonomi. Utredningen skulle &ven bl.a. utreda och
foresla hur producentansvaret for elutrustning kan kompletteras med krav pa
pant for smaelektronik i avfallsdirektivet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beténkandet Anvénd det som fungerar (SOU 2021:26) 6verlamnades till
regeringen den 13 april 2021. Utredningen gjorde beddmningen att det inte bor
inforas ett pantsystem for smaelektronik men lamnade ett stort antal forslag
for att 6ka insamlingen och atervinningen av elavfall.

Utredningen remissbehandlades och i juni 2022 beslutade regeringen om
en ny forordning om producentansvar for elutrustning. Forordningen
(2022:1276) om producentansvar for elutrustning tradde i kraft den 1 januari
2023 och innehéller bestammelser om ett system for utdkat producentansvar
for hantering av avfall fran elutrustning. Det overgripande syftet med
forordningen &r enligt 1 § att elutrustning ska utformas och framstallas pa ett
sadant satt att uppkomsten av avfall forebyggs. Nar det géller det avfall som
anda uppkommer syftar forordningen till att

1. minska de problem for manniskors hélsa och miljon som elavfall ger
upphov till

2. producenter ska ta ansvar for de problem som elavfall ger upphov till

underlitta for innehavare av elavfall att Iamna ifran sig avfallet

4. all elutrustning som trots avfallsforebyggande atgarder blir avfall ska
samlas in och hanteras pé det satt som ger bast resultat for manniskors
halsa och miljon

5. framja resurseffektivitet och att malen for atervinning i férordningen ska
nas.

w

Forordningen &r tillimplig pa bl.a. liten elutrustning sdsom dammsugare,
strykjérn, vattenkokare, brodrostar och armbandsur liksom liten it- och
telekommunikationsutrustning sasom telefoner, miniraknare och person-
datorer. Forordningen innehaller detaljerade bestammelser om bl.a. &tervinn-
ingsmal, producenters skyldighet att anmala tillhandahéllande av elutrustning
pa den svenska marknaden, krav pa producenter nar det géller utformningen
av elutrustning och omhéndertagande av séadan utrustning nér den har blivit
avfall.

Atervinning av férpackningar

Den 30 november 2022 presenterade kommissionen forslag till en ny
forordning om férpackningar och forpackningsavfall?. Enligt forslaget ska
forordningen tillampas pé alla forpackningar, oavsett material, och pa allt
forpackningsavfall. Det 6vergripande mélet med den foreslagna férordningen
&r att minska méngden forpackningar med 15 procent till 2040 jamfort med
2018, vilket skulle innebéra en total minskning av avfallet inom EU med 37
procent. Darutéver ar de tre huvudmalen med forordningen att

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forpackningar och férpacknings-
avfall, om &ndring av férordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om
upphavande av direktiv 94/62/EG (COM(2022) 677).
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« forebygga uppkomsten av forpackningsavfall genom att minska méngden,
begransa onddiga forpackningar och framja forpackningslésningar som &r
ateranvandbara och pafylIningsbara

* frimja é&tervinning av hog kvalitet (’slutna kretslopp”) sé att alla
forpackningar pd EU-marknaden kan &tervinnas pa ett ekonomiskt lénsamt
sétt senast 2030

» minska behovet av priméra naturresurser, skapa en vélfungerande marknad
for returrdvaror och oka anvandningen av atervunnen plast i forpackningar
genom obligatoriska mal.

Kommissionen foreslar bl.a. att det ska inféras vissa krav pa standardisering
av forpackningar och pé tydlig markning av ateranvandbara forpackningar.
Vidare foreslas att det ska inforas krav pa enhetlig markning dar varje
forpackning ska ha en etikett som visar vad forpackningen &r tillverkad av och
i vilken avfallsstrom den hér hemma.

Forslaget presenterades i rddsarbetsgruppen for milj6 den 5 december 2022
och behandlingen av forslaget kommer att fortsétta under varen 2023.

Regeringen har remitterat kommissionens forslag till ett antal instanser och
remissvaren ska lamnas in till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivs-
departementet) senast den 17 mars 2023.

Ateranvandning och atervinning av innovationskritiska material
sasom metaller och mineral

I mars 2021 beslutade den davarande regeringen (dir. 2021:16) att en sarskild
utredare skulle se dver prévningsprocesser och regelverk for att sakerstélla en
hallbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral fran priméara
och sekundara kallor. Utredaren skulle analysera och foresla dels férandringar
av provningsprocesser och regelverk sa att battre hansyn kan tas béde till ett
projekts lokala miljopaverkan och till dess samhallsnytta, t.ex. minskad global
klimatpaverkan, dels férandringar av prévningsprocesser och regelverk sa att
en storre andel av det varde som gruv- och mineralnéaringen genererar kan
komma hela landet till del. I ett tillaggsdirektiv den 7 juni 2022 (dir. 2022:61)
preciserade regeringen att uppdraget innefattade att utreda hur forsorjningen
av innovationskritiska metaller och mineral som &r nédvandiga for
klimatomstallningen kan fa en sirstallning gentemot andra metaller och
mineral i miljobalkens bestammelser om hushéllning med mark och vatten.
Den 31 oktober 2022 Gverldmnades utredningsbetédnkandet En tryggad
forsorjning av metaller och mineral (SOU 2022:56) till regeringen. For att
uppna syftet hallbar forsérjning av innovationskritiska metaller och mineral
menar utredningen att det behdvs en kombination av atgarder som syftar till
att starka attraktiviteten for investeringar, atgarder som starker formagan att
hantera hallbarhetsrisker i leverantrskedjor i naringslivet och atgarder som
leder till ett fossilfritt samhalle utan ékad anvandning av innovationskritiska
metaller och mineral. En évergripande slutsats ar att en hallbar forsérjning inte
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kan astadkommas enbart genom regelforandringar och forandrade prévnings-
processer, utan det behdvs enligt utredningen insatser dven inom andra
omraden. Det handlar bl.a. om organisation, strategisk styrning och kunskaps-
forsorjning. | betdnkandet adresserar utredningen de huvudutmaningar for
prospektering och utvinning i Sverige som den har identifierat som sarskilt
viktiga for innovationskritiska metaller och mineral. Utredningsuppdraget har
inte omfattat en fullstdndig ©Gversyn av minerallagen (1991:45) eller
miljobalken ur ett generellt gruvfrdmjande perspektiv. Betdnkandet ar under
beredning i Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet).

Atervinning av fosfor och kvéave

| betdnkandet Havet och ménniskan (SOU 2020:83), som odverlamnades till
regeringen i januari 2021, foreslar Miljomalsberedningen att regeringen ska
verka for att inom EU infora en kvotplikt for inblandning av &tervunnen fosfor
och &tervunnet kvive i mineralgédsel. Utredningen konstaterar att det
évergripande problemet nar det galler att f& fram en attraktiv atervunnen
produkt med fosfor och kvave fran avlopp och slam &r den hoga kostnaden.
Med dagens teknik och marknad &r det, och kommer sannolikt att vara under
en langre tid, dyrare att utvinna fosfor och kvave ur avlopp och slam &n att
kdpa ny mineralgddsel med jungfrulig fosfor och nyproducerat kvave. Av
utredningen framgar vidare att aktorer som Miljémalsberedningen har varit i
kontakt med har foreslagit att Sverige inom EU ska verka for en kvotplikt pa
inblandning av atervunnen fosfor och atervunnet kvave. Detta kan jamforas
med etanolinblandning om 5 procent i bensin. Expertgruppen for hallbar och
cirkular VA inom Delegationen for cirkuldr ekonomi har foreslagit att
regeringen ska utreda styrmedel for okad ateranvandning pad akermark som
innefattar certifiering av atervunnen naring eller inférande av en kvotplikt for
atervunnen fosfor och atervunnet kvave i mineralgodsel. Miljomals-
beredningen anser att styrmedel pd EU-niva for att oka aterforingen kan vara
relevant och majligt eftersom flera lander har lagstiftat eller ser pd méjligheten
att lagstifta om atervinning av fosfor och kvave. Tyskland ar ett exempel dar
det har inforts lagkrav pa &tervinning av naringsamnena och dar det finns
behov av styrmedel aven for att underlatta aterforingen till livsmedels-
produktionen.

I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2021 gav den davarande regeringen
myndigheten i uppdrag att analysera och lamna férslag pa produktgrupper eller
materialfloden déar det skulle vara l&mpligt att infora kvotplikter for
anvandningen av atervunnen ravara. Uppdraget redovisades den 25 november
2021 genom skrivelsen Avfall som resurs (NV-00196-21). Av skrivelsen
framgar bl.a. foljande:

| arbetet med uppdraget har Naturvardsverket utformat ett analytiskt
ramverk for att bedéma om kvotplikt for anvandning av atervunnen ravara
skulle vara lampligt eller inte. Det analytiska ramverket inkluderar

juridiska, miljéméassiga och tekniska forutsattningar for, samt
samhéllsekonomiska aspekter av nér kvotplikt for anvandning av
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atervunnen ravara ar lampligt. Naturvardsverket har anvant det analytiska
ramverket for att testa om kvotplikt for anvandning av atervunnen rdvara
skulle vara lampligt for tre utvalda produktgrupper och materialfloden;
betong, néringsdmnen i mineralgddsel och plast.

Vad galler naringsamnen i mineralgodsel visar vara analyser att det finns
skal att aterfora naringsamnen fran avloppsvatten, men att det kravs ett
storre grepp om frdgan om avloppsvatten som resurs &n vad som ryms
inom ramen for en kvotplikt for anvandning av atervunnen ravara.
Kvotplikt for anvandning av ur avloppsvatten/avloppsslam &tervunnen
fosfor och kvaveforeningar ar férenat med vissa svarigheter, bland annat
att forbranning av avloppsslam fér utvinning av fosfor gor att
kvéveforeningar och organiska &mnen gors otillgdngliga samt att det
saknas storskalig teknik for utvinning av kvdvefbreningar ur
avloppsvatten/avloppsslam.
Miljomalsberedningens betankande och Naturvardsverkets skrivelse ar enligt
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) under beredning.
Vidare 6verlamnade Utredningen om en giftfri och cirkular aterforing av
fosfor fran avloppsslam sitt betankande Hallbar slamhantering (SOU 2020:3)
till regeringen den 17 januari 2020. | det betdnkandet lIdmnas bl.a. forslag om
krav pd &tervinning av minst 60 procent av den fosfor som finns i avlopps-
slammet.

Ateranvandning och &tervinning m.m. i byggsektorn

| EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi anfér kommissionen att den byggda
miljon har stor inverkan pa manga ekonomiska sektorer, lokala arbetstillfallen
och ménniskors livskvalitet. For att utnyttja mojligheterna till dkad material-
effektivitet och minska klimateffekterna avser kommissionen att presentera en
ny 6vergripande strategi for en hallbar byggd miljo. Strategin kommer enligt
kommissionen att sdkerstélla samstdmmigheten mellan de ber6rda policy-
omradena, sasom klimat, energi- och resurseffektivitet, hantering av bygg- och
rivningsavfall, tillgdnglighet, digitalisering och kompetens. Den kommer att
frémja principerna for en cirkular ekonomi under byggnaders livscykel genom
ett flertal atgarder.

I handlingsplanen aviserade kommissionen att strategin skulle presenteras
under 2021, men s& har inte skett. Regeringskansliet (Finansdepartementet)
har inte fatt ndgon indikation pa nér en sédan strategi kan tankas publiceras.

Den 30 mars 2022 presenterade kommissionen ett forslag till éversyn av
byggproduktforordningen®. Kommissionen foreslar bl.a. att forordningens
tillampningsomrade utokas, att byggprodukter (utdver vad som kan komma att
krévas enligt forslaget om en ny ekodesignférordning) kan behdva uppfylla
vissa krav pa miljo och sakerhet och att kommissionen ges 6kade befogenheter
att ta fram standarder for byggprodukter. Férhandlingar om forslaget till ny
byggproduktforordning pagick under 2022 och vantas fortsatta under 2023.

3 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av harmoniserade
villkor for saluforing av byggprodukter, om &ndring av férordning (EU) 2019/1020 och om
upphavande av férordning (EU) 305/2011 (COM(2022) 144 final).
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Den 14 oktober 2020 presenterade kommissionen meddelandet En
renoveringsvag for Europa®. | meddelandet aviserar kommissionen en rad
atgarder for att oka renoveringstakten i EU. Syftet ar framst att minska
byggnadssektorns energianvandning och utsldpp av vaxthusgaser samtidigt
som ekonomin stimuleras genom jobbskapande och boendesituationen
forbattras. En av de sju huvudprinciper som enligt kommissionen méste
beaktas inom flera olika sektorer ndr det géller byggnadsrenovering &r fokus
pa livscykelperspektiv och cirkularitet for att minska miljopaverkan.

I meddelandet om renoveringsvagen aviserade kommissionen aven ett
initiativ for det nya europeiska Bauhaus for att frimja en ny europeisk estetik
som kombinerar prestanda med innovation och hallbarhet®. Detta meddelande
presenterades av kommissionen den 15 september 2021. Ett av de teman som
kommer att vara vagledande for genomforandet av initiativet &r att framja
langsiktighet, livscykeltdnkande och integrerat tankande i det industriella
ekosystemet.

Bygg- och fastighetssektorn utpekas som prioriterad i saval EU:s
handlingsplan som den svenska strategin for cirkuldr ekonomi. | strategin
anfors att bygg- och fastighetssektorn star for ca 20 procent av Sveriges
konsumtionsbaserade utsldpp. Genom mer effektivt anvéndande av
fastighetsbestandet kan miljopaverkan fran sektorn minskas. I byggnads- och
rivningssektorn uppstar stora miangder blandat avfall som enligt strategin i
hogre grad skulle kunna ateranvandas och materialatervinnas. Sektorn ger
dessutom upphov till betydande méngder farligt avfall. For att pa sikt forbattra
hanteringen kravs enligt strategin att byggmaterialet tillverkas sa att det gar att
separera och sortera, att innehallet av farliga damnen begransas och att
informationen om vilka material och byggprodukter som byggts in i en
byggnad gors tillganglig.

Den 1 augusti 2020 bérjade nya bestammelser gélla for den som hanterar
bygg- och rivningsavfall (se 3 kap. 10 och 11 88 avfallsférordningen
[2020:614]). Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut vissa
avfallsslag och férvara dem skilda fran varandra och frdn annat avfall. Kraven
motsvarar bestammelser i avfallsdirektivet. Den som samlar in bygg- och
rivningsavfall som har sorterats ut ska samla in de avfallsslagen separat. Syftet
med utsorteringskraven ar att komma hogre upp i avfallshierarkin sa att bade
forberedelse for ateranvandning och materialdtervinning kan 6ka.
Utsorteringskraven kommer att ge okade forutséttningar for att kunna
astadkomma fler cirkuldra floden av material inom bygg- och rivnings-
verksamheter. Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om undantag fran
kraven pd utsortering (NFS 2020:7).

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén. En renoveringsvag for Europa — miljéanpassa
véra byggnader, skapa jobb och forbéttra liv (COM(2020) 662 final).

° Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén. Det nya europelska Bauhaus — vackert, hallbart,
tillsammans (COM(2021) 573 final).
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Den 22 februari 2022 beslutade regeringen att ge Boverket i uppdrag att
utveckla arbetet med omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn for att bidra till att nd Sveriges miljé- och klimatmal (dnr
Fi2019/01146 och Fi2022/00506). Boverket ska bl.a.

— kartlagga och analysera hur &teranvandning, atervinning samt forberedelse
for ateranvandning och materialdtervinning av befintligt byggmaterial,
byggnadsdelar och byggnadsverk fungerar i dag.

— kartlagga och analysera vad som kan frdmja att byggnadsverk,
byggnadsdelar och byggmaterial redan fran bérjan utformas och designas
for att vara hallbara samt enkla att reparera, uppgradera, nedmontera och
ateranvanda. | detta ingar att analysera hur rivning av befintliga
byggnadsverk kan undvikas och hur de kan aterbrukas i sin helhet samt att
analysera vad detta innebdr for valet av olika byggmaterial, exempelvis
plast.

— foresla atgérder for att framja cirkulart byggande och cirkular férvaltning,
vilket innefattar giftfria materialkretslopp, och vid behov Idmna
nddvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast
den 20 december 2024.

Atervinning av glykol

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:1204) om vad som gors for att
framja atervinning av anvand glykol fran den svenska atervinningsindustrin
anférde dévarande miljéminister Karolina Skog den 2 maj 2018 att
regeringens ambition &r att avfallshierarkin ska anvéndas vid all avfalls-
hantering. Utgangspunkten ar att avfall i forsta hand ska forberedas for
ateranvéandning, i andra hand materialdtervinnas, i tredje hand &tervinnas pa
annat satt och i sista hand bortskaffas. Avsteg fran hierarkins prioriterings-
ordning kan goras om det ger ett battre resultat for manniskors hélsa och miljon
som helhet eller om den behandlingsmetod som ska anvéandas enligt hierarkin
far orimliga konsekvenser.

Enligt uppgift frAn Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdeparte-
mentet) finns det inga initiativ fran centralt hall om att inféra krav pa
atervinning av glykol. Glykol ska sorteras som farligt avfall och darmed
omhandertas pa ett sakert satt for att férhindra spridningen av gifter till miljon.
Departementet hanvisar i detta sammanhang till férordningen (2007:185) om
producentansvar for bilar och bilskrotningsforordningen (2007:186) som
reglerar hur bilar ska demonteras nar de blir avfall. 1 bla. 26 §
bilskrotningsforordningen finns bestdammelser om hur &mnen, vétskor och
komponenter ska samlas in, hanteras och lagras.
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Utskottets stéallningstagande

Overgripande atgarder for 6kad ateranvandning och atervinning

Kommissionen har foreslagit en ekodesignférordning som faststaller en ram
for att forbattra produkters miljohallbarhet och sakerstélla fri rorlighet pa den
inre marknaden genom krav pd bl.a. innehdllet av atervunnet material i
produkter, &tertillverkning av produkter och materialatervinning. Ett sddant
ramverk har enligt utskottet forutsattningar att forbattra produkters
cirkularitet. Utskottet ser med stor tillférsikt fram emot resultatet av det
pagdende arbetet med detta forslag. Vidare valkomnar utskottet att
kommissionen har foreslagit en ny forordning om forpackningar och
forpackningsavfall som bl.a. syftar till att sakerstélla att alla férpackningar pa
EU-marknaden kan ateranvandas eller atervinnas pa ett ekonomiskt lénsamt
satt. Utskottet noterar att den foreslagna férordningen innehaller bestimmelser
om bl.a. krav pa viss standardisering och markning och om kvotplikter for
atervunnen ravara i flera slags plastforpackningar. Vidare konstaterar utskottet
att det pa nationell niva har inforts ett mal till 2030 om kvotplikter for vissa
slags plastforpackningar. | detta sammanhang noterar utskottet att Naturvards-
verket har redovisat ett uppdrag om kvotplikter for atervunnen révara i vissa
produktgrupper och materialfléden som &r under beredning i Regerings-
kansliet. Darmed foreslar utskottet att motionerna 2022:23/907 (C) yrkandena
13 och 53-56 och 2022/23:2190 (C) yrkandena 179 och 186-189 l&mnas utan
atgard i den man det som efterfragas inte redan kan anses tillgodosett.

Enligt utskottet behdvs det styrmedel som bidrar till 6kat utbud och
efterfrdgan pa giftfria och atervunna material och som framjar cirkulara
affarsmodeller, ndgot som ocksd framhalls i saval strategin som handlings-
planen for cirkular ekonomi. Med anledning av att riksdagen nyligen har
beslutat om éndringar i relevanta delar av mervardesskattelagen &r det dock
inte aktuellt att frn utskottets sida initiera atgarder for att forandra den
lagstiftningen. Utskottet foreslar darfor att motion 2022/23:716 (L) avslas.

Ateranvéndning och &tervinning av textilier

Produktion av textilier med primara ravaror utgor en mycket stor belastning
pa miljon och klimatet. Utskottet vilkomnar darfor att sdval EU:s handlings-
plan for cirkular ekonomi som den svenska strategin for cirkular ekonomi
pekar ut textilier som en av de produktvérdekedjor som sarskilt bor prioriteras
eftersom en forandrad hantering genom textiliers hela livscykel &r nddvéndig
for att minska materialstrommens negativa paverkan. Utskottet konstaterar att
ett antal atgarder som syftar till att fordndra utformningen och hanteringen av
textilier redan har genomforts eller pagar. Utskottet vill dock understryka att
det ar viktigt med fortsatta insatser pa omradet och vill sarskilt framhalla det
pagaende arbetet inom ramen fér EU:s textilstrategi och det utredningsforslag
om att infora ett producentansvar for textilier m.m. som &r under beredning i
Regeringskansliet. Darmed foreslar utskottet att motionerna 2022/23:907 (C)
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yrkandena 46-49 och 2022/23:2190 (C) yrkandena 191 och 192 l&mnas utan
atgard.

Atervinning av elektronik

Den 1 januari 2023 tradde forordningen (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning i kraft. Foérordningen innehaller bestimmelser om utokat
producentansvar for bl.a. liten elutrustning och liten it- och telekommu-
nikationsutrustning. Det som efterfrdgas i motionerna 2022/23:907 (C)
yrkande 50 och 2022/23:2190 (C) yrkande 193 &r enligt utskottet darmed
tillgodosett och motionerna kan lamnas utan atgard.

Atervinning av férpackningar

Utskottet vélkomnar att kommissionen nyligen har foreslagit en ny férordning
om forpackningar och forpackningsavfall som bl.a. innehaller forslag till
bestammelser om krav pa standardisering av forpackningar. | avvaktan pa
utfallet av arbetet med den foreslagna forordningen foreslar utskottet att
motion 2022/23:999 (SD) yrkande 1 lamnas utan atgard.

Ateranvandning och atervinning av innovationskritiska material
sasom metaller och mineral

Som framgar av redovisningen ovan dverlamnades utredningsbetankandet En
tryggad forsorjning av metaller och mineral till regeringen under hdsten 2022.
Utskottet vill inte foregripa utfallet av det pdgaende beredningsarbetet och
foreslar darfor att motionerna 2022/23:907 (C) yrkandena 75 och 76 och
2022/23:936 (SD) yrkande 15 lamnas utan atgard.

Atervinning av fosfor och kvéve

Miljomalsberedningen har i sitt senaste betankande lamnat forslag om
kvotplikt for atervunnen fosfor och &tervunnet kvave i mineralgddsel som
syftar till att atervinningen av dessa &mnen ska 6ka. Fragan om sadan kvotplikt
har aven berérts i det regeringsuppdrag som Naturvérdsverket redovisade i
november 2021. Vidare innehaller utredningsbetinkandet Hallbar slam-
hantering forslag om i vilken utstrackning fosfor ska atervinnas ur avlopps-
slam. Samtliga dessa forslag bereds for narvarande i Regeringskansliet, och
utskottet ser med intresse fram emot utfallet av detta arbete. Mot bakgrund av
det arbete som pagar i fragan foreslar utskottet att motion 2022/23:981 (SD)
yrkandena 3 och 7 lamnas utan atgérd.

Ateranvandning och atervinning m.m. i byggsektorn

Den byggda miljon utgor en stor belastning pa miljon och klimatet. Utskottet
valkomnar darfor att bygg- och fastighetssektorn prioriteras saval i EU:s
handlingsplan for cirkular ekonomi som i den svenska strategin for cirkulér
ekonomi. Utskottet ser ocksé positivt pa att kommissionen har aviserat en ny
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évergripande strategi for hallbar byggd miljo som syftar till att framja en
cirkular ekonomi under byggnaders hela livscykel. Utskottet vill ocksa
framhalla de atgérder som i 6vrigt har genomférts och paborjats for en cirkular
omstallning i byggsektorn, saval inom EU som i Sverige. Med hanvisning till
pagaende och aviserade &tgarder foreslar utskottet att motion 2022/23:2073
(S) yrkande 44 lamnas utan atgard.

Atervinning av glykol

Utskottet ar inte berett att ta initiativ till att infora krav pa atervinning av glykol
utan paminner om att glykol ska sorteras som farligt avfall och darmed
omhandertas pa ett sakert sétt for att forhindra spridningen av gifter till miljon.
Utskottet foreslar darmed att motion 2022/23:446 (M) avslas.

Pantsystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om gemensamma retursystem
inom EU och Norden och om retursystem for vissa produkter.
Jamfor reservation 14 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 34 lamnar
motionarerna forslag om att regeringen ska verka inom EU for ett gemensamt
europeiskt pantsystem for aluminiumburkar och petflaskor.

Enligt motion 2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5 maste
regeringen snarast arbeta for att infora ett gemensamt pantsystem i hela
Norden.

Aven i motion 2022/23:1046 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlgvist
(bdda S) framhaller motiondrerna vikten av att i Norden diskutera
forutsattningarna for att inratta ett gemensamt pantsystem for flaskor och
aluminiumburkar.

I motion 2022/23:899 av Michael Rubbestad (SD) lamnas forslag om att
infora obligatorisk anslutning av saftflaskor av pet-typ till det svenska
pantsystemet.

I motion 2022/23:902 av Michael Rubbestad (SD) lamnas forslag om att
infora obligatoriskt mottagande av importburkar och flaskor. Motionéren
anfor att samtliga pantstationer och automater, &ven om den enskilda personen
inte far ndgon pant, ska kunna acceptera dven importburkar och flaskor.

I motion 2022/23:295 av Jan Ericson (M) foreslas att forutsittningarna for
ett nationellt pantsystem for batterier ska utredas.

Enligt motion 2022/23:870 av Michael Rubbestad (SD) bor regeringen
dvervaga en utredning av ett pantsystem for fargpatroner
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Kompletterande information

Som beskrivits presenterade kommissionen den 30 november 2022 forslag till
en ny férordning om forpackningar och forpackningsavfall. Enligt forslaget
ska forordningen tillampas pa alla forpackningar, oavsett material, och pa allt
forpackningsavfall. | artikel 44 lamnar kommissionen forslag om att infora ett
obligatoriskt pant- och retursystem (DRS) for dryckesflaskor av plast for
engangsbruk med en kapacitet pd upp till tre liter och dryckesbehéllare av
metall och aluminium fér engangsbruk med en kapacitet pa upp till tre liter.

Nordiska radet har sedan 2010 uppmanat sina respektive landers regeringar
att verka for ett gemensamt pantsystem for burkar och petflaskor. | en rapport
fran Nordiska ministerradet fran 2013 (Cost-benefit analys av ett gemensamt
nordiskt pant-system, Temanord 2013:532) konstateras dock att det inte &r
samhéllsekonomiskt I6nsamt med en nordisk harmonisering av pant-
ordningen, och Nordiska ministerrddet har hittills avslagit samtliga
rekommendationer fran Nordiska radet. Rapporten lyfter dock fram att det
skulle vara samhallsekonomiskt I6nsamt att infora en harmonisering om
Tyskland och Estland inkluderades i ett sadant system. Flodena av
aluminiumburkar frdn granshandeln (har delstaten Schleswig-Holstein i
Tyskland och Estland) till Norden ar ungefar tio ganger storre 4n flodena av
aluminiumburkar inom Norden.

Det svenska pantsystemet regleras sedan den 1 januari 2023 i férordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Av forordningen foljer att
en producent som yrkesméssigt tappar dryck i plastflaska eller metallburk eller
yrkesmassigt till Sverige for in dryck i sddan flaska eller burk &r skyldig att
anlita eller tillhandahalla en godkénd producentansvarsorganisation som
driver ett retursystem som flaskan eller burken ska inga i (4 kap. 1 och 3 88).
Med retursystem avses enligt forordningen ett system for insamling av
plastflaskor och metallburkar for dryck som innebdr att en pant eller premie
betalas ut i syfte att uppmuntra att férpackningarna lamnas till systemet nér de
har blivit avfall (1 kap. 8 §). Om utlédndska plastflaskor eller metallburkar fors
in i Sverige for privat bruk finns inget krav pa att dessa ska tas om hand inom
ramen for retursystemet. Sedan den 1 januari 2023 omfattas &ven flaskor och
burkar som innehaller dryck som inte & konsumtionsfardig (t.ex. saft) och
dryck som huvudsakligen bestar av grénsaks-, frukt- eller barjuice av kravet
pa att ingd i ett retursystem.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet (Klimat- och naringslivs-
departementet) har frdgan om ett nordiskt pantsystem hanterats inom ramen
for Nordiska radet och Nordiska ministerradet vid ett flertal tillfallen. Det finns
i dagslaget inga planer pd att infora ett nordiskt pantsystem eftersom ett sédant
system anses svart att administrera och det saknas rapporter som visar att det
skulle vara ett problem att importerade burkar inte &tervinns och hamnar i
naturen. Vidare understryker departementet att det svenska retursystemet tar
emot importerade burkar d&ven om pant inte ges vid dessa tillfallen.

Genom batteriférordningen (2008:834) inférdes ett producentansvar for
batterier, dar producenter och importérer ansvarar for saval insamling,
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omhandertagande och slutférvaring av miljofarliga batterier som informa-
tionsinsatser. Att infora pant pa batterier har varit pa forslag och diskuterats
under en langre tid och var néra att genomforas under tidigt 1990-tal, men i
stéllet erbjod handeln sig att sjalva ordna en insamling av nickelkadmium-
batterier med hogt satta mal. Argument som lyftes fram mot ett pantsystem var
att ett sddant skulle leda till

» uppkomst av onddig och kostsam byrakrati
* risk for att systemet missbrukas
» besvér for personalen i handeln.

Som redovisas ndrmare ovan under avsnittet Atervinning av elektronik
tillsattes under sommaren 2020 en utredning om pantsystem for sméaelektronik
(dir. 2020:6). Syftet med utredningen var att undersoka och utforma forslag pa
ett pantsystem som kan 6ka insamlingen och atervinningen av elavfall och
starka utvecklingen mot en mer cirkular ekonomi. Batterier som inte ingar som
en del i en elektronisk produkt skulle enligt utredningsdirektiven inte ingéa
bland de produkter som skulle utredas. Som tidigare beskrivits gjorde
utredningen beddmningen att det inte bor inféras ett pantsystem for
smaelektronik. Sedan den 1 januari 2023 galler dock férordningen
(2022:1276) om producentansvar for elutrustning som innehéller bestimm-
elser om ett system for utékat producentansvar for hantering av avfall fran
elutrustning.

Nar det galler frdgan om pant pa fargpatroner uppger Regeringskansliet
(Klimat- och naringslivsdepartementet) att det inte pagar nagot arbete i den
fragan. Skrivare som innehaller fargpatroner omfattas dock av producent-
ansvar (jfr forordningen om producentansvar for elutrustning).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av ovanstdende redovisning innehéller kommissionens férslag
till ny forpackningsforordning bestdmmelser om obligatoriska pant- och
retursystem for dryckesflaskor av plast och aluminium. Utskottet vill inte
foregripa de nyligen inledda forhandlingarna om kommissionens forslag och
foreslar darfor att motion 2022/23:907 (C) yrkande 34 for narvarande lamnas
utan narmare atgard.

Nér det géller ett gemensamt nordiskt pantsystem kan utskottet konstatera
att den fragan har behandlats vid ett flertal tillfallen under de senaste dryga 20
aren i saval Nordiska raddet som Nordiska ministerradet. Utskottet har mot den
bakgrunden inte for avsikt att vidta ndgon atgard i frdgan och avstyrker darfor
motionerna 2022/23:527 (SD) yrkande 5 och 2022/23:1046 (S).

Utskottet kan konstatera att det sedan den 1 januari i ar &r krav pd att dven
plastflaskor som innehéller saft och andra drycker som inte ar konsumtions-
fardiga ska inga i ett retursystem. Nar det galler begaran om att det svenska
retursystemet ska ta emot importerade burkar och flaskor noterar utskottet att
detta redan gors aven om det i dessa fall inte betalas ut ndgon pant. Motionerna
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2022/23:899 (SD) och 2022/23:902 (SD) maste darmed anses tillgodosedda
och utskottet foreslar darfor att de lamnas utan atgard.

Auvslutningsvis ser utskottet positivt pd att ett stort antal kategorier av
elutrustning numera omfattas av ett utdkat producentansvar, och utskottet
bedomer att detta kommer att leda till 6kad insamling och &tervinning av
batterier och fargpatroner som utgér komponenter i sddana produkter.
Utskottet ser dock inte ndgot behov av att foresld nagra ytterligare atgarder
med anledning av det som efterfrigas i motionerna 2022/23:295 (M) och
2022/23:870 (SD) och avstyrker darfor dessa.

Avfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om definitionen av avfall och
avfall som resurs, hanteringen av kommunalt avfall, ekonomisk
sakerhet och vissa andra fragor om deponier och avfallsverksamhet,
brottslighet inom avfallsverksamhet, export av avfall och 6vriga
fragor om avfall.

Jamfor reservation 15 (S), 16 (C), 17 (SD), 18 (C), 19 (SD), 20
(C), 21 (S), 22 (C), 23 (C) och 24 (C).

Motionerna

Definitionen av avfall och vissa fragor om avfall som resurs

| partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 182 i denna del
foreslar motionarerna att alternativ till avfallshierarkin utreds for att starka
forutséttningarna for en cirkuldr omstéllning. Vidare ld&mnar motionarerna i
yrkande 183 forslag om att utveckla samt infora nationella end of waste-
kriterier for en stérre mangd materialslag. | yrkande 184 -efterfragar
motionarerna lagstiftning om att kvaliteten pd en ravara ska foregd dess
ursprung som styrande princip, i syfte att framja investeringar i tervinnings-
teknik och minska Sveriges importberoende.

Likalydande forslag lamnas i kommittémotion 2022/23:907 av Stina
Larsson m.fl. (C) yrkandena 69 i denna del-71. | samma motion yrkande 58
foreslar motiondrerna att regeringen ska verka for att det tas fram EU-
gemensamma definitioner av avfall och nar avfall upphor att vara avfall for att
mojliggora 6kad cirkularitet och resurseffektivitet. Vidare lamnas i yrkande 59
forslag om att verka for att EU tar fram en resurslagstiftning som komplement
till avfallslagstiftningen. Enligt motionarerna maste avfallsdefinitionen
utvecklas ytterligare sa att det endast dr material som helt saknar fortsatta
anvandningsomraden som omfattas av avfallsbegreppet. | yrkande 72 foreslar
motiondrerna att berg- och schaktmassor ska klassificeras som en resurs
snarare &n avfall for att 6ka cirkulariteten av dessa material.
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Ocksa i motion 2022/23:1871 av Sten Bergheden (M) finns ett forslag om
att Gvervaga en dversyn av miljolagstiftningen sa att sprangmassor och
schaktmassor vid vag- och andra infrastrukturbyggen ska kunna anvandas om
igen pa byggplatsen och inte behdva koras till deponi.

I kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 45 framhaller motionarerna att avfall ska atervinnas eller utnyttjas pa
ett resurseffektivt sétt i den gréna omstéllningen. Motiondrerna pekar i detta
sammanhang bl.a. pd Naturvardsverkets uppdrag att dels analysera forutsatt-
ningarna inklusive for- och nackdelar med nationella kriterier for nér avfall
upphor att vara avfall, dels utreda hanteringen av jord- och schaktmassor,
entreprenadberg och annat naturligt férekommande material som kan
anvandas for anlaggningsandamal.

Hanteringen av kommunalt avfall

I kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 60 lamnas
forslag om att infora ett utdkat frival i avfallshanteringen for foretag och
hushall. Enligt samma motion yrkande 61 beh6ver det kommunala
avfallsmonopolet ses 6ver och det behdver utredas hur fler marknadsaktorer
kan bli en del av samhallets avfallshantering utan att miljoskyddet forsvagas.
I samma motion yrkande 51 Idmnas forslag om att, i stéllet for det nuvarande
kommunaliserade insamlingsansvaret, aterinfora ett sammanhallet finansiellt
och operativt producentansvar for férpackningar och om att ge kommunerna
storre radighet att besluta om lokala losningar for avfall fran hushéll och
verksamheter.

Enligt kommittémotion 2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 7 méste hushéllsnara insamling kombineras med samhéllsekonomisk
effektivitet. | yrkande 8 framhaller motiondrerna att det enligt bransch-
foretradare kan vara mindre lampligt att samla in glas i hushallsnara
insamlingssystem. Motiondrerna anfor att fastighetsnéra insamling i grunden
ar efterstravansvart, men systemet behdver vara samhallsekonomiskt 16nsamt
och flexibelt och ta hansyn till vilken typ av férpackning det handlar om. Det
bor darfor vara mojligt att exkludera glas fran denna insamling.

Ekonomisk sakerhet och vissa andra fragor om deponier och
avfallsverksamhet

I motion 2022/23:48 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) lamnas forslag om att
Overvaga att infora ett regelverk som innebér att nystart av soptipp ska vara
forenat med en deposition till lansstyrelsen for att tacka aterstallnings-
kostnaderna.

Enligt kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 42
maste det inforas krav pd ekonomisk sakerhet for viss avfallsverksamhet och
pa att siakerheten ar proportionell i férhallande till verksamhetens karaktar och
foretagets storlek.
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Aven i motion 2022/23:1613 av Martina Johansson och Malin Bjork
(bdda C) yrkande 1 lamnas forslag om att det bor utredas hur ekonomiska
garantier kan stéllas ut for dem som bedriver deponiverksamhet.

I motion 2022/23:60 av Robert Stenkvist (SD) l&mnas ett antal forslag om
avfallshantering och deponier. | yrkande 1 foreslas att tillstAndsplikten for
verksamhet med yrkesméssig deponering av avfall ska skarpas. | yrkande 2
efterfragas en skarpning nar det galler villkorsbrott vid avfallshantering. Enligt
motionaren maste mojligheterna for myndigheter att ingripa mot verksamheter
som misstdnks bryta mot regler eller avtalsvillkor 6ka. | yrkande 3 anfor
motionaren att kraven pd markagare som upplater sin mark for avfalls-
hantering maste skarpas, dvs. markagarens ansvar for aterstallande av mark
samt tgarder vid miljincidenter maste tydliggoras. | yrkande 4 foreslas att
naringsforbud i fraga om deponi och avfallsforvaring ska kunna ges till
markagare som misskoter sig. Motionaren foreslar i yrkande 5 att
naringsmassig avfallsdeponi inte ska fa anlaggas inom vattenskyddsomraden.
Slutligen foreslas i yrkande 6, som det ar formulerat, att alla avfallsupplag som
ligger pa& samma plats langre &n tre &r ska raknas som deponi. Yrkandet
motiveras pd samma satt som féljande motionsyrkande.

Enligt kommittémotion 2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 14 bor det utredas hur brottslighet i samband med férvaring av avfall
kan bekampas. Motionarerna anfor att det forhallandet att det ar tillatet att
mellanlagra avfall i upp till tre &r innan det klassas som deponering kan
medfora att oseridsa eller kriminella aktorer flyttar avfall mellan olika platser
for att undvika att behova sta for saneringskostnaderna

I motion 2022/23:674 av Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard
(bdda M) foreslas att tillsynen av tillfalliga avfallsdeponier ska skarpas
(yrkande 1) och att ansvaret for sanering efter avfallsdeponier tydligare ska
laggas pa &garen (yrkande 2). Vidare foreslar motionarerna ett sankt
mangdkrav for nir det ska kravas tillstind for tillfalliga avfallsdeponier
(yrkande 3).

I kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 78
foreslas att kravet pa 6vertackning, dvs. sluttdckning, av deponier ska utredas.
Enligt motiondrerna riskerar dvertiackningar att kapsla in material och resurser
som kan ge stor samhallsnytta i framtiden. Dessutom kan overtackningarna
inte till hundra procent sakerstalla att det inte lacker ut &nda.

Brottslighet inom avfallsverksamhet

Enligt kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 41 &r
det viktigt att frdmja en effektiv lagstiftning mot avfallsbrottslighet som
bygger pa skérpt tillsyn och som inte hindrar cirkuldra affirsmodeller. Enligt
yrkande 43 bor myndighetssamverkan dver kommungranser utvecklas i syfte
att kunna spéra avfallsfloden bade over tid och geografiskt. Motionérerna
anfor bl.a. att problemen med avfallsbrottslighet inte enbart kan lésas genom
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skarpningar i lagen utan det kravs aven effektivare tillsyn och samverkan pa
avfallsomradet.

I motion 2022/23:1423 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S) lamnas forslag om
en oversyn av relevant lagstiftning och skarpta atgarder for att motverka
sopdumpning som en del av ett kriminellt ekosystem.

I kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
framhéller motionarerna vikten av att bekampa avfallsbrottsligheten (yrkande
47) och podngterar att det finns ett samband mellan miljébrott och den
organiserade brottsligheten (yrkande 48). Vidare anfér motionérerna att de
pagdende myndighetsuppdragen och utredningarna om miljobrott ar viktiga
steg for att minska riskerna for sdval manniskors halsa som miljon och for att
trycka tillbaka den organiserade brottsligheten (yrkande 50).

Export av avfall

I partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 190 foreslar
motionarerna att Sverige pd EU-nivé ska verka for skarpta restriktioner for
export av avfall till Iander utanfér EU och OECD. Ett likalydande forslag finns
i kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 57.

Ovriga fragor om avfall

I kommittémotion 2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 43 foreslas
att Naturvérdsverket ska ges i uppdrag att se dver hur atervinningsstationers
forutsattningar att omhéanderta avfall fran marin verksamhet kan utvecklas.

Motion 2022/23:219 av Mikael Larsson (C) handlar enligt yrkandet om
klassning av miljofarligt avfall. Yrkandet motiveras med att regeringen bor
utreda om miljobalkens bestammelser kan likstélla privatpersoner och mindre
foretag nar det galler kraven i frdga om hantering av miljofarligt avfall som ar
av samma sort och marke. Samma forutsattningar eller klassning bor galla for
privatpersoner och foretagare om det & samma typ av miljofarligt avfall, och
det bor alltsa bli enklare for mindre foretag och lantbruk att géra sig av med
avfall.

I motion 2022/23:1873 av Sten Bergheden (M) féreslas en oversyn av
regelverket och avgifterna for foretag, verksamheter och foreningar for
atervinning av grovavfall. Motionaren anfor att kostnaden, t.ex. for ett foretag
som har utfort arbete hos en privatperson, for att lamna avfall pa atervinnings-
stationen ar betydande. Detta innebar att manga avstar fran att anlita ett foretag
eller liknande for bortforsling av avfall till atervinning och att det finns en risk
for att avfallet i stéllet dumpas i naturen.

Kompletterande information och tidigare behandling

Inledning

Avfallshegreppet har en vid tillampning. Med avfall menas alla foremal eller
&mnen som innehavaren vill gora sig av med eller &r skyldig att gora sig av
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med (15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken). Ekonomiskt vérde, anvandning
eller ateranvandning spelar inte nagon sjalvstandig roll for om nagot definieras
som avfall eller inte. For att kunna skilja pa olika typer av avfall finns det i
bilaga 3 till avfallsférordningen (2020:614) en forteckning over avfallstyper.
Den detaljerade avfallskatalogen anvénds for statistik och for att skilja ut vad
som ar farligt avfall. Avfallsforteckningen baserar sig pa kommissionens
beslut 2000/532/EG men uppdateras I6pande efter nya beslut fran
kommissionen.

Definitionen av avfall och vissa fragor om avfall som resurs

I artikel 3.1 i EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) definieras avfall som ett &mne
eller féremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med. Avfallsdirektivet har genomforts i svensk ratt i framfor allt
miljobalken och avfallsférordningen.

15 kap. miljobalken innehéller bestimmelser om avfall och om hur det ska
hanteras. Utgangspunkten &r att den som innehar avfall ska se till att det
hanteras pé ett hilso- och miljémassigt godtagbart satt. Utver kraven i 15 kap.
miljobalken ska de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken féljas vid
all avfallshantering. | 15 kap. 1 8 forsta stycket miljobalken definieras avfall
pa samma satt som i avfallsdirektivet, dvs. att som avfall avses varje amne
eller féremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med. Om ndgot har definierats som avfall galler avfalls-
forordningen, med undantag for de material och @mnen som anges i 1 kap.
15 § i férordningen.

I 15 kap. 1 § andra stycket anges att ett &mne eller foremal som uppkommit
i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte &r att producera amnet eller
foremalet ska anses vara en biprodukt i stallet for avfall, om

1. det ar sakerstéllt att amnet eller foremalet kommer att fortsatta anvandas

2. amnet eller foremalet kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning
&n den bearbetning som &r normal i industriell praxis

3. amnet eller foremdlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen

4. den anvandning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan foérfattning
och inte leder till allméant negativa féljder for miljon eller ménniskors
hélsa.

Att avgdra om en restprodukt som har uppkommit i en produktionsprocess ska
anses som avfall eller biprodukt & manga ganger svart. Gransdragningen &r
viktig eftersom avfallslagstiftningen inte géller for biprodukter. Anvéndning
och hantering av biprodukter regleras i stéllet i produktlagstiftningen for
respektive produktslag, dvs. faller inom samma regelverk som om det hade
géllt nytillverkade produkter. For att reda ut och fortydliga gransdragningen
har EU-kommissionen tagit fram en vagledning fér vad som bor anses vara
avfall respektive biprodukt: Meddelande fran kommissionen till rddet och
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Europaparlamentet — Tolkningsmeddelande om avfall och biprodukter
(COM(2007) 59). Vagledningen bygger pa domar fran EU-domstolen som ror
avfallsbegreppet och ar relevant vid tilldmpningen av den svenska avfalls-
definitionen. Végledningen tar inte upp fragan om nar avfall upphor att vara
avfall. Aven Naturvérdsverket har tagit fram en végledning som hjalp for att
faststalla om en restprodukt ska klassas som en biprodukt eller avfall. Att
atervinna avfall innebar att avfall gar frén att vara avfall till att bli ett foremal
eller &mne. Detta kan i vissa fall innebéra flera atervinningssteg pa flera olika
verksamhetsstéllen och innefatta komplicerade processer. Det kan i andra fall
vara frdga om relativt enkla processer, t.ex. att man gér en provtagning som
visar att avfallet har motsvarande egenskaper som andra produkter pa
marknaden. Fragan om nar avfall upphor att vara avfall dr viktig eftersom det
avgor om det ar avfalls- eller produkt-/kemikalielagstiftningen som ska
tillampas.

Avfallsdirektivets artikel 6 innehaller villkor for nar avfall upphor att vara
avfall (end of waste). Enligt bestdmmelsen ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder for att se till att avfall som har genomgatt material-
atervinning eller ndgot annat atervinningsforfarande ska anses ha upphort att
vara avfall om det uppfyller villkoren. Bestdmmelsen har genomforts i svensk
rétt genom 15 kap. 9 a—c 88 miljobalken.

Av 15 kap. 9 a § framgar att avfall som har genomgatt ett atervinnings-
forfarande upphor att vara avfall om

amnet eller foremalet ska anvandas for ett visst andamal

det finns en marknad for eller efterfrdgan pa sddana &mnen eller foremal
amnet eller féremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan forfattning
anvandningen av dmnet eller foremalet inte leder till allmant negativa
foljder for manniskors hélsa eller miljon.

Hwnh e

Enligt artikel 6.2 i avfallsdirektivet far kommissionen anta genomférandeakter
for att faststélla ndrmare Kkriterier for nar vissa kategorier av avfall upphor att
vara avfall. Om inga kriterier har faststéllts pa unionsniva far medlemsstaterna
faststdlla kriterier (artikel 6.3). Om inga kriterier har faststallts far
medlemsstaterna i det enskilda fallet besluta om ett visst avfall har upphort att
vara avfall. EU-kommissionen har tillsammans med medlemslanderna arbetat
med att ta fram EU-férordningar med kriterier for nar olika avfallsslag upphor
att vara avfall, s.k. end of waste-férordningar. Dessa &r frivilliga att tillampa
for de avfallsslag som det finns framtagna kriterier for. Hittills har det tagits
fram end of waste-kriterier pa unionsniva for skrot av jarn, stal, aluminium
och koppar och for krossglas.

Enligt 15 kap. 9 ¢ § miljobalken far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddela ytterligare foreskrifter om ndr avfall upph6r
att vara avfall enligt de angivna villkoren. Bemyndigandet syftar till att ge
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer majlighet att ta
fram nationella end of waste-kriterier. Som framgar ovan far nationella end of
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waste-kriterier enligt avfallsdirektivet endast tas fram om det inte har
faststallts kriterier pa unionsniva (artikel 6.3).

Av EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi framgdr att kommissionen
kommer att bedoma mdjligheterna att ta fram ytterligare EU-omfattande
kriterier for avfall som upphort att vara avfall for vissa avfallsstrémmar,
baserat pa évervakning av medlemsstaternas tillimpning av de reviderade
reglerna for avfall som upphort att vara avfall och biprodukter, samt stédja
gransdverskridande samarbetsalternativ for att harmonisera nationella kriterier
for avfall som upphort att vara avfall och biprodukter. | ett svar den 6 april
2022 pa en skriftlig fraga (fr. 2021/22:1395) anforde davarande klimat- och
miljominister Annika Strandhall bl.a. att regeringen foljer detta arbete for att
bevaka att det utvecklas pa ett satt som framjar svenska intressen.

Enligt den svenska strategin for cirkular ekonomi kan avfall vara vardefullt
att anvanda vidare som en resurs, och lagstiftningen pa avfallsomradet behover
darfor moderniseras fortldpande for att anpassas till den cirkuldra ekonomin.
Genom att forlanga livslangden pa produkter och framja en effektiv
anvandning minimeras méngden avfall.

I regleringsbrevet for 2021 fick Naturvardsverket i uppdrag att analysera
forutsdttningarna, inklusive fér- och nackdelar, for nationella kriterier for nar
avfall upphor att vara avfall (end of waste-kriterier) och gdra en bedémning
av om det skulle kunna vara aktuellt att ta fram nationella end of waste-
kriterier. Om myndigheten ansag det vara aktuellt skulle den ocksa redovisa
en mojlig plan for vilka avfallsstrommar som &r mest prioriterade och
relevanta.

Uppdraget redovisades till regeringen (ddvarande Miljodepartementet) den
25 november 2021 genom skrivelsen Avfall som resurs (NV-00196-21). Av
sammanfattningen framgar bl.a. foljande:

Naturvardsverket bedomer att det kan vara aktuellt att infora nationella
kriterier for nar avfall upphor att vara avfall. Vi rekommenderar emellertid
att regeringen avvaktar med att infora sadana nationella kriterier. For att
kunna fatta ett valgrundat beslut om Iampligheten med nationella kriterier
for vissa avfallsstrommar (som aterstar att vélja ut) foreslar
Naturvardsverket att vissa aktiviteter invantas och genomférs. Det galler
sérskilt arbetet med den nationella strategin for miljobalkstillsynen dar
fokus ligger pd nar avfall upphor att vara avfall, Europeiska
kommissionens arbete med kriterier for nar avfall upphor att vara avfall
samt Kemikalieinspektionens arbete med att utvecklatillsynen over
tillverkare av atervunna amnen. Darfor lagger Naturvardsverket i nulaget
inte fram nagon plan for vilka avfallsstrommar som &r mest prioriterade
och relevanta for nationella kriterier for nér avfall upphor att vara avfall.

Naturvardsverket bedomer att det finns juridiska forutsattningar for att
infora nationella kriterier i Sverige. Men vi konstaterar ocksa att nationella
kriterier inte kan Igsa alla de problem som lyfts av berdrda aktorer i
samrad. Vi drar slutsatsen att bedémningar i enskilda fall baserat pa
vagledning &ven fortsattningsvis kommer vara det vanligaste
tillvagagangsattet.

[Naturvardsverket] ser att det saknas en gemensam bild av hur kriterier

for nar avfall upphor att vara avfall ar tankta att fungera och vilka syften
sadana kriterier bor fylla i Sverige. Detta paverkar i sin tur hur kriterierna
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bor utformas och vilka verksamhetsutévare som skulle traffas av sadana
kriterier. Dessa frdgor behover diskuteras med branschaktérer och
tillsynsmyndigheter i Sverige pa en mer detaljerad nivéa 4n vad som varit
mojligt inom ramen for detta uppdrag.

Som en del i Naturvardsverkets analys har vi identifierat ett antal
aspekter som vi anser pdverkar bedémning av lampligheten att infora
nationella kriterier for en enskild avfallsstrom. Naturvardsverket bedémer
dock att det kréavs ett battre underlag for att kunna géra beddmningar av
specifika avfallsstrommar utifran de aspekter som vi har identifierat.

Enligt Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) har skrivel-
sen lagts till handlingarna med hénvisning till att den framforallt inneholl en
nulagesanalys men inte nagra forslag for regeringen att gé vidare med.

I enlighet med vad som aviserats i handlingsplanen for cirkuldr ekonomi
gav den dévarande regeringen den 28 januari 2021 Naturvérdsverket i uppdrag
att utreda hanteringen av jord- och schaktmassor, entreprenadberg och annat
naturligt forekommande material som kan anvéndas for anlaggningsandamal
och hur regelverket om hantering av siddana massor kan bli mer andamals-
enligt. Syftet med uppdraget var att skapa forutsattningar for att sadant
material anvands pa ett satt som bidrar till en cirkular ekonomi, vilket innebar
att den resurs det utgor kan utnyttjas effektivt i cirkuléra floden och leda till
minskad anvandning av jungfruliga material. Uppdraget omfattade ocksa bl.a.
att analysera hur andra styrmedel kan anvéandas for att uppna samma syfte. En
forutsebarhet i frdga om ett materials status som avfall eller inte avfall ar en
mycket viktig faktor i detta avseende och Naturvardsverket skulle darfor
analysera vilka atgarder som kan vidtas for att 6ka forutsebarheten i
tillampningen av bestdmmelserna om nér avfall upphor att vara avfall.

Naturvardsverket redovisade uppdraget den 31 maj 2022 (NV-01151-21)
och anférde sammanfattningsvis bl.a. féljande:

For att astadkomma en forbattrad och kostnadseffektiv hantering samtidigt
som miljobalkens syfte och mal uppnés pa basta satt foreslar vi foljande
atgarder.

De svéra avgransningar som finns gallande vad som &r avfall
respektive produkt kan till viss del tillgodoses genom en forbéattrad
vagledning. Naturvardsverket har parallellt med uppdraget publicerat
tydliggdranden kring ndr massor kan ses som produkt och vad som i de
fallen kravs av verksamhetsutdvaren. Darutover foreslar vi att det for
lagring, sortering och mekanisk bearbetning av massor som inte ar avfall
infors sdrskilda provningsbestammelser i miljoprovningsforordningen.
For den fortsatta anvandningen av massor efter sddan hantering foreslar vi
inga nya krav. Vi foreslar ocksa att undantaget for anvéndning av “icke
fororenad jord eller annat naturligt material som grévts ut i samband med
en byggverksamhet” lyfts fradn avfallsforordningen till 15 kap. miljo-
balken. Det majliggor en mer resurseffektiv hantering av sdana massor
dar den sammantagna bedémningen &r att massorna lampligast anvands pa
den plats dar de uppstar.

Gallande prévningshestammelserna for avfall foreslar vi att bestam-
melsen i miljoprévningsférordningen gallande atervinning av avfall for
anlaggningsandamal fortydligas med en mangdgrans. Vi foreslar ocksa att
avfallet, utdver att vara icke-farligt, &ven ska vara inert for att det ska vara
lampligt. Vi foreslar vidare att bestimmelserna gallande lagring, sortering
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och mekanisk bearbetning av avfall tydliggoérs. En ny bestdammelse
foreslas gallande atervinning av jordar som innehdller invasiva frimmande
arter.

For att komma till ratta med brister i planering och samordning féreslar
vi andringar i miljébalken och deponeringsférordningen som mojliggér att
inert och icke-farligt avfall kan lagras langre tid &n tre &r innan det
atervinns, om det finns sérskilda skal och om lagringen inte orsakar skada
eller ol&genhet for méanniskors hélsa eller miljon. Andringen medger en
mer flexibel hantering av massor och ger mdjlighet till en mer
resurseffektiv hantering. For att dstadkomma béttre verktyg for mass-
hanteringsplanering foreslar vi att Boverket och SGU far i uppdrag att se
over hur befintliga verktyg kan utvecklas och om ytterligare verktyg
behover skapas for att uppkomna massor ska kunna nyttiggéras sa langt
som mojligt.

Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) har uppgett att
Naturvardsverkets forslag har remissbehandlats och nu bereds vidare i Reger-
ingskansliet.

Hanteringen av kommunalt avfall

I 15 kap. miljobalken finns bestdmmelser som bl.a. reglerar avfallsinne-
havares, kommuners och producenters ansvar for avfallshanteringen.
Utgéngspunkten ar att den som innehar avfall ska se till att det hanteras pa ett
hélso- och miljomassigt godtagbart satt. Med kommunalt avfall avses avfall
fran hushall och sadant avfall fran andra kallor som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall (15 kap. 3 §). Uttrycket kommunalt
avfall ersatte termen hushallsavfall den 1 augusti 2020. Kommunalt avfall
omfattar t.ex. blandat avfall och separat insamlat avfall fran hushall samt avfall
fran andra kallor — sdsom detaljhandeln, forvaltningar, skolor, halso- och
sjukvardsinrattningar, hotell- och restaurangbranschen och andra tjanster och
verksamheter — som liknar hushallsavfall till sin art och sammansattning.
Termen hushallsavfall och uttrycket kommunalt avfall &r néarliggande.
Uttrycket kommunalt avfall omfattar dock inte avfall frdn septiktankar,
avloppsnat och avloppsrening och inte heller bygg- och rivningsavfall (jfr
prop. 2019/20:156 s. 91). Nar det géller kommunalt avfall ansvarar kommunen
for borttransport och behandling (15 kap. 20 och 20 a §8), i den man inte annat
géller enligt foreskrifter om producentansvar (15 kap. 21 § 1) eller enligt
foreskrifter om skyldigheter for kommuner att vidta de atgarder som kravs for
att avfallshanteringen ska fungera nar ansvaret for hanteringen ar uppdelat
mellan kommunen och producenter eller producentansvarsorganisationer
(15 kap. 21 § 2).

Som tidigare redovisats har den foregdende regeringen beslutat om en
nationell strategi for en cirkul&r ekonomi och om en handlingsplan for cirkulér
ekonomi. Enligt handlingsplanen bor man underlatta for hushall och
verksamheter att gora sig av med allt sitt kéllsorterade avfall. Det ska darfor
finnas en hog servicegrad med tydlig information och rationella system.

Den 23 juli 2020 tillsattes en sarskild utredare med uppgift att foresla
alternativa l6sningar for 6kade moéjligheter for yrkesmassiga verksamheter att
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ta hand om sitt kommunala avfall. Betankandet Aga avfall — en del av den
cirkuldra ekonomin (SOU 2021:24) éverlamnades till regeringen i april 2021.
I sammanfattningen anfors bl.a. féljande:
Tidigare bedomningar om begreppet hushéllsavfall har utgatt fran att
avfallet ar ett resultat av manniskors konsumtion, i enlighet med
miljobalkens forarbeten. Den avgrénsning av det nya begreppet
kommunalt avfall som bildar bakgrunden till Naturvérdsverkets aviserade
vagledning utgdr framst frdn den uppdaterade vagledning som EU
publicerade i oktober 2020 samt senaste andringen av avfallsdirektivet

(EU 2018/851). Vilka fraktioner och rester som ska Klassificeras som

kommunalt avfall avgors utifran de avfallskategorier som anges i bilaga 3

till avfallsférordningen (2020:614) samt EU-védgledningens tolkning av

vad som ingdr i respektive kategori. Verksamheters kommunala avfall
bestdr bland annat av matrester, livsmedelsforpackningar, servetter,
pappershanddukar och hygienartiklar. Avfallet uppstar ofta i lunch-
matsalar och fikarum, och det hamnar ofta i papperskorgen i olika gemen-
samma utrymmen. Utredningen har fokuserat pa det blandade restavfallet
och det utsorterade matavfallet, eftersom dessa tva fraktioner ar de storsta
mangderna avfall som kommunen samlar in i dag. De fraktionerna
forvéntas ddrmed vara de mest intressanta for verksamheterna att ta eget
ansvar for vid ett frival.
Vidare framgar det att utredningen foreslar att  miljobalken,
avfallsférordningen respektive forordningen (2012:259) om miljgsanktions-
avgifter andras sd att de verksamheter som har ett avfallsabonnemang hos
kommunen ska ha mojlighet till frival for transport och hantering av sitt
kommunala avfall. Som ett alternativ till frival lagger utredningen ocksa fram
ett forslag till utdkad dispensmdjlighet, dvs. att verksamheter kan soka dispens
fran kravet pd kommunal avfallshantering (jfr 15 kap. 25 8§ miljobalken). Det
avfallsslag eller den avfallsfraktion som en verksamhet stker dispens for ska
pa ett dvergripande satt syfta till okad hallbarhet: lokalt, regionalt eller
nationellt. Utredningen ser framfor sig att en dispens ska sikta mot att minska
méangden avfall eller framja hushallningen med révaror och energi, och en
dispensansdkan ska redovisa en genomtankt idé for hur detta ska
astadkommas. Utredningen har remissbehandlats och bereds nu i Regerings-
kansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet).

Den 3 mars 2022 gav den davarande regeringen Naturvardsverket i uppdrag
att utreda vissa fragor om ansvar for kommunalt avfall. Enligt uppdraget skulle
Naturvardsverket analysera om ansvaret for kommunalt avfall bor forandras
nér det géller vissa enskilda avfallsstrommar. VVerket skulle i arbetet beakta de
skrivelser som kommit in till regeringen i fragan fran Svenskt Naringsliv och
Avfall Sverige. Naturvardsverket redovisade uppdraget den 1 september 2022
(NV-02572-22). | skrivelsen foresldr Naturvardsverket att ansvaret ska
forandras for vissa avfallsstrtommar, namligen avfall fran detaljhandeln,
anvént matfett och utgrévd jord med invasiva frammande arter. Nér det géller
de 6vriga undersokta avfallsstrommarna foreslas ingen forandring. Natur-
vardsverkets skrivelse har remissbehandlats. Remisstiden gick ut den 30
december 2022 och beredning péagdr i Regeringskansliet (Klimat- och
néringslivsdepartementet).
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Regeringen har beslutat om forordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar (férpackningsférordningen). Férordningen tradde i kraft den
1 januari 2023, men eftersom det finns vissa 6vergangsbestammelser ska inte
alla bestdmmelser tillampas direkt fr.o.m. detta datum. De nya reglerna syftar
till att underlatta for hushall och verksamheter att sortera sitt forpacknings-
avfall. En enklare insamling och sortering ska bidra till att producenter kan
atervinna mer avfall, att hanteringen av avfall blir mer resurseffektiv och att
behoven av nya ravaror minskar, vilket ger minskade koldioxidutslapp.

Bestdmmelserna i forpackningsférordningen innebdr att kommunerna tar
over det operationella ansvaret for insamlingen av hushallens férpacknings-
avfall och for information till hushéllen om férebyggande och sortering av
forpackningsavfall. | dag skoéts insamlingen av producenterna. Ansvarsover-
gangen sker den 1 januari 2024 och senast den 1 januari 2027 ska fastighets-
nara insamling vara inford for hushallen. De vanligast férekommande
forpackningsslagen (papper, plast, metall och glas) ska alltid samlas in
fastighetsnéra. Skrymmande forpackningar av papper och plast ska samlas in
pé lattillgangliga insamlingsplatser och 6vriga forpackningsmaterial (tra,
keramik, textil och dylikt) p& kommunens atervinningscentral (AVC). Vidare
foreslas att kommunen ska vara skyldig att ta emot alla forpackningsmaterial
p& en AVC. Insamlingen ska vara gratis for hushéllen, producenterna ska
ersatta kommunerna for deras kostnader och erséttningen kommer att
bestammas utifran foreskrifter som Naturvardsverket kommer att meddela.

Nar det géller forpackningsavfall fran verksamheter innebar forpacknings-
forordningen bl.a. att alla verksamheter ges ansvar for att hantera sitt férpack-
ningsavfall. Den producentansvarsorganisation som har stérst marknadsandel
blir den 1 januari 2024 skyldig att ordna mottagningsplatser for forpacknings-
avfall fran verksamheter. Verksamheter ska kunna lamna sitt avfall pa en
mottagningsstation i sin kommun utan avgift, oavsett volym och frekvens.
Avfallet ska darefter fordelas till producentansvarsorganisationerna utifran
marknadsandel. Ovriga producentansvarsorganisationer, dvs. de som inte ar
storst, ska ersdtta den stdrsta producentansvarsorganisationen for skéliga
kostnader utifran en nyligen inford bestammelse i miljobalken. De
verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserade med hushallen, dvs.
verksamheter som tillsammans med hushall anvander behallare och andra
anordningar for hantering av avfall pd, eller i anslutning till, en fastighet, far
mojlighet att valja kommunen som ansvarig for insamlingen av forpacknings-
avfallet. Verksamheterna kan ocksa liamna sina forpackningar eller sitt
forpackningsavfall till s.k. marknadsdrivna system for ateranvandning eller
materialatervinning.

Regeringen har aven gett Naturvardsverket i uppdrag att folja utvecklingen
av hur férpackningsférordningen och dess tillampning framjar att hanteringen
for forpackningsavfallet ar effektiv for samhallet (M2022/01451). Naturvards-
verket ska lopande informera Regeringskansliet om hur de nya
bestammelserna fungerar i praktiken. Om Naturvardsverket bedomer att det
finns skél for regeringen att gora &ndringar i forpackningsforordningen eller
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annan lagstiftning, ska verket skyndsamt aterkomma med sadana forslag.
Forslagen till andringar ska redovisas med forfattningsforslag och komplett-
eras med en konsekvensbeskrivning. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) senast den 1 mars
2028.

Ekonomisk sakerhet och vissa andra fragor om deponier och
avfallsverksamhet

Med att hantera avfall avses enligt 15 kap. 5 8 miljobalken att

1. samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk
befattning med avfall

2. vidta &tgarder som inte innebar fysisk befattning med avfall men som
syftar till att avfall samlas in, transporteras, sorteras, &tervinns, bortskaffas
eller byter dgare eller innehavare.

Enligt 15 kap. 5 a 8 miljébalken avses med deponi en upplagsplats for avfall
som finns pa eller i jorden. Som deponi réknas inte en plats dar avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats dér
det ska behandlas

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en kortare period &n
tre ar

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare period &n
ett ar.

Nérmare bestdmmelser om deponier finns i forordningen (2001:512) om
deponering av avfall (deponeringsférordningen). Forordningen reglerar bl.a.
vilket slags avfall som inte far deponeras, vilka forutsattningar avfall méste
uppfylla for att f& deponeras, vilka skyldigheter verksamhetsutdvaren har i
samband med att avfall tas emot for deponering, lokalisering och utformning
av deponier samt sluttackning. Av férordningen framgér bl.a. att en deponi ska
vara lokaliserad s& att den inte utgor nagon allvarlig risk for miljon med
beaktande av avstandet fran deponin till bl.a. vattenomraden och vattenleder
samt forekomst av ytvatten, grundvatten, kustvatten och skyddade natur-
omraden.

I 9 kap. miljobalken finns bestdammelser om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. Enligt 9 kap. 6 § far regeringen meddela foreskrifter om att det ar
forbjudet att bedriva miljofarlig verksamhet utan tillstdnd eller innan anmalan
om detta har gjorts. Narmare bestammelser om tillstands- och anmalningsplikt
for verksamheter och atgarder som avses i 9 kap. miljobalken finns i
miljoprovningsforordningen (2013:251). 29 kap. 18-26 88 reglerar nér det
kravs tillstand respektive anmalan for deponering av avfall. F6rordningen
innehaller ocksa bestammelser om tillstdnds- och anmalningsplikt for lagring
som en del av att samla in avfall (tillstandsplikt B for farligt avfall och icke-
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farligt avfall respektive anmélningsplikt C for farligt avfall och icke-farligt
avfall).

Tillstand, godkéannande eller dispens enligt miljobalken eller enligt
foreskrifter meddelade med std av balken, far for sin giltighet g6ras beroende
av att den som avser att driva verksamheten stéller sakerhet for kostnaderna
for det avhjalpande av en miljoskada och de andra éterstallningsatgarder som
verksamheten kan foranleda (16 kap. 3 § miljobalken). Bestdmmelsen ger
alltsd en majlighet att stélla krav pa sakerhet men uttrycker inte ndgot krav pa
att en sadan ska stéllas. For verksamhet som omfattar deponering av avfall ar
det enligt 15 kap. 35 § forsta stycket miljobalken ett krav for att fa tillstind att
verksamhetsutdvaren stéller sakerhet enligt 16 kap. 3 § eller vidtar nagon
annan atgard for sadant sakerstallande. Processen att stélla sakerhet i samband
med att tillstand ges involverar flera moment och avgors i tva steg. | rattsfallet
NJA 2011 s. 296 redogdrs for vilka fragor som avgors i vilket skede av denna
tvastegsprocess, namligen

om tillstandshavaren ska stalla sakerhet

sékerhetens storlek

om sékerheten kan stéllas efter hand (successivt) enligt plan
vilken form av sékerhet som ska stéllas

om sékerheten &r betryggande.

a LD e

Fragorna enligt 1-3 ar det forsta steget av processen och tas upp i samband
med tillstdndsprovningen. Dessa fragor regleras av tillstindsmyndigheten i
villkor om stallande av sakerhet. Fragorna enligt 4 och 5, dvs. vilken form av
sakerhet som ska stallas och den sammanhangande frdgan om huruvida
sakerheten &r betryggande, ar det andra steget i processen. Dessa fragor avgors
av tillstindsmyndigheten i ett separat drende forst nar tillstdndshavaren genom
tillstandsvillkoren fatt klart for sig hur stor sakerheten ska vara och nar den
ska stéllas.

Till foljd av ett antal uppmarksammade fall ddr det uppstatt problem i
samband med avfallshantering genomférde Regeringskansliet (davarande
Miljodepartementet) en intern granskning. Regeringskansliets slutsatser
presenterades i promemorian Ordning och reda pa avfallet (M2021/00207).
Efter beredning av promemorian Overlamnade regeringen proposition
2021/22:2019 Ordning och reda pa avfallet till riksdagen. | propositionen
lamnades bl.a. forslag om att ge regeringen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter som gor det mojligt att stalla krav pa att dven den verksam-
hetsutdvare som bedriver eller avser att bedriva en miljofarlig verksamhet som
omfattas av anmalningsplikt staller sakerhet for avhjalpande av miljoskada
och andra aterstéllningsatgarder som kan komma att behovas med anledning
av verksamheten.

Propositionen behandlades av det férra miljé- och jordbruksutskottet under
varen 2022 (bet. 2021/22:MJUB). Utskottet foreslog bl.a. att riksdagen skulle
anta regeringens forslag om sdkerhet for anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter (jfr 26 kap. 13 a § miljobalken). Vidare foreslog utskottet att
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riksdagen skulle rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att dels tillsatta
en utredning som undersoker brister i tillsynsarbetet pa avfallsomradet och
lamnar forslag pa vilka resurser och forstarkningar det finns behov av, dels
lata utreda fragan om en végledning om hur milj6tillsynen ska ga till och om
utformningen av en standardiserad miniminiva for denna tillsyn. Den 16 juni
2022 beslutade riksdagen i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:415).

Den nya bestdmmelsen i 26 kap. 13 a § miljdbalken tradde i kraft den
1 januari 2023. Detsamma géller de ndrmare bestdimmelser om sékerhet for
anmalningspliktiga verksamheter som finns i 28 a-c 8§ forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

I promemorian Sékerheter enligt miljobalken (M2022/01822), som
utarbetats i Regeringskansliet och som presenterades i september 2022,
foreslas ytterligare andringar som syftar till att utveckla miljobalkens
bestdmmelser om sakerheter.

Sedan juni 2022 pagar en utredning och ett antal uppdrag om étgarder for
att komma tillratta med illegal avfallshantering (se avsnittet Brottslighet inom
avfallsverksamhet). Vissa av dessa inkluderar fragor om tillsyn, samverkan
och befogenheter. Vidare har regeringen i regleringsbrevet for 2023 gett
Naturvardsverket ett uppdrag att sasmmanstalla tillsynsmyndigheternas behov
av resurser for att forebygga och uppticka avfallsbrottslighet.

Enligt deponeringsférordningen ska verksamhetsuttvaren se till att
deponin sluttacks nar den avslutas. Sluttdckningen ska konstrueras sa att
mangden lakvatten som passerar genom deponin inte dverskrider ett visst
gransvérde. Gransvérdet ar lagst for deponier for farligt avfall. For att en
sluttdckning ska uppfylla kraven kréavs det att den konstrueras med flera skikt
med olika egenskaper och funktioner. Kraven pa sluttackning utgar till stora
delar fran de krav som stalls i EU:s direktiv om deponering av avfall®.

Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) har uppgett att
det for narvarande inte pagar ndgot arbete med frdgan om forandringar av
kraven pé sluttackning av deponier.

Enligt 10 kap. 2 § miljobalken ar den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som har bidragit till en féroreningsskada
eller allvarlig miljoskada (verksamhetsutdvaren) ansvarig for det avhjélpande
som ska ske enligt bestimmelserna i 10 kap. miljobalken. Det finns inte ngon
sérskild definition i miljobalken av vad som avses med termen verksamhets-
utbvare, utan det har &verlamnats till rattstillampningen att avgodra. |
rattspraxis (MOD 2005:64) har det avgérande for verksamhetsutdvaransvaret
varit vem som faktiskt och réattsligt har méjlighet att ingripa. Paragrafen
utesluter inte att tva eller flera fysiska eller juridiska personer kan anses vara
verksamhetsutdvare pd samma gang (jfr prop. 1997/98:45 Del 1 s. 361 och
MOD 2010:19). Om det inte finns ngon verksamhetsutévare som kan utféra
eller bekosta det avhjélpande av en fororeningsskada som ska ske enligt
bestdmmelserna i 10 kap. miljobalken &r var och en som forvarvat den

6 Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.
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fororenade fastigheten ansvarig, om forvérvaren vid forvarvet kande till
fororeningen eller borde ha upptéckt den (10 kap. 3 8§ miljobalken).
Bestdmmelsen reglerar en forvarvande fastighetsdgares subsididra ansvar
gentemot det allménna for fororeningsskador

Enligt 1 § lagen (2014:836) om ndringsforbud kan en néringsidkare under
viss tid meddelas begrénsningar i ratten att bedriva eller ta del i nérings-
verksamhet. Kretsen av personer som lagen ar tillamplig pa framgér av 2 och
3 §8. Naringsforbud kan beslutas av allman domstol bl.a. p& grund av brott
458).

Brottslighet inom avfallsverksamhet

Den 25 juni 2020 fick Naturvardsverket ett regeringsuppdrag om att, som
samordnande myndighet, tillsammans med Folkhalsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och l&ns-
styrelserna utveckla samarbetsformer och genomféra ett antal atgarder for att
framja en mer enhetlig och effektiv tillsyn enligt miljobalken
(M2020/01034/Me). Naturvardsverket ska, som samordnare av uppdraget,
slutredovisa uppdraget senast den 31 december 2023.

Den 16 juni 2022 tillsatte den forra regeringen utredningen En skarpt
miljostraffratt och en starkt miljobrottsbekdmpning (dir. 2022:69). Enligt
utredningsdirektiven har den sérskilda utredaren i uppdrag att se Over
sanktionssystemet i miljébalken och hur miljobrottsbekdmpningen kan
stirkas. Oversynen ska syfta till att sakerstélla att det miljorattsliga sanktions-
systemet ar effektivt och att samhéllets mojligheter att férebygga, upptacka,
utreda och lagfora Overtradelser av miljolagstiftningen forbattras. Utredaren
ska vid utforandet av uppdraget sarskilt beakta de utmaningar som foljer av att
den organiserade brottsligheten har okat sin narvaro pa miljéomradet.
Utredaren ska bl.a.

» tastéllning till hur den miljostraffrattsliga regleringen kan skérpas och bli
mer effektiv

« tastéllning till om, och i sa fall hur, miljésanktionsavgifter kan anvandas i
fler fall och analysera om avgiftsnivaerna behéver hojas for att avgifterna
ska vara effektiva

 analysera och foresla atgarder som forbattrar méjligheterna att uppticka,
utreda och lagféra milj6brottslighet

- foresld atgarder som férebygger brottslig verksamhet pa avfallsomradet
och lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 december 2023.

Den 16 juni 2022 beslutade den forra regeringen d&ven om fyra myndighets-
uppdrag om vytterligare atgarder mot brottslighet inom avfallsomradet (dnr
M2022/00531 [delvis]), bl.a.

+ Uppdrag till Naturvardsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket och vissa lansstyrelser att utveckla den
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myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet. Uppdraget
ska delredovisas arligen och slutredovisas senast den 1 mars 2026.

» Uppdrag till Naturvardsverket om att minska mojligheterna for kriminella
och oserifsa aktorer att utnyttja systemet med anmadlningspliktiga
verksamheter. Uppdraget ska redovisas senast den 10 oktober 2023.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1
utg.omr. 20) att avfallsbrottsligheten &r organiserad och att den finansierar
annan kriminell verksamhet. Enligt regeringen medfor den illegala avfalls-
verksamheten stora kostnader for samhallet och hotar tillgangen till ren mark,
luft och vatten. Den hotar ocksa Sveriges arbete med en saker avfallshantering
i en cirkuldr ekonomi. Regeringen anfor vidare att den kommer att ta krafttag
mot den organiserade brottsligheten, vilket innebdr att &ven avfallsbrotts-
ligheten ska bek&mpas och att brott mot milj6lagstiftningen ska leda till
kdnnbara straff. Regeringen framhaller att den pagaende miljostraffratts-
utredningen kommer att vara viktig for det fortsatta arbetet med att stérka
miljébrottsbekdmpningen och miljéstraffratten.

Den 21 december 2022 beslutade riksdagen att inom utgiftsomrade 20 for
anslaget 1:1 Naturvardsverket ansld drygt 620 miljoner kronor. Enligt
Naturvardsverkets regleringsbrev for 2023 ska minst 5 miljoner kronor av
anslaget anvédndas for att stdrka myndighetens arbete mot illegal avfalls-
hantering (villkor for anslaget 1:1 anslagspost 1.7).

Enligt regleringsbrevet for 2023 ska Naturvardsverket sammanstilla
behovet av de resurser och forstarkningar inom tillsynsmyndigheternas
verksamhet som kravs for att forebygga och upptécka avfallsbrottslighet
inklusive driva arenden dar sadan brottslighet har upptéckts. Inom uppdraget
ska Naturvardsverket begara information fran lansstyrelser och kommuner.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivs-
departementet) senast den 29 februari 2024.

Export av avfall

Bestdmmelser om dvervakning och kontroll av avfallstransporter har funnits
inom EU sedan 1984. Ar 1989 antogs Baselkonventionen om kontroll av
gransdverskridande transporter och om slutligt omhandertagande av farligt
avfall (Baselkonventionen) for att hantera de allvarliga problem som uppstod
vid lagring av giftigt avfall som olika utvecklingslander importerade fran
utlandet. Ar 1992 antog OECD ett bindande beslut om kontroll av grénsover-
skridande transporter av avfall avsett for atervinning (OECD-beslutet). Genom
férordning (EG) nr 1013/2006 (férordningen om avfallstransporter) inforlivas
bade Baselkonventionen och OECD-beslutet i EU:s lagstiftning. Pa vissa
omraden innehaller férordningen om avfallstransporter strangare kontroll-
atgarder an Baselkonventionen. Enligt férordningen ska medlemsstaterna se
till att avfallet transporteras och hanteras pé ett satt som skyddar miljon och
manniskors halsa mot de skadliga effekter som sadant avfall kan medféra. |
forordningen faststalls kontrollmekanismer for export och import av avfall

2022/23:MJU10

51



2022/23:MJU10

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mellan EU och tredjelander samt for transporter mellan medlemsstaterna.
Vilka slags kontroller som ska utféras beror enligt forordningen pa avfallets
egenskaper (t.ex. om det &r farligt eller inte), dess destination och om det
behandlas som en del av atervinning (exempelvis materialatervinning) eller
bortskaffande (exempelvis deponi). | férordningen faststalls ocksd export-
forbud for vissa avfallskategorier och mottagarlander, bl.a. férbud mot export
av farligt avfall fran EU till lander utanfér OECD.

Som aviserats i EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi presenterade
kommissionen den 17 november 2021 ett forslag till en reviderad avfalls-
transportforordning’. 1 forslaget beskriver kommissionen att EU &r en viktig
aktor i den globala avfallshandeln och att avsevdrda méangder avfall
transporteras mellan medlemsstaterna. Kommissionen anfor att avfall som
transporteras dver granserna kan medfdra risker for manniskors hélsa och for
miljon, speciellt om det inte kontrolleras ordentligt. Samtidigt har detta avfall
ofta ett positivt ekonomiskt varde, i forsta hand som returrdvaror som kan
ersitta och minska beroendet av nya ravaror och darmed bidra till en mer
cirkul&r ekonomi. Vidare anfér kommissionen att det évergripande syftet med
avfallstransportforordningen dr att battre skydda miljon och folkhdlsan mot
effekterna av miljoskadliga gréansoverskridande avfallstransporter. Den fore-
slagna forordningen &tgardar enligt kommissionen de problem som fast-
stélldes i den utvérdering av den géllande forordningen om avfallstransporter
som kommissionen publicerade i januari 2020. Forordningen revideras dven
till foljd av den europeiska groéna given och EU:s handlingsplan for cirkular
ekonomi, enligt vilka kommissionen ska se ¢ver férordningen for att bl.a.
sékerstélla att EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till tredjelander.
Avdelning IV i den féreslagna férordningen innehaller bestimmelser om
export fran unionen till tredjelander.

Enligt Sveriges handlingsplan for plast, som den davarande regeringen
beslutade om den 17 februari 2022 av och som beskrivs ndrmare under
avsnittet Plastfragor, fortsatter regeringen att driva utvecklingen mot en
hallbar plastanvandning globalt, bl.a. genom arbetet inom Baselkonventionen.
Sedan januari 2021 géller sk&rpta regler for plastexport inom Basel-
konventionen, vilket innebar att enbart oproblematiskt plastavfall som gar
direkt till atervinning far exporteras utan forhandsanmalan. Fran EU galler
exportforbud, anmalan eller informationsplikt fér plastavfall.

Ovriga fragor om avfall

I december 2021 presenterade Infrastrukturdepartementet promemorian
Mottagningsanordningar i hamn for avfall fran fartyg (dnr 12021/02803). |
promemorian lamnas forslag till hur Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall
fran fartyg ska genomforas i lag och forordning. Syftet med direktivet ar att

" Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om transport av avfall och om andring
av forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 (COM(2021) 709).
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skydda den marina miljon mot de negativa effekterna av utslapp av avfall fran
fartyg som anloper hamnar i unionen. Detta ska uppnas samtidigt som en
smidigt fungerande sjofart sakerstalls genom forbattrad tillgang till och
anvandning av adekvata mottagningsanordningar i hamn och avldmningen av
avfall till dessa anordningar.

Arendet remitterades till Lagradet den 15 december 2022. | lagrads-
remissen lamnar regeringen forslag till de lagéndringar som kravs for att
genomfora det aktuella EU-direktivet. Det foreslas nya bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om bl.a. skyldighet for hamnar att

— haen godkand plan for mottagning och hantering av avfall fran fartyg och
informera om innehallet i planen

— lamna kvitto till fartyg pa det avfall som fartygen har lamnat

— l&mna uppgifter till tillsynsmyndigheterna om sin verksamhet.

Det foreslas vidare att kommunerna ska préva fragor om att godkanna planer
for mottagning och hantering av avfall frdn fartyg nar det galler
fritidsbatshamnar och utdva tillsyn éver sddana hamnar. Férbudet i lag for
hamnar att ta sarskilt betalt for att ta emot avfall tas bort och ersétts av en
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om skyldighet att ta ut en avgift for att ta emot avfallet.
Enligt forslaget infors det ett sanktionsavgiftssystem for Gvertradelser och
nuvarande straffbestammelser tas bort. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 maj 2023. Nagon sanktionsavgift ska inte paforas for overtradelser som
en fritidsbatshamn har gjort fore den 1 januari 2024.

Den 26 januari 2023 har Lagradet yttrat sig 6ver lagforslaget.

15 kap. miljébalken handlar om avfall men innehéller inte nagra
bestammelser om Kklassificering av avfall. Kapitlet innehaller ett antal
bestdmmelser med bemyndiganden, bl.a. om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om tillstands-
och anmalningsplikt for viss avfallshantering. Avfallsférordningen (2020:614)
definierar olika slags avfall (1 kap. 4 §) och innehaller d&ven bestammelser om
klassificering av avfall (2 kap.). Forordningen reglerar ocksa i vilka situationer
det kréavs tillstdnd eller anméalan for att fa transportera eller pa annat satt
hantera avfall. For att yrkesmassigt fa transportera andras avfall kravs tillstand,
oavsett vilka mangder avfall det handlar om (5 kap. 1 § 1). Om man bedriver
en verksamhet dar avfall uppstar galler delvis andra krav an for yrkesmassiga
transportdrer. Det kan handla om att man bedriver en yrkesmassig verksamhet
dar olika typer av avfall uppstar och att man sjalv transporterar dessa till en
insamlingsplats eller behandlingsanlaggning. Det kan ocksa handla om att man
utfor arbeten hos ndgon annan som leder till att avfall uppstar, t.ex. genom
service- och underhallsarbeten. For den har typen av avfall far man under ett
kalenderar transportera upp till 100 kilo eller 100 liter farligt avfall, eller upp
till 10 ton eller 50 kubikmeter avfall. I vissa fall kravs tillstind dven om
avfallet har uppstatt inom den egna verksamheten. Det géller om avfallet
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innehaller kvicksilver, oavsett mangd, och utgors av annat an hela lysror eller
andra ljuskallor. Detsamma galler ocksa om avfallet innehdller cyanid,
kadmium eller en PCB-produkt (5 kap. 1 § 2). For transport av avfall som
innehéller farliga jordbrukskemikalier, flygaska och pannaska fran
oljeférbranning, smittférande avfall, asbestinnehdllande avfall, avfall frén
forbranning eller pyrolys av hushéllsavfall och liknande handels-, industri- och
institutionsavfall kravs inte tillstdnd (5 kap. 2 §). Daremot géller anmalnings-
plikt for den som sjalv transporterar sadant avfall, nar det uppkommit i den
egna verksamheten (5 kap. 7 8). For det avfall som uppstar inom hushallet hos
en privatperson galler inte ovanstdende krav, och privatpersoner far alltsa
alltid transportera bade farligt och icke-farligt avfall utan anmalan eller
tillstand.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att foresla hur
servicenivan for kommunernas insamling av grovavfall och farligt avfall kan
forbattras. Syftet med uppdraget var att utreda hur krav kan stallas pa
serviceniva for kommunernas insamling av grovavfall och farligt avfall for att
forenkla for medborgarna och forbattra méjligheterna till ateranvandning,
forberedelse for &teranvandning, &tervinning eller annat miljo- och halso-
massigt sdkert omhéndertagande.

Uppdraget redovisades i en skrivelse den 7 oktober 2021 (dnr NV-00195-
21). Naturvardsverket gor bedémningen att respektive kommun, utifrén sina
behov och férutsattningar, behdver se Over hur tjanster och insamlings-
I6sningar bast kan utformas pa ett satt som underlattar for avfallsinnehavare
samtidigt som insamlingen bidrar till en cirkular ekonomi och ett miljo- och
hdlsomassigt sakert omhandertagande. Vidare bedémer Naturvardsverket att
mojligheterna att 1amna grovavfall och farligt avfall generellt sett ar goda.
Enligt myndigheten finns det dock behov av ytterligare styrmedel for att
underlatta for avfallsinnehavare och samtidigt framja en séker och forbéattrad
avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, liksom att forbéttra forutsatt-
ningarna for att uppna etappmal for kommunalt avfall och preciseringarna
under miljokvalitetsmalen om god bebyggd miljo och giftfri miljo.

Skrivelsen remisshbehandlas for narvarande och remissvaren ska ha kommit
in till Regeringskansliet (Klimat- och ndringslivsdepartementet) senast den 17
april 2023.

Utskottets stallningstagande

Definitionen av avfall och vissa fragor om avfall som resurs

Inledningsvis vill utskottet framhélla att avfall kan vara vardefullt att anvanda
vidare som en resurs och att lagstiftningen pa avfallsomradet darfor behover
moderniseras fortlopande for att anpassas till den cirkuldra ekonomin. En ¢kad
anvandning av atervunnet avfall kan enligt utskottet bidra till att jungfruliga
rdvaror i hog utstrackning kan ersattas av sekundara ravaror, dvs. material som
har dvergatt fran att ha utgjort avfall till att bli ett foremal eller &mne som kan
fortsétta att nyttjas som en resurs i stéllet for att vara avfall. Avgdrandet av om
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avfall har upphort att vara avfall kan, som framgar av redovisningen ovan,
goras efter en beddmning i det enskilda fallet eller med tillampning av s.k. end
of waste-kriterier.

Av redovisningen ovan framgar vidare att det redan finns vissa EU-
forordningar med kriterier for nér olika avfallsslag upphor att vara avfall, s.k.
end of waste-férordningar. Vidare framgar det att kommissionen kommer att
bedéma mojligheterna att dels ta fram ytterligare EU-omfattande end of waste-
kriterier for vissa avfallsstrémmar, dels stddja granséverskridande samarbets-
alternativ for att harmonisera nationella kriterier for avfall som upphort att
vara avfall och biprodukter. Utskottet vélkomnar detta arbete som i
forlangningen kan underlatta beddmningen av om avfall har upphort att vara
avfall och i stallet kan betraktas som en sekundar ravara. Utskottet noterar har
att resultatet av detta arbete paverkar i vilken utstrackning det ar majligt att
infora nationella end of waste-kriterier.

P& ett nationellt plan kan utskottet konstatera att Naturvardsverket har
redovisat ett uppdrag som innebar att myndigheten skulle analysera om det
kan vara aktuellt att ta fram nationella end of waste-kriterier fér de avfallsslag
dér det inte finns end of waste-férordningar p& EU-niva. Som redovisas ovan
har Naturvérdsverket rekommenderat att regeringen ska avvakta med att infora
nationella kriterier tills bl.a. kommissionens aviserade arbete med end of
waste-kriterier for ytterligare avfallsstrommar &r genomfort.

Utskottet konstaterar att fragan om i vilken utstrackning jord- och
schaktmassor och liknande material kan klassas som en resurs i stallet for
avfall har utretts av Naturvardsverket som bl.a. har foreslagit ett antal
forfattningsandringar for att skapa rattsliga forutsattningar for att sadana
material i 6kad utstrackning ska kunna nyttjas som en resurs.

Utskottet ser med intresse fram emot resultatet av det arbete med
ovanstdende frdgor som pagar saval inom EU som pa nationell niva och
foreslar att motionerna 2022/23:907 (C) yrkandena 58, 59, 69 i denna del och
70-72, 2022/23:1871 (M), 2022/23:2073 (S) yrkande 45 och 2022/23:2190
yrkandena 182 i denna del, 183 och 184 for nérvarande lamnas utan &tgard.

Hanteringen av kommunalt avfall

| frdga om ansvaret for insamling och sortering av forpackningar konstaterar
utskottet att den nya forpackningsférordningen tradde i kraft vid arsskiftet och
att forordningens bestdammelser successivt kommer att bérja tillampas i
enlighet med overgangsbestimmelserna. Forordningen innebér i huvudsak att
kommunerna den 1 januari 2024 tar Over det operationella ansvaret for
insamlingen av hushallens forpackningsavfall fran producenterna och att de
vanligast forekommande forpackningsslagen, bl.a. glas, alltid ska samlas in
fastighetsnara. Utskottet noterar ocksa att forordningen innebar att
verksamheter ges ansvar for att hantera sitt forpackningsavfall. Regelverket
for detta slags avfall har séledes nyligen setts over och férandrats. Vidare
noterar utskottet att Naturvardsverket har i uppdrag att folja tillampningen av
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férordningen och hur den framjar en effektiv hantering av forpackningsavfall.
Uppdraget I6per under flera ar och om Naturvardsverket bedomer att det finns
behov av att &ndra forordningen eller andra forfattningar ska myndigheten
skyndsamt ldmna sadana forslag. Mot bakgrund av det som nu anforts avser
utskottet inte att ta initiativ till ytterligare regelandringar eller andra atgérder.
Utskottet foreslar darfor att motionerna 2022/23:907 (C) yrkande 51 och
2022/23:999 (SD) yrkandena 7 och 8 avslas.

Nir det galler frdgan om s.k. frival kan utskottet konstatera att ett
utredningsforslag om att ge yrkesmassiga verksamheter 6kade méjligheteter
att sjélva ta hand om sitt kommunala avfall fér ndrvarande &r under beredning
i Regeringskansliet. Detsamma galler Naturvardsverket forslag om forand-
ringar av ansvaret for vissa avfallsstrommar i det som utgér kommunalt avfall.
For att inte foregripa resultatet av det pagaende arbetet i dessa fragor foreslar
utskottet att motion 2022/23:907 (C) yrkandena 60 och 61 for nérvarande
lamnas utan étgard.

Ekonomisk sakerhet och vissa andra fragor om deponier och
avfallsverksamhet

Som framgdr av redovisningen ovan &r det ett krav for att fa tillstand att driva
en deponi att verksamhetsutdvaren stéller betryggande ekonomisk sékerhet for
avhjalpande av en miljoskada och andra aterstallningsatgarder som
verksamheten kan leda till. Utskottet konstaterar vidare att det sedan den
1januari i & ar mojligt att stalla krav pa ekonomisk sakerhet aven for
miljofarliga verksamheter som ar anmalningspliktiga. Det som efterfragas ar
sdledes redan tillgodosett i miljolagstiftningen och utskottet avstyrker darfor
motionerna 2022/23:48 (M), 2022/23:907 (C) yrkande 42 och 2022/23:1613
(C) yrkande 1. I detta ssmmanhang kan det &ven noteras att Regeringskansliet
nyligen har utarbetat en promemoria som innehaller forslag som syftar till att
ytterligare utveckla miljobalkens bestdmmelser om sékerheter.

Nér det géller ansvaret for fororeningsskador i 6vrigt konstaterar utskottet
att det foljer av miljobalken att det &r verksamhetsutévaren som i forsta hand
ar ansvarig for att avhjalpa en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada som
verksamheten har lett till. Om det inte finns ndgon verksamhetsutdvare som
kan hallas ekonomiskt ansvarig for sddana skador kan en fastighetségare,
under vissa forutsattningar som anges i miljobalken, héllas ansvarig mot det
allmianna for fororeningsskador. Nar det géller onskemalet om att en
markagare ska kunna fa naringsforbud foljer det av lagen om naringsforbud
vilken personkrets som kan bli foremal for ett sddant forbud och vilka forut-
sattningar som maste vara uppfyllda for att en domstol ska kunna besluta om
naringsforbud. Utskottet ser for tillféllet inte behov av att g6ra ndgra andringar
vare sig i miljobalkens bestdmmelser om ansvaret for fororeningsskador eller
i lagen om naringsforbud. Utskottet foreslar darfor att motion 2022/23:60 (SD)
yrkandena 1 och 3-5 lamnas utan atgérd.
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Utskottet ar inte heller berett att ta initiativ till en utredning om kravet pa
sluttéckning i enlighet med vad som anférs i motion 2022/23:907 (C) yrkande
78. Sluttdckning har stor betydelse for att sakerstélla att en avslutad deponi
inte paverkar miljon negativt, och de relevanta kraven kommer till stor del fran
EU:s deponidirektiv. Utskottet ser inget behov av en utredning och foreslar
darfor att yrkandet avslas.

Nér det géller 6vriga motionsyrkanden, som bl.a. handlar om hur avfalls-
regelverket nyttjas av oseriosa aktorer och om skarpt tillsyn p& omradet,
vilkomnar utskottet den utredning och de myndighetsuppdrag som pagér och
som syftar till att se dver miljobalkens sanktionssystem och hur miljébrotts-
bek&mpningen kan stdrkas. Utskottet vill inte foregripa resultatet av detta
arbete och foreslar darfor att motionerna 2022/23:60 (SD) yrkandena 2 och 6,
2022/23:674 (M) yrkandena 1-3 och 2022/23:999 (SD) yrkande 14 ldmnas
utan atgard.

Brottslighet inom avfallsverksamhet

lllegal avfallshantering &r ett véxande problem, bade nationellt och
internationellt. Utskottet ser med oro pa denna utveckling och vélkomnar
darfor den utredning, de myndighetsuppdrag och de satsningar i dvrigt som nu
pagar och som alla har det Gvergripande syftet att motverka och komma
tillrétta med denna form av brottslighet. Mot bakgrund av det breda arbete som
pagar i denna fraga foresldr utskottet att motionerna 2022/23:907 (C)
yrkandena 41 och 43, 2022/23:1423 (S) och 2022/23:2073 (S) yrkandena 47,
48 och 50 lamnas utan &tgard.

Export av avfall

Utskottet anser att det ska stallas hoga krav vid export av avfall sa att EU inte
exporterar sina avfallsutmaningar till tredjelander dar avfallet riskerar att
orsaka betydande miljo- och halsoskador. Utskottet noterar att EU:s avfalls-
transportforordning redan i dag innehaller bestammelser om exportforbud for
vissa avfallskategorier och mottagarlander. Vidare konstaterar utskottet att
kommissionen har presenterat ett forslag till revidering av férordningen som
bl.a. innebar utckade exportbegransningar av avfall. Det pagar saledes ett
lagstiftningsarbete i frdgan, och med hénvisning till detta arbete foreslar
utskottet att motionerna 2022/23:907 (C) yrkande 57 och 2022/23:2190 (C)
yrkande 190 ldmnas utan atgérd.

Ovriga fragor om avfall

Som beskrivits ovan pagar det for narvarande ett arbete med de forfattnings-
andringar som behovs for att genomféra EU-direktivet om mottagnings-
anordningar for avlamning av avfall fran fartyg i nationell ratt. Med
hanvisning till det pagaende arbetet ser utskottet inte behov av att ta initiativ
till ett sddant uppdrag som efterfragas i motion 2022/23:906 (C) yrkande 43
och foreslar darfor att yrkandet lamnas utan atgard.
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Hur avfall ska klassificeras avgors i dag av avfallets karaktar i sig och inte
av om avfallet hanteras av en privatperson eller en naringsidkare. Utskottet &r
frammande for en fordndring av denna princip. Vidare bedomer utskottet att
det inte finns behov av att férandra de regler som galler for transport av avfall
och som gor skillnad mellan transporter av avfall som uppkommit i
yrkesmassig verksamhet och avfall som uppkommit i ett privat hushall.
Utskottet avstyrker darfor motion 2022/23:219 (C).

Slutligen konstaterar utskottet att Naturvardsverket har redovisat ett
regeringsuppdrag om hur insamlingen av bl.a. grovavfall kan forbattras.
Naturvardsverkets redovisning remissbehandlas for narvarande, och med
hanvisning till det beredningsarbete som pagar i Regeringskansliet foreslar
utskottet att motion 2022/23:1873 (M) avslas.

Cirkulér livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om cirkular livsmedels-
produktion och atgarder for att minska matsvinnet, hantering av
slaktavfall och biogasproduktion, slamaterforing samt kompost-
ering och insamling av matavfall.

Jamfor reservation 25 (SD), 26 (C), 27 (MP), 28 (SD) och 29
(SD).

Motionerna

Cirkular livsmedelsproduktion och atgarder for att minska matsvinnet

Motion 2022/23:375 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1 handlar om
behovet av strukturella atgarder for en cirkular livsmedelsproduktion.
Motionérerna anfor bl.a. att dagens linjara livsmedelsproduktionssystem i
okad utstrackning maste ersattas med cirkuldra system och att det kréver
nytdnkande, innovation, kunskap, kapital och testmdjligheter. | yrkande 2
foreslas att Tillvaxtverket ska ges i uppdrag att utreda lampliga steg for
utvecklingen av ett centrum for cirkulara system for livsmedelsproduktion.

I motion 2022/23:761 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1 foreslas att
Sverige ska infora ett mal om att minska matsvinnet med 50 procent till 2030.
Enligt motionérernas forslag i yrkande 3 bor ett forbud for livsmedelsbutiker
mot att slanga mat innan den passerat sitt bastféredatum utredas. | yrkande 4
lamnas forslag om att infora ett etappmal for okad insamling och behandling
av det kvarvarande matavfallet om att minst 75 procent av matavfallet fran
hushall, storkok, butiker och restauranger senast 2030 ska rotas eller
komposteras.

I kommittémotion 2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5
anfor motiondrerna att det bor tas fram ett ramverk med matregler och
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definitioner av nyckeltermer for métning av matsvinn. | samma motion
yrkande 6 anfors att métningen av matsvinn framdver bér omfatta fler floden
an de som i dag omfattas av EU:s krav pa matning.

| partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 195 foreslas
att det nationella mélet for matsvinn ska skérpas for att minska svinnet med 30
procent till 2025 och minst 50 procent till 2030. Motiondrerna lamnar i
yrkande 196 forslag om att inféra bindande krav pa rapportering om matsvinn
frén livsmedelsbutiker till Naturvardsverket. Vidare foreslas i yrkande 197 att
berakningarna av matsvinnets milj6- och klimatpaverkan utifran energiforlust,
utslapp, miljébelastning och vattenanvandning ska forbéttras. | yrkande 199
framhéller motionarerna vikten av att framja digitala I6sningar och
konsumentorienterade tjanster som bidrar till ett minskat matsvinn. Vidare
foreslas i yrkande 200 att forskningsinstitutet Rise ska ges i uppdrag att studera
fordelar kontra nackdelar med foérpackningar ur ett klimat- och
matsvinnsforebyggande syfte. Slutligen foreslar motionarerna i yrkande 201
att retursystemet for brod och mjélk ska slopas.

Likalydande forslag l&mnas i kommittémotion 2022/23:907 av Stina
Larsson m.fl. (C) yrkandena 24—26 och 28-30.

Motion 2022/23:1700 av Lina Nordquist (L) handlar om att dvervdga
atgarder for att samordna och centralisera arbetet for minskat matsvinn
(yrkande 1), om att 6vervaga behovet av tydliga uppféljningsbara mal for
minskat matsvinn (yrkande 2) och om att 6vervéga inférandet av strategiska
atgarder for cirkular matanvandning och minskat matsvinn (yrkande 3).

Biogasproduktion och hantering av slaktavfall

Kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 54
innehaller forslag om att verka for att fler djurslag och fler sorters slaktavfall
ska kunna brannas i gardspannor och varmeverk.

Enligt motion 2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 bor
regeringen Gvervaga méjligheten att tillata biogasproduktion av kadaver och
slaktavfall.

Slamaterforing

Enligt kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) &r bade
lantbrukare och konsumenter ofta tveksamma till livsmedel som har
producerats pa jordbruksmark dar slam har tillforts. Motionarerna lamnar
darfor i yrkande 56 forslag om metodutveckling for att slam i hdgre grad ska
kunna brannas och sékert aterféras som vaxtnaring med hog tillganglighet till
upptag. Vidare foreslar de i yrkande 57 en utredning av vilka styrmedel som
kan anvandas for atercirkulation av véxtnaring fran siker hantering av slam.

Kompostering och insamling av matavfall

Motion 2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 4 handlar om att avskaffa kravet pa fastighetsagare att anmala
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varmkomposter. Aven i motion 2022/23:331 av Rickard Nordin (C) foreslas
att avfallsforordningens krav pa anmalan ska strykas. Skyldigheten att g6ra en
anmalan om kompostering pa den egna fastigheten &r enligt motionarerna ett
typexempel pa regelkrangel som &r onddigt. De flesta kdnner antagligen inte
till regeln, och de som kanner till den far betala en anmalningsavgift for att de
gdr en insats for miljon.

Ett motsvarande forslag om att avskaffa skyldigheten att anméla egen
kompostering finns i motion 2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.
Yrkandet motiveras pa ett liknande sétt som de tva foregaende yrkandena.

Enligt motion 2022/23:1827 av Sten Bergheden (M) bor det obligatoriska
kravet pa att lamna matavfall utvarderas nar det géller kostnader och
klimatnytta nar kravet varit i kraft en period. Motiondrerna anfor att den som
vill slippa kravet pa att Iamna matavfall nu maste ansoka om dispens, men ett
annat system skulle kunna vara att den som verkligen vill 1dmna matavfall
skulle kunna anséka om att fa gora det.

Kompletterande information

Cirkular livsmedelsproduktion och atgarder for att minska matsvinnet

| EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi anfor kommissionen att livsmedels-
vardekedjan orsakar stor belastning pa resurser och miljg, samtidigt som
uppskattningsvis 20 procent av den sammanlagda livsmedelsproduktionen i
EU gér forlorad eller slangs. Den 20 maj 2020 presenterade kommissionen en
ny livsmedelsstrategi, fran jord till bord-strategin®. Strategin ar en central del
av den s.k. grona given och syftet med strategin &r att gora EU:s
livsmedelssystem till en global standard for hallbarhet. For att EU ska leva upp
till malet i Agenda 2030 om att halvera livsmedelsavfallet per capita pé
detaljhandels- och konsumentniva till 2030 aviseras det i fran jord till bord-
strategin att kommissionen under 2023 kommer att foresla rattsligt bindande
mal for att minska livsmedelsavfallet i EU.

Den 20 juni 2017 antog riksdagen en livsmedelsstrategi for Sverige. Det
évergripande malet for strategin ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar
den totala livsmedelsproduktionen Okar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Livsmedelsstrategin anger en inriktning for livs-
medelspolitiken och innehaller mal att uppna och en struktur fér genom-
forandet och kan ses som en plattform utifrn vilken politiken ska utformas
fram till 2030. Utéver det dvergripande malet har tre strategiska mal satts upp
inom omraden som beddms vara sarskilt viktiga: regler och villkor, konsument
och marknad samt kunskap och innovation. Livsmedelsstrategin lyfter fram
behovet av insatser for att frimja minskat matsvinn i hela livsmedelskedjan

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Fréan jord till bord-strategin for ett rattvisare,
hélsosammare och miljévanligare livsmedelssystem (COM(2020) 381).
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fran producent till konsument, genom t.ex. 6kat samarbete mellan livsmedels-
kedjans aktorer och myndigheter och informationsinsatser riktade mot
konsumenter.

Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket tog under 2018
gemensamt fram en handlingsplan fér minskat matsvinn. Handlingsplanen,
Fler gér mer — Handlingsplan for minskat matsvinn 2030, syftar till att minska
matsvinn och matavfall i hela livsmedelskedjan och berér primérproduktion,
producenter, handel, méltider i vard, skola och omsorg, restauranger,
konsumenter, myndigheter samt forskning och innovation. Planen innehaller
nio atgardsomrdden och drygt 40 &tgardsforslag som bl.a. beror 6kad
information till konsumenter for att astadkomma beteendeférandring,
digitaliseringens mdojligheter i livsmedelskedjan, datummarkning och
héllbarhetstider samt utredning, forskning och innovation.

Inom ramen for livsmedelsstrategin gav regeringen i december 2019
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket ett nytt gemensamt
sexarigt uppdrag som ger myndigheterna majligheter att fortsatta att spela en
central roll som samordnare, motor och katalysator i arbetet med att minska
matsvinnet. Uppdraget innebdr att Livsmedelsverket, tillsammans med
Jordbruksverket och Naturvardsverket, under 2020-2025 ska fortsatta att
arbeta i enlighet med handlingsplanen Fler gér mer — Handlingsplan for
minskat matsvinn 2030. Inom ramen for den &rliga redovisningen ska
myndigheterna terrapportera vilka insatser som genomforts och redogora for
planerade atgarder for kommande &r.

Inom det svenska miljomalssystemet finns det tva etappmal for matsvinn
som omfattar hela livsmedelskedjan. Malen innebar dels att matsvinnet ska
minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20
viktprocent per capita fran 2020 till 2025, dels att en okad andel av
livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument 2025. Det finns ocksa ett
etappmal for matavfall. Det malet innebér att senast 2023 ska minst 75 procent
av matavfallet frdn hushéll, storkdk, butiker och restauranger sorteras ut och
behandlas biologiskt sa att véxtnaring och biogas tas till vara.

Under vintern 2020 presenterade Kungliga Ingenjdrsvetenskapsakademien
ett forslag till nytt ramverk for att méta och rapportera matsvinn och 6vrigt
matavfall. Forslaget, som har tagits fram inom ramen for projektet
Resurseffektivitet och cirkuldar ekonomi, ska testas som ett verktyg for att
hjalpa foretag i den svenska livsmedelskedjan att nd FN-malet om att halvera
matsvinnet fram till 2030. Forutom forslaget till ett nationellt ramverk har
projektet gjort en kartlaggning av tekniska och praktiska I6sningar som kan
gora det enklare for foretag i alla led av livsmedelskedjan att bérja méta och
rapportera. Projektet har ocksa deltagit i ett parallellt arbete for att fa foretag i
livsmedelskedjan att anta en frivillig dverenskommelse om att sdtta upp
gemensamma mal om att mata, rapportera och minska sitt matsvinn.

Livsmedelsverket har tagit fram en nationell metod for att mata matsvinn i
offentliga kok. Syftet &r dels att gora det enklare for kok i kommuner och
regioner att mata sitt svinn, dels att underlatta for verksamheter, kommuner
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och regioner att jamfora sig med varandra. | metoden for métning anges bl.a.
vad som ska matas (kokssvinn, serveringssvinn och tallrikssvinn), hur ofta det
ska matas och vilket matt som ska anvandas.

Enligt EU:s avfallsdirektiv & medlemsstaterna skyldiga att forebygga
livsmedelsavfall, och ett led i detta 4r att medlemsstaterna fr.o.m. referenséret
2020 ska méta och rapportera nivaerna av livsmedelsavfall. Kommissionen
har meddelat narmare bestammelser om detta®. Av dessa framgar att mangden
livsmedelsavfall ska matas separat for foljande led i livsmedelskedjan:
primérproduktion, bearbetning och tillverkning, detaljhandel och annan
livsmedelsdistribution, restauranger och cateringtjanster samt hushall
(artikel 1). Vidare anges med vilket tidsintervall och med vilka metoder
matningen ska goras (artikel 2). Det &r vidare frivilligt for medlemsstaterna att
mata och ge kommissionen ytterligare uppgifter om nivaerna av
livsmedelsavfall. Det &r frivilligt att mata andelen atbart i livsmedelsavfallet,
livsmedelsavfall som sldngs via avloppet, dverskottsmat/donationer (dvs. inte
avfall), livsmedel som inte langre &r avsedda att anvandas som livsmedel och
som en foderféretagare slapper ut pd marknaden for att omvandla till foder
samt fore detta livsmedel, s.k. former foodstuffs (artikel 3).

Den 30 maj 2022 presenterade Naturvardsverket rapporten Livsmedels-
avfall i Sverige 2020 som ska utgéra underlag fér Sveriges rapportering enligt
avfallsdirektivet. I rapporten lamnar Naturvardsverket, forutom de obliga-
toriska uppgifterna, dven uppgifter om mangden livsmedel som hushallen
slanger via avloppet och mangden livsmedelsavfall i flodet offentliga maltider.
Av statistiken framgar att mangden mat som slangs i landets hushall har
minskat jamfort med tidigare ar, och enligt Livsmedelsverket beror
minskningen troligen pa att fler har blivit medvetna om hur viktigt det &r att
minska matsvinnet.

Livsmedelsverket uppger att det ar tillatet att salja eller ge bort livsmedel
efter att bast fore-dagen passerat eftersom livsmedlet i de allra flesta fall &r
fullt atbart dven efter detta datum. Det &r dock alltid séljaren som ansvarar for
livsmedlet och som ska beddma om livsmedlet kan séljas eller skénkas bort
efter passerad bast fore-dag. Séljaren far aldrig sélja eller ge bort otjanliga eller
osékra livsmedel.

Tingstad &r ett foretag som erbjuder bl.a. forbrukningsmaterial till foretag
inom ménga branscher. Eftersom manga restauranger vill kunna servera mat
for avhamtning i hallbara forpackningar har Tingstad i samarbete med Rise
tagit fram en varldsunik klimatkompass for engangsartiklar som kan hjalpa
foretagets kunder att hitta forpackningsmaterial med sa liten klimatpaverkan
som mojligt. Rises roll i projektet har handlat om att férnya och verifiera

® Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597 av den 3 maj 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och réadets direktiv 2008/98/EG vad géller en gemensam metod och
minimikrav pad kvalitet for enhetlig matning av nivderna av livsmedelsavfall och i
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/2000 av den 28 november 2019 om fast-
stéllande av ett format for rapportering av uppgifter om matsvinn och for inlamnande av
kvalitetskontrollrapporten i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG.
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verktyget for att sdkerstdlla att det uppfyller kraven nér det galler
miljopaverkan och atervinningsbarhet.

Biogasproduktion och hantering av slaktavfall

Hanteringen av animaliska biprodukter regleras inom EU av tva férordningar,
en grundférordning (fortsattningsvis ABP-férordningen)!® och en tillamp-
ningsforordning. 1 Sverige kompletteras EU-férordningarna av foreskrifter
fran Jordbruksverket (SJVFS 2006:84). | forordningarna finns bestammelser
om insamling, transport, hantering, behandling, omvandling, bearbetning,
lagring, utslappande pa marknaden, distribution, anvandning eller bort-
skaffande av animaliska biprodukter och framstéllda produkter. Bestammel-
serna syftar till att dessa produkter inte ska innebdra nagra risker for
manniskors eller djurs halsa. Animaliska biprodukter &r material fran djurriket
som inte &r livsmedel och som annu inte bearbetats eller behandlats till att inga
i begreppet framstallda produkter. Exempel pa animaliska biprodukter ar déda
djur och biprodukter frn slaktade djur, matavfall, rester fran livsmedels-
tillverkning och naturgddsel.

De animaliska biprodukterna delas i ABP-férordningen in i riskkategori 1,
2 och 3, dér kategori 3 &r den kategori som anses utgdra lagst risk. Till
kategori 1 hor hela eller delar av kroppen fran bl.a. djur som misstanks vara
infekterade med transmissibel spongiform encefalopati (TSE) och till
kategori 2 hor bl.a. naturgddsel och mag- och tarminnehall. Kategori 3-
material omfattar exempelvis slaktkroppar och delar av djur som slaktats, eller
kroppar eller delar av vilt som nedlagts, och som enligt EU:s lagstiftning &r
tjanliga som livsmedel men som av kommersiella skél trots detta inte &r
avsedda att anvandas som livsmedel.

Aven material som &r riskfyllt p& grund av att det kan vara smittat kan
anvéndas t.ex. for energiutvinning eller for tillverkning av biodiesel om det
hanteras pa ett sikert satt. Matavfall och vissa typer av slaktavfall kan rétas
for att ge bade drivmedel och ett organiskt gddningsmedel som kan spridas pé
odlingsmark. Enligt Jordbruksverket kan forbranning ibland vara det bésta
sattet att ta hand om doda djur och produkter fran djur eftersom forbranning i
en godkand anlaggning kan oskadliggora eventuella smittor samtidigt som
energin kan tillvaratas. For att sakerstalla ett gott smittskydd och att
anlaggningen uppfyller kraven enligt ABP-férordningen maste biogasanlagg-
ningar som rotar animaliska biprodukter godkannas av Jordbruksverket.
Detsamma géller anldggningar som tar emot animaliska biprodukter eller
framstéllda produkter och som inte har miljétillstand for forbranning av avfall,
t.ex. gardspannor som forbranner hela djurkroppar.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hélsobestammelser for animaliska biprodukter och dérav framstallda produkter som inte &r
avsedda att anvandas som livsmedel och om upphévande av férordning (EG) nr 1774/2002.
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Slamaterforing

Den 17 januari 2020 6verlamnade Utredningen om en giftfri och cirkular
aterforing av fosfor fran avloppsslam sitt betankande Hallbar slamhantering
(SOU 2020:3) till regeringen. Utredningen hade bl.a. haft i uppdrag att foresla
hur ett krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam och ett férbud mot att sprida
avloppsslam bor utformas. Utredaren skulle dven redovisa den tekniska
utveckling som skett nar det galler behandlingen av avloppsslam och utreda
om det finns ett behov av etablerings- eller investeringsstéd for de tekniska
I6sningar som kravs for att atervinna fosfor ur avloppsslam.

Av sammanfattningen till det relativt omfattande betankandet framgar bl.a.
att utredningen har redovisat dagens tekniska mojligheter till slamhantering
med fosforatervinning samt utifran olika scenarier om en utfasning av framtida
slamspridning utformat tva alternativ till reglering. Dartill lagger utredningen
fram forslag for att mota framtida behov av kompetensstdd, uppstromsarbete
och kvalitetsutveckling. De huvudsakliga forslagen innebar bl.a.

« forbud mot spridning av avloppsslam pa eller i mark genom

1. totalt spridningsférbud med mycket begrénsade undantag eller

2. spridningsforbud med utgangspunkt i att eventuella risker kan hanteras och
atgardas — undantag medges enligt detta alternativ for hygieniserat och
kvalitetssakrat slam pa produktiv jordbruksmark

« dtervinningskrav p& minst 60 procent av den fosfor som finns i avlopps-
slammet for allménna avloppsreningsanlaggningar verstigande 20 000
personekvivalenter.

Utredningen beror i viss man aven fragor om styrmedel for aterforing av
véxtnaring. | utredningen hanvisas aven till Miljomalsberedningens arbete
med fragor om aterforing av fosfor till produktiv dkermark. Forslagen i SOU
2020:3 Hallbar slamhantering har remissbehandlats och ar under beredning i
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet).

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen forslag till ett omarbetat
avloppsdirektivt'. Enligt forslaget ska direktivet utokas till att, utver
nuvarande skydd for miljon, aven innefatta skydd av manniskors hélsa. Vidare
ska direktivet bl.a. bidra till battre resursanvandning. Kommissionen foreslar
bl.a. att det ska inforas nya krav relaterade till battre utnyttjande av slam- och
avloppsvatten.

Kompostering och insamling av matavfall

Enligt 3 kap. 1 § avfallsférordningen (2020:614) ska kommunen tillhandahélla
ett system for att fran hushall samla in matavfall som hushallen har separerat
fran annat avfall och transportera bort det matavfallet skilt fran annat avfall.
Naturvardsverket far under vissa forutsattningar meddela foreskrifter om

1 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (omarbetning) (COM (2022) 541).
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undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran kravet i 3 kap. 1 § (3 kap.
13 och 14 88). Den fastighetségare eller nyttjanderattshavare till fastigheten
som vill kompostera avfall som inte &r tradgardsavfall maste anméla detta till
kommunen (5 kap. 15 §).

Utskottets stallningstagande

Cirkular livsmedelsproduktion och atgarder for att minska matsvinnet

Som kommissionen konstaterar i handlingsplanen for cirkuldr ekonomi
orsakar livsmedelsvardekedjan stor belastning pa resurser, miljé och klimat
samtidigt som en stor del av de livsmedel som produceras gar forlorade eller
slédngs. Det ar enligt utskottet darfor nddvéndigt med ett brett spektrum av
atgarder for att i storsta majliga man komma till ratta med denna problematik.
Som framgar av redovisningen ovan pagar det ett stort antal insatser, saval
nationellt som inom EU, for att skapa en cirkuldr livsmedelskedja. For att
minimera mangden livsmedel som gar forlorade eller slangs &r det viktigt att
kunna identifiera var dessa forluster uppstér, och utskottet valkomnar i detta
sammanhang de nationella ramverk och metoder som har tagits fram for att
madta och rapportera matsvinn och évrigt matavfall. Vidare noterar utskottet
att det finns EU-gemensamma regler om hur nivaerna av livsmedelsavfall ska
madtas och redovisas till kommissionen och att Sverige, i den redovisning som
gjordes for forsta gdngen under 2022, redovisar fler floden an vad som &r
obligatoriskt. Utskottet valkomnar ocksd den klimatkompass for engangs-
forpackningar som har utvecklats och ser den som ett bra verktyg for att
minska den miljo- och klimatpaverkan som uppstar i livsmedelssektorn till
foljd av anvandningen av vissa forpackningar. Darmed finner utskottet inte
anledning att vidta nagra atgarder med anledning av motionerna 2022/23:375
(C) yrkandena 1 och 2, 2022/23:907 (C) yrkandena 25, 26 och 28-30,
2022/23:999 (SD) yrkandena 5 och 6, 2022/23:1700 (L) yrkandena 1-3 och
2022/23:2190 (C) yrkandena 196,197 och 199-201.

Ett av malen i Agenda 2030 &r att matsvinnet ska minska med 50 procent
till 2030. I fran jord till bord-strategin aviserar kommissionen att den under
2023 kommer att foresla rattsligt bindande mal for att minska livsmedels-
avfallet i EU. Vidare innehdller det svenska miljomalssystemet tva etappmal
som enligt utskottets bedémning tillgodoser det som efterfrdgas i motion
2022/23:761 (MP) yrkandena 1 och 4. Utskottet avstyrker darfor dessa
yrkanden. Det som efterfrdgas i motionerna 2022/23:2190 (C) yrkande 195
och 2022/23:907 (C) yrkande 24 &r med hanvisning till det som nu redovisats
atminstone i viss man tillgodosett, och utskottet avser for narvarande inte att
foresla nagra ytterligare atgarder i fragan. Darfor foreslar utskottet att de tva
sistndmnda yrkandena lamnas utan atgard.

Nar det galler det som efterfragas i motion 2022/23:761 (MP) yrkande 3 &r
utskottet inte berett att initiera nagon forandring av det gallande regelverket
som innebdr att saljaren &r den som ansvarar for livsmedlet och som dérmed
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maste bedoma om livsmedlet ar i sadant skick att det kan séljas eller skankas
bort efter att bast fore-datumet har passerat. Yrkandet avstyrks darfor.

Biogasproduktion och hantering av slaktavfall

Syftet med reglerna for hantering av animaliska biprodukter &r att minska
risken for smittspridning. Utskottet noterar att det ar tillatet att anvanda
animaliska biprodukter for t.ex. biogasproduktion under férutsattning att de
hanteras pa ett sakert sitt i enlighet med befintligt regelverk. Mot den
bakgrunden foreslar utskottet att motionerna 2022/23:527 (SD) yrkande 2 och
2022/23:985 (SD) yrkande 54 lamnas utan atgard.

Slamaterforing

Som redovisats bereder Regeringskansliet ett utredningsforslag om hur
avloppsslam kan nyttjas cirkuldrt och samtidigt sékert i livsmedelsproduktio-
nen. Vidare pagér det forhandlingar inom EU om det forslag till omarbetat
avloppsdirektiv som kommissionen presenterade under hdsten 2022 och som
bl.a. innehaller forslag om hur slam fran avloppsvatten kan anvandas pa ett
resurseffektivt satt. Utskottet vill inte foregripa det pagdende arbetet och
foreslar darfor att motion 2022/23:985 (SD) yrkandena 56 och 57 lamnas utan
vidare atgard.

Kompostering och insamling av matavfall

Att matavfall tas till vara genom kompostering &r ndgot som enligt utskottet
bor uppmuntras. Samtidigt vill utskottet understryka att kravet pa att anmala
en kompost har sin bakgrund i EU:s avfallsdirektiv och att utskottet inte &r
berett att tillstyrka forslag om att stryka det kravet. Darfor foreslas att
motionerna 2022/23:329 (C) yrkande 4, 2022/23:331 (C) och 2022/23:527
(SD) yrkande 1 lamnas utan vidare &tgard.

Utskottet &r inte heller berett att ta initiativ till den utvérdering av
regelverket for insamling och &tervinning av matavfall som efterfrigas i
motion 2022/23:1827 (M) och avstyrker darfér motionen.
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Plastfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelverk och atgarder for
bl.a. utformning, anvandning, atervinning och hantering av avfall av
plast.

Jamfor reservation 30 (S), 31 (SD), 32 (C) och 33 (MP).

Motionerna

I motion 2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4 foreslas att
regeringen ska aterkomma med forslag i syfte att stimulera svenska foretag att
ta sig an tvatt och granulering av atervunnen plast for att inte behova kopa in
révaran fran utlandet.

Enligt kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 52
behover skarpare europeiska och internationella regelverk for att minska
anvandningen och spridningen av mikroplaster frdmjas. Motiondrerna anfor
att plaster, och engangsplaster i synnerhet, 4r en materialstrom dar EU kan
gbra mer genom att héja ambitionsnivan for vilka engangsplaster som ska
forbjudas helt och skérpa regelverken for att férhindra spridningen av
mikroplaster.

Enligt partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 194 och
kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 63 bor
moéjligheten att starta en anlaggning for hogteknologisk kemisk plastéter-
vinning i Sverige utredas.

Kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 22
handlar om vikten av att arbeta fér att minska méngden évergivna fiskenat.
Motionarerna anfor bl.a. att nat gjorda av nylon eller andra syntetiska material
inte bryts ned utan kan finnas kvar under manga ar.

Enligt kommittémotion 2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 12 kravs det en helhetsstrategi i arbetet for att reducera problemen
med plast i marin miljo. | yrkande 13 ldamnas forslag om att fokus i forskningen
om mikroplaster bor riktas mot de minsta plastpartiklarna av nanostorlek.
Vidare foreslas i yrkande 15 att Sverige ska arbeta internationellt for att stodja
lander som drabbats av mycket plastavfall, bl.a. i deras arbete med forbattrade
system for avfallshantering. | yrkande 16 anfér motionérerna att det bor vidtas
atgarder for att minska den totala anvandningen av plastprodukter och att det
bor avsattas resurser for att kartlagga och reducera flédena av plast i samhéllet
och generellt minimera konsekvenserna for miljon. Vidare foreslar de i
yrkande 17 att produkter som forenklar atervinning av plast hogre upp i
avfallshierarkin bor uppmuntras. Yrkande 18 handlar om att inte totalforbjuda
enskilda plastprodukter. Enligt motionérerna ar grundproblemet inte plast i sig
utan brister i hanteringen av avfallet, och ett forbud riskerar att leda till att
engangsartiklar av plast ersatts av andra produkter med storre miljopaverkan.
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I kommittémotion 2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4
lamnas forslag om att utreda ett bonus malus-system for plastavfall. Syftet med
ett sadant system skulle enligt motionarerna vara att stimulera till faktisk
atervinning, och det skulle utga fran att malus betalas nar avfallet uppkommer
och att bonus ges vid bevisad atervinning.

Enligt motion 2022/23:1924 av Christofer Bergenblock (C) bor det utredas
hur atervinningen av plast kan 6ka.

I kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 27 i denna del anfér motionérerna att plast inte ska spridas i havet. |
yrkande 28 framhaller motionarerna behovet av att sdval minska mangden
plastavfall som 6ka atervinningen av detta slags avfall. Vidare anfor de i
yrkande 29 att EU:s engéangsplastdirektiv maste genomforas pa ett ambitiost
sétt for att kunna stélla om till en giftfri, biobaserad och cirkulér ekonomi.
Vidare anfor de i yrkande 31 att spridningen av mikroplaster till haven maste
stoppas. Slutligen understryker de i yrkande 39 vikten av att minska méngden
plast, att se till att plasten hamnar pa ratt plats och att plasten gors mer
atervinningsbar.

| partimotion 2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 21 féreslas
att forbranning av vissa plastsorter ska forbjudas och att det ska skapas
incitament for cirkulering och raffinering av returplast for att fa igdng en battre
ateranvéndning av plast.

Kompletterande information och tidigare behandling

| januari 2018 presenterade kommissionen en europeisk strategi for plast i en
cirkular ekonomi med fokus pd hela vardekedjan for plast och plastens
negativa miljopaverkan i de olika leden (plaststrategin)*2. Strategin innehaller
en tydlig vision for en hallbar konsumtion och produktion av plast och
kvantifierade mal p4 EU-niva. Senast 2030 ska bl.a. alla plastférpackningar
som slapps ut pd EU-marknaden ga att ateranvénda eller tervinna. | strategin
foreslds &tgarder pd EU-nivd och nationell nivad for materialdtervinning,
nedskrépning, cirkuldra system och globala samarbeten. Kommissionen
uppmanar aven andra berérda parter att gora frivilliga ataganden for att mota
den dvergripande visionen.

Som en del i plaststrategin antogs ett nytt direktiv, engangsplastdirektivet??,
for anvandningen av vissa engangsprodukter och fiskeredskap i plast.
Direktivet reglerar en rad atgarder som medlemsstaterna ska vidta for att
komma till ratta med plastens miljopaverkan. Vissa plastprodukter dar det
finns fullgoda ersattningsalternativ ska enligt direktivet forbjudas helt, och for
produkter for vilka det inte anses finnas enkelt tillgangliga alternativ ligger
fokus pa att minska forbrukningen. Direktivet innehdller dven ett krav pa att

12 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En europeisk strategi for plast i en cirkular
ekonomi (COM(2018) 28).

13 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning
av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
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petflaskor fr.o.m. 2025 innehaller minst 25 procent atervunnen plast och att
dryckesflaskor innehaller minst 30 procent atervunnen plast senast 2030.
Engéngsplastdirektivet innebar dven att det infors ett utokat producentansvar
for ett antal produkter. Det utokade producentansvaret innebér att
producenterna ska std for kostnaden for medvetandehojande atgarder,
insamling i offentliga system samt uppstadning av sina produkter. Direktivet
omfattar aven fiskeutrustning i plast och innebar att producenter av sddan
fiskeutrustning ska tacka kostnaderna for transport och insamling av avfall av
fiskeutrustning som kommer in till hamnmottagningar.

I milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2021/22:MJU4 Producent-
ansvar och straffansvar for nedskrapning behandlade det davarande utskottet
den forra regeringens proposition 2020/21:198 med samma namn. |
propositionen I&mnades ett antal forslag till andringar i miljobalken, huvud-
sakligen for att genomfora avfallsdirektivet och engangsplastdirektivet.
Regeringen foreslog bl.a. en utvidgning av flera bemyndiganden i 15 kap.
miljobalken och att nya bemyndiganden skulle inféras i samma balk. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle anta lagandringarna och den 22 september 2021
beslutade riksdagen i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:3).
Lagéndringarna tréddde i kraft den 1 november 2021.

Den 3 november 2021 beslutade den davarande regeringen om ett antal
forordningsandringar samt vissa nya férordningar for att genomféra engangs-
plastdirektivet i svensk ratt (bl.a. férordningen [2021:1001] om producent-
ansvar for fiskeredskap, forordningen [2021:996] om engangsprodukter och
forordningen [2021:1003] om andring i férordningen [2018:1462] om produ-
centansvar for forpackningar). | friga om forpackningar som innehaller mer
an 50 procent plast infordes malet att i genomsnitt minst 30 procent av
forpackningsmaterialet ska besta av atervunnen plast senast fr.o.m. 2030.

Som tidigare beskrivits har kommissionen nyligen presenterat ett forslag
till ny férordning om férpackningar och forpackningsavfall. 1 artikel 7 foreslas
att det till 2030 ska inforas kvotplikter for atervunnen ravara i flera slags
plastférpackningar, t.ex. 30 procent for engdngsflaskor av plast. Av den
foreslagna bestammelsen framgar vidare att kvotplikterna ska hojas ytterligare
till 2040.

I EU:s handlingsplan for cirkulér ekonomi anfér kommissionen att det inom
plaststrategin har tagits manga initiativ med anledning av allvarlig oro bland
allmanheten. Eftersom forbrukningen av plast véantas férdubblas under de
kommande 20 ren kommer dock kommissionen att vidta ytterligare riktade
atgarder for att hantera de hallbarhetsutmaningar som detta allmant fore-
kommande material medfér, och kommissionen kommer att fortsatta att framja
en samordnad strategi for att ta itu med plastféroreningar pa global niva. For
att 6ka anvandningen av materialatervunnen plast och bidra till en mer hallbar
anvandning av plast kommer kommissionen att foresla tvingande krav pa
innehall av atervunnet material och atgarder for att minska avfallet fran viktiga
produkter sasom forpackningar, byggnadsmaterial och fordon, dven med
beaktande av verksamheten inom alliansen for cirkulér plast.
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Den davarande regeringen beslutade den 17 februari 2022 om Sveriges
handlingsplan for plast — en del av den cirkuldra ekonomin. Handlingsplanen
syftar till att ta ytterligare steg i omstallningen mot en cirkular ekonomi genom
att fokusera pa den prioriterade materialstrommen plast, och fortydligar vilka
insatser som &r aktuella for omradet och beskriver Sveriges fortsatta arbete for
att uppnd en hallbar plastanvandning nationellt, inom EU och globalt. |
handlingsplanen har de fyra fokusomrdden som finns med i regeringens
strategi for cirkular ekonomi anvants men anpassats efter plastomradet. En
hallbar plastanvandning genom hela livscykeln &r enligt handlingsplanen
avgorande for att begransa den negativa paverkan pa miljon och for att uppna
miljokvalitetsmélen Begransad klimatpaverkan, Hav i balans samt levande
kust och skargard, Giftfri miljo och God bebyggd milj6. En hallbar
plastanvandning ar aven nodvandig for att uppnd merparten av de 17 globala
malen for hallbar utveckling inom Agenda 2030.

I handlingsplanen beskrivs genomférda, pagéende och aviserade atgarder
inom respektive fokusomrade samt specifika mal nar det galler plast fran 2020
och fram till 2045. Ett av dessa mal &r att mangden avfall som utgérs av
fiskeredskap som samlats in separat under ett kalenderér senast 2027 ska
utgdra minst 20 procent av mingden fiskeredskap som salts i Sverige under
samma ar. Ett annat mal ar att materialet i forpackningar som innehéller mer
an 50 procent plast senast 2030 ska bestd av i genomsnitt minst 30 procent
atervunnen plast. | handlingsplanen beskrivs vidare att den europeiska
plastpakten samlar ambitiosa foretag och medlemsstater for att skynda pa
processen till en cirkular ekonomi for plast i Europa samt att Sverige bidrar
for att framja paktens arbete och omstéllningen inom EU till en héllbar
plastanvéndning.

Som aviserats i EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi presenterade
kommissionen den 30 november 2022 en policyram for biobaserad, biologiskt
nedbrytbar och komposterbar plast'4. I handlingsplanen lamnar kommissionen
en beskrivning av vad som avses med biobaserad, biologiskt nedbrytbar och
komposterbar plast samt anfor bl.a. féljande:

Manga nya plastmaterial haller pa att framtrada pa marknaden.

Biobaserad, biologiskt nedbrytbar och komposterbar plast kan ha manga

fordelar framfor konventionell plast, om den ar utformad for cirkularitet,

tillverkad pa ett sakert sétt av rdvaror fran hallbara kallor (i forsta hand av
effektivt anvand sekundér biomassa) och uppfyller aktuella standarder.

Det finns emellertid ocksa utmaningar med plast av det har slaget. Det ar

viktigt att forsakra sig om att plasten bidrar till den cirkuldra ekonomin,

dar syftet ar att halla kvar resursernas, materialens och produkternas varde

i ekonomin sa lange som majligt och undvika avfall.

Syftet med denna politiska ram &r att ge klarhet och kunskap om denna

typ av plast och att vagleda den framtida utarbetande av politiska atgéarder
pa EU-niv4, t.ex. vad géller kraven pa ekodesign for hallbara produkter,

14 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — EU:s politiska ram for biobaserad, biologiskt
nedbrytbar och komposterbar plast (COM(2022) 682).
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EU-taxonomin for héllbara investeringar, finansieringsprogram och
anknutna diskussioner i internationella forum.

EU-kommissionen uppmuntrar sdval myndigheter som foretag och
privatpersoner att anvénda denna ram i politiska beslut, strategibeslut,
investeringsbeslut och inkdpsbeslut.

Nér det géller mikroplast framgar det av Sveriges handlingsplan for plast att
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), tillsammans med
Naturvardsverket, ska arbeta for battre kunskap och nationell 6vervakning av
spridning av mikroplast. SMHI ska gora en storskalig analys av hur plast och
mikroplast sprids fran kalla till hav via vattenfloden. Uppdraget ska redovisas
hosten 2023. Vidare framgar det att Naturvardsverket ska utreda hur
miljoovervakningen kan utvecklas for att ocksd omfatta kartlaggning av
mikroplaster. Naturvardsverket ska redovisa metoder och kostnader for att
over tid kunna f& en bild och folja spridning och exponering av mikroplaster i
Sverige. Uppdraget ska redovisas varen 2024. Det framgar ocksd att
Naturvardsverket ska genomféra en sarskild insats gentemot berérda
hogskolor och universitet i fraga om hur design av textilier kan mojliggéra
reparation, &teranvandning, atervinning och minskad spridning av mikroplast.

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2023 ska myndigheten
redovisa sitt arbete for att framja en cirkuldr och fossilfri plastanvandning och
for att minska méngden plast och mikro- och nanoplast i hav och natur.
Myndigheten ska ocksa redovisa vilka insatser den har gjort for att driva fragan
i forhandlingarna om ett nytt globalt avtal mot plastféroreningar. Vidare ska
det redovisas vilket resultat myndighetens arbete inom plastomradet har gett
med fokus pé forvantade effekter.

Vid FN:s femte miljoforsamlingsméte (Unea-5) 2022 enades varldens
lander om att inleda férhandlingar om ett nytt globalt avtal mot plast-
fororeningar som ska omfatta hela livscykeln for plast. Den 2 december 2022
avslutades det forsta internationella forhandlingsmotet dar bl.a. avtalets
overgripande mal och vilka &taganden avtalet kan komma att omfatta
diskuterades. Sverige deltog i forhandlingarna som EU-ordférande och drev
EU:s position och prioriteringar. Ytterligare fyra internationella férhandlings-
méten planeras och nésta méte ska hallas i Frankrike under varen 2023. Malet
ar att forhandlingarna ska kunna avslutas under 2024.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att produktion och anvandning av plast liksom plastavfall bidrar till
véxthusgasutslapp samt orsakar fororeningar pa land, i vatten och i havet. Plast
och mikroplaster star for den storsta och mest skadliga nedskréapningen i
haven. 80-85 procent av den totala mangden marint skrap bestar av plast.
Arbetet med plast och nedskrépning ar darfor viktigt. Plastfororeningar ar ett
gransoverskridande problem, och under Sveriges EU-ordforandeskap kommer
EU med fortsatt kraft driva pa de internationella forhandlingarna for ett nytt
rattsligt bindande globalt avtal mot plastféroreningar. Det géller &ven att inom
EU arbeta for minskad anvandning och utslapp av mikroplaster fran
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prioriterade floden som t.ex. konstgrésplaner, pellets, déack, fartyg och
textilier.

Enligt regleringsbrevet for 2022 har HaV i uppdrag att genomfdra
undersokningar, utredningar, stadinsatser och informationsinsatser for att
samla in uttjanta och férlorade fiskeredskap och atervinna dessa. Uppdraget
ska slutredovisas till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdeparte-
mentet) senast den 1 februari 2025.

Enligt Naturvardsverket uppkommer &rligen totalt omkring 1,7 miljoner
ton plastavfall i Sverige, varav majoriteten, nastan 80 procent, gar till
energidtervinning eller anvands som bransle i industrin. Plastavfallet som
lamnas till férbranning omhandertas i el- och fjarrvarmesektorn men uppstar
hos andra aktorer. Endast 8 procent av det svenska plastavfallet, framst
forpackningar, gar till materialatervinning.

I den svenska handlingsplanen for plast beskrivs att plast i dag material-
atervinns genom mekanisk atervinning, dar man sorterar, tvattar och smalter
om plasterna utan att paverka materialets kemiska struktur. Kemisk
atervinning innebér att plasterna bryts ned till sina ursprungliga molekyler,
som sedan anvéands for att tillverka ny plast. Genom att materialatervinna
plasten kan energidtervinning genom férbranning av plastavfall med fossila
utslapp minska. Faktorer som paverkar mojligheterna att atervinna plast ar
bl.a. typen av plast och produkt, infrastruktur, tillganglig &tervinningsteknik
samt efterfragan och kvalitet p& atervunnen révara. Enligt handlingsplanen
géller sedan den 1 augusti 2020 ett forbud mot direkt forbranning eller
deponering av plastavfall som har samlats in separat for att forberedas for
ateranvandning eller for att materialatervinnas. Det kan réra kallsorterade
plastforpackningar, och syftet ar att 6ka ateranvandning och materialater-
vinning. Férbudet galler inte avfall som uppkommit vid behandling av separat
insamlat avfall dar forbranning eller deponering ar det bésta alternativet ur
miljosynpunkt.

I november 2020 fick Naturvéardsverket ett regeringsuppdrag att foresld
atgarder for att 6ka materialdtervinningen av plast i giftfria kretslopp. |
uppdraget ingick sarskilt att foresla atgarder for att forbattra forutsattningarna
for kemisk atervinning av plast i Sverige. Uppdraget redovisades den 25
november 2021 (NV-09063-20) och i skrivelsens sammanfattning anférde
Naturvardsverket bl.a. foljande:

For att oka materialatervinningen av plast fran dagens cirka &tta procent

kravs insatser i flera delar av vardekedjan, fran produktdesign till 6kad

insamling och sortering. Det kravs ocksa insatser som bidrar till en 6kad
efterfragan pa atervunnen ravara. Det géller sdval mekanisk atervinning
som olika typer av kemisk &tervinning. Samverkan, nytankande och
innovativa losningar ar viktiga verktyg for 6kad materialatervinning av
olika plasttyper och plastfloden. Det pagar flera parallella initiativ for att
overga till en cirkular ekonomi och 6ka materialatervinningen av plast.

Naturvardsverket har féljt och beaktat de olika processerna i arbetet med
regeringsuppdraget.
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En sérskild del i uppdraget har varit att undersoka forutsattningarna for
kemisk &tervinning. Den kemiska atervinningen star infér flera utmaningar
som ar gemensamma med andra atervinningstekniker, men ocksé sadana
som &r specifika for kemisk atervinning. Naturvardsverkets analys visar att
de storsta hindren for okad materialdtervinning ar gemensamma for
mekanisk och kemisk &tervinning. Detta innebér att i princip alla
beddmningar och forslag i denna redovisning som syftar till en ¢kad
materialatervinning generellt, dven forbattrar forutsattningara for den
kemiska atervinningen.
I samverkan med aktorer inom branschen for kemisk atervinning har
Naturvardsverket bland annat analyserat fragor om tillgang till plastavfall
av Onskad sort, etablering av storre industrianldaggningar med en ny teknik
9ch huruvida processen for kemisk atervinning kan raknas som material-
atervinning.
Enligt Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) har skrivel-
sen lagts till handlingarna med hanvisning till att den inte innehdll nagra
konkreta forslag som regeringen kunde ta vidare utan framfor allt utgjorde en
sammanstéllning och analys av omradet. Naturvardsverket har darefter fatt ett
nytt uppdrag, Ratt plast pa ratt plats, som delredovisades i slutet av 2022 och
ska slutredovisas senast den 15 mars 2024.

Av Miljodepartementets promemoria En forbattrad forpackningsinsamling
— nya roller for kommuner och producenter (M2021/02118) framgar det att
plastférpackningar tillverkas av manga olika plasttyper och dessutom kan
bestd av kombinationer av plast och annat material, vilket forsvarar sortering
och materialatervinning. Merparten av plastférpackningarna som samlas in
fran hushall sorteras och upparbetas pa Svensk Plastatervinnings anlaggning i
Motala. |1 promemorian beskrivs ocksa att Svensk Plastatervinning just nu
bygger en ny sorterings- och upparbetningsanlaggning for plastférpacknings-
avfall i Motala som kommer att std fardig 2023. Med den nya anlaggningen
kommer Svensk Plastatervinning att fordubbla sin kapacitet och tredubbla
antalet plastsorter som kan sorteras ut for att materialdtervinnas. Tvatt och
granulering kommer att finnas pa anlaggningen fr.o.m. 2025. Det planeras
aven for en ny sorterings- och upparbetningsanlaggning for plastforpacknings-
avfall i Angelholm som kommer att anvinda ny teknik for att mojliggora
materialatervinning av komplexa flexibla plastfilmer som i dagslaget inte kan
materialatervinnas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det kravs kraftfulla insatser for att
komma till ratta med de problem som orsakas av férbrukning och spridning av
plaster. Utskottet vill ocksd understryka behovet av att hantera det vaxande
problemet med mikroplaster och plastprodukters negativa inverkan pd miljon.
Som framgér av redovisningen ovan pagar det ett flertal arbeten, sdval inom
EU som pa nationell och global niva, for att skapa forutsattningar for en
minskad miljopaverkan fran plast. Har vill utskottet peka pa bl.a. den svenska
handlingsplanen for plast, Naturvardsverkets pagaende uppdrag Rétt plast pa
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rétt plats och kommissionens policyram for biobaserad, biologiskt nedbrytbar
och komposterbar plast. Vidare ser utskottet mycket positivt pa att det nyligen
har inletts forhandlingar om ett globalt avtal mot plastféroreningar och att
regeringen under det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad avser att
driva pd dessa forhandlingar samt arbeta for att minska utslappen av
mikroplaster. Utskottet kan séledes konstatera att ett stort antal processer har
genomforts, pdborjats eller aviserats for att minska plasters miljopaverkan.
Utskottet vill understryka betydelsen av att arbetet i dessa fragor fortsatter med
oférminskad styrka. Med det som nu har anférts anser utskottet att motionerna
2022/23:527 (SD) yrkande 4, 2022/23:907 (C) yrkandena 52 och 63,
2022/23:969 (SD) yrkande 22, 2022/23:981 (SD) yrkandena 12, 13 och 15—
18, 2022/23:999 (SD) yrkande 4, 2022/23:1924 (C), 2022/23:2073 (S)
yrkandena 27 i denna del, 28, 29, 31 och 39, 2022/23:2175 (MP) yrkande 21
och 2022/23:2190 (C) yrkande 194 for narvarande kan lamnas utan ytterligare
atgard.

Nedskrapning, stddning och sanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forebyggande insatser mot
nedskrapning m.m., dvergivna och uttjanta batar, sanering och
stddning samt ekonomisk sdkerhet for nedmontering m.m. av
vindkraftverk.

Jamfor reservation 34 (C), 35 (C), 36 (SD), 37 (C) och 38 (SD).

Motionerna

Forebyggande insatser mot nedskrépning m.m.

Enligt kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 32
behdver EU:s forpackningsdirektiv utvecklas for att minska Over-
emballeringen och nedskrépningen. | yrkande 33 anfér motionérerna att
mangden skrapmatningar som genomfors i svenska kommuner behdver ka.
Motionarerna foreslar darfor att Naturvardsverket ges i uppdrag att 6ka
mangden métningar och att ta fram effektivare matmetoder.

I motion 2022/23:1519 Gudrun Brunegard (KD) lamnar motionaren forslag
om att, som det uttrycks i motionen, komplettera lagen om nedskrépning med
mdéjlighet for enskilda att polisanméala nedskrapning pa platser som inte ar
avsedda for sophantering samt med rimliga straffsatser i relation till
nedskrdpningens omfattning och art. Enligt motiondren innebédr dagens
lagstiftning att det bara &r markagaren som kan polisanméala sadan
nedskrépning.
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Overgivna och uttjanta bétar

I kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) foreslar
motionarerna att det ska inforas ett producentansvar pa EU-niva for fritidsbatar
(yrkande 35). Vidare efterfragar de en Gversyn av lagstiftningen for att
forenkla hanteringen av skrotbatar och vrak (yrkande 37) och en Gversyn av
mojligheten att utveckla en skrotbatspremie som skulle bidra till att oka
atervinningen, vilket i sin tur skapar jobb och cirkularitet i materialflédena och
minskar den negativa miljopaverkan (yrkande 38).

Aven motion 2022/23:2193 av Kerstin Lundgren och Mikael Larsson
(bada C) handlar om skrotbatar. Motionarerna foreslar att det ska tillsattas en
utredning som ska belysa dels fragan om ett producentansvar for fritidsbatar
och ett nationellt system for skrotbatar (yrkande 1), dels frdgan om
ansvarsfordelningen for de skrotbétar som finns i vara skargardar och sjoar
(yrkande 2).

Sanering och stéadning

I kommittémotion 2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 40 anfor
motionérerna att det bor goéras inventeringar for att kartldgga var de mest
prioriterade saneringshehoven finns. Det finns en méngd fororeningar i véra
hav och kustnéra omraden, och motionarerna framhaller att lamplig myndighet
pa central niva darfor bor fortsatta att kartlagga var de varsta fororeningarna
finns samt uppratta en prioriteringslista dver var insatser ska goras. | samma
motion yrkande 42 efterfrdgas en Oversyn av hur saneringen och efter-
behandlingen av marinors fororenade mark kan forstérkas och effektiviseras.
Motionérerna foreslar darfor att berérda myndigheter ges ett sadant uppdrag
och att den nationella styrningen och végledningen effektiviseras.

I kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) lamnas forslag
om att se 6ver hur man kan stérka de bidrag som kustkommuner kan soka for
strandstadning (yrkande 39) och de bidrag som yrkesfiskare kan stka for
omhéndertagande av 6vergivna fiskeredskap till havs (yrkande 40). Vidare bor
det enligt motionérerna utredas hur kommuner i hdgre utstréckning kan
ersittas for kostnader for sanering och aterstallande av fororenad mark till
foljd av miljobrott (yrkande 44). Motionarerna anfor att om den som har begatt
ett miljobrott inte kan avkravas ekonomiskt ansvar ska det finnas tillrackligt
med statliga medel for att ersdtta kommunerna for de uppkomna kostnaderna.

I motion 2022/23:1613 av Martina Johansson och Malin Bjérk (bada C)
yrkande 2 foreslas att aktuella kommuner ska fa ta del av utdémda skadestand
fran foretag som brutit mot avfallsreglerna, for att kunna anvanda dessa medel
for att sanera avfallsplatsen.

Enligt motion 2022/23:1640 av Martina Johansson (C) bor det tillséttas en
utredning om hur befintliga intakter fran miljoavgifter eller sanktionsavgifter
kan omfordelas fran staten till kommuner och regioner for att bidra till
sanering av miljoskadliga gamla industribyggnader.
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Enligt kommittémotion 2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 14 bor berérda kommuner erbjudas ett mer langsiktigt stod for
strandstadning.

Motion 2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5 handlar om
att utreda mojligheten att forebygga marin nedskrépning. Motionarerna anfor
dels att det bor utredas om berérda kommuner kan erbjudas ett Ingsiktigt stod
for strandstédning och hantering av avfall, dels att ett internationellt politiskt
samarbete bor starkas med framforallt kustndra regioner i évriga Norden,
Baltikum, Polen och Tyskland.

I motion 2022/23:1103 av Ann-Sofie Alm (M) I&mnas forslag om att utreda
ett nationellt ansvar for atgéarder for att sakerstalla stadningen av vastkustens
strander (yrkande 1) och om att regeringen bor verka for att EU-parlamentet
ser ett gemensamt ansvar for att fi upp plast ur havet fran véra strander
(yrkande 2).

Ekonomisk sékerhet for nedmontering m.m. av vindkraftverk

Enligt kommittémotion 2022/23:944 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande
3 saknar kommunerna enligt gallande lagstiftning ratt att stilla krav pé
ekonomiska garantier sa att den som uppfor ett vindkraftverk verkligen ocksa
finansierar skrotningen nér det blir dags. Darfor anser motionérerna att
vindkraftsexploatorer ska fondera medel fér framtida rivning av vindkraft-
verken.

Kompletterande information och tidigare behandling

Forebyggande insatser mot nedskrépning m.m.

Som redovisats tidigare har kommissionen nyligen presenterat ett forslag till
en ny forordning om forpackningar och forpackningsavfall. Det 6vergripande
malet med den foreslagna férordningen &r att minska mangden forpackningar.
Darutover ar ett av huvudmalen att forebygga uppkomsten av férpacknings-
avfall genom att minska mangden, begransa onddiga férpackningar och framja
forpackningslosningar som ar ateranvandbara och pafyliningsbara.

Enligt uppgift frAn Hall Sverige Rent har organisationen sedan 2007 arbetat
med skrapmatningar som en del i att minska nedskrapningen. Hall Sverige
Rent har metoder for skrapmatning i manga olika miljcer, fran storre titorter
till badplatser och naturomraden. Metoderna ar utvecklade tillsammans med
Statistiska centralbyran och bygger pa vetenskapliga principer. Matmetoderna
ar utvecklade for att tacka stdrre omraden och ger en bra jamférbarhet dver
tid. De finns for stérre och mindre tatorter, parker och andra omraden (t.ex. ett
storre torg, en tagstation eller liknande). | dagslaget mater ca 80 kommuner
skrédp med dessa metoder. Som komplement kan man &ven utféra lite mindre
omfattande matningar, t.ex. pa badplatser, i naturomraden och i speciellt
utsatta omraden som man vill félja upp eller ha mer information om. Dessa
matmetoder kan ocksa vara av intresse for lansstyrelser eller organisationer



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och foreningar som ansvarar for skotsel av eller har intressen i olika natur-
omraden och som vill forebygga nedskréapning.

P& Hall Sverige Rents webbplats beskrivs narmare hur matningen ska
genomforas enligt de metoder som finns for olika miljoer (tatorter, parker,
valfritt omrade, naturen, badplatser, rinnande vatten). Har beskrivs bl.a. hur
omradet ska valjas ut och avgransas, nar matningen lampligen bor géras och
hur resultaten ska registreras.

Enligt forordningen (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter ska Natur-
vardsverket, med bérjan 2023 och darefter vartannat &r, gora en nationell
matning av det skrap som foérekommer pa platser dar kommunen har
renhallningsansvar. Matningar gors vid tva olika tillfallen det & da matningen
utfors. Resultatet fran skrapmatningarna ska, tillsammans med kostnader som
kommunerna rapporterar for uppstadning av skrépet, anvéandas for att ta fram
produktavgifternas storlek. Resultatet fran skrapmatningarna ska &ven
anvandas for att folja upp malet om minskad nedskrapning. Naturvardsverket
ska redovisa skrapmatningarnas resultat genom en sammanstallning av antalet
foremal som totalt skrapat ned. Féremadlen redovisas var for sig i
produktkategorier och anges i vikt. Infor den forsta skrépmatningen fick
Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att foresld hur metodiken for
nationella skrépmétningar ska utformas. Metodiken skulle bl.a. omfatta hur
matningen ska goras, lamplig frekvens, vad som ska matas och p& hur manga
platser métningen ska ske (M2021/02088). Uppdraget redovisades den 22
december 2022 (NV-03010-22) och bereds i Regeringskansliet (Klimat- och
néringslivsdepartementet).

Enligt 15 kap. 26 § miljobalken far ingen skrapa ned utomhus pa en plats
som allménheten har tilltrade till eller insyn till. Den som med uppsat eller av
oaktsamhet skrapar ned utomhus pa en sadan plats kan doémas for
nedskrapning till boter eller fangelse i hogst ett ar (29 kap. 7 § miljobalken).
Om nedskrapningen &r att anse som mindre allvarlig kan den som begar
garningen démas for nedskrapningsforseelse till penningbéter (29 kap. 7 a §).

Av 26 kap. 2 § miljobalken féljer att en tillsynsmyndighet skyndsamt ska
anméla oOvertradelser av bestdammelser i balken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndig-
heten, om det finns anledning att anta att ett brott har begatts.
Tillsynsmyndigheter ar bl.a. Naturvéardsverket och kommunerna (26 kap. 3 §
miljobalken).

Overgivna och uttjanta bétar

Mellan 2018 och 2020 finansierade HaV en skrotningskampanj for subven-
tionerad insamling och atervinning av fritidshatar. Sedan 2022 finansierar
HaV éterigen en skrotningskampanj for insamling och atervinning av bétar.
Kampanjen drivs av natverket Batretur som ar en nationell
samverkansplattform utan vinstintresse som arbetar for en miljomassigt
korrekt insamling och &tervinning av fritidsbéatar. Malséttningen ar att det via
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Batretur ska vara enkelt att fa hjalp med hela processen att ta hand om en
uttjant bat. Under 2023 erbjuder HaV bade privatpersoner och kommuner att
lamna uttjénta bétar till atervinning. Batar som véager minst 100 kilo och max
10 ton omfattas av mdjligheten till skrotning. Agaren betalar transport till
atervinningscentral samt eventuella saneringskostnader, men i ovrigt ar det
kostnadsfritt s3 lange kostnaden uppgar till hogst 30 000 kronor per bat.
Finansieringen sker med stod av anslaget 1:4 Sanering och &terstalining av
fororenade omréden inom utgiftsomrade 20. Mojligheten ges sa lange de 3,5
miljoner kronor som HaV har avsatt for detta racker, dock langst t.o.m. den
31 december 2023.

Den 21 december 2022 beslutade riksdagen att anvisa drygt 1 miljard
kronor for 2023 till anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade
omraden. Anslaget far bl.a. anvandas till omhandertagande av Gvergivna
fritidsbatar som utgor en risk for miljon. Anslaget far dven anvandas for
statshidrag inom dessa omraden (prop. 2022/23:1 utg. omr. 20, bet.
2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97).

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2023 framgar att Hav far
disponera 60 000 000 kronor av anslaget (anslagspost 7), varav hodgst
20 000 000 kronor far anvandas for att genomfdra regeringsuppdraget
Insamling och atervinning av fiskeredskap och fritidshétar, som HaV fick i sitt
regleringsbrev for 2022.

Enligt det ndmnda regeringsuppdraget ska HaV bl.a. framja insamling och
atervinning av fritidsbatar. HaV ska vidare kartlagga hur stort problemet med
overgivna fritidsbatar ar ur ett livscykelperspektiv samt foresla atgarder for att
fler batar ska étervinnas. Den sistnamnda delen av uppdraget ska redovisas
senast den 1 september 2023. HaV ska i dvrigt redovisa ett arligt resultat av
uppdraget i arsredovisningen for 2022 och 2023 och lamna en slutlig
redovisning av resultatet av uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och
néringslivsdepartementet) senast den 1 februari 2025.

I december 2009 fick Naturvardsverket ett uppdrag av den davarande
regeringen att foresla ett system for omhandertagande av uttjénta fritidsbétar
samt att foresla ett system for att spara agare till, forsla bort och eventuellt
skrota Gvergivna nedskrapande fritidsbétar. | redovisningen av uppdraget
foreslog Naturvardsverket att kommunerna, i likhet med vad som galler for
bilvrak, ska ges mojlighet att omhéanderta fartygsvrak.

I juli 2012 remitterade Regeringskansliet (davarande Miljédepartementet)
en promemoria om flyttning av batar och skrotbatar (dnr M2012/1824/R) i
vilken det foreslogs en ny lag om flyttning av batar i vissa fall. Fragan bereddes
i Regeringskansliet men har inte lett till ndgot forfattningsforslag.

I december 2021 anférde ddvarande miljo- och klimatminister Isabella
Lovin bl.a. foljande som svar pa en interpellation (ip. 2020/21:106) om
flyttning av batar och skrotbatar:

[...] har vi haft ett svenskt tilltrdde till Nairobikonventionen om
avlagsnande av vrak, den sa kallade vrakkonventionen. Riksdagens
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godkénde regeringens proposition om svenskt tilltrdde till konventionen
sommaren 2017, och behdévlig lagstiftning tradde i kraft i februari 2018.

Anledningen till att vi och departementet pausade arbetet med en lag
om att flytta batar och skrotbatar var att vi inte ville orsaka en konflikt
mellan de bada lagstiftningsarbetena. Vart forslag om flytt av bétar och
skrotbatar far inte vara i strid med internationella forpliktelser enligt
vrakkonventionen.

Nu nér tilltradet ar klart har vi aterigen bérjat bereda forslaget, och vi
tar hansyn till vrakkonventionens regelverk. For att vrakkonventionen ska
vara tillamplig maste konsekvensen vara att den évergivna baten eller det
overgivna vraket kan forvantas leda till betydande skada pa den marina
miljon. Detta ar ndgonting som vi analyserar vidare.

Enligt uppgift frAn Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet)
bereds fragan fortfarande.

| betankandet Havet och méanniskan (SOU 2020:83) anfor Miljomals-
beredningen att frdgorna om atervinning av fritidsbatar, producentansvar och
skrotning behdver utredas med ett tydligt mandat att ta fram forslag pa hur ett
sddant system bor byggas upp. Utredningen behdéver bade se pa atervinning av
skrov och motorer och omfatta eventuella forfattningsforslag samt kostnads-
berakningar och 6vriga konsekvensanalyser. Miljomalsberedningens forslag,
som Overlamnades till regeringen i januari 2021, bereds i Regeringskansliet
(Klimat- och néringslivsdepartementet).

Sanering och stéadning

I 2 kap. miljobalken finns de s.k. allménna hénsynsreglerna. Av 2 kap. 3 §
framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. Vidare har alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for
miljon ett ansvar for att denna avhjalps i den omfattning det kan anses skéligt
enligt 10 kap. miljobalken. | den man det foreskrivs i miljobalken kan det i
stéllet uppkomma en skyldighet att ersétta skadan eller olédgenheten till dess
att skadan eller olagenheten har upphdrt (2 kap. 8 § miljobalken, som ger
uttryck for principen om att férorenaren betalar). | forsta hand &r det den som
bedrivit verksamheten som ar ansvarig for kostnaderna nér ett omrade behéver
atgardas. | vissa fall kan det vara fastighetsagaren och ibland kan ansvaret
delas (se narmare under avsnittet Ekonomisk sakerhet och vissa andra fragor
om deponier och avfallsverksamhet om bestammelserna i 10 kap. miljobalken
om ansvar for avhjélpande av fororeningsskada och allvarlig miljoskada).
Den 21 december 2022 beslutade riksdagen att anvisa drygt 1 miljard
kronor for 2023 till anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade
omraden. Anslaget far bl.a. anvandas till utgifter for att inventera, undersoka
och atgarda fororenade omraden som behdver saneras och efterbehandlas och
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for att ta fram prioriteringsunderlag. Vidare far anslaget anvandas till
omhandertagande av vergivna fiskeredskap som utgdr en risk for miljon samt
for statshidrag inom detta omrade (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20, bet.
2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97).

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2023 framgar att myndigheten far
disponera drygt 800 miljoner kronor av anslaget for sanering och
efterbehandling av fororenade omraden (anslagspost 1). Anslagsposten far
anvéndas for bidrag enligt foérordningen (2004:100) om statsbidrag for
avhjélpande av féroreningsskador och statsstod enligt férordningen (2022:98)
om statligt stod till atgarder for efterbehandling av fororeningsskador.
Anslagsposten far ocksa anvandas for bidrag till att atgarda fororeningsskador
enligt 10 kap. miljobalken som &r sarskilt angelagna fran risksynpunkt i de fall
de ovan namnda férordningarna inte ar tillimpliga. Vidare far anslagsposten
anvandas for att finansiera inventeringar, undersokningar och juridiska
beddmningar eller andra utredningar som krédvs som underlag for att
genomfora atgarder, for kunskapsuppbyggnad och kunskapséverforing samt
for framtagande av underlag for prioriteringar av framtida avhjélpande - och
aterstallningsinsatser i landet.

Det framgér vidare av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2023 att HaV
far disponera 60 000 000 kronor av anslaget (anslagspost 7), varav hdgst
20 000 000 kronor far anvandas for att genomfdra regeringsuppdraget
Insamling och atervinning av fiskeredskap och fritidshatar, som HaV fick i sitt
regleringsbrev for 2022 (M2021/02392).

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2023 framgar ocksa att
85000000 kronor av anslaget far disponeras av Sveriges geologiska
undersokning (anslagspost 3). Anslagsposten far anvandas for att inventera
samt, i enlighet med den gallande prioritetsordningen, genomfora ansvars-
utredningar, nodvandiga undersokningar, atgarder och efterféljande miljo-
kontroll pd omréden dar staten har ett visst ansvar for avhjalpande och dar
ingen annan myndighet kan svara for avhjalpande. Avséttningar for sanering
och terstéllning av fororenade omraden ska redovisas mot anslag det budgetar
som utgifterna hanfor sig till.

Enligt Naturvardsverket syftar myndighetens anslag for efterbehandling av
fororenade omraden till att férorenade omraden ska bli efterbehandlade dven
nar det inte finns ndgon som &r ansvarig for att bekosta atgarderna. Anslaget
har stor betydelse for att kunna nad miljomalet Giftfri miljo. Den statliga
finansieringen ska ga till de atgardsobjekt som ger mest halso- och miljonytta.
Naturvardsverket arbetar efter en nationell plan for avhjilpande av
fororeningsskador. Fordelningen ar ocksé styrd av behoven pa lokal och
regional niva. Majligheten till fordelning av statlig finansiering &r ocksa
beroende av regeringens varierande anslag till omradet.

Naturvardsverket ansvarar i samarbete med HaV for bidraget for strand-
stadning till havsnara kommuner. Naturvardsverket beviljar bidrag for de
ansokta atgarderna (jfr forordningen [2018:58] om bidrag till strandstadning).
Bidraget kan ges till kommuner som har havsstrander och som har
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dokumenterat stora problem med avfall pa stranderna. Bidrag kan lamnas for
upp till 90 procent av kostnaderna for atgarderna och det kan sckas av
kommuner enskilt eller tillsammans. Av HaV:s regleringsbrev for 2023
framgar att hogst 20 miljoner kronor far anvandas for bidrag i enlighet med
férordningen om bidrag till strandstadning. Naturvardsverket beslutar om
fordelningen av medlen efter dialog med HaV (villkor for anslaget 1:11
anslagspost 1 Atgarder for havs- och vattenmiljé — Avloppsrening — del till
NV, punkt 3).

Det svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet finansieras av
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) med 30 procents
svensk medfinansiering. Genom programmet kan bl.a. yrkesfiskare sotka
bidrag for atgarder for att halla haven rena fran forlorade fiskeredskap och
marint skrap.

Fororeningar fran verksamheter och atgarder kopplade till batar har pa
senare ar identifierats som ett hot mot den marina miljon langs Sveriges kuster
och mot vart inlandsvatten. Med anledning av det stora antalet platser dar
sddan verksamhet har bedrivits och att tillsynsmyndigheterna har konstaterat
att ndgot maste goras for att minska dessa platsers negativa miljopéverkan har
Statens geotekniska institut (SGI) tagit fram publikationen Férorenad mark vid
uppstaliningsplatser for fritidsbatar — Ansvar och finansiering (publikation
43). Aven om publikationen &r skriven med tanke pa olika verksamheter med
bétar ar reglerna desamma oavsett vilken verksamhet som har bedrivits, och
den kan darfér anvandas dven i andra sammanhang. | publikationen beskrivs
ansvaret for fororenade omraden évergripande och det ges hanvisningar till
mer fordjupad information. Det konstateras att principen om att férorenaren
betalar ar stark och att det &r den som bidragit till féroreningens uppkomst som
i forsta hand ansvarar for att utféra och bekosta undersokningar och sanering.
| publikationen beskrivs ocksa att tillsynsmyndigheten kan valja att stalla krav
via forelagganden eller att arbeta genom att soka frivilliga l6sningar. Det kan
ibland finnas skal att besluta om rattelse pa den felandes bekostnad eller skal
for tillsynsmyndigheten att begéra verkstéllighet av tidigare forelagganden. En
skalighetshedémning kan resultera i att ansvaret jamkas, och da krévs
finansiering dven fran andra &n den ansvarige for att uppna full finansiering av
atgarden. Detta kan i vissa fall sakerstallas genom statliga bidrag (se ovan om
forordningen om statsstdd for avhjélpande av féroreningsskador).

Ekonomisk sékerhet for nedmontering m.m. av vindkraftverk

Som redovisats ovan under avsnittet Sanering och stédning galler de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken for den som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet. Huruvida det krévs tillstdnd och anmélan for vind-
kraftsverksamhet avgors med hénsyn till antalet vindkraftverk och deras hojd
(21 kap. 13-15 88 miljoprovningsforordningen [2013:251]).

Enligt 16 kap. 3 § miljobalken kan tillstdnd till vindkraftsverksamhet
forenas med krav pé att verksamhetsutGvaren staller ekonomisk sékerhet.
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Huvudsyftet med att stilla krav pa ekonomisk sékerhet ar att man inte ska
behova riskera att allmanna medel maste anvandas framdver for t.ex.
nedmontering och aterstallande av mark. Det ar s6kanden som ska visa att
sékerheten &r tillracklig och i 6vrigt godtagbar. Sedan den 1 januari 2023 &r
det aven mojligt att stalla krav pa ekonomisk sakerhet for anmalningspliktiga
vindkraftverk (jfr 26 kap. 13 a § miljobalken och 28 a—c 88 i forordningen
[1998:899] om miljofarlig verksamhet och hédlsoskydd).

Verksamhetsutévare som har bedrivit vindkraftsverksamhet ar ansvariga
for nedmontering och efterbehandling, vilket géller oavsett om det har stéllts
ekonomisk sékerhet eller inte. Tillsynsmyndigheten har med st6d av 26 kap. 9
8 miljobalken mdjlighet att forelagga verksamhetsutovaren eller annan part
om efterbehandling.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har utarbetat en vagledning om
nedmontering av vindkraftverk till stod for bade verksamhetsutévaren och de
myndigheter som berérs.

Utskottets stallningstagande

Forebyggande insatser mot nedskrépning m.m.

Som redovisas ovan har kommissionen foreslagit en ny foérordning om
forpackningar och forpackningsavfall, vars mal &r att minska méngden
forpackningar och forebygga forpackningsavfall. Férhandlingar om forslaget
pagar och utskottet anser darfor att motion 2022/23:907 (C) yrkande 32 kan
lamnas utan &tgard.

Nar det galler frigan om skrapmatningar konstaterar utskottet att det redan
i dag finns metoder for detta som har utarbetats pd vetenskaplig grund.
Utskottet noterar ocksa att Naturvardsverket nyligen har redovisat ett
regeringsuppdrag och l&mnat forslag om hur metodiken for skrapmadtning ska
utformas och utvecklas. Naturvardsverket ska vidare, med borjan 2023 och
darefter vartannat ar, genomfora en nationell skrapmaétning vars resultat ska
anvandas for olika syften. Det som efterfragas i motion 2022/23:907 (C)
yrkande 33 maste enligt utskottet darmed anses tillgodosett och yrkandet kan
lamnas utan ytterligare atgard.

I enlighet med miljobalken ar tillsynsmyndigheterna skyldiga att anmala
misstanke om nedskrapning. Allménheten har inte denna skyldighet men &r
ofdrhindrad att gdra en polisanmdlan vid misstanke om brott. Darmed
avstyrker utskottet motion 2022/23:1519 (KD).

Overgivna och uttjanta bétar

Utskottet vill inleda med att framhalla att det &r viktigt att &ldre eller uttjanta
fritidsbatar hanteras pa ett miljovanligt satt. Eftersom det inte finns nagot
producentansvar for bétar vilar ansvaret pa den sista dgaren att se till att en
uttjant bét atervinns eller skrotas. Utskottet valkomnar darfér den pagende
skrotningskampanj som HaV finansierar for att 6ka incitamenten for batagare
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att skrota gamla batar. Utskottet konstaterar ocksa att HaV har ett pagaende
regeringsuppdrag om att bl.a. framja insamling och atervinning av fritidsbatar.
Som framgdr av redovisningen ovan pagdr det dessutom arbeten i
Regeringskansliet som berdr producentansvar for fritidsbatar och flyttning av
overgivna batar. Med hanvisning till vad som nu anférts ar utskottet i nulaget
inte berett att foresld ndgra ytterligare &tgarder fran riksdagens sida.
Motionerna 2022/23:907 (C) yrkandena 35, 37 och 38 och 2022/23:2193 (C)
yrkandena 1 och 2 bor darfor avslas.

Sanering och stadning

Arbetet med att sanera och aterstélla férorenade omraden ar enligt utskottet
angeldget. For att kunna genomfara sadana atgarder ar det en grundlaggande
forutsattning att dessa omraden forst kan identifieras. Vid behandlingen av
statens budget for 2023 anslog riksdagen medel som fér anvandas for ett antal
atgarder med anknytning till sanering och A&terstilining av fororenade
omraden. Budgetsatsningen, som i huvudsak disponeras av Naturvardsverket,
far bl.a. anvédndas till utgifter for att inventera, undersoka och atgarda
fororeningsomraden samt for att ta fram prioriteringsunderlag. Nar det galler
fragan om sanering av marinors fororenade mark noterar utskottet att SGI:s
publikation kan vara till végledning i det praktiska arbetet. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att motion 2022/23:906 (C) yrkande 40 avslas.
Utskottet ar inte heller berett att foresld det slags uppdrag som efterfragas i
yrkande 42 i samma motion. Aven detta yrkande bor darfor avslas.

Marint skrap i form av t.ex. évergivna fiskeredskap och plast utgor ett hot
mot de marina ekosystemen, och utskottet &r sjalvklart mycket positivt till
atgarder som vidtas for att férebygga och hantera dessa problem. Det ar darfor
gladjande att det ar mojligt att finansiera insatser sdsom strandstadning och
omhandertagande av évergivna fiskeredskap saval med nationella medel som
genom EHFVF. Utskottet har inte for avsikt att initiera négra ytterligare
atgarder med anledning av det som anfors i motionerna 2022/23:907 (C)
yrkandena 39 och 40, 2022/23:981 (SD) yrkande 14, 2022/23:1103 (M)
yrkandena 1 och 2 och 2022/23:2144 (SD) yrkande 5 och foreslar att de avslas.

Frdgan om vem som ar skadestdndsskyldig respektive berattigad till
skadestdnd maste enligt utskottet avgdéras med tillampning av allménna
skadestandsrattsliga principer. Om staten &r skadestandsberattigad kommer
skadestandet in till statskassan och dessa medel kan fordelas i samband med
behandlingen av statens budget. Mot denna bakgrund féreslar utskottet att
motionerna 2022/23:907 (C) yrkande 44, 2022/23:1613 (C) yrkande 2 och
2022/23:1640 (C) avslas.

Ekonomisk sékerhet for nedmontering m.m. av vindkraftverk

Enligt miljébalken kan tillstand till vindkraftsverksamhet férenas med krav pa
att verksamhetsutévaren staller ekonomisk sakerhet. Sedan den 1 januari i ar
ar det aven mojligt att stdlla motsvarande krav fér anmalningspliktiga
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vindkraftverk. Utskottet konstaterar vidare att milj6lagstiftningen, forutom
mojligheten till stallande av sakerhet, innehaller generella krav pa att
verksamhetsutdvaren vidtar aterstallningséatgérder. Utskottet noterar ocksa att
Energimyndigheten och Naturvardsverket har utarbetat en végledning om
nedmontering av vindkraftverk till stod for bade verksamhetsutdvaren och de
myndigheter som berérs. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion
2022/23:944 (SD) yrkande 3 lamnas utan atgard.

Ovriga fragor om cirkular ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om producentansvar for like-
medel, skrotningspremier och renhallningsavgift.
Jamfor reservation 39 (C) och 40 (C).

Motionerna

Producentansvar for lakemedel

I kommittémotion 2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14 lamnas
forslag om att infora ett utvidgat ekonomiskt producentansvar for lakemedel i
syfte att styra produktionen mot snabbare biologiskt nedbrytbara lakemedel
och att ©ka lakemedelsholagens finansiering av reningsteknik pa
reningsverken.

Skrotningspremier

I partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 65 foreslar
motiondrerna att man utreder mojligheten att infora en skrotningspremie for
oljepannor for att fasa ut de som ar kvar i bruk och pé sa sétt minska de fossila
utsléppen.

I samma motion yrkande 86 lamnar motionarerna foérslag om att 6vervaga
att infora en skrotningspremie for uttjanta fordon.

Renhallningsavgift

I motion 2022/23:279 av Asa Eriksson (S) pekar motionaren pa behovet av att
se dver reglerna om renhallningsavgift. Motionaren anfor att det nuvarande
regelverket ar orimligt eftersom det innebdr att privatpersoner och ideella
foreningar som bevarar en byggnad med kulturhistoriska varden maste betala
renhallningsavgift, &ven om byggnaden inte kan anvandas som bostad eller for
annan verksamhet som genererar avfall.
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Kompletterande information och tidigare behandling

Producentansvar for lakemedel

Enligt 4 § férordningen (2009:1031) om producentansvar for lékemedel ska
en producent utan ersattning ta hand om avfall som utgdrs av lakemedel, som
uppkommit hos hushall och som ldamnas av allméanheten till producenten.
Lakemedel som utgor farligt avfall och lakemedelsavfall som uppkommit fran
t.ex. sjukvarden eller hos foretagare omfattas inte av producentansvaret.
Kommunerna ska svara for transport samt atervinning eller bortskaffande av
det lakemedelsavfall som allménheten inte [&mnar till apoteken.

Enligt uppgift frAn Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdeparte-
mentet) kommer producentansvaret for lakemedel att ses 6ver i och med
genomfdrandet av &ndringarna i avfallsdirektivet under 2023.

Regeringen beslutade 2018 att satsa 45 miljoner kronor 2018, 50 miljoner
kronor 2019 och 70 miljoner kronor 2020 pa avancerad rening av avlopps-
vatten. Medlen skulle anvandas som ett investeringsbidrag och bidra till att
fler avloppsreningsverk installerar avancerad rening av ldkemedelsrester,
vilket bidrar till minskade utslapp av lakemedelsrester och andra miljogifter
till hav, sjoar och vattendrag. Satsningen pa investeringsbidrag for avancerad
avloppsrening har dérefter forlangts t.o.m. 2022 och bidraget delas ut med stod
av forordningen (2018:495) om bidrag for rening av avloppsvatten fran
lakemedelsrester. Forordningen upphérde att galla vid utgangen av 2020 men
géller enligt en andring i 6vergangsbestimmelserna fortfarande for bidrag som
har beviljats fore utgdngen av 2022. Naturvéardsverket har i uppdrag att fram
till &rsslutet av 2023 fordela bidrag enligt forordningen.

Riksdagen beslutade den 21 december 2022 att inom utgiftsomrade 20
ansld 1244565 000 kronor till anslaget 1:11 Atgérder for havs- och
vattenmiljo (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:56). Av
HaV:s regleringsbrev for 2023 framgar det att 100 000 000 kronor av anslaget
far disponeras av Naturvardsverket. Anslagsposten far anvandas i enlighet
med forordningen om bidrag for rening av avloppsvatten fran lakemedelsrester
samt forordningen (2018:496) om statligt stod for att minska utsldpp av
mikroplaster till vattenmiljon. Darutéver far anslagsposten anvandas for
Naturvardsverkets kostnader for att administrera stéden (villkor for anslaget
1:11 anslagspost 1).

Skrotningspremier

Enligt Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) pagar det for
narvarande inget arbete med frdgan om en eventuell skrotningspremie for
personbilar eller oljepannor. Nér det galler oljepannor finns det mdjlighet att
anstka om investeringsstod fran Klimatklivet for att fasa ut anvandningen av
oljepannor.

Klimatklivet &r ett investeringsstdd till lokala och regionala atgarder som
minskar de klimatpaverkande utslappen. Stédet kan sokas av foretag,
kommuner, regioner, bostadsrattsféreningar och andra organisationer och kan
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ges for konkreta klimatsatsningar inom bl.a. energiomradet, t.ex. for att dverga
fran uppvarmning med olja. Stodet far dock inte ges till privatpersoner eller
for atgarder i byggnader som i huvudsak anvands for privat bruk. Ansékningar
kan lamnas in till lansstyrelsen och Naturvardsverket prévar ansékningarna
efter yttrande fran lansstyrelsen. Klimatklivet har mojlighet att ge stod t.o.m.
2026 och atgarderna ska vara genomfdrda senast den 30 april 2026.
Klimatklivet hade 6ppet for ansokningar tre ganger under 2022, och enligt
uppgift fran Naturvardsverket kommer myndigheten att aterkomma med
information om kommande ansdkningsperioder.

Riksdagen beslutade den 21 december 2022 att inom utgiftsomrade 20
anvisa 3 055000 000 kronor till anslaget 1:16 Klimatinvesteringar (prop.
2021/22:1, bet. 2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97). Enligt Naturvardsverkets
regleringsbrev for 2023 far myndigheten disponera 3 009 000 000 kronor av
anslaget bl.a. for utbetalning av stod till klimatinvesteringar enligt férordning-
ar som regeringen beslutat och utgifter i samband med administration av
klimatinvesteringsstddet (se ndrmare i villkor for anslaget 1:16 anslagspost 1,
2 och 6).

For privatpersoner ersattes det tidigare statliga stddet for solceller med
skattereduktion for gron teknik under 2021. Det galler for installationer av
solceller, installation for lagring av egenproducerad elenergi och installation
av laddpunkt till elfordon som pabdrjas och betalas fr.o.m. den 1 januari 2021.
Skattereduktion ges med t.ex. 20 procent av kostnaden for arbete och material
vid installation av ett natanslutet solcellssystem och 50 procent av kostnaden
for arbete och material vid installation av system for lagring av
egenproducerad elenergi. Skattereduktion for gron teknik kan ges med hogst
50 000 kronor per person och ar.

Renhallningsavgift
Enligt 15 kap. 41 § miljobalken ska alla kommuner ha en renhéliningsordning
som antagits av_kommunfullméaktige. Renhallningsordningen bestar av en
avfallsplan och foreskrifter for avfallshantering. Av avfallsforeskrifterna ska
det framga hur kommunen fullgor sina skyldigheter pa avfallsomradet och
vilka fastighetsinnehavare som omfattas. Med fastighetsinnehavare avses i 15
kap. miljobalken den som ar fastighetségare eller den som enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetsdgare. Grunden
ar att alla fastigheter omfattas av den kommunala renhallningen om det inte ar
uppenbart att det saknas behov av avfallshantering, t.ex. en skogsfastighet. For
att kommunen ska kunna finansiera avfallsverksamheten via avgifter maste
kommunfullméktige anta en avfallstaxa dar storleken pa renhallningsavgiften,
vem som dr avgiftsskyldig och till vem avgiften ska betalas ska anges (27 kap.
4-6 88 miljobalken).

Vissa fastigheter kan komma att undantas frdn kommunens avfalls-
hantering, exempelvis for att de ligger avsides eller ar svara att na fram till. |
avfallsforeskrifterna ska kommunen dven ange under vilka forutsattningar
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fastighetsinnehavare och nyttjanderattsinnehavare sjélva far ta hand om avfall
som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. miljobalken. Det innebdr att
kommunen, néar den planerar och beslutar om hur dess avfallsskyldighet ska
fullgdras, ska ta hansyn till fastighetsinnehavares majligheter att sjalva ta hand
om avfallet pd ett sitt som &r godtagbart med hansyn till skyddet for
manniskors hélsa och miljon. Det &r den enskilda fastighetsinnehavaren som
maste anstka om dispens fran avfallsforeskrifterna och som maste styrka att
forutséttningarna for dispens ar uppfyllda.

Utskottets stallningstagande

Producentansvar for lakemedel

Producentansvaret ar en viktig del av saval Sveriges som EU:s arbete med att
bade forebygga uppkomsten av avfall och ta hand om det avfall som uppstar
pa basta satt. Utskottet konstaterar att ett starkt producentansvar ar centralt for
att skapa ett resurseffektivt samhille och ser darfor positivt pa att
producentansvaret for lakemedel kommer att ses &éver i samband med
genomférandet av dndringarna i avfallsdirektivet. Utskottet framhéller att det
redan i dag finns statliga medel avsatta som far anvindas fér rening av
avloppsvatten fran lakemedelsrester men noterar samtidigt att ett utvidgat
producentansvar skulle kunna bidra till ytterligare finansiering av sadana
atgarder. Utskottet vill dock inte foregripa den Gversyn som regeringen
aviserat av producentansvaret for lakemedel och foreslar darfor att motion
2022/23:906 (C) yrkande 14 lamnas utan atgard.

Skrotningspremier

Utskottet konstaterar att det inte pagar nagot arbete i Regeringskansliet for att
infdra en skrotningspremie for bilar, och utskottet &r heller inte berett att ta
nagra initiativ i denna riktning. Utskottet foreslar darfor att motion
2022/23:2190 (C) yrkande 86 lamnas utan atgard.

Né&r det géller oljepannor konstaterar utskottet att Klimatklivet kan
anvandas for att fasa ut anvandningen av oljeuppvarmning till forman for mer
klimatvanliga uppvarmningsmetoder. Utskottet vill vidare framhélla att
privatpersoner kan fa skattereduktion i samband med installation av grén
teknik, vilket kan vara ett incitament att fasa ut oljeuppvarmning mot ett
klimatvénligt alternativ. Utskottet ser for narvarande inte behov av att vidta
nagra ytterligare atgarder och avstyrker darfér motion 2022/23:2190 (C)
yrkande 65.

Renhallningsavgift
Den befintliga lagstiftningen gor det mojligt att, under vissa forutsattningar

och pd ansokan av fastighetsinnehavaren, undanta enskilda fastigheter fran
avfallsforeskrifterna och darmed befria fastighetsinnehavaren fran kravet att
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betala renhéllningsavgift. Det saknas darfor behov av en Gversyn av regel-
verket och utskottet avstyrker motion 2022/23:279 (S).

88



Reservationer

1. Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi, punkt 1 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstéhl (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 15 och 43 samt
avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1, 3, 5, 6 och 74,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 18 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 177, 178 och 185.

Stallningstagande

Omstallningen till en mer cirkular ekonomi &r enligt var mening en
forutsattning for att klara miljémalen. Vi vill ocksd poangtera vikten av en
cirkular ekonomi for att nd klimatmélen, bevara den biologiska mangfalden
och skapa nya jobb. Vart parti vidtog under tiden i regeringsstallning ett flertal
atgarder med detta syfte, och vi vill i sasmmanhanget sarskilt namna strategin
for cirkuldar ekonomi och handlingsplanerna for cirkulér ekonomi respektive
plast. Strategin och handlingsplanerna innehaller totalt dver 150 atgarder,
varav 55 i plasthandlingsplanen, som ska bidra till den cirkuldra
omstallningen.

2. Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi, punkt 1 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1, 3, 5, 6 och 74 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 177, 178 och 185 samt
avslar motionerna
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2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 15 och 43 samt
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 18.

Stallningstagande

For att den cirkuldra omstéllningen ska lyckas kréavs det att politiken sétter
ambitiésa mal som savil offentlig sektor som naringslivet tillsammans ska
arbeta mot. Jag vill se att Sverige infor ett nationellt mal om att ha en cirkular
ekonomi pa plats till 2040, samma ar som vi anser att Sverige ska na
klimatneutralitet. Ska vi om ca 20 4r ta bort lika mycket koldioxid som vi
producerar maste vi vidta tgarder bortom punktkallorna och transportsektorn.
De utsldpp som uppstdr genom jungfrulig brytning, fortsatt linjara
materialfloden och begrénsad atervinning av bl.a. kritiska material maste
ocksa reduceras. Det behovs aven tydliga etappmal pé vagen till r 2040 samt
regelbunden och effektiv utvardering av omstéllningen. For att malet om en
cirkular ekonomi till 2040 ska vara relevant och nabart kravs det att vi ocksa
mater graden av cirkularitet, ndgot som saknas i Sverige i dag. Jag och mitt
parti vill ge ett regeringsuppdrag till lamplig myndighet, t.ex. Statistiska
centralbyrdn, att utreda hur ett holistiskt matt pa cirkularitet kan tas fram for
produkter, material och tjanster och inforas i Sverige. Det ar viktigt med ett
matt som tar hansyn till sdval miljomassig som ekonomisk och social
hallbarhet och att mattet fangar in verkligheten och inte leder till ytterligare
administration for foretag och myndigheter. Det ska i forsta hand kunna utgéra
underlag till framtida policybeslut.

Samtidigt som Sverige behover oka omstallningstakten pd hemmaplan
genom skarpta nationella malsttningar och atgarder kravs det ocksa ett okat
internationellt samarbete som skapar basta mdjliga forutsattningar for ckad
resurseffektivitet och kunskapsutbyte. EU:s gréna giv och handlingsplan for
cirkular ekonomi ar ett tydligt exempel pa internationell lagstiftning som
behéver genomforas vél under de narmaste aren och framja en hogre omstall-
ningstakt i samtliga medlemslander. EU &r en unik form av internationell
samverkan, och det ar av stor vikt att unionen ar en stark och drivande kraft
som har mod och kapacitet att hja sina ambitioner och véssa sina mal i takt
med att utvecklingen och de tekniska férutsattningarna gar framat. EU har inte
rad att dra ned pa takten i sitt arbete for en grén och hallbar omstallning.
Centerpartiet ser det som en sjalvklarhet att Sverige tar en aktiv roll i detta
arbete. P4 samma satt ar det av central betydelse att Sverige ar en drivande
kraft &ven i andra samarbetsforum inom Europa och globalt. Som ett av
varldens mest innovativa l&nder har vi goda forutsattningar att visa vagen och
vara en stark rost for att minska klimatutsldppen fran globala materialfloden.

Insatser for en resurseffektiv ekonomi och cirkuldra materialfléden tenderar
att spridas ut pd manga olika myndigheter och utan ett reellt helhetsgrepp,
vilket leder till att det cirkuldra tankeséttet inte genomsyrar samtliga
politikomréden. Jag och mitt parti &r stolta Gver att ha varit med och tagit fram
en nationell strategi for cirkular ekonomi men vill ga ett par steg langre genom
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att se over mojligheten att upprétta en dedikerad expertmyndighet for
cirkularitet och resurseffektivitet. Dess framsta uppdrag ska vara att utforma
framtidens styrmedel for hur vi ska uppnd hogre resurseffektivitet,
tillsammans med naringslivet och akademin, nagot som i dag ar utspritt pa ett
flertal myndigheter. En sddan myndighet skulle kunna ta 6ver eller ersitta
delar av det som andra sektorsmyndigheter, tex. Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen och Boverket, gor i dag; det ar inte en friga om att
skapa ytterligare en myndighet och parallella processer. Likt det klimat-
politiska radet kan en specialiserad expertmyndighet ocksa sakerstalla att
cirkuléra principer genomsyrar all annan lagstiftning och andra regelverk,
vilket Okar takten i den grona omstéllningen i samhéllets alla delar.

3. Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi, punkt 1
(MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 18 och
avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1, 3, 5, 6 och 74,
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 15 och 43 samt
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 177, 178 och 185.

Stallningstagande

Svenskarnas konsumtionsutslapp &r bland de hogsta i véarlden och Sverige har
under de senaste decennierna anvant en oproportionerlig och oréttvist stor
andel av vérldens snabbt krympande koldioxidbudget. Att géra som Sverige
och forbruka resurser som om det fanns drygt fyra jordklot gar inte att pa nagot
vis betrakta som héllbart. Miljémalsberedningen har tagit fram ett forslag pa
mal for svensk konsumtion och detta maste nu genomféras. Det mest effektiva
sattet att minska klimatpaverkan frdn konsumtion ar att konsumera férre
resursintensiva varor och tjanster. Det leder dven till minskade avfallsméangder
och minskad miljépaverkan i 6vrigt. Jag och mitt parti vill framja en cirkular
ekonomi dar resurser fortsatter att cirkulera aven nar en produkt natt slutet av
sin livscykel. Sverige har sedan 2020, nar Miljopartiet satt i regeringen, en
strategi for cirkular ekonomi, men strategin behover kompletteras med
konkreta mal och kraftfulla styrmedel. Regeringen bor foresla ett nationellt
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mal, lagkrav och andra styrmedel for att minska resursférbrukningen till inom
planetens granser.

4. Hallbar design, produktion, konsumtion och teknik, punkt 2
(V, MP)

av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 22 och
avslar motionerna
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 19,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 2, 19, 21 och 62 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 58.

Stallningstagande

Manga produkter & medvetet designade for en kort livslangd i syfte att oka
foretagens forsaljning. Det forekommer ocksa att foretag forstor och slanger
helt fungerande produkter, t.ex. klader eller mébler. Det &r ett helt orimligt
resurssloseri som i dag ar fullt lagligt. Jag och mitt parti vill darfor infora krav
pa produktdesign, produkters livslangd samt konsumenters och oberoende
reparatOrers ratt att reparera.

5. Hallbar design, produktion, konsumtion och teknik, punkt 2
©)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 19,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 2, 19, 21 och 62 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 58 och
avslar motion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 22.
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Stallningstagande

Sverige har i dag vérldens 15:e storsta ekologiska fotavtryck och vi
konsumerar som om vi hade drygt fyra jordklot att nyttja. De konsumtions-
baserade utslappen star for ca 90 miljoner ton koldioxidekvivalenter, varav tva
tredjedelar slapps ut i andra lander. Enbart textilkonsumtionen i Sverige star
for 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Att sluta kretsloppen och minska vart
beroende av att alltid behéva nya naturresurser ar bradskande men inte
omdjligt. Med dagens tekniska utveckling blir det allt lattare och skattningar
har visat att en cirkuldr ekonomi kan halvera den svenska industrins utslapp
redan till 2030. Men da maste lagstiftningen uppdateras och det maste bli
enklare att gora hallbara och cirkulara val som konsument. Det forsta steget ar
att fler produkter och varor borjar designas for att enkelt kunna repareras,
uppgraderas och inte ga sonder efter en viss tid. Jag och mitt parti vill darfor
att EU skarper ekodesigndirektivet for att fasa ut smutsiga energibovar och
frdmja mer energieffektiv och klimatsmart teknik. Jag och mitt parti vill att det
genom skarpare ekodesignkrav satts hogre standarder pa utformningen av
produkter redan i tillverkningsfasen. Jag vill se att det genom nationella
riktlinjer och i forlangningen EU:s ekodesigndirektiv stélls krav pa att bl.a.
toaletter, duschar och blandare ska vara vattensndla. Toaletter som ar
snélspolande eller anvander gravatten, dvs. vatten fran bad, disk och tvatt, ar
redan vanligt féorekommande, och studier gor gallande att vattenférbrukningen
i ett hushall kan minska med upp till 50 procent med rétt typ av atgarder. En
bonus i sammanhanget ar att en stor del av besparingen sker pa varmvatten,
vars uppvarmning paverkar effektsituationen i elsystemet negativt. Det finns
alltsa dubbla anledningar till att fasa ut de samsta produkterna.

Jag och mitt parti vill ocksa inféra en nollvision for avfall som en metod
for att uppnd en héllbar konsumtion och produktion. Det innebar ett
forhallningssatt som styr mot att produkter designas for att kunna aterbrukas
och atervinnas i sin helhet men ocksa ett sétt att se pa forbrukade varor som
anvéndbara resurser att bevara i kretsloppet snarare &n avfall.

Ju langre en produkt héller och kan anvandas, desto béttre ar det for miljon.
En sarskilt intressant mojlighet &r att infora en klimatmarkning pa textilier,
nagot som bade stimulerar tillverkning med en lagre miljopaverkan och
mojliggor for den enskilda konsumenten att géra medvetna val i butiken. En
klimatmarkning bor vara bade lattbegriplig och synlig; exempelvis kan
andelen atervunnen rdvara och vilket koldioxidutslapp plaggets produktion har
gett upphov till anges direkt pé prislappen. Aven om manga kénner till rvaror
som bomull, viskos, lyocell och polyester & k&nnedomen om deras
miljopaverkan desto mindre, t.ex. att det behovs tre gdnger mer energi for att
producera fibrer av polyester &n av bomull. Rdmaterialet i polyester kommer i
regel fran fossila kallor, men miljopéverkan kan minskas om polyestern
tillverkas fran &tervunnet material sdsom atervunna petflaskor och
spillmaterial fran textil- och plastproduktion. Da kan energianvandningen i
tillverkningen av fibrer minska med upp till 70 procent, ndgot som bor framga
for konsumenten redan i butiken. Vidare anser jag och mitt parti att
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civilsamhallet och privatpersoner behdver fa mojlighet att skaffa sig okade,
béttre och djupare kunskaper om den cirkuldra omstéllningen. Det behdvs
darfor ett regeringsuppdrag till berérda myndigheter om att genomfora ett
sarskilt kunskapslyft pd omradet.

| ett cirkulart samhalle bor det finnas fa mellansteg i en produkts livscykel
dar resurslackage kan forekomma, och darfor vill jag och mitt parti se att vara
atervinningsanlaggningar utrustas med den senaste tekniken for att kunna vara
en direktlank mellan slutanvéndare och nya producenter. Avancerad
robotteknik och automatisering erbjuder i dag nya och lovande l6sningar pa
ett omrade dar utvecklingen gar fort framat. Dessa l6sningar kan ocksa bli en
modern del av miljéteknikexporten.

6. Overgripande om atgarder for 6kad ateranvandning och
atervinning, punkt 3 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 13 och 53-56 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 179 och 186-189 samt
avslar motion
2022/23:716 av Lina Nordquist (L).

Stallningstagande

Ett ofta patalat hinder for att lyckas uppna en hogre grad av cirkularitet och
resurseffektivitet ar att det saknas saval tillracklig efterfrigan som en
utvecklad marknad for atervunna material, och dessa materialstrommar maste
darfor goras mer konkurrenskraftiga och attraktiva att investera i. Jag och mitt
parti vill se att Sverige och i forlangningen EU infor successivt dkande
kvotplikter pa atervunnet material i ny produktion, vilket kommer att driva
fram en ny och véaxande marknad. En kvotplikt kan med stor fordel
kombineras med ett marknadsdrivet certifikatsystem.

Jag och mitt parti vill se att atervinningsmélen pa EU-niva hojs, inte minst
for plaster, textilier och elektronik, och detta bor kompletteras med nationella
insamlingsmal som ligger 6ver unionens genomsnitt. Det behdvs ocksa en
gemensam standard for atervinning inom hela EU, framfor allt nar det géller
plast. Aven om plast ar en materialstrom med sarskilt stor miljopaverkan sa
bor EU-gemensamma kvalitetsstandarder med tiden utvecklas for alla slags
material for att underlatta handel med atervinningsbara material. Det ar i detta
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sammanhang viktigt att verka for kvalitetsstandarder for avfall for att
underlatta handel och kunna kontrollera kvaliteten pa avfallet.

7. Ateranvandning och tervinning av textilier, punkt 4 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 46—49 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 191 och 192.

Stallningstagande

Producentansvarssystem ar ett effektivt och &ndamélsenligt sitt att skapa
ekonomiska drivkrafter och incitament att géra produkter lattare att aterbruka
och atervinna. | slutet av 2020 presenterades forslagen i en utredning om ett
utvecklat producentansvar for textilier (SOU 2020:72). Utredningen landade i
ett flertal kloka och valavvagda slutsatser och drog lardom fran tidigare
producentansvarssystem som har fungerat bade val och mindre val. Jag och
mitt parti vill se att utredningens forslag bereds och genomfdrs s& snart som
mojligt for att kraftigt minska méangden textilier som slangs i restavfallet och
i stéllet markant 6ka den andel textilier och klader som samlas in separat. Det
ar av vikt att dagens befintliga insamlingssystem bevaras men utokas med nya
I6sningar, vilket i praktiken innebar att insamlingen kan ske i butiker, pa
atervinningscentraler och atervinningsstationer eller hushallsnéra. Det primara
&r att det &r anpassat efter lokala forutsattningar och gor det enkelt for den
enskilda individen att 1dmna in sitt textilavfall. Som en del av arbetet behévs
gradvisa etappmal for att kraftigt minska mangden textilier som slangs i det
vanliga restavfallet, vilket i dagslaget leder till att de forbranns med 6vriga
sopor vilket &r ett stort resursslgseri. Utredningen foreslog att 90 procent av
textilavfallet 2036 ska sorteras ut separat. Det ar en ambitios niva, men det
behéver kompletteras med etappmal for de foregaende aren.

Jag och mitt parti ser det ocksd som angelaget att infora successivt okande
krav pa att det insamlade textilavfallet ska kunna forberedas for &ter-
anvandning eller materialatervinning. Aven for det behévs etappmal sé att vi
till 2028 kan aterbruka eller atervinna minst 90 procent av det insamlade
textilavfallet. Om dessa mal nds har det stor potential att h6ja statusen pa s.k.
remake och fiberatervinning som en ny industrigren, vilket ar helt i linje med
den cirkuldra ekonomi som jag och mitt parti vill se. Att forlanga livslangden
och hallbarheten pa textilier innebar stor miljo- och klimatnytta eftersom det
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minskar beroendet av jungfruligt material och éppnar for att anvanda svensk
skogsravara i hogre utstrackning. Genom ett producentansvar skulle mangden
insamlad textil 6ka kraftigt och rent av leda till ett dverskott av textilavfall i
Sverige. | dag skickas mycket av de textilier som inte gar till forbranning till
utlandet, vilket &r en enorm resursforlust eftersom den ofta forbranns eller
hamnar pa deponi dér i stallet. En forsvinnande liten andel av det exporterade
aterbrukas eller materialdtervinns. Jag och mitt parti vill i stéllet att textiliernas
livslangd forlangs pa plats har i Sverige. Det kan vi géra genom att starka
majligheterna till en storskalig infrastruktur for sortering och fiberatervinning,
négot som nast intill saknas helt i dag men som skulle gynna den véaxande
svenska textiltillverkningen genom att ge den tillgang till en atervunnen och
giftfri insatsvara.

8.  Atervinning av elektronik, punkt 5 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 50 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 193.

Stallningstagande

Under 2021 presenterades en utredning om att 6ka atervinningen och
recirkuleringen av mobiltelefoner och annan smaelektronik (SOU 2021:26).
Atervinningen av dessa produktgrupper &r i dagslaget alldeles for 1&g eftersom
manga konsumenter later telefoner och smaelektronik ligga kvar i byraladorna
hemma snarare &n att Iamna in dem for aterbruk eller atervinning. Utredningen
lamnade ett vélmotiverat forslag om ett skdrpt och reviderat
producentansvarssystem som skulle leda till konkreta och omfattande
forandringar sett till insamlings- och atervinningsvolymer. Ytterst vore det
onskvért om ett EU-gemensamt producentansvarssystem togs fram, men
Sverige bor gé fore med ett eget system som ocksa kan fungera som en modell
for 6vriga EU. Det ar min och mitt partis uppfattning att genomférandet av
utredningens forslag om ett skarpt och utvecklat producentansvar skulle fa
langvariga positiva effekter for miljon och kunna drivas framéat av branscherna
sjélva, vilket ar betydligt mer effektivt an olika statliga l16sningar.
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9. Atervinning av forpackningar, punkt 6 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att arbetet pd EU-niva for att ta fram forpackningsstandarder som
forenklar materialatervinning maste intensifieras.

10. Ateranvandning och atervinning av innovationskritiska
material sdsom metaller och mineral, punkt 7 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 75 och 76.

Stallningstagande

Det ar ett moraliskt och etiskt ansvar att tillvarata de metaller och mineral som
en gang brutits ur marken. En 6kad kunskap om och férmaga till material-
atervinning kan vara positivt sdval ur miljésynpunkt som ur ett
foretagsekonomiskt hanseende. Modern forskning pekar pa att det finns stora
mdjligheter till en dkad grad av materialatervinning inom gruvnaringen. 1 dag
ar det emellertid i ménga fall inte 16nsamt for foretagen att atervinna material
ur exempelvis slagghdgar, trots att det finns tekniker for att atervinna en rad
olika metaller och mineral. Vi menar att foretag som ligger i framkant inom
detta omrade méste frimjas. Aven om atervinning och utvinning av ravara ur
tidigare deponier inte kommer att kunna ersatta behovet av att bryta jungfruligt
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material betraktar vi detta som ett mycket viktigt komplement till var
ravaruforsorjning. Vi foreslar darfor att de regelverk som reglerar mgjligheten
till en effektiv atervinning och tillstandsgivning for utvinning ur exempelvis
slagghdgar och deponier maste genomlysas for att forbattra mojligheterna att
ta tillvara de metaller och mineral som redan brutits ur marken.

11. Ateranvandning och atervinning av innovationskritiska
material sdsom metaller och mineral, punkt 7 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 75 och 76 samt
avslar motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

For att vi ska lyckas med elektrifieringen och en gron samhéllsomstélining &r
det av stor vikt att tillgdngen till och forsorjningen av nodvéndiga rdmaterial
sakras. Innovationskritiska rdmaterial ar grundamnen som i dagslaget inte har
nagra gangbara substitut med befintliga teknologier men som vi &r helt
beroende av for var tids konsumentprodukter och fornybara energikallor, och
vars utvinning och export domineras av ett fatal lander. EU star for hela 30
procent av vérldens forbrukning av innovationskritiska material men endast
for 3 procent av den globala produktionen. Den stora merparten av dessa
material importeras i dag fran Kina, Sydafrika, Ryssland och Kongo dar de
bryts eller utvinns med avsevard negativ miljépaverkan och till hdga kostnader
i form av oerhdrt manskligt lidande. Att starka den europeiska och svenska
atervinningen av redan upptagna ramaterial ar en mycket viktig prioritering.
Manga kritiska ramaterial & metaller och mineral av olika slag som séllan
utgor stora volymer men vilka vi i dag maste bryta allt stérre mangder berg
och malm for att komma at, samtidigt som den totala tillgangen forstds ar
begransad. | Sverige aterfinns dessa material framst i vara produkter, bade de
som &r i bruk och de som &r uttjanta, men ocksd i gamla deponier och
gruvavfall. | dag ar den funktionella atervinningsgraden for vissa kritiska
ramaterial valdigt 1ag. Sallsynta jordartsmetaller har t.ex. en tervinningsgrad
pd mindre an 1 procent men &r ocksd nyckelkomponenter i mycket
miljoteknik. Att 6ka atervinningstakten, dven marginellt, kan bidra till att
uppna hogre resurseffektivitet och slutna kretslopp, starka arbetet mot en
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giftfri cirkular ekonomi, minska miljopaverkan i tredjelander och framja
svensk atervinningsindustri, tillvaxt och miljéinnovationer.

For att Sverige ska ha en god mgjlighet att ligga i framkant i denna
utveckling vill jag och mitt parti att det tillsétts en eller flera utredningar som
har i uppdrag att utreda och kartligga samtliga fysiska, juridiska och
skatterelaterade hinder som idag motverkar en okad atervinning av
innovationskritiska material i Sverige samt inom EU. Konkreta forslag pé vad
som behover andras for att oka tervinningen bor presenteras i en nationell
handlingsplan som kompletterar den redan existerande for cirkular ekonomi.
Den bor i hdg utstrackning utvecklas tillsammans med de branscher som redan
ligger langt fram i den tekniska utvecklingen.

For att 6ka atervinningen av innovationskritiska material kravs ocksa en
kraftfull satsning pa applicerad forskning om hur vi anvander och omhandertar
dessa ravaror. Det galler bade sjélva atervinningsteknikerna och hanteringen
genom hela produktlivscykeln. Genom att designa produkter pa ett hallbart
satt fran borjan kan vi underlatta atervinning i ett senare skede. Genom att
skapa grogrunder for teknisk innovation, och tillnandahalla testbéddar och
demonstrationsmiljoer for att préva dem, kan vi forkorta steget fran idé till
marknad. Genom att satsa pd mer och vassare forskning om substitut for
kritiska material kan vi hitta billigare alternativ och skapa mindre srbara
leverantdrskedjor. Jag vill se att det statliga forskningsinstitutet Rise blir navet
for den typ av applicerad forskning som, tillsammans med néringslivet,
producerar jamforelsevis snabba resultat och god avkastning for skatte-
betalarna. Ett kunskapscenter for innovationskritiska material kan stérka
svenska foretags innovations- och konkurrenskraft genom att bl.a. erbjuda en
samlad pilot- och demonstrationsmiljoé som de kan anvanda for att testa och
verifiera sina produkter fore kommersialisering. Det kan ocksd stotta
innovativa och lovande start up-foretag med modeller for riskreducering och
kartldagga och analysera materialfloden och flaskhalsar kopplade till statliga
regelverk och leverantors- och produktionskedjor.

12. Atervinning av fosfor och kvéve, punkt 8 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7.
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Stallningstagande

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas)
har fatt i uppdrag att inratta ett nationellt tiodrigt program om hav och vatten,
vilket vi och vart parti valkomnar. Det finns potential for tervunnen fosfor
och atervunnet kvave i mineralgddsel. Marknaden for dessa ar dock mycket
liten i dag, varfor en strategi kravs pa EU-niva. Vidare bor en kvotplikt pa
inblandning av atervunnen fosfor och atervunnet kvave utredas narmare inom
EU.

13. Ateranvéandning och atervinning m.m. i byggsektorn, punkt
9(S)
av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstahl (S) och Johan Lo6fstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 44.

Stallningstagande

Det stora behovet av nya bostader liksom behovet av att rusta upp, energie-
ffektivisera och klimatanpassa savél befintlig som framtida bebyggelse
innebér en utmaning for byggsektorn och samhallet i stort. Vi menar att det
kravs en okad ateranvandning och atervinning i byggbranschen. Det &r ocksa
viktigt att design och designprocesser kommer in tidigt i bade produkt-
utveckling och planering av miljéer for att uppnéa en god hushallning med
energi och naturresurser och en héllbar avfallshantering. Bygg- och
rivningsavfall &r en prioriterad strom i strategin for cirkular ekonomi, och
atgarderna ar viktiga for omstallningen.

14. Pantsystem, punkt 11 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 34 och

avslar motionerna

2022/23:295 av Jan Ericson (M),

2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,

2022/23:870 av Michael Rubbestad (SD),

2022/23:899 av Michael Rubbestad (SD),

2022/23:902 av Michael Rubbestad (SD) och

2022/23:1046 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqvist (bada S).

Stallningstagande

Mitt parti och jag vill uttka producentansvaret for nedskrépning genom att
lagga kostnaden for skrapet pa de som sétter ut produkter p& marknaden som
sedan slangs pa fel stille. Ett sétt att undvika dessa kostnader &r att infora ett
pantsystem for att fa tilloaka produkterna i ett cirkulart kretslopp, négot som
redan i dag finns for ett antal produktgrupper. Jag och mitt parti ser ocksa garna
att pantsystemet for aluminiumburkar och petflaskor pé sikt samordnas inom
hela EU. | borjan av 2021 rostade Europaparlamentets miljoutskott ja till ett
forslag om att ta steg mot ett EU-gemensamt pantsystem, vilket kan innebéara
miljovinster och viktiga steg mot en mer cirkuldr ekonomi. Jag vill se att
Sverige verkar padrivande inom EU for att ett sddant system ska inforas.

15. Definitionen av avfall och vissa fragor om avfall som resurs ,
punkt 12 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstéhl (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 45 och
avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 58, 59, 69.1 och 70-72,
2022/23:1871 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 182.1, 183 och 184.

Stallningstagande

Vi anser att avfall ska atervinnas eller utnyttjas pa ett resurseffektivt satt i den
grona omstéllningen. Vart parti gav darfor i regeringsstallning Naturvards-
verket flera uppdrag som syftar till att uppnd detta, bl.a. uppdraget att
analysera forutsattningarna, inklusive for- och nackdelar med nationella
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kriterier, for nar avfall upphor att vara avfall samt att utreda hanteringen av
jord- och schaktmassor, entreprenadberg och annat naturligt férekommande
material som kan anvandas for anlaggningsandamal. Samtidigt har arbetet
inom EU forstarkts genom ytterligare initiativ for en mer cirkular
avfallshantering och fér en mer klimatneutral och cirkular byggsektor.

16. Definitionen av avfall och vissa fragor om avfall som resurs ,
punkt 12 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkénnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 58, 59, 69.1 och 70-72 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 182.1, 183 och 184 samt
avslar motionerna
2022/23:1871 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 45.

Stallningstagande

Sverige har pa manga satt en av de mest ambitiésa och omfattande miljolag-
stiftningarna i varlden. Samtidigt bygger den i flera hanseenden pa gamla
sanningar och foraldrade strukturer. Ett belysande exempel ar avfallshierarkin
som varit en grundbult i miljopolitiken under lang tid och som har tjanat oss
véal, men varje styrmedel har en begransning bade i tid och rum.
Avfallshierarkin handlar om att minska och undvika avfall i stallet for att utga
fran resursperspektivet, dvs. att designa, cirkulera och dela resurser. Jag och
mitt parti anser att det maste tillsattas en utredning som grundligt undersoker
avfallshierarkins fortsatta applicerbarhet och centrala plats i miljobalken. Ett
tankbart alternativ ar i stéllet en resurshierarki som utgar fran att nyttja en
resurs pa basta majliga satt och fa den att leva sd lange som majligt i
kretsloppet. En annan viktig princip i resurshierarkin ar upcycling, dvs. att
gora en ny och battre produkt av nagot daligt, slitet eller uttjant. En forsta
prioritering ska s& ofta som majligt vara att uppgradera och forbattra det som
redan finns, garna med atervunnet material, och finns det absolut ingen
mdjlighet till det kan man Gvervaga att atervinna och byta ut. | en helt cirkular
ekonomi ar tervinning det absolut sista steget och aterbruk och upcycling har
mer framtrddande prioriteringar, vilket skulle leda till att fler befintliga
produkter och material skulle kunna bevaras. Den typen av modell ar nagot
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jag och mitt parti vill se saval i Sverige som inom EU och som kan bidra till
betydligt hogre resurseffektivitet.

Den revidering som nyligen har gjorts av EU:s avfallsdirektiv &r ett steg i
rétt riktning mot att betrakta mer avfall som en resurs och att styra om till mer
cirkuldra materialfléden. Men vi kan inte ndja oss med denna revidering, utan
pé sikt maste avfallsdefinitionerna utvecklas ytterligare sa att det endast ar
material som helt saknar fortsatta anvindningsomraden som omfattas av
avfallshegreppet. Sa ar det inte i dag och en alldeles for hég andel material
klassas annu som avfall, vilket i sin tur forsvarar hanteringen och en
gransoverskridande handel pd grund av komplicerade och oférutsiagbara
regelverk. Det leder till att en stor mangd material inte ateranvands och att
tillverkare i stéllet vander sig till jungfruliga materialkéllor. For att forlanga
resursers livslangd och varde vill jag darfor att EU tar fram en resurs-
lagstiftning som komplement till sin avfallslagstiftning.

Vidare finns det ett bradskande och kortsiktigt behov av att ge ett fornyat
och breddat uppdrag till bl.a. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen att
fortydliga viktiga fragor om nar avfall upphor att vara avfall, ndgot som i dag
inte ar tydligt eller forutsagbart for ménga branscher och tillverkare. Mitt parti
och jag vill se att det tas fram nationella end of waste-kriterier for olika typer
av materialslag i samverkan med branscherna och infors i Sverige sa snart som
mojligt. Tydligare och samtidsanpassade definitioner av nar avfall upphor att
vara avfall och i stéllet bor betraktas som en resurs ar kritiskt for den cirkuléra
omstallningen i samhallet. Det ar ocksa relevant att se 6ver hur Sverige kan
lagstifta om att kvaliteten pa en ravara ska forega dess ursprung som styrande
princip, nagot som skulle framja investeringar i atervinningsteknik i Sverige
och minska vart importberoende.

Ett betydande problem som har uppdagats under de gangna aren &r
Naturvardsverkets problematiska klassificering av berg- och schaktmassor
fran stora infrastrukturbyggen, s.k. entreprenadberg, som avfall. Entreprenad-
berg frdn exempelvis det pégéende och planerade tunnelbanebygget i
Stockholm har en naturlig plats i ett cirkulért samhallsbygge genom att
anvandas till att bygga nya bostader och gator, nagot som har varit fallet i
Stockholmsregionen i dver 100 ar. For att halla klimatbelastningen sa Iag som
mojligt &r det viktigt att recirkulationsplatser for hantering av entreprenadberg
lokaliseras nara bade brytningsplatsen och omradet for dess framtida
utnyttjande. Fram till for cirka tva r sedan klassades entreprenadberg som en
biprodukt och materialet hade ett ekonomiskt véarde och foljde ett cirkulart
flode. Naturvardsverket har dock andrat sin tolkning och vagledning och har
borjat klassa entreprenadberg som avfall. Det far konsekvensen att
prévningsprocesserna i fraga om hur materialet kan flyttas och anvindas okar
kraftigt, att tillgdngen till platser for recirkulation minskar och att
klimatbelastningen dkar eftersom det kréavs transporter langre bort fran tatorter
samt att det far ekonomiska foljdverkningar eftersom materialet blir
skattepliktigt enligt avfallsskatten. Dartill kan det leda till att bygget av nya
stadsdelar och trafiknatet i vara tatorter stannar av eller kraftigt forsenas.
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Darfor menar jag att det ar av stor betydelse att Naturvardsverket snarast ser
dver sin klassificering och véagledning pa detta omrade eftersom det i dagslaget
utgor ett betydande hinder for cirkularitet och innebar en avsevard
klimatbelastning.

17. Hanteringen av kommunalt avfall, punkt 13 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 51, 60 och 61.

Stallningstagande

Nar det galler insamlingen av kommunalt avfall &r det viktigt att utga fran
saval narhetsprincipen som vad &r som praktiskt mest Iampligt. Fastighetsnara
insamling ar exempelvis i grunden efterstravansvart men maste kombineras
med samhallsekonomisk effektivitet, och ibland kan man behbva gora
avvagningar beroende pd vilket slags forpackning det handlar om. Néar det
galler glas har branschen fort fram att man har daliga erfarenheter av
fastighetsnara insamling av glas samtidigt som man ser stora fordelar nér det
géller insamling av plastférpackningar. Det &r viktigt att mojliggora viss
flexibilitet ndr det géller den fastighetsndra insamlingen och det bor vara
mojligt att exkludera glasforpackningsinsamlingen fran de fastighetsnéara
insamlingssystemen om det bedoms forsamra kvaliteten pa avfallet. For att
majliggora hog grad av samhallsekonomisk effektivitet ar det ocksa viktigt
med flexibilitet i den fastighetsndra insamlingen. Det &r viktigt att det &r
mojligt med andra losningar nér fastighetsndra insamling inte & mojligt att
kombinera med tillrackligt hog grad av samhallsekonomisk effektivitet.

18. Hanteringen av kommunalt avfall, punkt 13 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 51, 60 och 61 samt
avslar motion
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Sverige har fantastiska forutsattningar att utveckla och exportera de gréna
innovationer och tekniker som bade EU och viarlden efterfragar for att vi ska
kunna n& mer cirkuldra samhallen som inte belastar planetens resurser, och
aven nd de 17 hallbarhetsmélen i Agenda 2030. Vi har en tradition av
innovativa ménniskor och foretag, vi har en valutbildad befolkning och vi har
stor trovardighet inom gron teknik. Nar vi skapar och exporterar framtidens
tekniker ger det inte bara fler jobb och foretag i Sverige utan vi levererar en
miljonytta som gar langt bortom vart eget ekologiska fotavtryck. For att lyckas
med detta kravs satsningar pa gront foretagande, varfor vi vill se att en allt
storre del av atervinningsmarknaden brett definierat oppnas for foretagande
och konkurrens, vilket gynnar teknik- och tjansteinnovationer. Ett sérskilt
patagligt hinder ar det annu radande kommunala avfallsmonopolet som
effektivt forhindrar en cirkuldar omstallning i vilken fler foretag och
entreprendrer ges mojlighet att véxa och bidra. Det kommunala avfalls-
monopolet forbjuder verksamheter att upphandla atervinning av restavfall och
matavfall, vilket leder till for laga atervinningsnivaer. Jag och mitt parti vill
darfor se att storre verksamheter och organisationer, saval privata som
offentliga, far denna mojlighet. Detta kommer att leda till
kostnadsminskningar samt Oka verksamheters incitament att arbeta med
cirkuldra lésningar, samtidigt som det skapar nya foretag och arbetstillfallen
inom den moderna avfallshanteringen. Det &r fullt mojligt att gora utan att
miljoskyddet och hallbarheten forsvagas eller minskar. Jag och mitt parti vill
darfor se att forslagen fran utredningen om det s.k. frivalet (SOU 2021:24)
bereds och genomfdrs fullt ut. Mitt parti och jag vill ocksd se utokade
majligheter for privata aktorer att hamta grovavfall fran hushallen, vilket
forbattrar servicenivan fér medborgarna samtidigt som miljoskyddet kan
forbli starkt genom en effektiv och forutsdgbar kommunal tillsyn. Det finns i
dagsléaget foretag som har som cirkulér affairsmodell att erbjuda denna tjanst,
men det kommunala avfallsmonopolet sldr undan benen pa sadana
entreprendrer. Darfér bor Naturvardsverket ges i uppdrag att analysera detta
samt lamna forslag pa hur privata entreprenorer kan inkluderas i grovavfalls-
hamtningen.

Under 2022 antog regeringen en férordning som innebér att insamlingen av
forpackningar fran hushéllen kommunaliseras. Sverige har sedan lang tid
tillbaka en forpackningsinsamling som overtraffar samtliga EU:s mal for
materialatervinning samt flera av véra hogt stallda nationella mél. Att minska
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forpackningars miljopaverkan och oka deras cirkularitet bor vara en
prioriterad ambition, men det forslag som nu ska genomforas riskerar att
medftra investeringskostnader pa dver 10 miljarder kronor men inte bidra till
nagon vasentlig miljonytta. | stallet for att kommunalisera insamlingsansvaret
vill jag och mitt parti se att det befintliga producentansvarssystemet utvecklas
i ndra samarbete med &tervinningsindustrin vid anpassningen till EU:s krav
samt att ett sammanhallet finansiellt och operativt producentansvar bibehalls.
Vidare bér kommuner dven ges storre radighet att sjalva besluta om formerna
for insamling och hantering av férpackningar och avfall sa att det passar lokala
forutséttningar.

19. Ekonomisk sékerhet och vissa andra fragor om deponier
och avfallsverksamhet, punkt 14 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2022/23:48 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:60 av Robert Stenkvist (SD) yrkandena 1-6,
2022/23:674 av Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard (bédda M)
yrkandena 1-3,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 42 och 78 samt
2022/23:1613 av Martina Johansson och Malin Bjérk (bada C) yrkande 1.

Stallningstagande

Miljobrottslighet &r ett vdxande problem i det svenska samhéllet, och sérskilt
utbredda &r problemen nér det géller transporter och hantering av farligt avfall.
Det ar i dag tillatet att mellanlagra avfall i upp till tre &r innan det klassas som
deponering. De senaste dren har flera handelser gt rum dar oseriosa och i
bland kriminella foretagare flyttat avfall mellan olika platser for att undvika
att behdva std for saneringskostnaderna. Vi anser att detta agerande maste
motverkas.
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20. Ekonomisk sakerhet och vissa andra fragor om deponier
och avfallsverksamhet, punkt 14 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 42 och 78 samt
avslar motionerna
2022/23:48 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:60 av Robert Stenkvist (SD) yrkandena 1-6,
2022/23:674 av Caroline Hogstrém och Mikael Damsgaard (bada M)
yrkandena 1-3,
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14 och
2022/23:1613 av Martina Johansson och Malin Bjork (bada C) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att det ar relevant att se 6ver hur krav pa ekonomisk
sékerhet eller bankgarantier for viss avfallsverksamhet kan inforas, men det &r
samtidigt av vikt att sakerheten &r proportionell till verksamhetens karaktér
och foretagets storlek.

Dartill vill jag och mitt parti att kravet pa dvertackning av deponier utreds
grundligt. Det finns en stor risk att Overtdckningar enbart riskerar att kapsla in
material och resurser som vi dels kan fa stor samhallsnytta av i framtiden (bl.a.
innovationskritiska metaller), dels inte kan sékerstalla hundraprocentigt att de
inte lacker ut anda, antingen genom ytan eller nedat i de fall det inte finns ett
fungerande skydd i botten. Samtidigt finns det vissa miljérisker med att borja
grava upp gamla deponier, sarskilt i de fall kunskapen &r ldg om vad de
innehaller. Darfor ar det av vikt att tillsatta en utredning som kan se Gver
problematiken, med beaktande av savél miljoskyddet som materialférsorij-
ningen i dag och i framtiden. En utredning kan ocksa bedéma de offentlig-
finansiella effekterna av att tdcka Gver kontra gréava upp och sanera deponier.
Det bor poéngteras att deponier &r en bred kategori, och i de fall dar utgravning
och sanering &r aktuellt bor de deponier som bedéms ha storst negativ
miljopaverkan prioriteras.

2022/23:MJU10

107



2022/23:MJU10

108

RESERVATIONER

21. Brottslighet inom avfallsverksamhet, punkt 15 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstahl (S) och Johan Lofstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 47, 48 och 50
samt
avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 41 och 43 samt
2022/23:1423 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S).

Stallningstagande

Den forra regeringen har vidtagit atgarder for att fa ordning och reda pé
avfallet for att motverka miljobrott. Det &r ett viktigt steg i kampen mot den
organiserade brottsligheten. Vi vet att det finns ett samband mellan miljobrott
och den organiserade brottsligheten, ndgot som polisen har pekat pa.
Milj6brott riskerar att orsaka allt frn svéra brander till farliga utslapp. Fa
miljobrott klaras upp och straffen ar for 1aga. Dessutom riskerar kostnaden for
miljobrott att drabba skattebetalarna, exempelvis for att ta hand om berg av
dumpade sopor. Den tidigare socialdemokratiska regeringen har gett ett arligt
uppdrag till myndigheterna att fram till 2026 redovisa de insatser som
myndigheterna gjort, resultatet av dessa och vilka insatser som planeras for
efterféljande &r. Detta ar ett gemensamt uppdrag till Naturvardsverket,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen samt
lansstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens, Skéanes, Stockholms och Vastra
Gotalands lan. Detta ar vart partis miljopolitiska bidrag till att knacka gangen
eftersom det finns en tydlig koppling mellan illegal avfallshantering och
organiserad brottslighet. De nya utredningarna om miljobrott och
myndighetsuppdragen som tillsattes nar vart parti satt i regeringen &r viktiga
steg for att minska riskerna for ménniskors hélsa och miljon samt for att trycka
tillbaka den organiserade brottsligheten. Utredningen om miljobrott ska ta ett
helhetsgrepp om hela kedjan: fran att forebygga och upptacka miljobrott till
att utreda och lagféra de som har begatt dessa brott. Var prioritering ar att
stoppa de miljébrott som finansierar organiserad brottslighet. Vidare ska
uppdragen till polisen och andra myndigheter bidra till 6kad kontroll 6ver den
illegala avfallshanteringen. Vi ska ha ordning och reda péa avfallet och ta
tillbaka kontrollen.
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22. Brottslighet inom avfallsverksamhet, punkt 15 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 41 och 43 samt
avslar motionerna
2022/23:1423 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S) och
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 47, 48 och 50.

Stallningstagande

Ett patagligt hinder i omstallningen till en cirkular ekonomi ar avfalls-
brottslighet och framvéxten av oseriosa eller rent av olagliga aktorer pa
avfallsomradet. Min och mitt partis uppfattning och bild ar att den
6vervéldigande merparten av aktorerna faktiskt forsoker gora ratt for sig och
bidrar till en cirkular omstélining. | manga fall &r det betungande och krangliga
regelverk som sétter stopp for sma entreprendrer och detta utgor ett avsevart
hinder att riva ned de narmaste aren. Samtidigt kan man inte blunda for
verkligheten; det finns ofrankomligen oseridsa aktorer och som forsoker
utnyttia kryphdl i lagstiftningen for sin egen vinning. Skarpningar i
avfallslagstiftningen ar i manga fall valkomna, men det far inte leda till tyngre
administrativa bordor for sma foretag och entreprendrer eller satta kappar i
hjulet for skotsamma aktdrer som bidrar till mer cirkularitet och
resurseffektivitet i samhallet. Sma aktérer ar en viktig komponent inom svensk
avfallshantering och deras majligheter att konkurrera pa goda villkor méste
varnas samtidigt som avfallsbrott kan beivras. Samtidigt kan allt heller inte
I6sas genom skarpningar i lagen. Det kravs ocksd att tillsynen pa
avfallsomradet blir betydligt effektivare och hardare samt att myndighets-
samverkan 6ver kommungranserna utvecklas for att kunna spara bl.a.
avfallsfloden bade geografiskt och Gver tid.

23. Export av avfall, punkt 16 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 57 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 190.

Stallningstagande

Det ar av vikt att Sverige inom EU verkar for skérpta exportrestriktioner i fraga
om avfall till 1ander utanfér EU och OECD. Avfallshanteringen och material-
atervinningen i stora delar av varlden, inte minst i det globala syd, &r ofta av
en samre standard och bidrar till lokala negativ miljépaverkan. Vidare utfors
den ofta under skadliga och halsofarliga arbetsvillkor, inte séllan av samhallets
mest utsatta grupper. Inom Europa har vi goda forutséttningar att pa ett mer
miljoméssigt sétt ta hand om det avfall vi genererar. Det minskar inte bara
EU:s globala miljopaverkan utan skapar ocksd en vardefull tillgang till
material som behdvs i en modern och hgteknologisk atervinningsindustri.

24. Ovriga fragor om avfall, punkt 17 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 43 och
avslar motionerna
2022/23:219 av Mikael Larsson (C) och
2022/23:1873 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

I dagslaget finns det fa eller inga mojligheter for svenska atervinningsstationer
att ta hand om marinors avfall och att sortera ut det pa ett sékert och hallbart
sétt. Jag och mitt parti vill darfor att Naturvardsverket ges i uppdrag att se dver
hur forutsattningarna for att omhanderta avfall frAn marina verksamheter kan
forbéattras.
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25. Cirkular livsmedelsproduktion och atgarder for att minska
matsvinnet, punkt 18 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2022/23:375 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:761 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 3 och 4,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 24—26 och 28-30,
2022/23:1700 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1-3 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 195-197 och 199-201.

Stallningstagande

Den foregdende regeringen har beslutat om nya etappmal for att minska
matsvinnet. Detta dr positivt, men grundldggande i arbetet med att minska
matsvinnet ar ett fungerande matsystem som innehaller tydliga definitioner
och som inte paverkar foretagens lénsamhet negativt. Ett ramverk med tydliga
matregler och definitioner av nyckeltermer bor darfor tas fram. Ramverket ska
strava mot att alla aktorer i livsmedelskedjan mater pd samma sétt och kan
bidra med matresultat som gar att sammanstalla pé nationell niva. For att skapa
béattre forutsattningar for att minska matsvinnet bér métningarna av matsvinn
framéver omfatta fler fléden &n de som i dag omfattas av EU:s métkrav. Ett
sddant exempel ar potentiellt &thar mat.

26. Cirkular livsmedelsproduktion och atgarder for att minska
matsvinnet, punkt 18 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 24-26 och 28-30 samt
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2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 195-197 och 199-201 samt
avslar motionerna

2022/23:375 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:761 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 3 och 4,

2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt
2022/23:1700 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Sverige har en livsmedelsproduktion och ett jordbruk i varldsklass ndr det
géller miljo och djurskydd, men det finns fortfarande utmaningar att ta tag i
nar det galler klimatpaverkan och resursférbrukning inom livsmedelssektorn.
Enligt Naturvardsverket star utsldppen enbart frin matsvinnet for 2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per &r, vilket & nastan en tredjedel av
jordbrukssektorns utslapp. For vissa varor ar svinnet sd hogt att en av tva
matkassar slangs. Till det kommer den vattenforbrukning, véaxtskyddsmedel
och annat som kravs for att producera mat som sedan bara slangs. Majoriteten
av svinnet uppstar i hushallen, men &ven i butikerna uppstar stort svinn.
Retursystemen for mejeriprodukter och bréd minskar affarernas incitament att
forsoka salja slut pa dessa livsmedel eftersom de kan aterlamna varorna nastan
utan kostnad.

Att minska matsvinnet ar bra for miljon pa en méngd olika satt. FN:s
hallbarhetsmal for matavfall till 2030 innebar att matsvinnet ska halveras i
butiks- och konsumentledet. Sveriges mal &r att det sammantagna
livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till
2025. Jag och mitt parti anser att det behGver skarpas sa att matsvinnet minskar
med 30 procent till 2025 och att det, i linje med atagandet i Agenda 2030,
halveras till 2030. Mitt parti och jag finner det ocksa viktigt att infora bindande
rapporteringskrav p matsvinn fran livsmedelsbutiker i syfte att kunna ta fram
mer traffbara atgarder. Till exempel har man genom att vaga och registrera
matavfallet i lkeas restauranger lyckats minska matsvinnet med 1,4 miljoner
kilo eller ca 3 miljoner maltider. Jag och mitt parti vill att all mat som skulle
kunna konsumeras av manniskor ska rapporteras in fran livsmedelsbutiker till
Naturvardsverket. Rapporteringen ska vara bindande och inledningsvis ske i
volym och vikt, men i langden bor det ses Gver om fler aktorer sdsom
restauranger och storkok kan omfattas. Utifran rapporteringen behgver
Naturvardsverket forbattra berdkningarna av matsvinnets miljo- och
klimatpdverkan sett till energiforlust, utslapp, miljobelastning och
vattenanvandning. Detta bor goras till stor del via digitala verktyg och
schablonberékningar. Arbetet bér utvarderas I6pande och metoderna for
utvérdering av forluster bor uppdateras utifran tillganglig kunskap pd omradet.

Aven om andelen onddiga forpackningar, sarskilt i plast fran jungfruliga
material, ska minskas far det inte leda till att matsvinnet 6kar. Forpackningar
som bidrar till att 6ka hallbarheten eller férenkla transporter och som leder till
totalt mindre utslapp vid en livstidsforlangning av livsmedlet ska behallas.
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Déremot vill jag och mitt parti minska den fossila andelen i plastférpack-
ningarna och ersatta dessa med biobaserad eller atervunnen plast. Vi vill att
forskningsinstitutet Rise ska studera fordelar kontra nackdelar med
livsmedelsforpackningar ur ett matsvinnsforebyggande syfte och presentera
forslag som innebar att férpackningarna helt kan fasas ut. Det &r ocksa relevant
att slopa retursystemet for brod och mjélk. Detta driver svinn eftersom det inte
skapas nagra incitament att se till att utbudet méter efterfragan, vilket leder till
att onodigt stora volymer forloras. Det leder ocksa till onddiga transporter som
skulle kunna férebyggas.

27. Cirkular livsmedelsproduktion och atgarder for att minska
matsvinnet, punkt 18 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&dnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:761 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 3 och 4 samt
avslar motionerna
2022/23:375 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 24-26 och 28-30,
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2022/23:1700 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1-3 och
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 195-197 och 199-201.

Stallningstagande

Att arbeta med att minska matens klimatpaverkan ar en av de mest effektiva
milj6- och klimatatgarderna. Enligt avfallsstatistik fran Naturvardsverket
sldngdes 106 kilo matavfall per person i Sverige 2020. Livsmedelsproduk-
tionens alla led orsakar ca 25 procent Sveriges totala klimatpdverkan enligt
Naturvardsverket, och globalt slangs livsmedel som skulle kunna ge mat till 3
miljarder manniskor. 40 procent av den mat som produceras globalt hamnar
enligt Varldsnaturfonden aldrig i ndgons mage. For att na de svenska miljo-
och klimatmaélen, och for att nd klimatmalen i Parisavtalet, kravs att vi minskar
utslappen fran livsmedelssektorn. Att minska matsvinnet borde vara den mest
prioriterade atgarden. Mal 12.3 i Agenda 2030 anger att det globala matsvinnet
per person ska halveras mellan 2015 och 2030 i butiks- och konsumentled och
minskas langs hela livsmedelskedjan. Sverige har ett nationellt mal om att
minska matsvinnet med 20 procent mellan 2020 och 2023 men har i dagslaget
inget langsiktigt matsvinnsmal till 2030. Manga aktorer jobbar med fragan,
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men det finns flera konkreta atgarder som ytterligare kan oka takten i arbetet.
Matavfall uppkommer i flera olika led i livsmedelskedjan: vid tillverkning,
hos grossister och leverantdrer samt i butiker, restauranger, storkék och
hushall. Beroende pa produkt varierar svinnet mellan 10 och 50 procent i hela
kedjan. Men var svinnet an uppkommer &r det konsumenterna som far sta for
kostnaderna i form av hogre priser pa livsmedel och maltider. Nar vi ser en
bred prisuppgang pa livsmedel innebar detta ocksé att maten vi kastar kostar
oss mer och mer. Att minska svinnet ar alltsd inte bara bra fér miljén och
klimatet utan dven for planboken. Att forebygga matsvinn méste alltsd vara
forstahandsalternativet for att minska klimatutsldppen och andra miljoeffekter
fran livsmedelssektorn.

I kommissionens forslag till reviderat avfallsdirektiv foreslas en
bestdmmelse om hur medlemsstaterna ska forebygga avfall. Medlemsstaterna
ska enligt direktivet arbeta for att minska livsmedelsavfall i hela livsmedels-
kedjan. De ska ocksd uppmuntra till livsmedelsdonationer och annan
omfordelning av livsmedel. Livsmedel ska enligt direktivet i forsta hand
anvandas som mat till ménniskor och férst i andra hand som foder eller
upparbetas till icke-livsmedelsprodukter. Det foljer den s.k. resurshierarkin for
livsmedel. Manga svenska livsmedelshutiker bedriver i dag ett arbete for att
minska svinnet genom att t.ex. laga portionsmat av livsmedel med kort
utgéngsdatum och dér portionsmaten sedan siljs vidare, ndgot som ar ett bra
steg i rétt riktning. Det franska parlamentet har beslutat om ett férbud for
matbutiker att slanga livsmedel. Den osalda maten ska i stillet ges till
behévande. Lagen innebér att butiker inte tillats slanga mat innan den passerat
sitt bast fore-datum. Butikerna far heller inte avsiktligt forstéra mat for att
hindra folk fran att t.ex. plundra containrar. Genom ett férbud mot att destruera
fullt atlig mat kan matsvinnet fran butiker minska rejalt samtidigt som manga
bistdndsorganisationer och behévande skulle kunna fa sina behov béttre
tillgodosedda. Att folja Frankrikes exempel med ett forbud for livsmedels-
butiker att slanga livsmedel skulle darmed kunna uppfylla ett flertal mal
samtidigt.

Den mat som anda maste kastas ar en resurs som behdver anvandas battre.
Svinn kommer &ven i fortsattningen att uppsta i alla led, men aktérerna i
livsmedelskedjan har olika forméaga att hantera matsvinn. Rester fran jordbruk
och skordar pd gardsnivd bor effektivt kunna hanteras som t.ex.
jordforbattring eller djurfoder lokalt. P4 konsumentnivd finns dessutom
mycket att géra. Manga kommuner samlar i dag in matavfall for rotning till
biogas dar resterna blir biogddsel, och inom kort blir det obligatoriskt att samla
in matavfall i alla landets kommuner. Biogas ar en férnybar energikélla som
ar viktig i omstallningen till ett hallbart samhalle, och det finns goda
mojligheter att producera mer biogas i Sverige. Produktionen av biogas i
Sverige ar i huvudsak baserad pa avloppsslam, godsel och matavfall. Enligt
studier kan det vara upp till 15 ganger mer klimateffektivt att forebygga
matsvinn an att gora biogas av det. Det ar dock svart att undvika en viss mangd
matavfall, och matavfall kommer att fortsétta att finnas som en avfallsfraktion.
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Det matsvinn och matavfall som inte kan forebyggas eller undvikas bor darfor
i storre utstrackning materialatervinnas i anlaggningar for biogas, komposteras
eller anvandas som djurfoder. Aven i butiker eller restauranger behéver
rutinerna for insamling av obrukbara livsmedel starkas. | Stockholms stad
samlas i dagslaget bara 30-40 procent av det uppkomna matavfallet in. |
Uppsala kommun kéllsorteras ungefdr 50 procent av det uppkomna
matavfallet. Resterande osorterat matavfall gar med hushallens brannbara
avfall till sopférbrénning. Att bradnna matavfall &r sldseri och ineffektivt.
Senast 2024 ska alla Europas l&nder erbjuda insamling av bioavfall, vilket bl.a.
inkluderar matavfall. Trots att insamling erbjuds till en stor andel av Sveriges
hushall ar sorteringsgraden i manga fall 1g och en for stor del av matavfallet
hamnar i den brannbara fraktionen trots att system for insamling finns pa plats.
Ett langsiktigt mal for matavfallsinsamling bor darfor inforas och féljas av
atgarder for okad insamling. Matavfallssorteringen bor t.ex. kunna Okas
genom okad information om nyttorna med minskat matsvinn 6kad och
matavfallsinsamling.

28. Biogasproduktion och hantering av slaktavfall, punkt 19
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 54 och
avslar motion
2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Djurhallare ar skyldiga att ta hand om doda djur och slaktbiprodukter pa ett
sékert satt for att undvika risk for spridning av smittsamma sjukdomar.
Normalt ska slaktavfall eller kadaver séandas till en godkand eller registrerad
anlaggning eller mottagare. Det &r tillatet i hela landet att grava ned doda
séllskapsdjur och hastar, om kommunens anvisningar och EU-lagstiftningens
krav pa nedgravning féljs. Det finns dven undantag for en del slaktbiprodukter.
Exempelvis galler det avfall frdn vilthanteringsanliggningar, renslakt och
husbehovsslakt. Slaktbiprodukter som uppstar vid bl.a. jakt for eget eller
jaktlagets bruk kan l&mnas kvar i skogen. For lantbruk med fjaderfa- och
svinproduktion som har en gardspanna finns det i dag méjlighet att fi pannan
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godkand av Jordbruksverket for forbranning av gardens doda djur. Fler
djurslag och &ven slaktavfall borde kunna brannas i gardspannor och
varmeverk i storre omfattning &n i dag.

29. Slamaterforing, punkt 20 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 56 och 57.

Stallningstagande

Nér det galler slam och aterforing av véxtnaring maste hansyn tas till sakerhet
och vaxttillganglighet. Det kan dock konstateras att bade lantbrukare och
konsumenter ofta ar tveksamma till livsmedel som har producerats pé jord-
bruksmark dar slam har tillforts. | dag ar &ven enbart en mindre del av fosforn
i slammet tillgénglig for upptag. Dérfor behdver battre metoder utvecklas for
att méjliggora en atercirkulation av véxtnéring i en renare, mer attraktiv form
som ar mer tillganglig for upptag och som bade producenter och konsumenter
kan acceptera. Det bor majliggora att slam i hogre grad kan aterforas som
vaxtnaring. Det bor ocksa utredas vilka styrmedel som kan anvéndas for att
fungerande metoder ska anvandas.

30. Plastfragor, punkt 22 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstahl (S) och Johan Lofstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 27.4, 28, 29, 31
och 39 samt
avslar motionerna
2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
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2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 52 och 63,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 22,

2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12, 13 och 15-18,
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,

2022/23:1924 av Christofer Bergenblock (C),

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 21 och

2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 194.

Stallningstagande

Marin nedskrépning och andra negativa miljoeffekter fran plast 4r en av var
tids stora miljoutmaningar. De senaste arens globala 6kning av engangsplast-
produkter har skett parallellt med att plastnedskrépningen har okat.
Fiskeredskap bidrar till den marina nedskrapningen, och férekomsten av plast
i den marina miljon har stora negativa effekter. Vi behdver minska
plastavfallet och samtidigt oka atervinningen av avfallet. Sverige driver pa
inom EU for att fasa ut all engangsplast. EU:s engangsplastdirektiv ska
genomforas pa ett ambitiost satt for en omstallning till en giftfri, biobaserad
och cirkuldr ekonomi och den tidigare socialdemokratiskt ledda regeringen
beslutade déarfér om en utredning som ska ge forslag pa hur lagstiftningen kan
anpassas. Vidare anser vi att fler produkter som sprider mikroplast ska
forbjudas.

31. Plastfragor, punkt 22 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 22,
2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12, 13 och 15-18 samt
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 52 och 63,
2022/23:1924 av Christofer Bergenblock (C),
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 27.4, 28, 29, 31
och 39,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 21 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 194.
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Stallningstagande

Forekomsten av plast i marina miljoer och andra ekosystem é&r ett potentiellt
tilltagande bekymmer. Marin nedskrépning &r ett allt storre problem med tanke
pd att materialet sprids och orsakar odverskadliga skador. Enligt en
publikation i den fackvetenskapliga tidskriften Science hamnar mellan 1,5 och
4.5 procent av all tillverkad plast i havet. Det innebdr 4 respektive 12 miljoner
ton per ar. Problemet ar globalt. Den absoluta merparten av plastskrapet
harstammar fran nagra fa floder, varav de flesta finns i Asien. Forskningslaget
&r oklart nér det galler mikroplast. Forskningen om mikroplast bor styras mot
de minsta plastpartiklarna av nanostorlek dar osékerheten om skadorna i dag
ar som storst. Sverige bor agera regionalt, nationellt och internationellt for att
intensifiera arbetet med att lyfta problematiken i internationella forum.
Mojlighet att gora storst skillnad finns i synnerhet i och kring Ostersjon, dér
Sverige &r landet med langst kust. Samtidigt ar det viktigt att understryka att
en kraftig majoritet av allt plastskrap harror fran andra kontinenter &n Europa
och Sveriges bidrag lar i ssmmanhanget vara begransat. For att effektivt kunna
arbeta mot plast i hav ar det grundldggande med ett internationellt perspektiv
framfor olika typer av plakatpolitiska tgarder i Sverige och Europa. Sverige
bor ocksd arbeta internationellt for att stodja drabbade lander i arbetet med
forbattrade system for avfallshantering.

Arbetet med att f fram material for plaster som enklare kan &tervinnas bor
fortga. Okade resurser bor avsattas for att kartlagga och reducera flédena av
plast i samhéllet och generellt minimera konsekvenserna for miljon. Daremot
ar det negativt med totalférbud riktade mot vissa plastprodukter, béade
nationellt och inom EU. Grundproblemet &r inte plast i sig utan brister i
hanteringen av avfallet. Detta tenderar att utmynna i symbolpolitik och
stelbent byrakrati, utan matbar miljoeffekt, inte minst eftersom man pa sa vis
riskerar att ersatta engangsartiklar av plast med andra, dyrare produkter med
storre miljépaverkan. Daremot borde produkter som férenklar atervinning av
plast hdgre upp i avfallshierarkin uppmuntras.

Ett 6vergivet fiskenat fortsatter att fanga fisk, faglar och marina daggdjur
under manga ar. Detta skapar ett onddigt lidande for djuren da djuren svalter
eller kvavs till dods i ndten. Nat gjorda av nylon eller andra syntetiska material
bryts inte ned utan kan finnas kvar under manga ar. Fiskendt kan fastna i
bétpropellrar eller roder men ocksa skada fiskeredskap, vilket leder till dyra
reparationer for fiskare. Det finns manga anledningar till att fiskeredskap
overges. Ett exempel kan vara att utplacerade nat blir forstorda da de blir
overkdrda. Nat kan forsvinna i stormar och en annan anledning ar slarv och
délig kunskap. Aven fritidsfiskare bidrar till évergivna nét i Ostersjon. Vi
anser darfor att det ar viktigt att arbeta for att minska méangden 6vergivna
fiskendt.

Det finns behov av ytterligare system for att pa ett battre sétt styra mot
cirkulédra floden. Ett forslag som forts fram av branschen &r inférande av ett
bonus malus-system for plastavfall dar utmaningarna i dag ar stora pa
atervinningsomradet. Syftet med ett sadant system for plastavfall skulle vara
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att stimulera till faktisk atervinning. Principen skulle utga fran att malus
betalas nar avfallet uppkommer och bonus ges vid bevisad verklig atervinning.
Det bor utredas om ett system med bonus malus for plastaterfall kan bidra pa
ett effektivt satt till 6kad grad av atervinning av plast.

32. Plastfragor, punkt 22 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 52 och 63 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 194 och
avslar motionerna
2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 22,
2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12, 13 och 15-18,
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:1924 av Christofer Bergenblock (C),
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 27.4, 28, 29, 31
och 39 samt
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 21.

Stallningstagande

Plaster i allminhet och engéngsplaster i synnerhet ar en materialstrom dar EU
kan géra mer genom att dels héja ambitionsnivan for vilka engangsplaster som
ska forbjudas helt, dels skédrpa de befintliga regelverken for att forhindra
spridningen av mikroplaster.

Att investera i storskaliga atervinningsanlaggningar kan vara kostsamt,
men i Sverige finns det redan en god infrastruktur pa plats, vilket ger oss ett
forsprang internationellt sett. I takt med att volymerna av avfall 6kar i EU finns
det en mojlighet for Sverige att kliva fram och sakerstalla en modern
atervinning samtidigt som det skapas nya jobb och bolag. I det sammanhanget
finner jag det relevant att utreda mojligheten till en storskalig anlaggning for
hogteknologisk kemisk plastatervinning i Sverige.
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33. Plastfragor, punkt 22 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 21 och
avslar motionerna
2022/23:527 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 52 och 63,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 22,
2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12, 13 och 15-18,
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:1924 av Christofer Bergenblock (C),
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 27.4, 28, 29, 31
och 39 samt
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 194.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att forbranning av vissa atervinningsbara material, t.ex.
vissa plastsorter, ska forbjudas. Regeringen bor dven skapa incitament for
raffinering av returplast for att fa igdng en battre ateranvandning av plast.

34. Forebyggande insatser mot nedskrapning m.m., punkt 23
©)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 32 och 33 samt
avslar motion
2022/23:1519 av Gudrun Brunegard (KD).
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Stallningstagande

En stor mangd skrap bestar av forpackningar av olika slag och innehallet i
olika forpackningar ar ofta dveremballerat. Detta vill jag och mitt parti se
atgardat genom en utveckling och skarpning av EU:s forpackningsdirektiv.
Under de kommande aren kommer delar av EU:s engangsplastdirektiv att trada
i kraft i Sverige och en del av de atgarder som Sverige ska inféra har potential
att minska nedskrépningen. Jag och mitt parti anser dock att vissa av de
planerade atgédrderna behover kompletteras med andra insatser for att vara mer
verkningsfulla och motiverade. En s&dan atgérd ar de nedskrapningsavgifter
som kommer att tas ut och betalas av den som satter ut en produkt pa
marknaden som sedan slangs pa marken eller i naturen. For att dessa avgifter,
och den ekonomiska paverkan de har pa producenterna, ska aterspegla den
faktiska nedskrapningen behdver fler skrapmétningar med effektivare metoder
genomforas. Det skulle utgora ett mycket viktigt kunskapsunderlag om hur
nedskrépningen de facto ser ut runt om i landet, t.ex. vilka skréptyper som &r
vanligast och var skrépet finns. Detta har hittills varit bristfalligt och utgor ett
osékert underlag for berékning av nedskrépningsavgifterna. Jag och mitt parti
vill att Naturvardsverket far i uppdrag att 6ka mingden matningar och att ta
fram effektivare metoder for att mata nedskrapning. Ett samarbete med
organisationer som Hall Sverige Rent skulle vara lampligt for denna
kompletterande insats.

35. Overgivna och uttjanta batar, punkt 24 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 35, 37 och 38 samt
avslar motion
2022/23:2193 av Kerstin Lundgren och Mikael Larsson (bada C) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Det finns i dag ungefar 100 000 batar i Sverige som narmar sig sitt bast fore-
datum eller redan har passerat det. Den storsta andelen av dessa ar uttjanta
plastbétar som ofta innehaller giftiga amnen fran en tid nar kemikalie-
lagstiftningen inte var lika utvecklad. En stor andel bétar blir helt enkelt
dumpade i naturen och riskerar att skapa langvariga miljoskador nar amnen
lacker ut i vattendrag eller ned i marken. Samtidigt innehaller manga batar en
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mangd metaller och mineral som skulle kunna anvéndas i nya produktionsf-
aser om de bara atervanns. Det finns dessvérre inget nationellt system for
atervinning av gamla fritidsbatar. Inte heller kan kommunen ta sig ratten att
flytta en gammal skrotbat utan tillstind fran batagaren, och gar dgaren inte att
identifiera blir baten liggande. Och om det saknas ekonomiska incitament ar
risken stor att batagaren inte kommer att ge sig till kdnna. Jag och mitt parti
vill darfor att méjligheten till en skrotbatspremie utreds. En sddan premie
skulle styra mot en 6kad &tervinning, vilket i sin tur skapar jobb och
cirkularitet i materialflodena och minskar den negativa miljépaverkan. Vidare
anser jag och mitt parti att det bor inforas ett producentansvar for fritidsbatar
pa EU-niva.

36. Sanering och stéddning, punkt 25 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 40 och 42,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 39, 40 och 44,
2022/23:1103 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1613 av Martina Johansson och Malin Bjérk (bada C) yrkande 2,
2022/23:1640 av Martina Johansson (C) och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att de kommuner som drabbas av marin nedskrépning bor erbjudas
ett mer langsiktigt stod for strandstadning.

37. Sanering och stadning, punkt 25 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 40 och 42 samt
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 39, 40 och 44 samt
avslar motionerna
2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14,
2022/23:1103 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1613 av Martina Johansson och Malin Bjork (béda C) yrkande 2,
2022/23:1640 av Martina Johansson (C) och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

I vara hav och kustnara omraden finns det dessvérre en stor méngd kemikalier
och miljogifter i form av gamla tunnor, vrak och bottensediment i anslutning
till gamla industrier och fabriker. Jag och mitt parti ser gdrna att en lamplig
myndighet pa central niva fortsatter att kartlagga var de varsta féroreningarna
finns och uppréatthaller en prioriteringslista éver var insatser ska goras.

Ett betydande problem &r att en stor andel av landets marinor har kraftigt
fororenad mark till foljd av artionden av lackage fran skrapad batbottenfarg
samt tvattning av batskrov. Det ror sig om bade organiska miljogifter och
miljofarliga tungmetaller. Over tid tranger gifterna ned i marken och vid
extremt kraftiga skyfall &r risken omfattande att de permanent sprids ut i hav
och sjoar. Samtidigt finns EU-direktiv som anger att hogt satta miljokvalitets-
normer for vatten ska vara uppnadda till 2027, med hot om omfattande béter
till staten och kommunerna vid ouppnadda normer. Tillsynsmyndigheterna har
borjat ge foreldgganden till enskilda marinor om att sanera marken, men de
hoga kostnaderna gor att risken for konkurser 6kar och att saneringsatgarder
da uteblir helt. Manga marinor ags i huvudsak av enskilda féreningar som
saknar ekonomiska resurser att sjalva vidta atgarder samtidigt som de inte kan
ta del av statliga saneringsanslag, vilka endast delas ut till kommuner. Marinor
som har tillrackliga resurser skickar ofta ivag den fororenade jorden pa deponi,
vilket endast skjuter ansvaret vidare och inte gor nagot at grundproblemet. IVL
Svenska Miljdinstitutet beddmer att merparten av landets redan inventerade
marinor ar grovt fororenade: 40 till 50 procent ligger i den hogsta riskklassen
och 20 till 30 procent i den nést hdgsta. Samtidigt har 600 av 1100 marinor
&nnu inte inventerats fardigt och de hdgsta riskklasserna forvéantas tka med
flera hundra riskobjekt de ndrmaste aren. Darutover saknas det ett nationellt
register hos de berérda myndigheterna, vilket gor att det inte finns nagon
helhetsbild av problemet, ndgot som i forlangningen forsvarar en systematisk
tillsyn och ett verkningsfullt atgardsarbete. Jag och mitt parti vill darfor att
berérda myndigheter ges ett sarskilt uppdrag att forstarka och utveckla
saneringen och efterbehandlingen av marinors férorenade mark och att den
nationella styrningen och vagledningen effektiviseras.
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Att ta itu med den marina nedskrapningen kraver atgarder pa inte minst
europeisk och internationell niva. Det &r i forsta hand tillforseln av nytt skrap
som maste stoppas genom atgarder pa land. Samtidigt gar det att i viss grad
mildra effekterna och plocka bort en andel befintligt marint skrdp ur haven,
&ven om det inte l6ser grundproblemet. Det finns i dag ett antal statliga bidrag
for skrapminskningsatgarder som fortjanar att ses éver for att eventuellt
starkas. Till dessa hor stodet som kustkommuner kan soka for strandstadning
samt stodet som riktar sig till yrkesfiskare for omhandertagande av gamla och
dvergivna fiskeredskap till havs.

Ett patagligt problem som manga kommuner stills infor ar att de bar
ansvaret for att sanera och aterstalla férorenade omraden om en verksam-
hetsutévare som orsakat en miljoskada inte gar att identifiera eller har gatt i
konkurs. Ofta rér det sig om avsevarda kostnader som kan vara svéra for en
liten kommun att bara. | dagslaget finns det medel som kan sokas fran
Naturvardsverket for just sanering och aterstallande, men det har framkommit
att dessa medel sallan racker eller att det ar 1ang vantan pa utbetalning. Jag och
mitt parti anser att om den som har begatt ett miljobrott inte kan utkravas
ekonomiskt ansvar ska det finnas tillrackligt med statliga medel for att ersétta
kommunerna for de uppkomna kostnaderna. Jag vill darfor att bertrda
myndigheter far i uppdrag att se 6ver hur kommuner i hégre utstrackning kan
ersittas for kostnader for sanering och aterstéllande av férorenad mark.

38. Ekonomisk sakerhet for nedmontering m.m. av
vindkraftverk, punkt 26 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:944 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Berakningar har visat att kostnaden for att montera ned ett uttjant tva
megawatts vindkraftverk kan uppga till ca 700 000 kronor. Enligt gallande
lagstiftning saknar kommunerna ratt att stalla krav pa ekonomiska garantier
for att den som uppfor ett vindkraftverk verkligen ocksé finansierar
skrotningen nar det blir dags. Det kan bli problematiskt nér vindkraftverkets
ekonomiska eller tekniska livslangd har uppnétts om vindkraftsbolaget da har
ekonomiska bekymmer. | varsta fall kan markagaren tvingas sta for
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nedmonteringskostnaden. Det ar darfér angelaget att ansvarsforhallandet
redan i dagslédget utreds och faststills. De som uppfor eller driver
vindkraftverk bor arligen fondera medel pa Iasta konton for att sakerstalla
betalning av de kostnader som uppstér vid nedmontering och skrotning. 2 ore
per kilowattimme &r en siffra som Energimyndigheten nd&mnt som kostnad for
nedmontering.

39. Producentansvar for lakemedel, punkt 27 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

For mig och mitt parti ar det sarskilt viktigt att vart vatten, saval i kranarna
som i naturen, &r fritt fran gifter och skadliga &mnen. Ett allt storre problem &r
de lakemedelsrester som cirkulerar i vattnet och va-systemen. For mig &r det
en barande princip att den som star for en miljopaverkan ocksa ska betala dess
kostnader. Det ar darfor orimligt att det i dag gar att satta ut ett lakemedel pa
marknaden som inte kan renas i befintliga reningsverk. Att kommunerna och
va-organisationerna ska bara ansvaret for att investera i sadan teknik innebar
en ytterligare kostnad for en redan anstrangd infrastruktur. | stallet bor ett
utvidgat ekonomiskt producentansvar pa lakemedel utredas och inforas. Pa sa
sétt styrs lakemedelsforsaljningen mot mediciner dar miljopaverkan &r lagre, i
de fall de ar utbytbara. Det ar ocksa rimligt att lakemedelsbolagen &r med och
finansierar investeringar i reningsteknik for att rena lakemedelsrester pa
samma sétt som forpackningsindustrin har ansvar for att ta hand om sitt eget
avfall. Genom ett samlat ansvar for industrin drivs ocksa innovation och
kostnadsreduktion effektivare & om varje enskild kommun ska investera och
driva fragan.

40. Skrotningspremier, punkt 28 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 65 och 86.

Stallningstagande

Oljepannor ar inte det vanligaste medlet for att varma hushall i Sverige i dag,
men anda beraknas tiotusentalet pannor vara kvar i drift i hushéallen och inom
industrin saknas statistik helt. Pannorna byts ut i en alldeles for langsam takt i
forhallande till de uppsatta miljo- och klimatméalen. Jag och mitt parti anser
darfor att vi bor 6vervéga att inféra en skrotningspremie for att snabbare fasa
ut anvandningen av oljepannor saval i industrin som i hushall. Det bor dven
inforas en skrotningspremie for uttjanta fordon.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:48 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
infora ett regelverk som innebér att nystart av soptipp ska vara forenat med en
deponering av aterstallningskostnaderna till lansstyrelsen i syfte att tacka
aterstallningskostnaderna och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:60 av Robert Stenkvist (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skarpa
tillstdndsplikten for verksamhet med yrkesméssig deponering av avfall
och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
skarpning av villkorsbrott vid avfallshantering och tillk&dnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
kraven for markagare som upplater sin mark for avfallshantering, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
naringsforbud avseende deponi och avfallsforvaring ska kunna ges till
marké&gare som misskoter sig, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
naringsmassig  avfallsdeponering inte  bor fa laggas i
vattenskyddsomraden och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att alla
avfallsupplagg som ligger pa samma plats langre an tre ar ska raknas
som deponi och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:219 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om klassning av
miljofarligt avfall och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:279 av Asa Eriksson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att se
over aktuella regelverk for uttagande av renhdllningsavgift och tillkannager
detta for regeringen.
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2022/23:295 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett nationellt pantsystem for batterier och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
tillstindskravet pa varmkomposter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:331 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stryka
tillstdndskravet for varmkompost i avfallsforordningen och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:375 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
strukturella  &tgarder for cirkular  livsmedelsproduktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Tillvaxtverket i uppdrag att utreda lampliga steg for utvecklingen av
ett centrum for cirkuldra system for livsmedelsproduktion och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:446 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se over
majligheten att infora krav pa atervinning av glykol och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:527 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
ett avskaffat tillstndskrav nar det galler kompostering och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vervaga
att skapa mojligheter att tillata biogasproduktion av kadaver och
slaktavfall och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en stimulans for inhemsk tvétt och granulering av atervunnen plast och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
arbetet for att infora ett gemensamt pantsystem i hela Norden och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:674 av Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard (bada
M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skéarpt
tillsyn av tillfalliga avfallsdeponier och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ansvar for
sanering efter avfallsdeponier och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver

sankt mangdkrav for tillstandsplikt géllande avfallsdeponier och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:716 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn av hur
villkoren kan bli mer férmanliga for foretag med aterbruk som affarsidé och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:761 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
matsvinnet med 50 procent till 2030 och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

ett forbud for livsmedelsbutiker mot att slanga mat innan den passerat
sitt bastforedatum, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett etappmal for 6kad insamling och behandling av det kvarvarande
matavfallet dar senast 2030 minst 75 procent av matavfallet fran
hushall, storkok, butiker och restauranger ska rotas eller komposteras
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:870 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéga
utredningen av ett pantsystem for fargpatroner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:899 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
obligatorisk anslutning av saftflaskor av pet-typ till det svenska pantsystemet
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2022/23:902 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
obligatoriskt mottagande av importburkar och flaskor och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C):

14.

19.

40.

42.

43.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett utvidgat ekonomiskt producentansvar for Iakemedel i syfte att styra
produktionen mot snabbare biologiskt nedbrytbara ldkemedel samt 6ka
lakemedelsbolagens finansiering av reningsteknik pa reningsverken
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
stallas skarpa ekodesignkrav pa vattenforbrukande produkter i syfte att
nd en mer effektiv vattenkonsumtion och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
inventeringar bor goras for att kartldgga var de mest prioriterade
saneringsatgarderna finns och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur saneringen och efterbehandlingen av marinors fororenade mark
kan forstarkas och effektiviseras och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur atervinningsstationers forutsattningar att omhénderta avfall fran
marin verksamhet kan utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett nationellt mal om att Sverige ska ha en cirkular ekonomi pa plats
till 2040 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en nollvision for avfall som en metod for att uppnd mer héllbar
konsumtion och produktion och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ett heltackande métt pa cirkularitet kan tas fram for produkter,
material och tjanster samt inforas i Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta en ledarroll i det regionala, europeiska och globala miljoarbetet
genom att frimja och utveckla olika internationella regelverk for 6kad
resurseffektivitet och materialatervinning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att EU bor vara en stark och drivande kraft i omstallningen till ett
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gront, cirkulart och héllbart Europa, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kvotplikter pa atervunnen ravara bor inforas i syfte att skapa en storre
efterfragan och marknad pa cirkulerade material och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
klimatmarkning pa textilier bor inforas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga
ett sarskilt kunskapslyft for cirkular och hallbar konsumtion i syfte att
ge civilsamhéllet och privatpersoner béttre kunskap om den cirkuléra
omstéllningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
det nationella malet for matsvinn for att minska svinnet med 30 procent
till 2025 och minst 50 procent till 2030 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
bindande rapporteringskrav pd matsvinn fran livsmedelsbutiker till
Naturvardsverket och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbattra
berdkningarna av matsvinnets miljo- och klimatpaverkan utifran
energiforlust, utsldpp, miljobelastning och vattenanvandning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
digitala I6sningar och konsumentorienterade tjanster som bidrar till ett
minskat matsvinn och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge ett
uppdrag till forskningsinstitutet Rise att studera fordelar kontra
nackdelar ~ med  forpackningar ~ur ett  Kklimat-  och
matsvinnsforebyggande syfte, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
retursystemet for brod och mjolk och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
EU:s forpackningsdirektiv i syfte att minska 6veremballeringen och
nedskrépningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur méngden skrapmatningar som genomfors i svenska kommuner kan
Okas samt att effektivisera dess metoder i syfte att bygga upp ett béattre
kunskapsunderlag och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
inom EU for ett gemensamt europeiskt pantsystem och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
producentansvar for fritidsbatar bor inforas pad EU-niva och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
hanteringen av skrotbatar och vrak och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att utveckla skrotbétspremien for 6kad atervinning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur bidraget som kustkommuner kan soka for strandstddning kan
stérkas och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur bidraget som yrkesfiskare kan stka for omhéandertagande av
overgivna fiskeredskap till havs kan stdrkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
en effektiv lagstiftning mot avfallsbrottslighet som bygger pa skarpt
tillsyn och som inte hindrar cirkuldra affdrsmodeller och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
krav pa ekonomisk sékerhet for viss avfallsverksamhet samt att den &r
proportionell till verksamhetens karaktér och foretagets storlek och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
myndighetssamverkan éver kommungranser i syfte att kunna spara
avfallsfldden bade 6ver tid och geografiskt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur kommuner i hogre utstrdckning kan erséttas for kostnader for
sanering och &terstéllande av fororenad mark till foljd av miljébrott,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett producentansvar for textilier i syfte att kraftigt 6ka méngden
textilier och klader som samlas in separat och pa satt som &r enkla for
den enskilde individen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
successivt men kraftigt minska andelen textilavfall som slangs i
restavfallet eller lamnas pa atervinningscentraler och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
successivt Okande krav pa att det insamlade textilavfallet ska
forberedas for ateranvandning eller materialtervinning i syfte att hoja
statusen pa remake och fiberatervinning som en ny industrigren och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att etablera en infrastruktur i industriell skala for
fiberatervinning i Sverige och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett utvidgat producentansvar for mobiltelefoner och &vrig
smaelektronik i syfte att 6ka insamlingen och atervinningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora ett sammanhallet finansiellt och operativt producentansvar
for forpackningar samt ge kommunerna storre radighet i att besluta om
lokala l6sningar for avfall fran hushall och verksamheter, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
skarpare europeiska och internationella regelverk for att minska
anvandningen och spridningen av mikroplaster och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att atervinningsmalen p& EU-niva successivt hojs och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
gemensam standard for atervinning boér tas fram for hela EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for kvalitetsstandarder pad avfall for att underlatta handel med
atervinningsbara material och for att kunna kontrollera kvaliteten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta handel med atervinningsbart material inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
pé EU-nivd bor verka for skarpta exportrestriktioner av avfall till
lander utanfor EU och OECD, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att det tas fram EU-gemensamma definitioner av avfall, samt nar
avfall upphor att vara avfall, som mojliggor 6kad cirkularitet och
resurseffektivitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att EU tar fram en resurslagstiftning som komplement till
avfallslagstiftningen och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett utokat frival i avfallshanteringen avseende foretag och hushall och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
det kommunala avfallsmonopolet och utreda hur fler marknadsaktorer
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kan bli en del av samhéllets avfallshantering utan att miljoskyddet
forsvagas, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

62.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
atervinningsanlaggningar sa att de blir en direktlank mellan
slutanvéndare och nya producenter, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

63.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att starta en anldggning for hogteknologisk kemisk
plastatervinning i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

69.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
alternativ till avfallshierarkin samt att uppdatera miljobalken for att
stérka forutsattningarna for en cirkuldr omstéllning och tillkannager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser tkg om att utreda alternativ till
avfallshierarkin

70.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
samt infora nationella end of waste-kriterier for en stérre mangd
materialslag och tillkdnnager detta for regeringen.

71.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
om att kvaliteten pa en rdvara ska forega dess ursprung som styrande
princip, i syfte att frimja investeringar i atervinningsteknik och minska
Sveriges importberoende och tillk&nnager detta for regeringen.

72.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
cirkulariteten av berg- och schaktmassor genom att klassificera detta
som en resurs snarare an avfall och tillk&nnager detta for regeringen.

74.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for en dedikerad expertmyndighet for cirkular
ekonomi for att sékerstidlla en effektiv omstéllning inom alla
politikomréaden och tillkénnager detta for regeringen.

75.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
undanrgja fysiska, juridiska och skatterelaterade hinder for en 6kad
atervinning och recirkulering av innovationskritiska material samt ta
fram en konkret handlingsplan pa omradet och tillkdnnager detta for
regeringen.

76.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
forsknings-  och  kunskapslaget  kring  atervinningen  av
innovationskritiska material och tillkdnnager detta for regeringen.

78.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
kravet pa Overtackningar av deponier och tillkinnager detta for
regeringen.
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2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
de regelverk som reglerar atervinning och ateranvandning av metaller
och mineral och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:944 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vindkraftsexploatorer ska fondera medel for framtida rivning av
vindkraftverken, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for att minska 6vergivna fiskendt och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att pa EU-
niva se 6ver forutsattningarna for en kvotplikt pa icke-jungfrulig fosfor
och icke-jungfruligt kvéave och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om arbetet pa
EU-niva med atervunnen fosfor och atervunnet kvave och tillkannager
detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det krévs
en helhetsstrategi i arbetet for att reducera problemen med plast i marin
miljo och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fokus i
forskning rorande mikroplaster bor riktas mot de minsta
plastpartiklarna av nanostorlek och tillkannager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mer
langsiktigt stod bor erbjudas berérda kommuner vad géller
strandstédning och tillk&nnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta internationellt for att stddja lander som drabbats av mycket
plastavfall, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att atgarder
bor vidtas for att minska den totala anvandningen av plastprodukter
och tillkannager detta fér regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
produkter som forenklar &tervinning av plast hogre upp i
avfallshierarkin bér uppmuntras och tillkannager detta fér regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
totalférbjuda enskilda plastprodukter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

54.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for att fler djurslag och fler sorters slaktavfall ska kunna brannas i
gardspannor och varmeverk och tillkannager detta for regeringen.

56.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
metodutveckling for att slam i hogre grad ska kunna brénnas och sékert
aterforas som vaxtnaring med hég tillganglighet till upptag och
tillkdnnager detta for regeringen.

57.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av vilka styrmedel som kan anvéndas for atercirkulation av
vaxtnaring fran saker hantering av slam och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intensifiera arbetet inom EU-samarbetet vad géller standarder for
férpackningsmaterial och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett bonus malus-system for avfall och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram

ett ramverk med matregler och definitioner av nyckeltermer for
matning av matsvinn och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att méatning
av matsvinn framover bor omfatta fler floden an i dag och tillkénnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
hushallsnara insamling maste kombineras med samhéallsekonomisk
effektivitet och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att glas kan
vara mindre lampligt att samla in i hushallsndra insamlingssystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur brottslighet i samband med forvaring av avfall kan bekdmpas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1046 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlgvist (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gemensamt i
Norden diskutera forutsattningarna for att inrdtta ett gemensamt pantsystem
for flaskor och aluminiumburkar och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:1103 av Ann-Sofie Alm (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att utreda ett nationellt ansvar med atgarder for att sdkerstélla
stddningen av véstkustens strander och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU-parlamentet ser ett gemensamt ansvar
for att f& upp plast ur havet fran véra strander och tillkidnnager detta for
regeringen.

2022/23:1423 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
oversyn av relevant lagstiftning och skarpta atgarder for att motverka
sopdumpning som en del av ett kriminellt ekosystem och tillk&nnager detta for
regeringen.

2022/23:1519 av Gudrun Brunegard (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att komplettera
lagen om nedskrdpning med mojlighet for enskilda att polisanmala
nedskrapning pa platser som inte &r avsedda for sophantering, med rimliga
straffsatser i relation till omfattning och art av nedskrépning, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:1613 av Martina Johansson och Malin Bjérk (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur ekonomiska garantier kan utstdllas for dem som bedriver
deponiverksamhet och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aktuell
kommun ska fé ta del av tilldémda skadestand fran foretag som brutit
mot avfallsreglerna, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1640 av Martina Johansson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning om hur befintliga intakter kan omférdelas for att bidra till
sanering av miljoskadliga gamla industribyggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1700 av Lina Nordquist (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
atgarder for att samordna och centralisera arbetet for minskat matsvinn
och tillkannager detta fér regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
behovet av tydliga uppfoljningsbara mal fér minskat matsvinn och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
inférandet av strategiska atgarder for cirkular matanvandning och
minskat matsvinn och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:1827 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utvérdera inforandet av kravet pa att lamna matavfall och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:1871 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att se
over miljolagarna sa att sprangmassor och schaktmassor vid vag och andra
infrastrukturbyggen ska kunna anvandas om igen pa byggplatsen och inte
behdva koras till deponi och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1873 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att om mgjligt gora
en oversyn av regelverket for foretag, verksamheter och foreningar for
atervinning av grovavfall och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1924 av Christofer Bergenblock (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
atervinningen av plast kan 6ka och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2073 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
omstallning till en mer cirkular ekonomi ar en forutsattning for att klara
miljomalen och tillkannager detta for regeringen.

27.4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hav och
sjoar ska klaras fran Gvergddning och forsurning, den biologiska
mangfalden ska sakras i dar och dlvar, gifter och plast inte ska spridas
i havet och fiskbestanden ska vara héllbara, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser tkg om att plast inte ska spridas i
havet.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att bade minska plastavfallet och samtidigt 6ka atervinningen av
avfallet och tillkdnnager detta fér regeringen.



29.

3L

39.

43.

44.

45.

47.

48.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
engangsplastdirektiv ska genomforas pa ett ambitiost satt for en
omstéllning till en giftfri, biobaserad och cirkuldr ekonomi och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
spridningen av mikroplaster till haven maste stoppas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att minska mangden plast och se till att den hamnar pa ratt plats och
gbra den mer atervinningsbar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
en cirkular ekonomi for att na klimatmalen, bevara den biologiska
mangfalden och for att skapa fler nya jobb och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det krévs
en Okad ateranvandning och &tervinning i byggbranschen samt att
design och designprocesser bor komma in tidigt i béde
produktutveckling och planering av miljéer for att uppnd en god
hushdllning med energi och naturresurser och en hallbar
avfallshantering, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i den
gréna omstallningen ska avfall atervinnas eller utnyttjas pé ett
resurseffektivt sétt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att bek&mpa avfallsbrottsligheten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sambandet
mellan miljébrott och den organiserade brottsligheten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de nya
utredningarna om miljobrott och myndighetsuppdragen som tillsatts av
den tidigare socialdemokratiska regeringen &r viktiga steg for att
minska riskerna for ménniskors hélsa, for miljon och for att trycka
tillbaka den organiserade brottsligheten, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att forebygga marin nedskrépning och tillk&dnnager detta
for regeringen.

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP):

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
ett nationellt mal, lagkrav och andra styrmedel verka for att minska
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22.
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resursforbrukningen till inom planetens granser och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forbréanning av vissa plastsorter ska forbjudas och om att skapa
incitament for cirkulering och raffinering av returplast for att fa igang
battre ateranvandning av plast och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
bl.a. krav pé produktdesign och produkters livslangd verka for att saker
ska hdlla langre och ga att reparera och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C):

58.

65.

86.

177.

178.

179.

182.1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skarpa
kraven i ekodesigndirektivet for att fasa ut smutsiga energibovar och
frdmja mer energieffektiv och klimatsmart teknik och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att infora en skrotningspremie for oljepannor for att fasa
ut de kvarvarande i bruk och pa sa satt minska de fossila utslappen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att infora en skrotningspremie for uttjanta fordon och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
hur ett heltickande matt pé cirkularitet kan tas fram for produkter,
material och tjanster samt inforas i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett nationellt mal om att Sverige ska ha en cirkuldr ekonomi pa plats
till 2040 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kvotplikter pa atervunnen ravara bor inforas i syfte att skapa en storre
efterfragan pa och marknad for cirkulerade material och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
alternativ till avfallshierarkin samt att uppdatera miljobalken for att
starka forutsattningarna for en cirkuldr omstallning och tillkannager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser tkg om att utreda alternativ till
avfallshierarkin.

183.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
samt infora nationella end of waste-kriterier for en stérre mangd
materialslag och tillkdnnager detta for regeringen.
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187.

188.

189.
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191.

192.

193.

194.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
om att kvaliteten pa en ravara ska forega dess ursprung som styrande
princip, i syfte att framja investeringar i atervinningsteknik och minska
Sveriges importberoende, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutséttningarna for en dedikerad expertmyndighet for cirkular
ekonomi for att sdkerstdlla en effektiv omstdllning inom alla
politikomréaden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att atervinningsmalen pa EU-niva successivt hojs och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
gemensam standard for atervinning bor tas fram for hela EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for kvalitetsstandarder pa avfall for att underlatta handel med
atervinningsbara material och for att kunna kontrollera kvaliteten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlitta handel med atervinningsbart material inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
pd EU-nivd bor verka for skarpta exportrestriktioner av avfall till
lander utanfér EU och OECD och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett producentansvar for textilier i syfte att kraftigt 6ka mangden
textilier och klader som samlas in separat och som pa séatt ar enkla for
den enskilda individen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
successivt men kraftigt minska andelen textilavfall som slangs i
restavfallet eller lamnas pa &tervinningscentraler och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett utvidgat producentansvar pa mobiltelefoner och Gvrig
sméelektronik i syfte att 6ka insamlingen och atervinningen av dessa
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att starta en anlaggning for hogteknologisk kemisk
plastéatervinning i Sverige och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
det nationella malet for matsvinn for att minska svinnet med 30 procent
till 2025 och minst 50 procent till 2030 och tillk&nnager detta for
regeringen.
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197.

199.

200.

201.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
bindande rapporteringskrav pa matsvinn fran livsmedelsbutiker till
Naturvardsverket och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
berakningarna av matsvinnets miljo- och klimatpaverkan utifran
energiforlust, utsldpp, miljobelastning och vattenanvandning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att frdmja
digitala I6sningar och konsumentorienterade tjanster som bidrar till ett
minskat matsvinn, och detta tillkdnnager riksdagen fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge ett
uppdrag till forskningsinstitutet Rise att studera fordelar kontra
nackdelar ~ med  forpackningar ur  ett  klimat-  och
matsvinnsforebyggande syfte och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
retursystemet for broéd och mjolk och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2193 av Kerstin Lundgren och Mikael Larsson (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av ett producentansvar for fritidsbatar och ett nationellt system for
skrotbtar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
ansvarsfordelning for skrotbatar som i dag finns i vara skargardar och
sjoar och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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