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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen bemyndigade den 1 juli 2004 statsridet Nuder att
tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att
gora en samlad versyn av regeringsformen.

Som ordférande férordnades den 1 november 2004 lands-
hévdingen Lars Engqvist. Samma dag férordnades som ledaméter
f.d. statsministern, numera utrikesministern Carl Bildt (m),
divarande riksdagsledamoten Mats Einarsson (v), sprikroret
Peter Eriksson (mp), ddvarande hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt,
f.d. statsridet Lena Hjelm-Wallén (s), riksdagsledamoten Kerstin
Lundgren (c), ddvarande riksdagsledamoten Géran Magnusson (s),
riksdagsledamoten Ingvar Svensson (kd), riksdagsledamoten Henrik
von Sydow (m), professor Daniel Tarschys (fp), partisekreteraren
Marita Ulvskog (s) och europaparlamentarikern Asa Westlund (s).
Den 7 december 2006 entledigades Lars Engqvist och Carl Bildt.
Samma dag férordnades som ordférande landshévdingen Per
Unckel samt som ledaméter divarande generaldirektéren Gun
Hellsvik (m) och d&varande politiske sekreteraren Henrik Sjoholm
(c). Den 15 december 2006 férordnades som ledamot advokaten
Lena Isaksson (fp). Den 29 januari 2007 entledigades Asa Westlund
och foérordnades som ledamot riksdagsledamoten Morgan
Johansson (s).

Kommittén har antagit namnet Grundlagsutredningen.

Som sakkunniga férordnades den 22 november 2004 numera
regeringsridet Henrik Jermsten och den 17 januari 2007
departementsridet Kristina Svahn Starrsjo.

Som experter férordnades den 1 maj 2006 justitierddet
Goran Regner, den 1 juni 2006 justitierddet Johan Munck, den
1 oktober 2006 regeringsridet Marianne Eliason, den 1 april 2007
f.d. justitiekanslern Hans Regner, den 15 juni 2007 f.d.
regeringsridet Bengt-Ake Nilsson och f.d. justitierddet Staffan Vingby



samt den 1 januari 2008 kanslirddet Stina Malmberg. Johan Munck
entledigades den 1 december 2006, Géran Regner den 1 april 2007,
Marianne Eliason den 1 maj 2007, Hans Regner den 1 januari 2008
och Bengt-Ake Nilsson den 1 juni 2008.

Som kanslichef och huvudsekreterare anstilldes den 1 november
2004 numera hovrittslagmannen Anders Eka. Som sekreterare
anstilldes samma dag ddvarande pressekreteraren Refik Sener samt
den 1 december 2004 numera kammarrittsridet Lars-Ake Strom,
den 7 februari 2005 hovrittsassessorn Jenny Jonasson, den 1 maj
2005 pol. mag. Anna Kessling, den 16 januari 2006 hovrittsassessorn
Daniel Gustavsson, den 1 juni 2006 hovrittsassessorn Linda Stromberg,
den 1 april 2007 hovrittsassessorn Frida Géranson, den 22 november
2007 hovrittsassessorn David Térngren och den 6 december 2007
hovrittsassessorn Thomas Lindstam. Refik Sener entledigades den
19 oktober 2005, Linda Stromberg den 31 december 2006 och
Anna Kessling den 3 september 2007. Som bitridande sekreterare
anstilldes den 24 oktober 2005 Sofia Risvall och den 22 oktober
2007 Sara Freeman. Sofia Risvall entledigades den 1 oktober 2007.

Hirmed o6verlimnas utredningens betinkande En reformerad
grundlag (SOU 2008:125). Betinkandet utgér resultatet av en
overenskommelse som triffats mellan foretridarna fér samtliga
riksdagspartier. Vi har mot denna bakgrund enats om att inte avge
nigra reservationer eller sirskilda yttranden. Inte heller de
sakkunniga avger ndgra sirskilda yttranden.

Den reformerade regeringsformen ska trida i kraft den 1 januari
2011. Vi har utgitt frin att de 6vriga foéreslagna férindringarna i lag
trider i kraft samtidigt. Skulle en annan ordning under beredningen
av vira forslag framstd som angeligen forutsitter vi att frigan
avgors av partierna i enighet.



Utover de forslag till dndringar i regeringsformen som vi nu limnar

har forslag till sddana dndringar ocksd limnats 1 andra betinkanden,

bl.a. av Integritetsskyddskommittén i1 Skyddet fér den personliga

integriteten — Bedomningar och forslag (SOU 2008:3). Vi

forutsitter att dessa forslag samordnas med beredningen av vira

forslag och att det i denna beredning ingdr parlamentariska inslag.
Vart uppdrag ir hirigenom avslutat.

Stockholm den 17 december 2008

Per Unckel

Mats Einarsson Peter Eriksson
Gun Hellsvik Johan Hirschfeldt
Lena Hjelm-Wallén Lena Isaksson
Morgan Johansson Kerstin Lundgren
Géran Magnusson Henrik Sjoholm
Ingvar Svensson Henrik von Sydow

Danzel Tarschys Marita Ulvskog
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Sverige har liksom de flesta andra linder en skriven férfattning. I
mdnga linder kallas forfattningen konstitution, i Sverige grundlag.
I flertalet linder finns reglerna i ett sammanhéllet dokument men i
Sverige har vi fyra grundlagar: regeringsformen, successionsord-
ningen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
De centrala bestimmelserna om vért statsskick finns 1 regerings-
formen, som nirmast motsvarar konstitutionen 1 andra linder.

Den i dag gillande regeringsformen ir resultatet av ett
omfattande reformarbete. Den tridde 1 kraft 1975. Ett antal
indringar har skett 1 regeringsformen under de ir som den varit i
kraft. Nigon storre samlad éversyn har dock inte gjorts. Mot
denna bakgrund och med hinsyn till de férindringar som samhillet
genomgitt sedan mitten av 1970-talet tllsattes Grundlags-
utredningen under 2004.

Grundlagsutredningen ir en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att gora en samlad Sversyn av regerings-
formen. Vart arbete har getts vida ramar. Vi har i princip varit
oférhindrade att ta upp alla frigor som kan anses falla inom ramen
for de frigestillningar som uppdraget omfattar.

I uppdraget har ocksd ingdtt frigor som rér den kommunala
demokratin.

Nigon total férfattningsreform har det diremot inte varit friga
om. Grunderna f6r Sveriges statsskick liksom det férhallandet att
Sverige ir en monarki har inte ingdtt i uppdraget.

Virt uppdrag har omfattat ett mycket stort antal frigor.
Behovet av probleminventering och faktainhimtning har ocksd
varit stort. I virt arbete har vi haft st6d av ett flertal expertgrupper
och forskare inom framfor allt de juridiska och statsvetenskapliga
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omrddena. Vi har ocksd gjort studieresor bla. till de &vriga
nordiska linderna samt till Tyskland, Ungern och Osterrike.

Vi har dven haft i uppgift att skapa debatt och stimulera det
offentliga samtalet om férfattningspolitiska frigor och om det
svenska folkstyret. Vi har dirfor hillit ett antal konferenser och
seminarier om konstitutionella frigor. Vi har ocks3 haft en hemsida
dir rapporter, promemorior och konferensdokumentation har
publicerats, liksom gistkronikor av ett relativt stort antal
debattdrer och experter. Genom att medverka vid olika seminarier
och andra sammankomster med organisationer, universitet och
liknande har vi deltagit i pigiende diskussioner om konstitutionella
fragor.

Efter en samlad 6versyn av regeringsformen foresldr vi en rad
forindringar av den mest centrala grundlagen. Syftet ir att ge
Sverige en god grund fér en utveckling och férdjupning av
folkstyret.

Regeringsformens struktur och sprak

Regeringsformen ir i dag uppdelad pd 13 kapitel. Ndgon férindring
av regeringsformens 6vergripande form har inte skett under de
drygt 30 &r som den har varit gillande. De dndringar som har gjorts
under dessa r har inte piverkat antalet kapitel och i1 huvudsak inte
heller hur bestimmelserna varit disponerade inom kapitlen.

Inom ramen fér vir samlade 6versyn har vi férutom det sakliga
innehdllet 1 regeringsformen idven behandlat regeringsformens
struktur och sprikliga utformning. Vi féresldr tvd nya kapitel, ett
om férvaltningen och ett om kommunerna, vilket medfér vissa
férindringar.

Vi foresldr vidare att vissa omflyttningar och uppdelningar av
bestimmelserna gors 1 syfte att gora regeringsformen tydligare och
mer Overskddlig. Av samma skil infors rubriker i flertalet av
kapitlen. Lagtexten anpassas ocksa 1 huvudsak till det lagsprik som
anvinds i dag. Vissa uttryck som har ansetts otidsenliga har ersatts
av enklare och tydligare begrepp. Vi har ocksid anvint ett
kénsneutralt sprik vid utformningen av bestimmelserna.
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Valsystemet

I regeringsformens inledande paragraf sls det fast att all offentlig
makt i Sverige utgdr frin folket. Folkstyrelsen ir indirekt och
representativ. Medborgarna viljer med allmin och lika réstrict den
beslutande férsamlingen. Den representativa formen foér folk-
styrelsen betonas sirskilt 1 regeringsformens inledande kapitel dir
det framhills att riksdagen ir folkets frimsta foretridare och att
beslutanderitten i kommunerna utévas av valda férsamlingar.

Den svenska formen av representativ demokrati innebir pd
riksplanet att det finns en riksdag bestdende av en kammare med
349 ledaméter. Dessa viljs genom fria, hemliga och direkta val.
Rostrittsdldern liksom valbarhetsildern dr 18 &r. Rostning sker pd
parti med mojlighet fo6r viljarna att avge en sirskild personrést.
Ordinarie val till riksdagen halls vart fjirde r.

Valsystemet ir proportionellt. Av de 349 riksdagsmandaten ir
310 fasta valkretsmandat som tilldelas valkretsarna 1 férhéllande till
antalet rostberittigade i varje krets. De resterande 39 utjimnings-
mandaten anvinds fér att korrigera de avvikelser frin en
riksproportionell férdelning som kan uppkomma vid férdelningen
av de fasta valkretsmandaten. Det finns en spirr i systemet som
innebir att endast ett parti som fatt minst fyra procent av rosterna i
hela riket deltar i mandatférdelningen. Ett parti som har fitt minst
tolv procent av résterna i en valkrets deltar dock i férdelningen av
de fasta valkretsmandaten i valkretsen.

Varje viljare kan limna en sirskild personrdst. Syftet med
personvalsinslaget 1 valsystemet ir dels att viljarna ska ges bittre
mojlighet att paverka vilka som ska representera dem, dels att
forstirka kontakterna mellan viljare och valda. Foér att gora en
avvigning mellan partiernas och viljarnas inflytande 6ver vilka
kandidater som ska bli valda finns en spirr f6r personrdsterna. 1
riksdagsvalet krivs att personrdsterna f6r en kandidat ska motsvara
minst dtta procent av partiets roster i valkretsen. Vid 6vriga val
krivs minst fem procent.

Vi féresldr att spirren for personrésterna i riksdagsvalet sinks
till fem procent. En enhetlig spirrnivd fér personvalet kommer
dirmed att gilla for samtliga val. T samband hirmed har vi ocksd
foreslagit ett forstirkt krav pd information till viljarna om person-
valets innebérd.

Enligt den nuvarande ordningen hills val till riksdagen den
tredje sondagen i september. Dagens regler innebir att
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férutsittningarna for att en ny regering ska hinna med att sitta sin
prigel pd sitt férsta budgetférslag dr begrinsade. Som ett led i att
skapa bittre férutsittningar foresldr vi att valdagen flyttas frin den
tredje till den andra séndagen i september.

Aven pi det kommunala omridet féreslis vissa dndringar av
valsystemet. Vi foresldr bla. att en mojlighet infors for
kommunfullmiktige att besluta om extra val till fullmiktige mellan
ordinarie val. Extra val ska hillas om minst tvd tredjedelar av de
nirvarande ledamdterna rostar f6r det.

Vi har dessutom enats om att foresld att frigan om
proportionaliteten 1 kommunala val tillsammans med frigan om
offentliga valforberedelser utreds vidare.

Folkomrostningar och folkinitiativ

Maojligheten att hilla rddgivande nationella folkomréstningar ir ett
komplement till den representativa demokratin. Sidana
omréstningar kan bla. bidra till att 6ka medborgarnas politiska
engagemang och till att vitalisera demokratin. De har iven en
folkbildande effekt. Enligt dagens regler kan ridgivande nationella
folkomréstningar anordnas efter beslut av riksdagen. Dessa regler
ger goda mojligheter att hilla ridgivande nationella folk-
omrdstningar.

Enligt regeringsformen finns dven mojlighet att hilla beslutande
folkomréstningar om vilande grundlagsforslag. Vi foreslir en
mindre férindring av dessa bestimmelser i syfte att uppni en
ordning som ir rimligare och mer rittvisande utan att samtidigt
forsvira genomférandet av forindringar av grundlagen.

I kommunallagstiftningen finns bestimmelser som gor det
mdjligt f6r kommuner och landsting att ordna kommunala folk-
omrostningar. Sddana folkomréstningar beslutas av fullmiktige. En
mojlighet att fi till stdnd en folkomrdstning genom s.k. folk-
initiativ finns ocksi. Folkinitiativet innebir 1 dag att ett irende om
att hilla folkomréstning i en viss friga fir vickas 1 fullmiktige av
minst fem procent av de rostberittigade i kommunen eller
landstinget. Det ir sedan fullmiktige som beslutar om en folk-
omrdstning ska genomforas.

Dagens bestimmelser om kommunalt folkinitiativ fungerar
enligt vir mening inte tillfredsstillande. De har inte bidragit till att
stirka den lokala demokratin pd det sitt som var tanken nir de
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infordes. Vi foresldr dirfér att bestimmelserna om folkinitiativet
indras. En kommunal ridgivande folkomréstning ska enligt
forslaget hdllas i en friga om minst tio procent av de rost-
berittigade begir det. Som huvudregel ska fullmiktige inte kunna
avsld en sidan begiran. For att forhindra att en folkomréstning
halls 1 frigor som helt saknar férankring i fullmiktige ska det dock
finnas en mojlighet for fullmiktige att avsld ett folkinitiativ. En
forutsittning for detta dr att tvd tredjedelar av ledaméterna
motsitter sig initiativet.

Riksdag och regering

Parlamentarism innebdr att makten ligger hos folkrepresenta-
tionens, parlamentets, majoritet. Regeringen ska ha parlamentets
fortroende eller 1 varje fall tolereras av parlamentet. Den svenska
parlamentarismen bygger pd s.k. negativ parlamentarism.
Regeringen kan utses enligt reglerna i regeringsformen och direfter
sitta kvar si linge inte riksdagens majoritet har uttalat att
regeringen inte har dess fortroende. Den andra grundformen av
parlamentarism, s.k. positiv parlamentarism, innebir ett krav pi att
regeringen 1 stillet mdste ha ett uttryckligt stéd av en
riksdagsmajoritet.

Tillimpningen av de gillande bestimmelserna visar enligt vir
mening att dagens reglering i allt visentligt fungerar vil.

Vi foreslar emellertid att det inférs en bestimmelse som innebir
att riksdagen efter val genom omrdstning ska préva frigan om
statsministerns stdd. Detta innebir att en omréstning ska hallas 1
riksdagen efter varje val f6r att prova frigan om den sittande
regeringens parlamentariska bas i den nyvalda riksdagen. Enligt
bestimmelsen ska regeringen kunna sitta kvar si linge inte en
majoritet av riksdagens ledaméter, dvs. minst 175 ledaméter, réstar
mot regeringen. Omrgstningen ska endast héllas om inte
statsministern dessférinnan har entledigats som ett resultat av en
misstroendeforklaring eller avgdtt pd egen begiran.
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Riksdagens kontrollmakt

Riksdagen granskar enligt regeringsformen rikets styrelse och
forvaltning. Att regeringen utdvar sin makt under ansvar infér
riksdagen framgdr ocksd av reglerna i 12 kap. regeringsformen om
riksdagens kontrollmakt. Kontrollmakten bestdr enligt dessa
bestimmelser av den granskning som utférs av konstitutions-
utskottet, riksdagsledaméters interpellationer och frigor, den
granskning som utférs av  riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen samt mdjligheten till misstroendeférklaring.

I friga om kontrollmakten foreslds vissa fortydliganden. Det
giller 1 férsta hand konstitutionsutskottets granskning. Utskottet
granskar statsridens tjinsteutdvning och regeringsirendenas
handliggning. Utskottet har enligt dagens reglering ritt att for
granskningen f& ut protokollen éver beslut 1 regeringsirenden och
de handlingar som hér till dessa drenden. I vért forslag utvidgas
konstitutionsutskottets uttryckliga ritt till handlingar. Utéver
protokollen i regeringsirenden och de 6vriga handlingar som hér
till dessa drenden ska konstitutionsutskottet enligt férslaget dven 3
ut de handlingar hos regeringen som utskottet finner nédvindiga
for sin granskning. Syftet med tilligget ir att ritten att {3 tillgdng
till handlingar bittre ska korrespondera med utskottets gransk-
ningsomride.

Vidare inférs en bestimmelse 1 regeringsformen om att varje
riksdagsutskott ska foélja upp och utvirdera riksdagsbeslut inom
utskottets dmnesomrdde. Dirmed betonas ytterligare riksdagens
ansvar f6r uppféljning och utvirdering av tidigare riksdagsbeslut.

Domstolsfrigor

Domstolarna dr genom sina rittskipande uppgifter viktiga organ i
vart samhille. Domstolarnas roll innefattar betydligt mer in att
16sa tvister och préva brottmdl. Domstolarna ska virna rittsstaten
och den enskilde medborgarens rittigheter bl.a. genom uppgiften
att se till att de 1 demokratisk ordning beslutade férfattningarna
tillimpas pd ett korrekt sitt. Domstolarna har ocksi rittsskapande
uppgifter exempelvis genom de hogsta domstolarnas roll som
prejudikatinstanser. Sveriges medlemskap 1 EU och de forpliktelser
som foljer av bl.a. Europakonventionen har ytterligare tydliggjort
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domstolarnas roll 1 samhillet och deras betydelse som en garanti
fér medborgarnas rittigheter.

Vi foéreslar att en bestimmelse inférs som innebir att varje
domstol sjilv bestimmer hur démande uppgifter ska férdelas inom
domstolen. Vidare avskaffas ritten for JO och JK att nirvara vid
domstolars och forvaltningsmyndigheters verliggningar.

Aven frigor rérande utnimningen av ordinarie domare och
domares rittsliga stillning i olika avseenden har betydelse for
domstolarnas och domarnas oberoende. Vi anser att férfarandet vid
utnimningen av ordinarie domare ska vara utformat pa ett sddant
sitt att domstolarnas och domarnas sjilvstindiga stillning inte kan
ifrigasittas. Utnimningsforfarandet méste ocksd sikerstilla en
bred rekrytering av hog kvalitet.

Vi foresldr dirfér att det i regeringsformen slds fast att
grunderna f6ér utnimningsforfarandet nir det giller ordinarie
domare ska regleras i lag. Vi féresldr ocks en lag om utnimningen
av ordinarie domare. Enligt den ordning som vi foreslir ska
regeringen dven fortsittningsvis utnimna ordinarie domare men
dagens kallelseférfarande for hoégre domartjinster avskaffas. Det
innebir att alla domarbefattningar ska ledigforklaras. Arenden om
utnimning av ordinarie domare ska beredas i en forslagsnimnd
som ska bestd av sex domare, en advokat och tvd representanter {6r
allminheten.

Reglerna om &tal mot justitierdd foér brott i utévningen av
tjdnsten bor ocksd dndras. Sddana 3tal ska enligt vart forslag provas
av Regeringsritten i stillet f6r som i dag av Hégsta domstolen. P3
detta sitt undviker man att nigon av de hogsta domstolarna prévar
mél som rér nigon av den egna domstolens ledaméter. Samma
ordning ska gilla dven bl.a. frigan om ett justitierdd ska skiljas frén
sin anstillning. Vi féresldr ocksd vissa férindringar nir det giller
forfarandet vid prévningen av avskedande och disciplinansvar for
andra ordinarie domare.

Regeringsformens bestimmelser om rittskipning och
férvaltning

I regeringsformen finns 1 dag de bestimmelser som rér
rittskipningen och foérvaltningen 1 ett gemensamt kapitel. Dir finns
ocksd gemensamma bestimmelser som ror all offentlig verksamhet.

27



Sammanfattning SOU 2008:125

Vi foresldr att bestimmelserna om rittskipningen och foérvalt-
ningen delas upp 1 tvd olika kapitel. Det nya kapitlet om
rittskipningen ska innehilla de bestimmelser som i dag finns i
11 kap. och som rér domstolarna och domarna. Det nya kapitlet
om forvaltningen ska innehélla de bestimmelser som i dag finns i
11 kap. och som ror férvaltningen. Utformningen av bestim-
melserna om den grundliggande statliga frvaltningsorganisationen
under regeringen och om overlitelse av forvaltningsuppgifter
forenklas dessutom.

Normkontrollen i framtiden

Normprévning bygger pd synsittet att foreskrifter, dvs. bindande
generella rittsregler, ingdr 1 ett hierarkiskt system dir det finns
olika nivier. For svensk del avses hir grundlag, vanlig lag,
forordning (regeringsforeskrifter) samt myndighetsforeskrifter
och kommunala féreskrifter. Normprévningen gir ut pd att en
foreskrift pa ligre nivd prévas mot en foreskrift pd hogre nivd och
att foreskriften pd den hdgre nivin “tar 6ver” om en konflikt skulle
foreligga. Det ir ofta provningen av forhillandet mellan grundlag
och lag som stdr i centrum 1 diskussionen om normprévningen.

Normprovning utférs av Lagrddet genom en férhandskontroll
av lagforslag som gors under lagstiftningsprocessen. Norm-
provning utférs ocksd av domstolar och andra offentliga organ i
deras verksamhet. Det ir di friga om provning av lagar eller andra
foreskrifter i konkreta fall. Nir det giller lagar har det svenska
normkontrollsystemet sdledes inslag av bide férhandskontroll och
efterhandsgranskning.

Vir utgdngspunkt har varit att normkontrollsystemet iven
fortsittningsvis ska innehdlla bide férhandskontroll och en
mojlighet till provning 1 efterhand. Nir det giller férhands-
kontrollen gors vissa forindringar i regeringsformen i syfte att
ytterligare markera betydelsen av Lagridets granskning. I den
nuvarande regleringen anges att ett yttrande frin Lagridet bor
inhimtas 1 vissa angivna fall. Vi féreslir att sddana yttranden
istillet ska inhimtas. P8 s3 vis gors Lagridets granskning
obligatorisk 1 de lagstiftningsirenden som omfattas av
granskningen. Vidare foresldr vi att det s.k. viktighetskriteriet tas
bort. Regeringen eller ett riksdagsutskott ska siledes inte lingre
kunna avstd frin att hora Lagridet med hinvisning till att en lag

28



SOU 2008:125 Sammanfattning

inte bedéms som viktig for enskilda eller frn allmin synpunkt. Vi
foresldr dessutom att Lagridets kansli forstirks med juridisk
kompetens, t.ex. genom att en eller flera féredragande knyts dit.

Nir det giller prévningen i efterhand innebir den nuvarande
regleringen att en domstol eller annat offentligt organ bara ska
underldta att tillimpa en lag eller f6rordning om felet ir uppenbart.
Vi har kommit fram till att detta s.k. uppenbarhetskrav bér
avskaffas. Det bor 1 lagtexten i stillet inféras en erinran om att vid
lagprovning  ska  grundsatserna  om  folksuverinitet och
lagbundenhet, med dess princip om normhierarki, sirskilt beaktas.

Den prévning av lagar och andra féreskrifter som behandlas 1
bestimmelsen ir begrinsad till situationer di frigan om t.ex. en
lags foérenlighet med grundlag uppkommer 1 ett specifikt
tillimpningsfall som ska avgéras av t.ex. domstol (s.k. konkret
provning). Liksom i dag ska prévningen utféras av alla domstolar
och andra offentliga organ dir normkonfliktfrigor uppkommer i
rittstillimpningen.

Skyddet f6r grundliggande fri- och rittigheter

De svenska fri- och rittighetsreglerna terfinns frimst i 2 kap.
regeringsformen. Den allminna och lika rostritten kommer till
uttryck 1 1 kap. regeringsformen. Genom tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen ges vissa aspekter av yttrande-
friheten och informationsfriheten ett forstirkt och detaljerat
grundlagsskydd. En viktig bestindsdel i1 det svenska skyddet for
fri- och rittigheter ir ocksd bestimmelserna i Europakonven-
tionen. Konventionen giller sedan 1995 som svensk lag och har
dessutom getts en sirskild konstitutionell stillning genom
forbudet i 2 kap. 23 § regeringsformen mot normgivning i strid
med den konventionen.

I betinkandet foreslds vissa dndringar av bestimmelserna om det
grundliggande skyddet f6r fri- och rittigheter i regeringsformen.

Nir det giller diskrimineringsskyddet limnar vi tvd forslag.
Enligt den i1 dag gillande lydelsen av regeringsformen fir lag eller
annan foreskrift inte innebira att ndgon medborgare missgynnas
dirfor att han eller hon med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt
ursprung tillhér en minoritet. Vi féreslir att begreppet ras tas bort 1
syfte att uttrycka diskrimineringsskyddet pa ett bittre sitt. I stillet
anges diskrimineringsgrunderna som etniskt ursprung, hudfirg eller
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annat liknande forhdllande. Nigon innehdllsmissig indring av
diskrimineringsskyddet ir inte avsedd med den nya formuleringen.

Vi foreslar ocksd att diskrimineringsskyddet utvidgas s& att det
dven omfattar ett férbud mot normgivning som innebir att nigon
missgynnas med hinsyn till sexuell liggning.

Vi foresldr ocksd att det infors en bestimmelse om att en
rittegdng ska vara rittvis och ske inom skilig tid. Den svenska
rittsordningen innehdller i dag ingen sidan bestimmelse pd
grundlagsnivd. Den &verordnade bestimmelsen pid omridet ir
artikel 6 1 Europakonventionen. Syftet dr att i regeringsformen
inféra en bestimmelse som till vissa delar motsvarar artikel 6. Den
foreslagna bestimmelsen stricker sig i ett avseende ndgot lingre dn
Europakonventionen. Det skydd som Europakonventionen ger
omfattar endast mil om civila rittigheter och skyldigheter eller
anklagelse om brott. Nigon sidan begrinsning inférs inte i
bestimmelsen i regeringsformen.

Vi foresldr vidare att regleringen av egendomsskyddet dndras s3
att huvudprincipen om full ersittning vid expropriation och annat
sddant forfogande tydliggors. Det ska sdledes anges 1 bestimmelsen
att full ersittning ska utgd for forlusten 1 sddana fall. Vidare foreslir
vi ett tilligg i bestimmelsen som innebir att, i friga om ritt till
ersittning vid rddighetsinskrinkningar rérande fast egendom som
sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil, giller vad
som foljer av lag. Ersittningsritten vid sddana ridighets-
inskrinkningar bér behandlas av en sirskild utredning. I
betinkandet anger vi utgdngspunkterna f6r en sidan utredning.

Vi foresldr vidare en bestimmelse till skydd fér forskningens
frihet.

Vi ligger ocksd ett forslag som innebir att det i regeringsformen
fortydligas att det allminna dven ska verka fér att barns ritt tas till
vara. En sidan markering ligger i linje med Sveriges férpliktelser
med anledning av FN:s konvention om barns rittigheter.

Slutligen limnar vi ett férslag som rér samernas stillning. Bland
de nationella minoriteterna intar samerna en sirstillning, sirskilt
som de ocksd erkinns som ett urfolk. Detta férhillande motiverar
enligt vir mening att samerna sirskilt omnimns i regeringsformens
inledande kapitel. I anslutning hirtill bor vidare en justering av den
befintliga regleringen goéras si att det framgdr att de etniska,
sprikliga och religiésa minoriteternas mojligheter att behilla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas, i stillet for
bér frimjas som 1 dag anges.
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I detta sammanhang har ocksd uppmirksammats de férslag till
forstirkt skydd for den personliga integriteten som Integritets-
skyddskommittén limnat i sitt betinkande Skydder for den
personliga integriteten — Bedomningar och forslag (SOU 2008:3). Vi
menar att ett skydd i linje med Integritetsskyddskommitténs
forslag bor inforas.

Grundlagsregleringen av det internationella samarbetet

Sverige deltar aktivt 1 ett vidstrickt internationellt samarbete som
har stor inverkan pd det svenska samhillet. Virt medlemskap i EU
ir det samarbete som ir av storst betydelse. Vi menar att EU-
medlemskapet tydligt bor framgd for den som tar del av regerings-
formen. Att Sverige ir medlem i EU bér dirfér anges redan i det
inledande kapitlet om statsskickets grunder. Regeringsformen
innehiller inte heller nigon allmin bestimmelse som beror virt
6vriga internationella samarbete direkt med andra linder och inom
ramen f6r olika internationella organisationer. Mot bakgrund av
det samarbetets betydelse for det svenska samhillet framstar detta
som en brist i regeringsformen. Det bor enligt vir uppfattning
uttryckligen framgd att Sverige deltar i internationellt samarbete.
Det finns anledning att i en sidan bestimmelse sirskilt framhilla
det samarbete som sker inom ramen f6r FN och Europaradet.

Vi foresldr ocksd vissa forindringar av bestimmelserna nir det
giller 6verlitelse av beslutanderitt med anledning av samarbetet
inom EU. Syftet dr att sikerstilla att en betryggande majoritet av
riksdagens ledaméter stdr bakom beslutet.

Kommunerna

Den svenska folkstyrelsen férverkligas enligt regeringsformen bl.a.
genom kommunal sjilvstyrelse. Den kommunala sjilvstyrelsen har
en central stillning i Sverige och utgdér en viktig del av vart
demokratiska system. Redan 1 dag markeras kommunernas
sirskilda stillning genom de bestimmelser som finns i regerings-
formens inledande kapitel. Vi anser att det finns anledning att
ytterligare markera kommunernas betydelse for det svenska
samhillsskicket. Vi foresldr att s bor ske genom att kommunerna
ges ett nytt sirskilt kapitel i regeringsformen. I kapitlet regleras
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sddana forhillanden som rér kommunerna och som kan anses
specifika for den kommunala sektorn.

Vi foreslir ocksd vissa dndringar av de bestimmelser som
reglerar kommunerna i regeringsformen. Hir kan sirskilt nimnas
att den kommunala sjilvstyrelsen ges en tydligare markering i
regeringsformen, bl.a. genom att det av regleringen uttryckligen
framgdr att principen giller for all kommunal verksamhet.

Vidare bér det inféras en bestimmelse som medfoér att de
kommunala sjilvstyrelseintressena beaktas vid lagstiftning. 1
bestimmelsen anges att en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen aldrig bér g8 utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till de indamal som har féranlett den. Lagrddets granskning
stricks samtidigt ut till att omfatta all lagstiftning som kan f3
betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Vi anser dock inte att
det finns skil att l3ta riksdagens bedémning 1 dessa frigor bli
foremal f6r lagprovning i efterhand.

I regeringsformen inférs vidare en bestimmelse som fortydligar
att skatteutjimning mellan kommuner kan ske.

Normgivningsmakten

Med normgivningsmakten avses ritten att besluta om rittsregler,
dvs. sddana regler som ir bindande fér enskilda och myndigheter
och som giller generellt. I regeringsformen benimns sddana regler
foreskrifter. Normgivningsmakten regleras i huvudsak i 8 kap.
regeringsformen men bestimmelser om normgivning finns dven 1
andra kapitel i regeringsformen samt i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

Vir éversyn har gett upphov till ett antal férslag som syftar till
att undanrdja tillimpningsproblem samt skapa en reglering med
mindre detaljrikedom och ¢kad 6verskidlighet. Dessutom har
bestimmelserna i vissa avseenden anpassats till gillande praxis.

Foérutom idndringar som ir motiverade av dessa skil foreslds
vissa ytterligare justeringar av bestimmelserna. En ny inledande
bestimmelse foreslds i 8 kap. for att forse kapitlet med en bittre
upptakt och att gora det mojligt att férenkla de féljande
bestimmelserna 1 kapitlet. De bestimmelser som anger det s.k.
primira lagomridet liggs samman i en bestimmelse. Den centrala
bestimmelsen om delegation av normgivningsmakt till regeringen
dndras sd att den anger de omrdden dir delegation inte ir mojlig,
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istillet f6r att som i1 dag rikna upp de omriden inom vilka
delegation far ske.

En bestimmelse som ger riksdagen mojlighet att bemyndiga
kommuner att meddela foreskrifter om skatt som syftar till att
reglera trafikférhillandena 1 kommunen inférs. Syftet med
bestimmelsen ir att undanréja det konstitutionella hinder som
i dag finns mot en sddan ordning nir det giller parkeringsavgifter
och tringselskatt.

Finansmakten

Med finansmakten avses ritten att bestimma om inkomster till
staten och att forfoga 6ver statens tillgdngar, frimst genom beslut
om utgifter. Inkomsterna utgdrs framfor allt av skatter och avgifter
men ocksd av intdkter av privatrittslig karaktir, t.ex. utdelning pd
de aktier som staten dger. Den nuvarande regleringen beskriver pd
ett overgripande sitt riksdagens och regeringens befogenheter pd
budgetomridet. Regleringen kompletteras av bestimmelser i
riksdagsordningen och 1 lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Vi anser att utgingspunkten foér bestimmelserna om finans-
makten i regeringsformen idven 1 fortsittningen bor vara att pd ett
overgripande sitt reglera riksdagens och regeringens befogenheter
pd budgetomridet. Endast bestimmelser som ir av sddan vikt och
har erhdllit en sidan politisk acceptans att de inte kan antas bli
féremdl fo6r dndring inom &verskddlig tid bér finnas i regerings-
formen. Inom denna ram bér bestimmelserna si tydligt som
mojligt dterspegla den faktiska budgetprocessen. I vir dversyn av
kapitlet féresldr vi att vissa bestimmelser utgir och att viss
konstitutionell praxis lagfists. Vissa andra férslag till andringar ges
ocksd i betinkandet.

Den nuvarande regleringen av situationen d ndgon budget inte
har beslutats fére budgetperiodens bérjan kompletteras med en
bestimmelse. Den innebir att om riksdagen inte ens provisoriskt
har beslutat om anslag for ett visst indamal s3 ska den senaste
budgeten, med de indringar som foljer av andra beslut av
riksdagen, gilla till dess annat beslutats.

En bestimmelse 1 regeringsformen om att regeringen ska
dverlimna en drsredovisning for staten till riksdagen foreslds ocksa.
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Regeringsformens krav pd medborgarskap for vissa
anstillningar

I regeringsformen finns krav pd svenskt medborgarskap f6r flera
olika fall. Riksdagsledaméterna méste vara svenska medborgare
liksom statschefen. Ett statsrdd mdste vara svensk medborgare
sedan minst tio 4r. Slutligen finns det i 11 kap. ett generellt krav pd
svenskt medborgarskap for vissa befattningar och uppdrag.

Vi foresldr att regeringsformens krav pd att statsrdd ska vara
svenska medborgare sedan minst tio r tas bort. I fortsittningen
ska sdledes endast krav pd svenskt medborgarskap gilla.

Vidare foéreslir vi att kravet pd svenskt medborgarskap
betriffande vissa statliga anstillningar och andra uppdrag tas bort
ur regeringsformen f6r andra in justitiekanslern, riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna samt ordinarie domare. I den
utstrickning som det finns skil f6r sddana krav i 6vrigt, ska dessa
tas in 1 lag eller i andra foreskrifter enligt grunder som anges i lag. I
riksdagsordningen tas vidare in en bestimmelse om att endast den
som ir svensk medborgare fr inneha uppdrag som tillsitts genom
val av riksdagen.

Atal och rittslig immunitet

Romstadgan fér Internationella brottmilsdomstolen har wvarit
bindande foér Sverige sedan 2001. Regeringsformen bér mot denna
bakgrund nu anpassas till de krav som foljer av Sveriges dtaganden
enligt Romstadgan. Vi foresldr dirfor att en ny bestimmelse inférs
som markerar att regeringsformens regler om 3tal och immunitet
for riksdagsledaméter, statschefen, statsrdd och ledaméter i Hogsta
domstolen eller Regeringsritten inte utgoér hinder mot att Sveriges
dtaganden med anledning av Romstadgan uppfylls. Den nya
bestimmelsen tar ocksd sikte pd dtaganden i forhillande till andra
mellanfolkliga brottmilsdomstolar.

I syfte att kunna uppfylla vira internationella dtaganden pa det
hir omrddet infors vidare en méjlighet att 6verldta rittskipnings-
och férvaltningsuppgifter som grundar sig direkt pd regerings-
formen till mellanfolkliga organisationer eller domstolar.
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Krig, krigsfara och nédsituationer

Vi har i Sverige valt att redan i fredstid inféra regler som si lingt
det dr mojligt skapar en grund fér legalt handlande dven 1 krigstid.
Den nuvarande regleringen om krig och krigsfara syftar till att
minska riskerna foér tvister som ror frigor om statsmakterna har
handlat rittsenligt och att forsvdra f6r oansvariga grupper att ta
makten.

Vi anser att regeringsformen idven fortsittningsvis bér innehalla
regler om krig och krigsfara. Vi foreslr dock vissa justeringar av
regleringen. Tillimpningsomridet fér ett antal bestimmelser i
regleringen avgrinsas s att de endast blir tillimpliga vid sddant krig
eller sddan krigsfara som innebir att rikets territorium eller bestind
ir hotat. Begrinsningen syftar till att reglerna inte ska kunna
anvindas annat dn 1 de fall dir det verkligen dr motiverat.

En sirskild reglering foreslds ocksd inféras som innebir att
regeringen i nddsituationer under vissa férutsittningar fir meddela
foreskrifter som annars enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.
Denna utvidgning av regeringens normgivningsmakt kan
aktualiseras vid nddsituationer som innebir omfattande skador
eller en 6verhingande risk for omfattande skador pd minniskor,
egendom eller milj6 eller en allvarlig stérning eller en 6verhingande
risk f6r en allvarlig stérning i centrala samhillsfunktioner.
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Remit of the Inquiry

Like most other states, Sweden has a written Constitution. In
many countries the statute is called the constitution, in Sweden
fundamental law. In most countries the rules are collected in a one
single document but in Sweden we have four fundamental laws: the
Instrument of Government, the Act of Succession, the Freedom of
the Press Act and the Fundamental Law on Freedom of
Expression. The central provisions on our form of government are
found in the Instrument of Government, which in this summary is
called the Constitution.

The current Constitution is the result of extensive reforms. It
came into force in 1975. A number of changes have been made in
the Constitution in the years it has been in force. However, no
major overhaul has been made. In the light of this, and considering
the changes in society since the mid-1970s, the Working
Committee on Constitutional Reform was appointed in 2004.

The Working Committee is a cross-party parliamentary
committee that has been instructed to conduct a concerted review
of the Constitution. Our work has been given a wide remit. In
principle we have been free to address all issues that may be
considered as falling within the framework of the questions
covered by the remit.

We have also dealt with questions concerning municipal
democracy.

However, it has not been a question of a total constitutional
reform. The fundamentals of Sweden’s form of government, as well
as the fact that Sweden is a monarchy, were not included in the
remit.
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Our remit covered a very large number of questions. The need
to identify problems and gather facts was also great. In our work
we had the support of several groups of experts and researchers,
mainly in the fields of law and political science. We have also made
study visits to the other Nordic countries and to Germany,
Hungary and Austria.

Apart from the more traditional inquiry remit, we have also
been instructed to stimulate debate and encourage public
discussion on constitutional issues and on Swedish democracy.
Consequently, we have also held a number of conferences and
seminars about constitutional questions. Furthermore, we have
provided a website where we published reports, memoranda and
conference documentation as well as guest commentaries by a
relatively large number of debaters and experts. By taking part in
various seminars and other meetings with organisations,
universities and the like, we have participated in ongoing
discussions on constitutional matters.

After an overall review of the Constitution we propose a
number of amendments. The purpose is to give Sweden a good
foundation for development and consolidation of democracy.

The structure and language of the Constitution

The Constitution currently consists of 13 Chapters. No change has
been made in its overall structure in the 30 years or more that it has
been in force. The changes made during these years have neither
affected the number of chapters nor, by and large, the arrangement
of the provisions within the chapters.

Within the framework of our overall review we have examined
the structure and linguistic presentation, as well as the substance.
We propose two new chapters, one on the administration and one
on the municipalities, which entails certain amendments.

Further, we propose that certain rearrangements and divisions
of the provisions be made, in order to make the Constitution
clearer and easier to understand. For the same reason, headings
have been added to most of the chapters. The wording has also
been adapted in the main to current legal language. Certain
expressions considered to be old-fashioned have been replaced by
simpler and clearer terms. We have also employed gender-neutral
language when formulating the provisions.

38



SOU 2008:125

The electoral system

The opening article of the Constitution establishes that all public
power in Sweden proceeds from the people. Democracy is indirect
and representative. Citizens elect the decision-making assembly by
universal and equal suffrage. The representative form of democracy
is particularly emphasised in the opening chapter of the
Constitution, in which it is stated that the Riksdag is the foremost
representative of the people and that the decision-making power in
municipalities and county councils is exercised by elected
assemblies.

The Swedish form of representative democracy means at
national level that there is a Riksdag consisting of one chamber
with 349 members. They are elected in free, secret and direct
elections. The voting age and age of elegibility for election is 18
years. Voting is for a party, with the option for the voter of
specifying a particular candidate. Ordinary elections to the Riksdag
are held every four years.

The electoral system is proportional. Of the 349 seats in the
Riksdag, 310 are fixed constituency seats allocated to
constituencies in relation to the number of people entitled to vote
in each constituency. The remaining 39 adjustment seats are used
to correct the deviations from proportional national distribution
that may arise when allocating the fixed constituency seats. There
is a constraint in the system that means that only a party that has
received at least four per cent of the votes in the whole country
participates in the distribution of seats. However, a party that has
received at least twelve per cent of the votes in a constituency
participates in the distribution of the fixed constituency seats in
that constituency.

Each voter can cast a vote for a preferred candidate. The
purpose of including this right to vote for a preferred candidate in
the voting system is to give voters more scope for influencing who
should represent them, and to strengthen contacts between voters
and their representatives. To create a balance between the parties’
and voters’ influence on the candidates to be elected there is a
quota on the right to preferential voting. In elections to the
Riksdag the votes for preferred candidates must correspond to at
least eight per cent of the party's votes in the constituency. For
other elections at least five per cent is required. We propose that
the quota for preferential voting in elections to the Riksdag be
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reduced to five per cent. A uniform quota level for preferential
voting will thereby apply to all elections. In connection with this,
we have also strengthened the information requirement to voters
concerning the implications of voting for individual candidates.

Under the present system elections to the Riksdag are held on
the third Sunday in September. Current rules mean that the
framework limits the abilities of a new Government to make its
mark on its first budget proposal. As a step towards creating better
conditions in this field we propose that the election date be moved
from the third to the second Sunday in September.

Certain changes in the election system are also proposed in the
area of local government. Our proposals include introducing the
possibility for municipal councils to decide on extraordinary
elections between ordinary elections. Extraordinary elections shall
be held if at least two thirds of the members present vote in favour.

We are also agreed on proposing that the question of
proportionality in local elections as well as the question of public
election preparation should be considered further by a special
inquiry.

Referendums and popular initiatives

The possibility of holding advisory national referendums is a
complement to representative democracy. These referendums can
contribute to increasing citizens’ political commitment and to
vitalising democracy. They also have an effect in terms of popular
education. Under current rules advisory national referendums can
be arranged after decision by the Riksdag. These rules provide
good opportunities to hold advisory national referendums.

In accordance with the Constitution it is also possible to hold
referendums on dormant constitutional proposals. We propose a
minor change in these provisions in order to achieve a more
reasonable and fair system, without at the same time making it
more difficult to amend the Constitution.

There are provisions in local government legislation that make it
possible for municipalities and county councils to arrange local
referendums. These referendums are decided by the assembly. It is
also possible for citizens to bring about a local referendum through
a popular initiative. The popular initiative of today means that a
motion may be put to the assembly to hold a referendum on a
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given question by at least five per cent of those entitled to vote in
the municipality or county council. It is then the assembly that
decides if a referendum is to be held.

In our opinion, current provisions on municipal popular
initiatives do not function satisfactorily. They have not contributed
to stronger local democracy in the way intended when they were
introduced. We therefore propose that the provisions concerning
popular initiatives be amended. According to our proposal, a
municipal advisory referendum shall be held on a matter if at least
ten per cent of those entitled to vote so request. In other words,
the principal rule shall be that an assembly may not refuse such a
request. To prevent referendums on matters without any
foundation in the assembly it must, however, be possible for the
assembly to refuse a popular initiative. One condition for this is
that two thirds of the members are against the initiative.

The Riksdag and the Government

In a parliamentary system the parliament shall have confidence in
the Government or at least tolerate it. The Swedish parliamentary
system is based on negative parliamentarism, which means that the
Government can be appointed under the rules of the Constitution
and continue to sit thereafter as long as a majority in the Riksdag
do not express that they have no confidence in the Government.
The second basic form of parliamentarism, positive
parliamentarism, requires instead that the Government has the
express support of a Riksdag majority.

The application of the provisions shows in our opinion that the
current arrangement functions well in all essentials.

However, we propose the introduction of a provision
stipulating that after an election the Riksdag shall vote on the
question of support for the Prime Minister. This means that a vote
shall be held in the Riksdag after each election to consider the
question of the sitting Government’s parliamentary base in the
newly elected Riksdag. Under the provision the Government shall
be able to remain in office as long as a majority of the members of
the Riksdag, ie. at least 175, does not vote against the
Government. The vote shall only be held if the Prime Minister has
not previously been dismissed as a result of a declaration of no
confidence or has resigned at his own request.
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Parliamentary control

Under the Constitution, the Riksdag examines the government and
administration of the realm. That the Government exercises its
power under responsibility to the Riksdag is also apparent from the
rules in Chapter 12 of the Constitution on parliamentary control.
According to these provisions, this power of control consists of
the supervision undertaken by the parliamentary Committee on
the Constitution, the motions and interpellations of members of
the Riksdag, the supervision exercised by the Parliamentary
Ombudsmen and the Swedish National Audit Office and the
possibility of declarations of no confidence.

With regard to the issue of the power of control, we propose
certain clarifications. This primarily applies to the examinations
undertaken by the parhamentary Committee on the Constitution.
The Committee examines ministers” performance of their official
duties and the handling of Government business. Under today’s
regulations, the Committee has the right to receive records of
decisions on Government matters and the documents involved in
these matters for the purposes of these examinations. In our
proposal, the Committee on the Constitution’s explicit right to
documents will be extended. Under this proposal, in addition to
records of Government matters and the other documents involved
in these matters, the Committee on the Constitution will also
receive all Government documents that the Committee finds
necessary for its examination. The purpose of this addition is that
the right of access to documents needs to correspond more closely
with the actual area of the Committee’s examination.

A provision will also be incorporated into the Constitution to
the effect that every Parliamentary Committee is to follow up
Riksdag decisions within the subject area of that Committee. In
this way, the Riksdag’s responsibility for examination through
follow up and evaluation of previous Riksdag decisions will be
further emphasised.

The Judiciary

By virtue of their functions in the administration of justice, courts
are important bodies in our society. The role of the courts
comprises considerably more than resolving disputes and
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examining criminal cases. The courts are to uphold the rule of law
and the rights of the individual citizen through their task of
ensuring that democratically determined enactments are applied
correctly. The courts are also tasked with the creation of case law,
through the role of the highest courts as authorities in which
precedent is established. Sweden’s membership of the EU and the
obligations resulting from the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and
other agreements have further clarified the role of the courts in
society and their importance in guaranteeing citizens’ rights.

We propose the incorporation of a provision that entails each
court deciding itself how its tasks be divided within the court. The
right of the Parliamentary Ombudsman and the Chancellor of
Justice to attend the deliberations of courts and administrative
agencies will also be abolished.

Issues concerning appointments of permanent judges and the
legal status of judges in various respects are also important for the
independence of the courts and of judges. We consider that the
procedure when appointing permanent judges should be designed
in such a manner that the independence of the courts and judges
cannot be called into question. The appointment procedure must
also guarantee broad recruitment of a high quality.

We therefore propose that the Constitution stipulates that the
grounds for the appointment procedure with regard to permanent
judges be regulated by law. We also propose an act on the
appointment of permanent judges. Under the system that we
propose, the Government will continue to appoint permanent
judges, but the present procedure in which higher posts as judges
are directly appointed will be abolished. This means that all posts as
judges will be announced as vacant. Matters relating to the
appointment of permanent judges will be prepared by a proposals
board, which is to consist of six judges, a member of the Swedish
Bar Association and two representatives of the general public.

The regulations concerning bringing charges against Justices of
the Supreme Court for offences in the exercise of their duties
should also be amended. Prosecutions of this type, under our
proposal, are to be examined by the Supreme Administrative Court
instead of the Supreme Court, as is the case at present. In this way,
the situation is avoided in which one of the highest courts
examines cases involving one of its own members. The same
procedure shall also apply, for example, to the issue of whether a
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Justice of the Supreme Court is to be relieved of his post. We also
propose certain amendments with regard to issues related to
summary dismissal and disciplinary liability for other permanent
judges.

The provisions in the Constitution on the administration of
justice and general administration

The provisions of the current Constitution concerning the
administration of justice and the provisions concerning general
administration are currently contained in a joint Chapter. There are
also common provisions concerning all public activities.

We propose that provisions on the administration of justice and
general administration be divided into two different chapters. The
new chapter on the administration of justice is to contain the
provisions currently found in Chapter 11 that concern the courts
and judges. The new chapter on general administration is to
contain the provisions currently found in Chapter 11 that concern
general administration. Furthermore, the design of the provisions
on the fundamental state administrative organisation under the
Government and on the transfer of administrative tasks is
simplified.

Judicial review in the future

Judicial review is based on the view that regulations, i.e., binding
general rules of law, are part of a hierarchical system where there
are different levels. For Sweden, this refers to fundamental laws,
ordinary acts of law, ordinances (regulations issued by the
Government) and agency and municipal regulations. In judicial
review the point is to examine a regulation at a lower level in
relation to a regulation at a higher level, with the regulation at the
higher level taking precedence if there is a conflict. When judicial
review is discussed, the key point is often the relationship between
a law at constitutional level and an ordinary law.

Judicial review is undertaken by the Council on Legislation
through its prior scrutiny of draft acts of law conducted during the
legislative process. Judicial review is also undertaken by courts and
other public bodies in their activities. Here it is a question of
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examining acts of law and other regulations in specific cases. In the
case of acts of law, therefore, the Swedish judicial review system
thus contains elements both of prior scrutiny and subsequent
review.

Our point of departure has been that the judicial review system
shall continue to contain both prior scrutiny and a possibility of
review at a later stage. When it comes to prior scrutiny, some
amendments are being made to the Constitution in order to
further emphasise the importance of the Council on Legislation’s
review. The current regulation stipulates that a statement from the
Council on Legislation shoxld be obtained in certain specific cases.
We propose instead that such a statement must be obtained. In this
way, Council on Legislation review is made compulsory in the
matters of legislation subject to review. We also propose that the
‘criterion of importance’ be removed. The Government or a
Parliamentary Committee will thus no longer be able to desist
from obtaining an opinion from the Council on Legislation on the
grounds that an act of law is not considered important for
individuals or from a public point of view. We also propose that the
legal skills of the secretariat of the Council on Legislation is
reinforced.

With regard to review at a later stage, the current regulations
mean that a court or other public body is only to refrain from
applying an act or ordinance if the error is manifest. We have
concluded that this requirement should be abolished. Instead a
note should be introduced in the text of the law recalling that in
the event of judicial review, particular account should be taken of
popular sovereignty and conformity to law, with its principle of a
hierarchy of norms.

The review of acts of law and other regulations dealt with in the
provision is limited to situations in which the issue of, for example,
the compatibility of an act with the Constitution arises in a specific
case of application which is to be determined by, for example, a
court. As is the case at present, the review is to be performed by all
courts and other public bodies in which issues relating to conflicts
of norms arise in applying the law.
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Protection of fundamental rights and freedoms

Swedish fundamental rights and freedoms are primarily contained
in Chapter 2 of the Constitution. Universal and equal suffrage is
expressed in Chapter 1 of the Constitution. Through the Freedom
of the Press Act and the Fundamental Law on Freedom of
Expression certain aspects of freedom of expression and
information receive stronger and broader constitutional protection.
An important component of Swedish protection of freedoms and
rights is determined by the provisions of the European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
The Convention was incorporated into Swedish law in 1995 and
has also been given special constitutional standing by the
prohibition in Chapter 2 Article 23 of the Constitution that
prohibits legislation that contravenes the Convention.

The report proposes certain changes to the provisions on the
fundamental protection of rights and freedoms in the
Constitution.

Two proposals relate to protection from discrimination. Under
the current wording of the Constitution no act of law or other
provision may imply the unfavourable treatment of a citizen
because he or she belongs to a minority group of a particular race,
colour or ethnic origin. We propose that the concept of “race” be
removed from the Constitution so as to better express protection
from discrimination. Instead, the grounds of discrimination should
be given as “ethnic origin, skin colour or other similar
circumstances”. This new wording does not imply any change in
substance to the protection from discrimination. We also propose
that protection from discrimination is expanded to include a
prohibition against regulations that may imply unfavourable
treatment of a citizen because of his or her sexual orientation.

Furthermore, we propose the introduction of a provision that
would require court trials to be fair and take place within a
reasonable period of time. The existing Swedish legal order does
not contain any such provision at the constitutional level. The
superior provision in this area is Article 6 of the Convention. The
purpose is to introduce a provision into the constitution that to
some extent corresponds to Article 6. In one respect the proposed
provision goes further than the Convention. The protection
afforded by the Convention only extends to proceedings
concerning civil rights and obligations or a criminal charge. No
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such limitation will be introduced in the provision in the
Constitution.

We also propose that regulations pertaining to the protection of
property are changed so that the main principle of full
compensation for expropriation and other such disposition is made
clearer. The provision must therefore specify that full
compensation for losses will be payable in these cases. We also
propose an amendment to the provision prescribing that, with
regard to the right to compensation for restrictions on the right of
disposition regarding real estate for health protection,
environmental protection or security reasons, the provisions of the
law apply. The right to compensation for such restrictions on the
right of disposition should be dealt with by a special inquiry. The
report outlines the basis for such an inquiry.

Moreover, we propose a provision on the protection of the
freedom of research. We also propose that the constitution make
clear that public authorities shall also work to ensure that the rights
of children are safeguarded. Such a step is in line with Sweden’s
obligations under the UN Convention on the Rights of the Child.

Finally, we present a proposal concerning the position of the
Sami. The Sami occupy a special position among the national
minorities, especially since they are also recognised as an
indigenous people. This position, in our view, warrants that special
mention be made of the Sami in the introductory chapter of the
Constitution. Following this, the existing regulations should be
amended to state that the opportunities for ethnic, linguistic and
religious minorities to retain and develop their own cultural and
social life must be promoted, instead of should be promoted, as is
the case today.

In this context, the proposals for stronger protection of
personal integrity presented by the Integrity Protection
Committee in its report (SOU 2008:3) have also been highlighted.
In our view, protection in line with the proposals of the Integrity
Protection Committee should be introduced.

Constitutional regulation of international cooperation

Sweden plays an active role in extensive international cooperation
that has a major impact on Swedish society. Our membership of
the EU is our most significant area of cooperation. In our opinion,
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the Constitution should include clear reference for its readers of
our membership of the EU. Sweden’s membership of the EU
should therefore be mentioned in the introductory chapter on the
basic principles of the form of government. Neither does the
Constitution contain any general provisions concerning our other
areas of international cooperation with other countries and within
the framework of various international organisations. In light of
the importance of such cooperation for Swedish society, this
stands out as a shortcoming of the Constitution. In our view, it
should be explicitly stated that Sweden takes part in international
cooperation. In such a provision, there is reason to draw particular
attention to cooperation that takes place within the framework of
the UN and the Council of Europe.

We also propose certain changes to the provisions concerning
transfer of decision-making authority in relation to the EU. The
purpose is to ensure that a safe majority of the members of the
Riksdag supports the decision.

Municipalities

Under the Swedish constitution, democracy is achieved through a
number of means including local self-government. Local self-
government occupies a central position in Sweden and is an
important part of our democratic system. The provisions in the
introductory chapter of the Constitution indicate the special
position that municipalities already occupy. We believe that there is
reason to further emphasise the important role that municipalities
play in Swedish society. We propose that this be done by adding to
the Constitution a new specific chapter on municipalities. This
chapter would regulate the conditions concerning municipalities
that can be regarded as spec1f1c to the local government sector.

We also propose certain changes to the provisions of the
Constitution regulating municipalities. In this context, we can refer
in particular to a clearer emphasis on local self-government in the
Constitution through, for example, regulations stating explicitly
that the principle applies to all local government activities.

Furthermore, a provision should be introduced that requires
local government interests to be taken into consideration in the
legislation. The provision specifies that a restriction in local self-
government should never be allowed to go beyond what is
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necessary with regard to the purpose behind it. At the same time,
review by the Council on Legislation is extended to include
legislation that can be of importance to local self-government.
However, we do not consider that there is reason to subject the
Riksdag’s assessment of these issues to judicial review at a later
stage.

Furthermore, the Constitution is also to include a provision
that makes clear that tax equalisation between municipalities may
occur.

Regulatory power

Regulatory power refers to the right to take decisions on rules of
law, i.e. rules that are binding on individuals and authorities and
that are generally applicable. These rules are referred to as
provisions in the Constitution. Regulatory power is primarily
regulated under Chapter 8 of the Constitution, but provisions on
regulatory power are also found in other chapters of the
Constitution and in the Freedom of the Press Act and the
Fundamental Law on Freedom of Expression.

Our review has resulted in a number of proposals that aim at
eliminating application problems and creating regulations with less
detail and increased clarity. Further, to a certain extent the
provisions have been adjusted to current practice.

Besides amendments that are warranted for these reasons, some
further adjustments of the provisions are proposed. A new
introductory provision is proposed in Chapter 8 to get the Chapter
off to a better start and to allow simplification of the Chapter’s
following provisions. The provisions that define the sphere of
primary legislation are combined in a single provision. The main
provision on the delegation of regulatory power to the
Government will be amended so that it specifies areas in which
delegation is not possible rather than list the areas in which
delegation is allowed, as is the case at present.

A provision will be introduced that allows the Riksdag to
authorise municipalities to issue regulations on taxes that aim at
regulating municipal traffic conditions. The provision aims at
removing the present constitutional obstruction against such an
arrangement when it comes to parking fees and congestion charges.
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Financial power

Financial power refers to the right to take decisions on revenue to
the state and to control the state’s assets, primarily through
decisions on expenditures. Revenue is primarily comprised of taxes
and fees, but also of income of a civil law character, such as
dividends from shares owned by the state. The current regulations
describe in general terms the powers of the Riksdag and the
Government with regard to the budget. The regulations are
supplemented by the provisions of the Riksdag Act and the State
Budget Act (1996:1059).

We consider that the basis of the provisions on financial power
in the constitution should continue to be to regulate, in general
terms, the powers of the Riksdag and the Government with regard
to the budget. Only provisions of such importance and that have
achieved such political acceptance that it cannot be expected that
they will be subject to amendment in the foreseeable future should
be contained in the Constitution. Within this framework, the
provisions should reflect the actual budget process as clearly as
possible. In our review of this chapter, we propose that certain
provisions be excluded and that certain constitutional practices be
established in law. The report also includes certain other proposed
amendments.

The current regulation covering the situation in which no
budget has been decided ahead of the start of the budget period
will be supplemented by a provision. This means that if the Riksdag
has not taken even a provisional decision on appropriations for a
certain activity, then the most recent budget, including the changes
resulting from other decisions taken by the Riksdag, is in force
until otherwise decided.

A provision in the Constitution that the Government is to
submit an annual financial report for the state to the Riksdag is also
proposed.

Citizenship requirements for certain posts

The Constitution contains citizenship requirements in several
different cases. Members of Parliament, as well as the head of state,
must be Swedish citizens. A government minister must have been a
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Swedish citizen for at least ten years. Finally, Chapter 11 contains a
general requirement for holding certain offices and appointments.

We propose that the constitutional requirement that a
government minister must have been a Swedish citizen for at least
ten years be removed. Thus in the future, there will only be a
requirement regarding Swedish citizenship.

Further, we propose that the citizenship requirement regarding
certain government offices and other appointments be removed
from the Constitution for posts other than that of the Chancellor
of Justice, Parliamentary Ombudsmen, Auditors-General and
permanent judges. Otherwise, where reasons for such requirements
exist, they are to be entered into law or in other regulations
according to grounds that are laid down in law. Further, a provision
should be added to the Riksdag Act that only people who have
Swedish citizenship may hold appointments that are filled by
selection by the Riksdag.

Prosecution and immunity from legal process

The Rome Statute of the International Criminal Court has been
binding on Sweden since 2001. In light of this, the Constitution
should now be adjusted to the requirements that follow from
Sweden's commitments under the Rome Statute. We therefore
propose that a new provision be introduced pointing out that the
Constitution’s rules on prosecution and immunity for Members of
Parliament, the head of state, government ministers and members
of the Supreme Court or the Supreme Administrative Court do not
present impediments to the fulfilment of Sweden’s commitments
under the Rome Statute. The new provision also addresses
commitments in relation to other international criminal courts.

Also, to be able to fulfil our international commitments in this
area, an opportunity will be introduced on transferring judicial and
administrative functions that are directly based on the
Constitution to international organisations or courts.
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War, danger of war and emergency situations

In Sweden, we have chosen to introduce regulations that, even in
time of peace, as far as possible create the foundation for legal
actions also in time of war. The current regulations on war and
danger of war aim to reduce the risk of disputes concerning issues
on whether the Government and Riksdag have acted in accordance
with the law and to make it difficult for irresponsible groups to
take power.

We consider that the Constitution should continue to contain
regulations on war and the danger of war. However, we propose
some adjustments to the regulations. The scope of a number of
provisions in the regulations should be limited so that they are only
applicable in the event of such wars or such dangers of war that
mean that the nation’s territory or existence are threatened. The
aim of the limitation is to prevent the regulations from being used
except in those cases where it is truly justified.

It is also proposed that a special regulation be introduced that
entails that under certain conditions in emergency situations, the
Government may issue regulations that otherwise under the
Constitution are to be issued by the Riksdag. This extension of the
Government’s regulatory power may become relevant in
emergency situations that involve “extensive damage or the risk of
extensive damage to people, property or the environment”, or “a
serious disturbance or an imminent risk of a serious disturbance to
essential public services”.
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Regeringsformens nya lydelse
enligt utredningens forslag

1 kap. Statsskickets grunder

1 § All offentlig makt i Sverige utgdr frin folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning och pd
allmin och lika rostritt. Den forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.

2§ Den offentliga makten ska utévas med respekt fér alla
minniskors lika virde och for den enskilda minniskans frihet och
virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska
vara grundliggande mail f6r den offentliga verksamheten. Sirskilt
ska det allminna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning
samt verka fér social omsorg och trygghet och fér goda
forutsittningar for hilsa.

Det allminna ska frimja en hdllbar utveckling som leder till en
god milj6 for nuvarande och kommande generationer.

Det allminna ska verka f6r att demokratins idéer blir vigledande
inom samhillets alla omriden samt virna den enskildes privatliv
och familjeliv.

Det allminna ska verka fér att alla minniskor ska kunna uppnd
delaktighet och jimlikhet 1 samhillet och fér att barns ritt tas till
vara. Det allminna ska motverka diskriminering av minniskor pd
grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, &lder
eller andra omstindigheter som giller den enskilde som person.

Samernas och andra etniska, sprdkliga och religiésa minoriteters
mojligheter att behdlla och wutveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas.
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3§ Regeringsformen, successionsordningen, tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen ir rikets grundlagar.

4 § Riksdagen ir folkets frimsta foretridare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och
bestimmer hur statens medel ska anvindas. Riksdagen granskar
rikets styrelse och férvaltning.

5§ Konungen eller drottning som enligt successionsordningen
innehar Sveriges tron ir rikets statschef.

6 § Regeringen styr riket. Den idr ansvarig infor riksdagen.
7 § I riket finns kommuner pa lokal och regional niva.

8§ For rittskipningen finns domstolar och fér den offentliga
forvaltningen statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter.

9§ Domstolar samt foérvaltningsmyndigheter och andra som
fullgor offentliga férvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

10 § Sverige dr medlem 1 Europeiska unionen. Sverige deltar dven

inom ramen fér Forenta nationerna och Europaridet samt i1 andra
sammanhang i internationellt samarbete.
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2 kap. Grundlaggande fri- och rattigheter
Opinionsfriheter

1 § Var och en ir gentemot det allminna tillférsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat
sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och
kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och ta emot
upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och delta 1 sammankomster
fér upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framforande av konstnirligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i
demonstrationer pd allmin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra fér
allminna eller enskilda syften, och

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.

I friga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och i vissa liknande éverféringar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
giller tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetsférordningen finns ocksd bestimmelser om ritt att
ta del av allminna handlingar.

2 § Ingen far av det allminna tvingas att ge till kiinna sin 8skidning
1 politiskt, religidst, kulturellt eller annat sddant hinseende. Inte
heller fir nigon av det allminna tvingas att delta 1 sammankomst
for opinionsbildning eller i demonstration eller annan menings-
yttring eller att tillhora politisk sammanslutning, trossamfund eller
annan sammanslutning for skidning som avses 1 forsta meningen.

3 § Ingen svensk medborgare fir utan samtycke antecknas i ett
allmint register enbart p grund av sin politiska 3skddning.

Var och en ska i den utstrickning som nirmare anges i lag
skyddas mot att hans eller hennes personliga integritet krinks
genom att uppgifter om honom eller henne registreras med hjilp av
automatisk databehandling.
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Kroppslig integritet och rorelsefrihet

4 § Dodsstraff far inte forekomma.

5§ Var och en ir skyddad mot kroppsstraff. Ingen fir heller
utsittas for tortyr eller for medicinsk pdverkan 1 syfte att
framtvinga eller hindra yttranden.

6 § Var och en ir gentemot det allminna skyddad mot pdtvingat
kroppsligt ingrepp dven i andra fall in som avses i 4 och 5 §§. Var
och en ir dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan
och liknande intring samt mot undersékning av brev eller annan
fortrolig forsindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat f6rtroligt meddelande.

7 § Ingen svensk medborgare fir landsférvisas eller hindras att resa
in i riket.

Ingen svensk medborgare som ir eller har varit bosatt i riket fir
frantas sitt medborgarskap. Det far dock foreskrivas att barn under
arton 4r 1 friga om sitt medborgarskap ska f6lja forildrarna eller en
av dem. Det fir idven foreskrivas att, 1 enlighet med
6verenskommelse med en annan stat, den som sedan fodelsen ir
medborgare dven i den andra staten och varaktigt bosatt dir
forlorar sitt svenska medborgarskap vid arton ars 8lder eller senare.

8§ Var och en ir gentemot det allminna skyddad mot frihets-
berévanden. Den som ir svensk medborgare ir dven i 6vrigt
tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna det.

Rittssikerhet

9§ Om en annan myndighet in en domstol har berévat nigon
friheten med anledning av brott eller misstanke om brott, ska han
eller hon kunna f3 frihetsberdvandet prévat av domstol utan
oskiligt dréjsmal. Detta giller dock inte nir det ir friga om att till
Sverige flytta &ver verkstillighet av en frihetsberévande pifoljd
enligt en dom 1 en annan stat.

Aven den som av nigon annan anledning in som anges i férsta
stycket har blivit omhindertagen tvingsvis, ska kunna {3
omhindertagandet prévat av domstol utan oskiligt dréjsmal. Med
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proévning av domstol likstills 1 sddant fall prévning av en nimnd,
om nimndens sammansittning ir bestimd i lag och ordféranden i
nimnden ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Har prévningen inte uppdragits it en myndighet som ir behérig
enligt forsta eller andra stycket, ska provningen goras av allmin
domstol.

10 § Ingen fir domas till straff eller annan brottspiféljd for en
girning som inte var belagd med brottspaféljd nir den begicks.
Inte heller fir ndgon démas till svirare brottspdfoljd f6r girningen
in den som var foreskriven di. Med brottspdféljd avses hir dven
forverkande och annan sirskild rittsverkan av brott.

Skatt eller statlig avgift fir inte tas ut 1 vidare min in som foljer
av foreskrifter som gillde nir den omstindighet intriffade som
utléste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen att det
finns sirskilda skil for det, fir en lag dock innebira att skatt eller
statlig avgift tas ut trots att lagen inte hade tritt i kraft nir
omstindigheten intriffade, om regeringen eller ett riksdagsutskott
dd hade limnat ett forslag om det till riksdagen. Med forslag
jimstills ett meddelande i skrivelse frin regeringen till riksdagen
om att ett sidant forslag dr att vinta. Vidare fir riksdagen
foreskriva undantag frn férsta meningen, om riksdagen finner att
det av sirskilda skil krivs 1 samband med krig, krigsfara eller svir
ekonomisk kris.

11 § Domstol far inte inrittas f6r en redan begingen girning och
inte heller f6r en viss tvist eller 1 Gvrigt for ett visst mél.

En rittegdng ska genomfdras rittvist och inom skilig tid.
Férhandling vid domstol ska vara offentlig.

Skydd mot diskriminering

12§ Lag eller annan foreskrift fir inte innebira att ndgon
missgynnas dirfér att han eller hon tillhér en minoritet med
hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhdllande eller med hinsyn till sexuell liggning.
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13§ Lag eller annan foreskrift fir inte innebira att nigon
missgynnas pd grund av sitt kén, om inte féreskriften utgér ett led
1 strivanden att dstadkomma jimstilldhet mellan min och kvinnor
eller avser virnplikt eller motsvarande tjinsteplikt.

Stridsdtgirder pi arbetsmarknaden

14 § En forening av arbetstagare samt arbetsgivare och en férening
av arbetsgivare har ritt att vidta stridsitgirder pd arbetsmarknaden,
om inte annat foljer av lag eller avtal.

Egendomsskydd och allemansritt

15 § Vars och ens egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allminna eller till nigon enskild genom
expropriation eller ndgot annat sddant férfogande eller tila att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir
det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller nigot annat sidant
forfogande tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsikrad full
ersittning for forlusten. Ersittning ska ocks3 vara tillforsikrad den
for vilken det allminna inskrinker anvindningen av mark eller
byggnad pa sddant sitt att pigiende markanvindning inom berérd
del av fastigheten avsevirt forsvdras eller att skada uppkommer som
ir betydande i forhdllande till virdet pd denna del av fastigheten.
Ersittningen ska bestimmas enligt grunder som anges 1 lag.

Vid inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som
sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller dock
vad som féljer av lag i fréga om ritt till ersittning.

Alla ska ha tillging till naturen enligt allemansritten oberoende
av vad som féreskrivits ovan.

Upphovsritt

16 § Forfattare, konstnirer och fotografer dger ritt till sina verk
enligt bestimmelser som meddelas i lag.
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Niringsfrihet

17 § Begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke fir
inféras endast for att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag.

Samernas ritt att bedriva renskotsel regleras i lag.

Utbildning och forskning

18 § Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt
till kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin skola. Det
allminna ska svara ocks3 for att hogre utbildning finns.

Forskningens frihet idr skyddad enligt bestimmelser som
meddelas 1 lag.

Europakonventionen

19§ Lag eller annan féreskrift fir inte meddelas i strid med
Sveriges &taganden p& grund av den europeiska konventionen
angiende skydd foér de mainskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

Forutsittningar f6r begrinsningar av fri- och rittigheter

20§ Foljande fri- och rittigheter fir, 1 den utstrickning som
medges 1 21-24 §§, begrinsas genom lag:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten,
demonstrationsfriheten och féreningsfriheten (1§ forsta stycket
1-5),

2. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp 4n som avses 1 4 och
58§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring
samt mot intring i fértroliga férsindelser och meddelanden (6 §),

3. rorelsefriheten (8 §), och

4. offentligheten vid domstolsférhandling (11§ andra stycket
andra meningen).

Efter bemyndigande i lag far de 1 forsta stycket angivna fri- och
rittigheterna begrinsas genom annan foérfattning i de fall som anges
i 8 kap. 5§ och i friga om férbud att réja sddant som nigon fitt
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kinnedom om 1 allmin tjinst eller under utévande av tjinsteplike. I
samma ordning fir motesfriheten och demonstrationsfriheten
begrinsas dven i de fall som anges i 24 § férsta stycket andra
meningen.

21 § Begrinsningar enligt 20 § fir goras endast f6r att tillgodose
indamdl som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen far aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
det indamdl som har féranlett den och inte heller stricka sig sd
langt att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en
av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskddning.

22 § Ett forslag till lag enligt 20§ ska, om det inte avslds av
riksdagen, pd yrkande av ligst tio av dess ledaméter vila i minst
tolv manader frin det att det férsta utskottsyttrandet 6ver forslaget
anmildes 1 riksdagens kammare. Riksdagen far dock anta forslaget
direkt, om minst fem sjittedelar av de réstande enas om beslutet.

Forsta stycket giller inte forslag till lag om fortsatt giltighet 1
hogst tvd ar av lag. Det giller inte heller forslag till lag som enbart
ror

1. férbud att réja sidant som ndgon har fitt kinnedom om 1
allmin tjinst eller under utévande av tjinsteplikt och wvars
hemlighillande 4r nédvindigt med hinsyn till ndgot av de intressen
som anges 12 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen,

2. husrannsakan eller liknande intrdng, eller

3. frihetsstraff som pafoljd for viss girning.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens del om forsta
stycket dr tillimpligt i friga om ett visst lagforslag.

23 § Yttrandefriheten och informationsfriheten fir begrinsas med
hinsyn till rikets sikerhet, folkférsérjningen, allmin ordning och
sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet
och beivrandet av brott. Vidare fir friheten att yttra sig i
niringsverksamhet begrinsas. 1 &vrigt fir begrinsningar av
yttrandefriheten och informationsfriheten géras endast om sirskilt
viktiga skil féranleder det.

Vid bedémandet av vilka begrinsningar som fir géras med st6d
av forsta stycket ska sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter.
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Att meddela foreskrifter som utan avseende pd yttrandens
innehdll nirmare reglerar ett visst sitt att sprida eller ta emot
yttranden anses inte som en begrinsning av yttrandefriheten och
informationsfriheten.

24 § Motesfriheten och demonstrationsfriheten fir begrinsas av
hinsyn till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller
demonstrationen eller till trafiken. T 6vrigt fir dessa friheter
begrinsas endast av hinsyn till rikets sikerhet eller for att
motverka farsot.

Foreningsfriheten fir begrinsas endast nir det giller
sammanslutningar vilkas verksamhet dr av militir eller liknande
natur eller innebir forféljelse av en folkgrupp pd grund av etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férhéllande.

25§ For andra dn svenska medborgare hir 1 riket fir sirskilda
begrinsningar géras genom lag i friga om f6ljande fri- och
rittigheter:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten,
demonstrationsfriheten, féreningsfriheten och religionsfriheten
(1 § forsta stycket),

2. skyddet mot tving att ge till kinna &skddning (2 § forsta
meningen),

3. skyddet mot kroppsligt ingrepp dven i annat fall in som avses
1 4 och 58§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intring samt mot intring i fortroliga férsindelser och meddelanden
(69),

4. skyddet mot frihetsberévande (8 § forsta meningen),

5. ritten till domstolsprovning av frihetsberévande av annan
anledning dn brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje
styckena),

6. offentligheten vid domstolsférhandling (11 § andra stycket
andra meningen),

7. forfattares, konstnirers och fotografers ritt till sina verk
(169),

8. ritten att driva niring eller utéva yrke (17 §),

9. skyddet f6r forskningens frihet (18 § andra stycket), och

10. skyddet mot ingrepp pi grund av &skidning (21§ tredje
meningen).
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P4 sidana foreskrifter om sirskilda begrinsningar som avses i
forsta stycket ska 22§ forsta stycket, andra stycket forsta
meningen samt tredje stycket tillimpas.
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3 kap. Riksdagen
Riksdagens bildande och sammansittning

1 § Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.

Vid sddant val sker réstning pa parti med méjlighet f6r viljarna
att limna sirskild personrost.

Med parti avses varje sammanslutning eller grupp av viljare, som
upptrider i val under sirskild beteckning.

2 § Riksdagen bestir av en kammare med 349 ledaméter. For
ledaméterna ska det finnas ersittare.

Ordinarie val

3 § Ordinarie val till riksdagen halls vart fjirde &r.

Rostritt och valbarhet

4 § Rostritt vid val till riksdagen har varje svensk medborgare som
ir eller nigon gdng har varit bosatt i riket och har fyllt arton &r.
Endast den som uppfyller villkoren {ér rostritt kan vara
ledamot av riksdagen eller ersittare f6r ledamot.
Frigan om ndgon har rostritt avgdrs pd grundval av en fore valet
upprittad rostlingd.

Valkretsar

5 § For val till riksdagen ir riket indelat i valkretsar.

Mandatfordelningen mellan valkretsarna

6 § Av mandaten i riksdagen ir 310 fasta valkretsmandat och 39
utjimningsmandat.

De fasta valkretsmandaten férdelas mellan valkretsarna pi
grundval av en berikning av foérhdllandet mellan antalet rost-
berittigade 1 varje valkrets och antalet rostberittigade 1 hela riket.
Foérdelningen faststills f6r fyra ar i sinder.
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Mandatférdelningen mellan partierna

7 § Mandaten fordelas mellan partier.

Endast partier som har fitt minst fyra procent av résterna i hela
riket fir delta i férdelningen av mandaten. Ett parti som har fitt
firre roster fir dock delta i foérdelningen av de fasta valkrets-
mandaten 1 en valkrets dir partiet har fitt minst tolv procent av
rosterna.

8§ De fasta valkretsmandaten fordelas pd varje valkrets propor-
tionellt mellan partierna pd grundval av valresultatet i valkretsen.

Utjimningsmandaten férdelas mellan  partierna  s8, att
fordelningen av alla mandat i riksdagen, med undantag av de fasta
valkretsmandat som har tillfallit ett parti med mindre in fyra
procent av rdsterna, blir proportionell mot de 1 férdelningen
deltagande partiernas rostetal 1 hela riket. Har ett parti vid
férdelningen av de fasta valkretsmandaten fitt flera mandat dn som
motsvarar den proportionella representationen i riksdagen for
partiet, bortses vid férdelningen av utjimningsmandaten frin
partiet och de fasta valkretsmandat som det har fitt. Sedan
utjimningsmandaten har foérdelats mellan partierna, tillférs de
valkretsar.

Vid mandatférdelningen mellan partierna anvinds uddatals-
metoden med forsta divisorn jimkad till 1,4.

9 § For varje mandat som ett parti har fitt utses en riksdagsledamot
samt ersittare for honom eller henne.

Valperiod

10 § Varje val giller f6r tiden frin det att den nyvalda riksdagen har
samlats till dess den nirmast direfter valda riksdagen samlas.

Den nyvalda riksdagen samlas pid den femtonde dagen efter
valdagen, dock tidigast pd den fjirde dagen efter det att
valresultatet har kungjorts.
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Extra val

11 § Regeringen fir besluta om extra val till riksdagen mellan
ordinarie val. Extra val ska hillas inom tre minader efter beslutet.
Efter val ull riksdagen fir regeringen inte besluta om extra val
férrin tre manader har gitt frdn den nyvalda riksdagens férsta
sammantride. Regeringen fir inte heller besluta om extra val under
den tid d& dess ledaméter, efter det att samtliga har entledigats,
uppehéller sina befattningar till dess en ny regering ska tilltrida.
Bestimmelser om extra val i visst fall finns 1 6 kap. 5 §.

Overklagande av val

12 § Val ull riksdagen fir 6verklagas hos en av riksdagen utsedd
valprévningsnimnd. Nimndens beslut fir inte 6verklagas.

Den som har valts till riksdagsledamot utévar sitt uppdrag dven
om valet har 6verklagats. Andras valet, intar en ny ledamot sin plats
s& snart dndringen har kungjorts. Det giller ocks3 for ersittare.

Valprévningsnimnden bestdr av en ordférande, som ska vara
eller ha varit ordinarie domare och som inte far tillhora riksdagen,
och sex andra ledaméter. Ledaméterna viljs efter varje ordinarie
val, s3 snart valet har vunnit laga kraft, f6r tiden till dess nytt val till
nimnden har gt rum. Ordféranden viljs sirskilt.

Ytterligare bestimmelser

13 § Ytterligare bestimmelser 1 de dmnen som anges i 1§ tredje
stycket och 3-12 §§ samt om utseende av ersittare for riksdags-
ledaméterna meddelas i riksdagsordningen eller annan lag.

67



Regeringsformens nya lydelse enligt utredningens forslag SOU 2008:125

4 kap. Riksdagsarbetet
Riksmote

1 § Riksdagen sammantrider till riksméote varje ar. Riksmotet hlls 1
Stockholm, om inte riksdagen eller talmannen bestimmer annat av
hinsyn till riksdagens sikerhet eller frihet.

Talmannen

2 § Riksdagen viljer inom sig fér varje valperiod en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice talman.

Utskotten

3 § Riksdagen viljer inom sig utskott, diribland ett konstitutions-
utskott och ett finansutskott, enligt bestimmelser i riksdags-
ordningen.

Ritten att vicka forslag

4§ Regeringen och varje riksdagsledamot fir, i enlighet med
bestimmelser 1 riksdagsordningen, vicka férslag 1 friga om allt som
kan komma under riksdagens prévning, om inte annat anges i
denna regeringsform.

Arendenas beredning

5§ Ett drende som har vickts av regeringen eller en riksdags-
ledamot bereds av ett utskott innan det avgérs, om inte annat anges
1 denna regeringsform.

Arendenas avgorande

6 § Nir ett drende ska avgdras i kammaren, fir varje riksdags-
ledamot och varje statsrdd yttra sig. Nirmare bestimmelser om
detta meddelas i riksdagsordningen.

I riksdagsordningen meddelas ocksd bestimmelser om jiv.
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7 § Vid omréstning 1 kammaren giller som riksdagens beslut den
mening som mer in hilften av de réstande enas om, om inte ndgot
annat anges 1 denna regeringsform eller, betriffande frigor som hor
till férfarandet 1 riksdagen, i huvudbestimmelse i riksdags-
ordningen. Bestimmelser om férfarandet vid lika réstetal meddelas
1 riksdagsordningen.

Uppfoljning och utvirdering

8 § Varje utskott féljer upp och utvirderar riksdagsbeslut inom
utskottets imnesomride.

Offentlighet i kammaren

9 § Sammantriden i kammaren ir offentliga.
Ett sammantride fir dock haillas inom stingda dérrar enligt
bestimmelser i riksdagsordningen.

Ledaméternas stillning

10 § Riksdagsledaméter och ersittare fir fullgéra uppdrag som
ledamot utan att hindras av tjinsteuppgift eller annan sddan

skyldighet.

11§ En riksdagsledamot eller en ersittare fir inte limna sitt
uppdrag utan att riksdagen har medgett det.

Nir det finns anledning till det, ska Valprévningsnimnden
sjilvmant préva om en ledamot eller en ersittare ir behérig enligt
3 kap. 4 § andra stycket. Den som férklaras obehérig ir dirmed
skild frin sitt uppdrag.

En ledamot eller en ersittare fir 1 annat fall skiljas frin
uppdraget endast om han eller hon genom brott har visat sig
uppenbart olimplig fér uppdraget. Beslut om detta fattas av
domstol.

12 § Talan fir inte vickas mot den som utévar eller har utdvat
uppdrag som riksdagsledamot pd grund av hans eller hennes
yttranden eller girningar under utévandet av uppdraget, utan att
riksdagen har medgett det genom ett beslut som minst fem
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sjittedelar av de rostande har enats om. Detsamma giller i friga om
frihetsberévande eller f6rbud att resa inom riket.

Misstinks en riksdagsledamot fér brott 1 annat fall, ska
bestimmelser 1 lag om gripande, anhillande eller hiktning tillimpas
endast om han eller hon erkinner brottet eller har tagits pd bar
girning eller om det ir friga om ett brott for vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 tva &r.

13 § Under den tid som en riksdagsledamot ir riksdagens talman
eller tillhér regeringen utdvas hans eller hennes uppdrag som
riksdagsledamot av en ersittare. Riksdagen kan i riksdagsordningen
foreskriva att en ersittare ska trida i en riksdagsledamots stille nir
han eller hon ir ledig.

Bestimmelserna i 10§ och 12 § forsta stycket giller dven for
talmannen och hans eller hennes uppdrag.

For en ersittare som utdvar uppdrag som riksdagsledamot giller
bestimmelserna om ledamot.

Ytterligare bestimmelser

14 § Ytterligare bestimmelser om riksdagsarbetet meddelas i
riksdagsordningen.
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5 kap. Statschefen

1§ Av 1 kap. 5§ framgdr att konungen eller drottning som enligt
successionsordningen innehar Sveriges tron ir rikets statschef.

2§ Som statschef fir endast den tjinstgora som ir svensk
medborgare och har fyllt arton &r. Han eller hon fir inte samtidigt
vara statsrad eller utéva uppdrag som talman eller riksdagsledamot.

3 § Statschefen ska hillas underrittad om rikets angeligenheter av
statsministern. Nir det behdvs sammantrider regeringen 1 konselj
under statschefens ordférandeskap.

Statschefen ska samrida med statsministern, innan han eller hon
reser utomlands.

4 § Om konungen eller drottning som ir statschef ir férhindrad att
fullgéra sina uppgifter, intrider enligt gillande tronf6ljd medlem av
konungahuset, som inte ir férhindrad, f6r att som tillfillig riks-
forestindare fullgdra statschefens uppgifter.

5§ Om konungahuset utslocknar viljer riksdagen en riks-
forestdindare som ska fullgéra statschefens uppgifter tills vidare.
Riksdagen viljer samtidigt en vice riksférestindare.

Detsamma giller om konungen eller drottning som ir statschef
dor eller avgdr och tronféljaren dnnu inte har fyllt arton ar.

6 § Om konungen eller drottning som ir statschef inte har fullgjort
eller kunnat fullgéra sina uppgifter under sex ménaders tid, ska
regeringen anmila det till riksdagen. Riksdagen beslutar om
konungen eller drottningen ska anses ha avgitt.

7 § Riksdagen kan vilja ndgon att efter regeringens férordnande
yinstgora som tillfillig riksforestdndare nir ingen med behérighet
enligt 4 eller 5 § kan tjinstgora.

Talmannen eller, om han eller hon har férhinder, vice talman
yinstgdr efter regeringens forordnande som tillfillig riks-
forestdndare, nir ingen annan behorig kan tjinstgora.

8 § Konungen eller drottning som ir statschef kan inte 8talas for

sina girningar. En riksférestindare kan inte &talas for sina
girningar som statschef.
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6 kap. Regeringen
Regeringens sammansittning

1 § Regeringen bestir av statsministern och évriga statsrdd.
Statsministern utses enligt bestimmelserna 1 4-6 §§. Stats-
ministern tillsitter 6vriga statsrad.

2 § Statsrdden ska vara svenska medborgare.

Ett statsrdd fir inte inneha ndgon anstillning. Han eller hon fir
inte heller inneha ndgot uppdrag eller utéva nigon verksamhet som
kan rubba fértroendet f6r honom eller henne.

Statsministeromrostning efter val

3 § En nyvald riksdag ska senast tva veckor efter det att den samlats
genom omrdstning prova frigan om statsministern har tillrickligt
stod i riksdagen. Om mer in hilften av riksdagens ledaméter rostar
nej pd denna friga, ska statsministern entledigas.

Omréstningen ska inte hillas om statsministern redan har
entledigats.

Regeringsbildningen

4 § Nir en statsminister ska utses, kallar talmannen féretridare f6r
varje partigrupp inom riksdagen till samrid. Talmannen éverligger
med vice talminnen och limnar sedan férslag till riksdagen.

Riksdagen ska senast inom fyra dagar, utan beredning i utskott,
prova forslaget genom omrdstning. Om mer in hilften av
riksdagens ledaméter rostar mot forslaget, dr det forkastat. I annat
fall ir det godkint.

5 § Forkastar riksdagen talmannens forslag, ska férfarandet enligt
4§ upprepas. Har riksdagen fyra ginger forkastat talmannens
forslag, ska forfarandet avbrytas och dterupptas forst sedan val till
riksdagen har hillits. Om inte ordinarie val ind3 ska hillas inom tre
manader, ska extra val hillas inom samma tid.
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6 § Nir riksdagen har godkint ett férslag om ny statsminister, ska
statsministern s snart det kan ske anmila de 6vriga statsrdden for
riksdagen. Direfter dger regeringsskifte rum vid en sirskild konselj
infor statschefen eller, om statschefen har férhinder, infoér
talmannen. Talmannen ska alltid kallas till konseljen.

Talmannen utfirdar férordnande fér statsministern p3
riksdagens vignar.

Entledigande av statsministern eller annat statsrad

7 § Forklarar riksdagen att statsministern eller ndgot annat statsrad
inte har riksdagens fértroende, ska talmannen entlediga statsrddet.
Om regeringen kan besluta om extra val till riksdagen och gér det
inom en vecka frin misstroendeférklaringen, ska ndgot
entledigande dock inte ske.

I 3 § finns bestimmelser om entledigande av statsministern med
anledning av en statsministeromrdstning efter val.

8 § Ett statsrdd ska entledigas om han eller hon begir det, stats-
ministern av talmannen och ett annat statsrdd av statsministern.
Statsministern fir dven i andra fall entlediga statsrdd.

9 § Om statsministern entledigas eller dor, ska talmannen entlediga
de 6vriga statsriden.

Stillforetridare for statsministern

10 § Statsministern kan bland de 6vriga statsriden utse nigon att i
egenskap av stillforetridare vid forhinder foér statsministern
fullgéra hans eller hennes uppgifter. Har ndgon stillféretridare inte
utsetts eller har ocksd stillféretridaren forhinder, fullgors stats-
ministerns uppgifter i stillet av den av de tjinstgérande statsriden
som har varit statsrid lingst tid. Om tv§ eller flera har varit statsrid
lika linge, har den ildste av dem foretride.

Overgingsregering

11 § Har regeringens samtliga ledaméter entledigats, uppehaller de
sina befattningar till dess en ny regering har tilltritt. Har ett annat
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statsrdd dn statsministern entledigats pd egen begiran, uppehiller
han eller hon sin befattning till dess en eftertridare har tilltritt, om
statsministern begir det.

Forhinder for talmannen

12§ Om talmannen har férhinder 6vertar en vice talman de
uppgifter som talmannen har enligt detta kapitel.
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7 kap. Regeringsarbetet
Regeringskansliet och dess uppgifter

1§ For att bereda regeringsirenden och for att bitrida regeringen
och statsrdden i deras verksamhet i &vrigt ska det finnas ett
regeringskansli. I detta ingdr departement for olika verksamhets-
grenar. Regeringen férdelar drendena mellan departementen. Stats-
ministern utser bland statsrdden chefer f6r departementen.

Arendenas beredning

2§ Vid beredningen av regeringsirenden ska behovliga upplys-
ningar och yttranden inhimtas frdn berérda myndigheter. Upp-
lysningar och yttranden ska ocksd i den omfattning som behdvs
inhimtas frin kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda
ska i den omfattning som behévs ges mojlighet att yttra sig.

Arendenas avgoérande

3 § Regeringsirenden avgdrs av regeringen vid regeringssamman-
tride.

Regeringsirenden som giller verkstillighet inom férsvars-
makten av férfattningar eller sirskilda regeringsbeslut kan dock, i
den omfattning som anges 1 lag, under statsministerns éverinseende
avgoras av chefen f6r det departement som drendena hor till.

4 § Statsministern kallar 6vriga statsrdd till regeringssammantride
och ir ordférande vid sammantridet. Minst fem statsrdd ska delta i
regeringssammantridet.

5 § Vid ett regeringssammantride ir departementschefen féredrag-
ande 1 de drenden som hér till hans eller hennes departement.
Statsministern kan dock férordna att ett drende eller en grupp av
irenden, som hor till ett visst departement, ska foredras av ett
annat statsrdd in departementschefen.
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Protokoll och skiljaktig mening

6§ Vid regeringssammantriden ska protokoll féras. Skiljaktiga
meningar ska antecknas i protokollet.

7 § Forfattningar, forslag till riksdagen och andra beslut som ska
expedieras ska for att bli gillande skrivas under av statministern
eller ett annat statsrdd pd regeringens vignar. Regeringen kan dock
genom férordning féreskriva att en tjinsteman i sirskilda fall ska 3
skriva under beslut som ska expedieras.
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8 kap. Lagar och andra foreskrifter

1§ Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av
regeringen genom férordning. Foreskrifter kan ocksd, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra
myndigheter dn regeringen och av kommuner.

Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges 1 lag
eller férordning.

Foreskrifter som meddelas genom lag

2 § Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser

1. enskildas personliga stillning och deras personliga och
ekonomiska férhillanden inbérdes,

2. forhdllandet mellan enskilda och det allminna under
forutsittning att foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller
1 ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
torhillanden,

3. grunderna fér kommunernas organisation och verksamhets-
former och f6r den kommunala beskattningen samt kommunernas
befogenheter i 6vrigt och deras aligganden,

4. trossamfund och grunderna fér Svenska kyrkan som
trossamfund,

5. ridgivande folkomrdstning i hela riket och férfarandet vid
folkomréstning i en grundlagsfriga, eller

6. val till Europaparlamentet.

Aven av andra bestimmelser i denna regeringsform och av
annan grundlag f6ljer att foreskrifter av visst inneh3ll ska meddelas
genom lag.

Foreskrifter som meddelas av regeringen

3 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
enligt 2 § forsta stycket 2 och 3. Foreskrifterna far dock inte avse

1. annan rittsverkan av brott in béter,

2. skatt, utom tull pd inférsel av varor, eller

3. konkurs eller utsékning.

Riksdagen kan i lag, som innehdller ett bemyndigande enligt
forsta stycket, féreskriva dven annan rittsverkan av brott dn béter
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for overtridelse av en foreskrift som meddelas av regeringen med
stdd av bemyndigandet.

4 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
enligt 2§ forsta stycket 1-3 om anstind med att fullgora
forpliktelser.

5§ Riksdagen kan i en lag bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om

1. nir lagen ska trida i kraft,

2. nir delar av lagen ska bérja eller upphéra att tillimpas, eller

3. tillimpning av lagen i férhillande till ett annat land eller en
mellanfolklig organisation.

6 § Foreskrifter som regeringen meddelat med stéd av ett
bemyndigande enligt denna regeringsform ska understillas
riksdagen f6r prévning om riksdagen bestimmer det.

7 § Regeringen fir utdver vad som féljer av 3-5 §§ meddela

1. foreskrifter om verkstillighet av lag, och

2. foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen.

Regeringens foreskrifter enligt forsta stycket fir inte avse
riksdagen eller dess myndigheter. Regeringen fir inte heller med
stdd av bestimmelsen i forsta stycket 2 meddela féreskrifter som
avser den kommunala beskattningen.

8 § Att regeringen fir meddela foreskrifter i ett visst imne hindrar
inte att riksdagen meddelar foreskrifter 1 samma dmne.

Foreskrifter som meddelas av andra dn riksdagen och regeringen

9 § Riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela féreskrifter
enligt 2 § forsta stycket 2 om foreskrifterna avser

1. avgifter, eller

2. skatt som syftar till att reglera trafikférhillanden i kommu-
nen.
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10 § Om riksdagen enligt detta kapitel bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter i ett visst imne, kan riksdagen ocksd medge
att regeringen bemyndigar en férvaltningsmyndighet eller en
kommun att meddela féreskrifter 1 imnet.

11 § Regeringen fir bemyndiga en myndighet under regeringen
eller ndgon av riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter
enligt 7 §. Ett bemyndigande till riksdagens myndigheter fir dock
inte avse férhillanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

12 § Foreskrifter som en myndighet under regeringen meddelat
med stéd av ett bemyndigande enligt 10 eller 11 § ska understillas
regeringen for provning om regeringen bestimmer det.

13 § Riksdagen kan genom lag uppdra it Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvarsomride enligt 9 kap. och betriffande
dess uppgift att frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende.

Riksdagen kan bemyndiga riksdagens myndigheter att meddela
foreskrifter som avser forhillanden inom riksdagen eller dess
myndigheter.

Stiftande av grundlag och riksdagsordningen

14 § Grundlag stiftas genom tvd likalydande beslut. Genom det
forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra
beslutet fir inte fattas tidigare dn att det efter det f6rsta beslutet
har hallits val till riksdagen 1 hela riket och den nyvalda riksdagen
har samlats. Det ska dessutom gi minst nio minader mellan den
tidpunkt di drendet forsta gingen anmildes i riksdagens kammare
och valet, om inte konstitutionsutskottet beslutar om undantag.
Ett sidant beslut ska fattas senast vid drendets beredning, och
minst fem sjittedelar av ledamoterna méste rosta f6r beslutet.

15 § Riksdagen fir inte sdsom vilande anta ett férslag om stiftande
av grundlag som ir oférenligt med ett annat vilande grundlags-
forslag, utan att samtidigt avsld det forst antagna forslaget.

16 § Folkomrostning om ett vilande grundlagsforslag ska hillas,

om det yrkas av minst en tiondel av riksdagens ledaméter och
minst en tredjedel av ledaméterna réstar f6r yrkandet. Ett sddant
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yrkande ska framstillas inom femton dagar frin det att riksdagen
antog grundlagsférslaget som vilande. Yrkandet ska inte beredas i
utskott.

Folkomréstningen ska hillas samtidigt med det val till riksdagen
som avses 1 14 §. Vid omrdstningen fir de som har rostritt vid valet
forklara om de godtar det vilande grundlagsférslaget eller inte.
Forslaget ar forkastat, om de som réstat mot forslaget ir fler dn de
som rostat for forslaget och om de som réstat mot till antalet ir
fler in hilften av dem som har avgett godkinda roster vid
riksdagsvalet. T annat fall tar riksdagen upp férslaget till slutlig
prévning.

17 § Riksdagsordningen stiftas pd det sitt som anges i 14 § forsta—
tredje meningarna och 15 §. Den kan ocks3 stiftas genom endast ett
beslut, om minst tre fjirdedelar av de réstande och mer in hilften
av riksdagens ledaméter rostar f6r beslutet.

Tilliggsbestimmelser 1 riksdagsordningen meddelas dock 1
samma ordning som lag i allminhet.

Forsta stycket tillimpas ocksd vid stiftande av sddan lag som
avses 12 § forsta stycket 4.

Andring och upphivande av lag

18 § En lag fir inte dndras eller upphivas pd annat sitt in genom en
lag.

I friga om indring eller upphivande av grundlag eller riksdags-
ordningen tillimpas 14-17 §§. Vid idndring eller upphivande av
sddan lag som avses 1 2§ forsta stycket 4 tillimpas 17§ forsta
stycket.

Utfirdande och kungérande av foreskrifter

19§ En beslutad lag ska utfirdas av regeringen si snart som
mojligt. En lag med sidana féreskrifter om riksdagen eller dess
myndigheter som inte ska tas in 1 grundlag eller riksdagsordningen
kan dock utfirdas av riksdagen.

Lagar ska kungoras si snart som mojligt. Detsamma giller
férordningar, om inte annat anges i lag.
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Lagridet

20§ For att limna yttranden &ver lagférslag ska det finnas ett
lagrdd, dir det ingdr domare eller, vid behov, tidigare domare i
Hogsta domstolen och Regeringsritten. Nirmare bestimmelser
om Lagrddets sammansittning och tjinstgoring meddelas i lag.

21 § Yttrande frén Lagridet inhimtas av regeringen eller, enligt vad
som nirmare anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott.

Ett yttrande ska inhimtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att
yttra sig 1 ljudradio, television och vissa liknande éverféringar samt
tekniska upptagningar,

2. lag om begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar,

3.lag som avses i1 2 kap. 3 § andra stycket, 14-16 §§, 20 § eller
258,

4.lag om kommunal beskattning eller lag som innebir
iligganden f6r kommunerna,

5. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2 eller lag som avses i
11 och 12 kap., eller

6. lag som indrar eller upphiver en lag enligt 1-5.

Bestimmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagridets
granskning skulle sakna betydelse pa grund av frigans beskaffenhet
eller skulle f6rdréja lagstiftningsfrigans behandling s att avsevirt
men uppkommer. Foresldr regeringen att riksdagen ska meddela lag
1 ndgot av de dmnen som avses i andra stycket och har Lagridets
yttrande dessférinnan inte inhimtats, ska regeringen samtidigt
redovisa skilen for detta for riksdagen. Att Lagrddet inte har horts
over ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att lagen tillimpas.

22 § Lagridets granskning ska avse

1. hur forslaget forhdller sig till grundlagarna och rittsordningen
1 6vrigt,

2. hur férslagets foreskrifter forhiller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till rittssikerhetens krav,

4. om forslaget ir utformat sd att lagen kan antas tillgodose de
syften som har angetts, och

5. vilka problem som kan uppst3 vid tillimpningen.
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9 kap. Finansmakten
Beslut om statens inkomster och utgifter

1 § Riksdagen beslutar om skatter och avgifter till staten samt om
statens budget.

Forslag till budget

2 § Regeringen limnar en budgetproposition till riksdagen.

Beslut om budget

3 § Riksdagen beslutar om budget f6r det f6ljande budgetiret eller,
om det finns sirskilda skil, f6r en annan budgetperiod. Riksdagen
beslutar dirvid om en berikning av statens inkomster och om
anslag for bestimda dndamal.

Riksdagen kan besluta att ett sirskilt anslag ska utgd for en
annan tid in budgetperioden.

Riksdagen kan besluta att statens inkomster far tas 1 ansprik fér
bestimda dndamal p4 annat sitt in genom beslut om anslag.

4§ Under budgetperioden kan riksdagen besluta om en ny
berikning av statens inkomster och om nya eller indrade anslag.

5§ Om riksdagen inte har beslutat om en budget fére budget-
periodens borjan, beslutar riksdagen 1 den omfattning som behovs
om anslag fér tiden till dess en budget har beslutats. Riksdagen kan
uppdra 4t finansutskottet att fatta ett sddant beslut pa riksdagens
vagnar.

Om riksdagen inte har beslutat om anslag enligt f6rsta stycket
for ett visst indamadl, ska den senaste budgeten, med de dndringar
som foéljer av andra beslut av riksdagen, gilla till dess anslag
beslutats.

Riktlinjebeslut

6 § Riksdagen kan besluta om riktlinjer fér statens verksamhet dven
for tid efter den f6ljande budgetperioden.
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Anvindning av anslag och inkomster

7 § Anslag och inkomster fir inte anvindas pd annat sitt dn vad
riksdagen har bestimt.

Statens tillgingar

8 § Regeringen forvaltar och férfogar 6ver statens tillgdngar, om de
inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts till sirskild
forvaltning.

Regeringen fir inte utan att riksdagen har medgett det ta upp
1an eller géra ekonomiska dtaganden for staten.

9 § Riksdagen beslutar om grunder fér forvaltningen av och
forfogandet 6ver statens tillgdngar. Riksdagen kan ocksd besluta att
en tgird av ett visst slag inte fir vidtas utan att riksdagen har
medgett det.

Arsredovisning for staten

10§ Regeringen limnar efter budgetperiodens slut en Aars-
redovisning for staten till riksdagen.

Ytterligare bestimmelser om budgeten

11§ Ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens
befogenheter och skyldigheter i friga om regleringen av budgeten
meddelas 1 riksdagsordningen eller sirskild lag.

Valutapolitiken

12§ Regeringen har ansvaret for Gvergripande valutapolitiska
frégor. Ovriga bestimmelser om valutapolitiken meddelas i lag.
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Riksbanken

13 § Riksbanken ir rikets centralbank och en myndighet under
riksdagen. Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken. Ingen
myndighet fir bestimma hur Riksbanken ska besluta 1 frigor som
rér penningpolitik.

Riksbanken har elva fullmiktige, som wviljs av riksdagen.
Riksbanken leds av en direktion, som utses av fullmiktige.

Riksdagen prévar om ledaméterna i fullmiktige och direktionen
ska beviljas ansvarsfrihet. Om riksdagen vigrar en fullmiktig
ansvarsfrihet dr han eller hon dirmed skild frin sitt uppdrag.
Fullmiktige far skilja en ledamot av direktionen frdn anstillningen
endast om ledamoten inte lingre uppfyller de krav som stills fér att
han eller hon ska kunna utféra sina uppgifter eller om han eller hon
gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse.

Bestimmelser om val av fullmiktige och om Riksbankens
ledning och verksamhet meddelas i lag.

14 § Endast Riksbanken har ritt att ge ut sedlar och mynt.

Bestimmelser om penning- och betalningsvisendet meddelas i
dvrigt genom lag.
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10 kap. Internationella forhallanden

Regeringens behorighet att ingd internationella
overenskommelser

1§ Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga
organisationer ingds av regeringen.

2 § Regeringen fir ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att ingd
en internationell 6verenskommelse 1 en friga dir Sverenskom-
melsen inte kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan.

Riksdagens godkinnande av internationella 6verenskommelser

3 § Riksdagens godkinnande krivs innan regeringen ingdr en for
riket bindande internationell 6verenskommelse som

1. forutsitter att en lag indras eller upphivs eller att en ny lag
stiftas, eller

2.1 6vrigt giller ett imne som riksdagen ska besluta om.

Om det riksdagsbeslut som avses i forsta stycket 1 eller 2 ska
fattas enligt en sirskild ordning, ska denna féljas dven vid riks-
dagens godkinnande av 6verenskommelsen.

Aven i andra fall krivs riksdagens godkinnande innan
regeringen ingdr en for riket bindande internationell 6verens-
kommelse, om &verenskommelsen dr av storre vikt. Regeringen
kan dock avstd fran att inhimta riksdagens godkinnande, om rikets
intresse kriver det. Regeringen ska di i stillet 6verligga med
Utrikesnimnden innan éverenskommelsen ingds.

4§ En o6verenskommelse som avses i 3§ och som ingds inom
ramen for samarbetet i Europeiska unionen kan godkinnas av
riksdagen, iven om &verenskommelsen inte finns 1 slutligt skick.

Andra internationella forpliktelser samt uppsigning

5§ Bestimmelserna 1 1-4 §§ tillimpas dven pi andra former av
internationella férpliktelser for riket dn 6verenskommelser samt pa
uppsigning av internationella 6verenskommelser eller forpliktelser.
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Overl3telse av beslutanderitt inom EU-samarbetet

6 § Inom ramen f6r samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen
dverlita beslutanderitt som inte ror principerna for statsskicket.
S&dan overldtelse forutsitter att fri- och rittighetsskyddet inom det
samarbetsomrdde till vilket 6verldtelsen sker motsvarar det som ges
i denna regeringsform och i den europeiska konventionen angiende
skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

Riksdagen kan besluta om sidan &verldtelse, om minst tre
fjirdedelar av de rostande och mer dn hilften av riksdagens
ledaméter rostar for det. Riksdagens beslut kan ocksd fattas i den
ordning som giller fér stiftande av grundlag. Overlitelse kan
beslutas forst efter riksdagens godkinnande av éverenskommelse
enligt 3 §.

Overlitelse av beslutanderitt utanfér EU-samarbetet

7 § I andra fall in de som avses i 6 § kan beslutanderitt som direkt
grundar sig pd denna regeringsform och som avser meddelande av
foreskrifter, anvindningen av statens tillgdngar, rittskipnings- eller
forvaltningsuppgifter eller ingdende eller uppsigning av
internationella dverenskommelser eller forpliktelser, i begrinsad
omfattning overldtas till en mellanfolklig organisation fér fredligt
samarbete, till vilken riket ir eller ska bli anslutet, eller till en
mellanfolklig domstol.

Beslutanderitt som avser frigor om stiftande, indring eller
upphivande av grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till
riksdagen eller frigor om begrinsning av nigon av de fri- och
rittigheter som avses 1 2 kap. fir inte 6verldtas enligt férsta stycket.

Riksdagen fattar beslut om 6verltelse 1 den ordning som anges i
6 § andra stycket.

8 § Rittskipnings- eller férvaltningsuppgifter som inte direkt
grundar sig pd denna regeringsform kan, i andra fall in de som
avses 1 6 §, genom beslut av riksdagen overldtas till en annan stat,
till en mellanfolklig organisation eller till en utlindsk eller
internationell inrittning eller samfillighet. Riksdagen fir 1 lag
bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i sirskilda
fall besluta om en sdan 6verldtelse.
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Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, fattar riksdagen
beslut om 6verlatelse eller bemyndigande i den ordning som anges i
6 § andra stycket.

Framtida dndringar i internationella 6verenskommelser

9 § Foreskrivs i lag att en internationell éverenskommelse ska gilla
som svensk ritt, fir riksdagen besluta att dven en framtida, fér riket
bindande indring i 6verenskommelsen ska gilla som svensk ritt.
Ett sidant beslut fr endast avse framtida dndringar av begrinsad
omfattning. Beslutet fattas i den ordning som anges 1 6 § andra
stycket.

Riksdagens ritt till information och samrid om EU-samarbetet

10 § Regeringen ska fortlopande informera riksdagen och samrida
med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen
for samarbetet 1 Europeiska unionen. Nirmare bestimmelser om
informations- och samridsskyldigheten meddelas i riksdags-
ordningen.

Utrikesnimnden

11 § Regeringen ska fortldpande hilla Utrikesnimnden underrittad
om de utrikespolitiska férhdllanden som kan {8 betydelse for riket
och overligga med nimnden om dessa sd ofta som det behovs. I alla
utrikesirenden av storre vikt ska regeringen fore avgorandet
overligga med nimnden, om det kan ske.

12§ Utrikesnimnden bestir av talmannen samt nio andra
ledaméter, som riksdagen viljer inom sig. Nirmare bestimmelser
om Utrikesnimndens sammansittning meddelas 1 riksdags-
ordningen.

Utrikesnimnden sammantrider pd kallelse av regeringen.
Regeringen ir skyldig att sammankalla nimnden om minst fyra av
nimndens ledaméter begir 6verliggning i en viss friga. Ordférande
vid sammantride med nimnden ir statschefen eller, om han eller
hon har férhinder, statsministern.
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Ledamot av Utrikesnimnden och den som 1 6vrigt dr knuten till
nimnden ska visa varsamhet i friga om meddelanden till andra om
vad han eller hon har fitt kinnedom om i denna egenskap.
Ordféranden kan besluta om ovillkorlig tystnadsplikt.

Statliga myndigheters underrittelseskyldighet

13 § Chefen for det departement som har hand om utrikesirendena
ska hillas underrittad, nir en friga som idr av betydelse for
forhdllandet till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation
uppkommer hos en statlig myndighet.

Mellanfolkliga brottmalsdomstolar

14 § Bestimmelserna i 2 kap. 7 §, 4 kap. 12 §, 5 kap. 8 §, 11 kap. 8 §
och 13 kap. 3 § utgér inte hinder mot att Sverige uppfyller sina
dtaganden med anledning av Romstadgan fér Internationella
brottmalsdomstolen eller i férhillande till andra mellanfolkliga
brottmélsdomstolar.
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11 kap. Rattskipningen
Domstolarna

1§ Hogsta domstolen, hovritterna och tingsritterna ir allminna
domstolar. Regeringsritten, kammarritterna och linsritterna ir
allminna férvaltningsdomstolar. Hégsta domstolen och Regerings-
ritten domer 1 sista instans. Ritten att f3 ett mal provat av Hogsta
domstolen eller Regeringsritten kan dock begrinsas genom lag.

Andra domstolar inrittas med stéd av lag. I 2 kap. 11 § f6rsta
stycket finns bestimmelser om férbud mot inrittande av domstolar
1 vissa fall.

I Hogsta domstolen och Regeringsritten fir endast den som ir
eller har varit ordinarie domare i ndgon av domstolarna tjinstgora
som ledamot. Vid &vriga domstolar ska det finnas ordinarie
domare. Undantag hirifrdn fir dock goras 1 lag i friga om
domstolar som har inrittats f6r handliggningen av en viss bestimd
grupp eller vissa bestimda grupper av mal.

2 § Bestimmelser om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om
huvuddragen i1 deras organisation och om rittegdngen, i andra
hinseenden dn som berérs 1 denna regeringsform, meddelas 1 lag.

Rittskipningens sjalvstindighet

3 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen, fir bestimma hur en
domstol ska déma i det enskilda fallet eller hur en domstol 1 6vrigt
ska tllimpa en rittsregel 1 ett sirskilt fall. Varje domstol
bestimmer sjilv hur démande uppgifter ska férdelas mellan
enskilda domare.

4 § Rittskipningsuppgifter far inte fullgdras av riksdagen i vidare
mén in vad som féljer av grundlag eller riksdagsordningen.

5 § Rittstvister mellan enskilda fr inte utan stdd av lag avgoras av
andra myndigheter in domstolar.

89



Regeringsformens nya lydelse enligt utredningens forslag SOU 2008:125

Utnimningen av ordinarie domare

6 § Ordinarie domare utnimns av regeringen.

Vid utnimningen ska avseende fistas endast vid sakliga grunder,
sdsom fortjianst och skicklighet.

Bestimmelser om grunderna f6r férfarandet vid utnimningen av
ordinarie domare meddelas i lag.

Ordinarie domares rittsstillning

7 § Den som har utnimnts till ordinarie domare fir skiljas frin
anstillningen endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat 3sido-
sittande av skyldigheterna i anstillningen har visat sig uppenbart
olimplig att inneha anstillningen, eller

2. han eller hon har uppnitt gillande pensionsilder eller enligt
lag dr skyldig att avgd pd grund av varaktig forlust av arbets-
féormagan.

Om det krivs av organisatoriska skil, fir den som har utnimnts
till ordinarie domare forflyttas till en annan jimstilld domar-
anstillning.

8 § Atal f6r brott i utévningen av en anstillning som ledamot av
Hogsta domstolen vicks 1 Regeringsritten. Om 3dtalet avser en
ledamot av Regeringsritten, vicks det i Hogsta domstolen. Atal
vicks av riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern.

Regeringsritten provar ocksd om en ledamot av Hégsta
domstolen ska skiljas eller avstingas frin sin anstillning eller vara
skyldig att genomgi en likarundersokning. Om en sddan talan
avser en ledamot av Regeringsritten, proévas den av Hégsta
domstolen. Talan vicks av riksdagens ombudsman eller
Justitiekanslern.

9 § Har en ordinarie domare skilts frin anstillningen genom beslut
av en annan myndighet in en domstol, ska han eller hon kunna
begira att beslutet prévas av domstol. Vid en sidan prévning ska
ordinarie domare ingd i domstolen. Detta giller ocksd beslut
varigenom en ordinarie domare har avstingts frén utdvning av sin
anstillning, 4lagts att genomgd en likarundersokning eller
meddelats en disciplinpdfoljd.
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10§ Grundliggande bestimmelser om ordinarie domares ritts-
stillning 1 6vrigt meddelas 1 lag.

Krav pd medborgarskap

11 § Ordinarie domare ska vara svenska medborgare. T 6vrigt fir
krav pd svenskt medborgarskap fér behorighet att utdva
rittskipningsuppgifter uppstillas  endast 1 lag eller enligt
férutsittningar som anges i lag.

Andra anstillda vid domstolarna

12 § For andra anstillda vid domstolarna in de ordinarie domarna
tillimpas 12 kap. 5-7 §§.

Resning och dterstillande av forsutten tid

13 § Resning i ett avgjort drende samt dterstillande av férsutten tid
beviljas av Regeringsritten eller, om det anges i lag, av en ligre
forvaltningsdomstol, nir det giller ett drende for vilket regeringen,
forvaltningsdomstol eller férvaltningsmyndighet ir hogsta instans.
I annat fall beviljas resning och 3terstillande av férsutten tid av
Hogsta domstolen eller, om det anges 1 lag, av en annan domstol
som inte ir en férvaltningsdomstol.

Nirmare bestimmelser om resning och &terstillande av
forsutten tid f&r meddelas i lag.

Lagprovning

14 § Finner en domstol att en foéreskrift stdr i1 strid med en
bestimmelse i grundlag eller annan &verordnad férfattning fir
foreskriften inte tillimpas. Detsamma giller om stadgad ordning i
nigot visentligt hinseende har 4sidosatts vid foéreskriftens
tillkomst.

Vid prévning enligt forsta stycket av en lag ska det sirskilt
beaktas att riksdagen ir folkets frimsta foretridare och att
grundlag gir fore lag.
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12 kap. Férvaltningen
Den statliga forvaltningsorganisationen

1§ Under regeringen lyder Justitiekanslern och andra statliga
forvaltningsmyndigheter som inte enligt denna regeringsform eller
annan lag ir myndigheter under riksdagen.

Forvaltningens sjalvstindighet

2 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, fr bestimma hur en férvaltningsmyndighet i ett
sirskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning
mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen
av lag.

3 § Forvaltningsuppgifter fir inte fullgéras av riksdagen i vidare
mén in vad som féljer av grundlag eller riksdagsordningen.

Overlimnande av férvaltningsuppgifter

4 § Forvaltningsuppgifter kan éverlimnas 3t kommuner.
Forvaltningsuppgifter kan dven 6verlimnas &t andra juridiska

personer och enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighets-

utdvning, far ett dverlimnande goras endast med stod av lag.

Sirskilda bestimmelser om statligt anstillda

5§ Arbetstagare vid férvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen anstills av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Vid beslut om statliga anstillningar ska avseende fistas endast
vid sakliga grunder, sisom fértjinst och skicklighet.

6 § Riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna ska vara svenska
medborgare. Detsamma giller justitiekanslern. I 6vrigt fir krav pd
svenskt medborgarskap fér behérighet att inneha en anstillning
eller utéva ett uppdrag hos staten eller en kommun uppstillas
endast 1 lag eller enligt forutsittningar som anges 1 lag.
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7§ Grundliggande bestimmelser om statligt anstilldas ritts-
stillning i andra hinseenden in de som berdrs i denna regerings-
form meddelas i lag.

Dispens och nad

8 § Regeringen fir medge undantag frin féreskrifter i férordningar
eller frin bestimmelser som har meddelats med stdd av beslut av
regeringen, om inte annat f6ljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

9 § Regeringen fir genom ndd efterge eller mildra en brottspafsljd
eller en annan sidan rittsverkan av brott samt efterge eller mildra
ett annat liknande ingrepp som avser enskildas person eller
egendom och som har beslutats av en myndighet.

Om det finns synnerliga skil, fir regeringen besluta att vidare
dtgirder for att utreda eller lagfora en brottslig girning inte ska
vidtas.

Lagprovning

10 § Finner ett offentligt organ att en foreskrift stdr i strid med en
bestimmelse i grundlag eller annan &verordnad férfattning fir
foreskriften inte tillimpas. Detsamma giller om stadgad ordning i
nigot visentligt hinseende har &sidosatts vid foreskriftens
tillkomst.

Vid prévning enligt forsta stycket av en lag ska det sirskilt
beaktas att riksdagen ir folkets frimsta foretridare och att
grundlag gir fore lag.
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13 kap. Kontrollmakten
Konstitutionsutskottets granskning

1 § Konstitutionsutskottet ska granska statsridens tjinsteutévning
och regeringsirendenas handliggning. Utskottet har ritt att for
granskningen fi ut protokollen 6ver beslut i regeringsirenden,
handlingar som hér till dessa drenden samt 6vriga handlingar hos
regeringen som utskottet finner nédvindiga f6r sin granskning.

Andra utskott och varje riksdagsledamot fir hos konstitutions-
utskottet skriftligen vicka frigor om statsrddens tjinsteutdvning
eller handliggningen av regeringsirenden.

2 § Nir det finns skal till det, dock minst en ging om &ret, ska
konstitutionsutskottet meddela riksdagen vad utskottet vid sin
granskning har funnit virt att uppmirksamma. Riksdagen kan med
anledning av det goéra en framstillning till regeringen.

Atal mot statsrad

3§ Den som ir eller har varit statsrdd fir domas for brott i
utdvningen av statsridstjinsten endast om han eller hon genom
brottet grovt har &sidosatt sin tjansteplikt. Atal beslutas av
konstitutionsutskottet och prévas av Hogsta domstolen.

Misstroendeforklaring

4 § Riksdagen kan forklara att ett statsrdd inte har riksdagens
fortroende. Ett yrkande om en sddan misstroendeférklaring ska
vickas av minst en tiondel av riksdagens ledaméter for att tas upp
till provning. Fér en misstroendeférklaring krivs att mer dn hilften
av riksdagens ledaméter rostar for den.

Ett yrkande om misstroendeférklaring tas inte upp till prévning
om det vicks under tiden frin det att ordinarie val har dgt rum eller
beslut om extra val har meddelats till dess den genom valet utsedda
riksdagen samlas. Ett yrkande avseende ett statsrdd som efter att ha
entledigats uppehiller sin befattning enligt 6 kap. 11 § fir inte 1
ndgot fall tas upp till prévning.

Ett yrkande om misstroendeférklaring ska inte beredas i
utskott.
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Interpellationer och frigor

5 § En riksdagsledamot far framstilla interpellationer och frgor till
ett statsrdd 1 angeligenheter som ror statsrddets tjinsteutdvning.
Nirmare bestimmelser om interpellationer och frigor meddelas i
riksdagsordningen.

Riksdagens ombudsmin

6§ Riksdagen viljer en eller flera ombudsmin (justitie-
ombudsmin), som 1 enlighet med den instruktion som riksdagen
beslutar ska utdva tillsyn 6ver tillimpningen i offentlig verksamhet
av lagar och andra féreskrifter. En ombudsman fir féra talan i de
fall som anges 1 instruktionen.

Domstolar och férvaltningsmyndigheter samt anstillda hos
staten eller kommuner ska limna de upplysningar och yttranden
som en ombudsman begir. Sddan skyldighet har dven andra som
stdr under en ombudsmans tillsyn. En ombudsman har ritt att {3
tillgdng ull protokoll och handlingar hos domstolar och
férvaltningsmyndigheter. Allmin 8klagare ska pd begiran bitrida
en ombudsman.

Nirmare bestimmelser om ombudsminnen meddelas i riksdags-
ordningen.

Riksrevisionen

7 § Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift
att granska den verksamhet som bedrivs av staten. Bestimmelser
om att Riksrevisionens granskning kan avse ocksd annan in statlig
verksamhet meddelas 1 lag.

8 § Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som viljs av riksdagen.
Riksdagen fir skilja en riksrevisor frin uppdraget endast om
riksrevisorn inte lingre uppfyller de krav som giller f6r uppdraget
eller om riksrevisorn har gjort sig skyldig till allvarlig f6rsummelse.

Riksrevisorerna beslutar sjilvstindigt, med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, vad som ska granskas. De beslutar
sjilvstindigt och var {6r sig hur granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning.
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Vid myndigheten finns ocks8 en styrelse, som viljs av riksdagen.
Styrelsens uppgift ir att folja granskningsverksamheten, limna de
forslag och redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas
granskningsrapporter och revisionsberittelser ger anledning till
samt besluta om forslag till anslag pd statsbudgeten och om
drsredovisning f6r myndigheten.

9§ Ytterligare bestimmelser om Riksrevisionen meddelas i
riksdagsordningen och i annan lag.
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14 kap. Kommunerna

1 § Beslutanderitten 1 kommunerna utdvas av valda férsamlingar.

2 § Kommunerna skoter lokala och regionala angeligenheter av
allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Nirmare
bestimmelser om detta finns i lag. P4 samma grund skoter
kommunerna dven de 6vriga angeligenheter som bestims i lag.

3 § En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte gd
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal som har
foranlett den.

4 § Kommunerna fir ta ut skatt f6r skotseln av sina angeligenheter.
5 § Kommunerna far i lag &liggas att bidra till kostnaden fér andra
kommuners angeligenheter, om det krivs fér att uppnd likvirdiga

ekonomiska férutsittningar.

6 § Foreskrifter om grunderna fér dndring i rikets indelning i
kommuner meddelas i lag.
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15 kap. Krig, krigsfara och nodsituationer
Inkallande av riksdagen

1§ Kommer riket i krig eller krigsfara ska regeringen eller
talmannen kalla riksdagen till sammantride. Den som utfirdar
kallelsen kan besluta att riksdagen ska sammantrida ndgon
annanstans in i Stockholm.

Krigsdelegationen

2§ Ar riket i krig eller krigsfara som rér dess bestind eller
territoriella integritet, ska en inom riksdagen utsedd krigs-
delegation trida i riksdagens stille, om férhillandena kriver det.

Om riket dr i sddant krig som avses i forsta stycket, meddelas
beslut att krigsdelegationen ska trida i riksdagens stille av
Utrikesnimndens ledaméter enligt nirmare bestimmelser i
riksdagsordningen. Innan beslut meddelas ska samrid ske med
statsministern, om det ir mdjligt. Hindras nimndens ledaméter av
krigstorhillandena att sammantrida, meddelas beslutet av
regeringen. Om riket ir 1 sddan krigsfara som avses 1 forsta stycket,
meddelas beslutet av Utrikesnimndens ledaméter i férening med
statsministern. For ett sidant beslut krivs att statsministern och
sex av nimndens ledaméter rostar f6r det.

Krigsdelegationen och regeringen kan 1 samrdd eller var for sig
besluta att riksdagen ska 3terta sina befogenheter. Beslutet ska
fattas s3 snart forhdllandena medger det.

Bestimmelser om krigsdelegationens sammansittning meddelas
i riksdagsordningen.

3§ Medan krigsdelegationen ir i riksdagens stille utdvar den
riksdagens befogenheter. Den fir dock inte fatta beslut som avses i
11 § forsta stycket férsta meningen eller andra eller fjirde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjilv. om formerna f{6r sin
verksamhet.
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Regeringsbildning och regeringens arbetsformer

4 § Ar riket i krig och kan regeringen till fljd av detta inte fullgéra
sina uppgifter, kan riksdagen besluta om bildande av regering och
om regeringens arbetsformer.

Regeringens befogenheter

5§ Ar riket i krig och kan varken riksdagen eller krigsdelegationen
till f6ljd av detta fullgora sina uppgifter, ska regeringen fullgora
dessa 1 den utstrickning det behévs for att skydda riket och
slutfora kriget till rikets forsvar.

Regeringen fir inte med stéd av forsta stycket stifta, dndra eller
upphiva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

6§ Ar riket i sidant krig eller krigsfara som avses i 2§ férsta
stycket eller rider sidana extraordinira foérhillanden som ir
foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i, kan
regeringen med stéd av bemyndigande i lag genom férordning
meddela sidana foreskrifter 1 visst imne som enligt grundlag annars
ska meddelas genom lag. Om det behévs med hinsyn till
forsvarsberedskapen, kan regeringen dven 1 annat fall med stéd av
bemyndigande i lag genom férordning bestimma att en 1 lag
meddelad féreskrift om rekvisition eller annat sidant férfogande
ska borja eller upphoéra att tillimpas.

I en lag med ett sddant bemyndigande ska det noga anges under
vilka férutsittningar bemyndigandet fir utnyttjas. Bemyndigandet
medfér inte ritt att stifta, indra eller upphiva grundlag,
riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

Begrinsningar av fri- och rittigheter

7 § Ar riket i sidant krig eller omedelbar sidan krigsfara som avses
12§ forsta stycket, ska 2 kap. 22 § forsta stycket inte tillimpas.
Detsamma giller om krigsdelegationen i annat fall har tritt i
riksdagens stille.

99



Regeringsformens nya lydelse enligt utredningens forslag SOU 2008:125

Befogenheter f6r andra myndigheter in regeringen

8 § Ar riket i sidant krig eller omedelbar sidan krigsfara som avses
1 2§ forsta stycket, kan regeringen med stéd av riksdagens
bemyndigande besluta att uppgift som enligt grundlag ska fullgéras
av regeringen 1 stillet ska fullgéras av en annan myndighet. Ett
sddant bemyndigande fir inte omfatta nigon befogenhet enligt 5
eller 6 §, om det inte endast ir friga om beslut att en lag i ett visst
imne ska bérja tillimpas.

Férhdllanden under ockupation

9 § Riksdagen eller regeringen fir inte fatta beslut pd ockuperat
omrdde. P4 sidant omrdde fir inte heller utévas befogenhet som
ndgon har i1 egenskap av riksdagsledamot eller statsrdd.

Varje offentligt organ ska p& ockuperat omrdde handla pd det
sitt som bist gagnar forsvarsanstringningarna och motstdnds-
verksamheten samt civilbefolkningens skydd och svenska intressen
1 ovrigt. Inte 1 ndgot fall fir ett offentligt organ meddela ett beslut
eller vidta en &tgird som 1 strid mot folkrittens regler ligger
ndgon av rikets medborgare att limna ockupationsmakten bistind.

Val till riksdagen eller beslutande kommunala férsamlingar fir
inte hillas p& ockuperat omride.

Statschefen

10§ Ar riket i sidant krig som avses i 2 § forsta stycket, bor
statschefen folja regeringen. Om statschefen befinner sig pi
ockuperat omride eller pd annan ort dn regeringen, ska han eller
hon anses hindrad att fullgéra sina uppgifter som statschef.

Val till riksdagen

11 § Ar riket i sddant krig som avses i 2 § forsta stycket, far val till
riksdagen hillas endast efter beslut av riksdagen. Ar riket i sidan
krigsfara som avses i 2 § forsta stycket, nir ordinarie val ska héllas,
kan riksdagen besluta att skjuta upp valet. Ett sddant beslut ska
omprovas inom ett ar och direfter med hogst ett drs mellanrum.
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Beslut som avses i detta stycke blir gillande endast om minst tre
fjirdedelar av riksdagens ledaméter rostar for det.

Om riket till ndgon del ir ockuperat, nir val ska hillas, beslutar
riksdagen de jimkningar av reglerna i 3 kap. som behévs. Undantag
far dock inte goras frén 3 kap. 1, 4, 5, 7-9 och 12 §§. Vad som sigs
om riket 1 3 kap. 5§, 7 § andra stycket och 8 § andra stycket ska
istillet gilla den del av riket for vilken val ska hillas. Minst en
tiondel av alla mandaten ska vara utjimningsmandat.

Ordinarie val, som till foljd av férsta stycket inte hills pd
foreskriven tid, ska hillas si snart det kan ske sedan kriget eller
krigsfaran har upphért. Regeringen och talmannen ska i samrdd
eller var for sig se till att de tgirder som behovs for detta blir
vidtagna.

Har ordinarie val till {6ljd av denna paragraf hillits pd en annan
tid dn nir det annars skulle ha dgt rum, ska riksdagen bestimma
tiden for dirnist foljande ordinarie val till den mdnad under fjirde
eller femte 4ret efter det férst nimnda valet, di ordinarie val ska
hallas enligt riksdagsordningen.

Beslutanderitten i kommunerna

12 § Om riket ir 1 sddant krig eller sddan krigsfara som avses 1 2 §
forsta stycket eller om det rider sidana extraordinira férhdllanden
som ir foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit
sig 1, utdvas beslutanderitten 1 kommunerna pa det sitt som anges i
lag.

Rikets forsvar

13 § Regeringen fir sitta in rikets forsvarsmakt i enlighet med
internationell ritt och sedvinja f6r att mota ett vipnat angrepp mot
riket eller f6r att hindra en krinkning av rikets territorium.

Regeringen fir uppdra it forsvarsmakten att anvinda vald i
enlighet med internationell ritt och sedvinja fér att hindra
krinkning av rikets territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater.
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Krigsfoérklaring

14 § Forklaring att riket dr i krig fir, utom vid ett vipnat angrepp
mot riket, inte ges av regeringen utan riksdagens medgivande.

Vapenstillestind

15§ Regeringen fir ingd overenskommelse om vapenstillestind
utan att inhimta riksdagens godkinnande och utan att rddgéra med
Utrikesnimnden, om uppskov med 6verenskommelsen skulle
innebira fara for riket.

Fredsfrimjande insatser

16 § Regerlngen far sinda svenska Vapnade styrkor till andra linder
eller 1 dvrigt sitta in sidana styrkor i fredsfrimjande syfte for att
fullgéra en internationell foérpliktelse som har godkints av
riksdagen.

Svenska vipnade styrkor fir i 6vrigt sindas till andra linder eller
sittas in i fredsfrimjande syfte om

1. det ir medgett 1 lag som anger férutsittningarna for dtgirden,
eller

2. riksdagen medger det i ett sirskilt fall.

Regeringens ritt att meddela foreskrifter i nodsituationer

17 § Foreskrifter som enligt grundlag annars ska meddelas genom
lag fir meddelas av regeringen genom férordning i en nédsituation
som innebir

1. omfattande skador eller en 6verhingande risk fér omfattande
skador pd minniskor, egendom eller mil;js, eller

2. en allvarlig storning eller en éverhingande risk f6r en allvarlig
stérning i centrala samhillsfunktioner.

Forsta stycket giller dock endast om ett dréjsmdl med
foreskrifterna allvarligt kan motverka arbetet med att hindra eller
bekimpa skadan eller stérningen. Foreskrifterna fir inte innebira
stiftande, dndring eller upphivande av grundlag, riksdagsordningen
eller lag om val il riksdagen.
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18 § Nir regeringen utfirdar foreskrifter som avses 1 17§ ska
regeringen samtidigt tillkinnage féreskrifterna f6r allmidnheten och
ange vilken nddsituation som foéranlett foreskrifterna och i vilket
geografiskt omride de giller. Foreskrifterna trider i kraft sedan de
tillkinnagetts pa detta sitt.

19 § Foreskrifter som avses 1 17 § upphor att gilla senast tolv dagar
efter utfirdandet. Sidana foreskrifter ska s snart som mojligt efter
utfirdandet understillas riksdagen f6r préovning. Anser riksdagen
att foreskrifterna ska fortsitta att gilla ska de meddelas i form av
lag.
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|. INLEDNING



1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Viara direktiv dterges i sin helhet i bilaga 1. Vir huvudsakliga
uppgift har varit att goéra en samlad 6versyn av regeringsformen.
Den nuvarande lydelsen av regeringsformen framgir av bilaga 2.
Uppdraget kan sammanfattningsvis beskrivas pd féljande sitt.

Arbetet ska enligt direktiven framfér allt koncentreras och
inriktas pd att stirka och férdjupa den svenska folkstyrelsen, att
6ka medborgarnas fortroende fér demokratins funktionssitt och
att hoja valdeltagandet.

I uppdraget har mot denna bakgrund ingdtt att gora en
utvirdering och 6versyn av hela valsystemet samt av de
bestimmelser som reglerar regeringsbildningsprocessen och
forhillandet mellan riksdag och regering 1 évrigt. Uppdraget har
dven omfattat en dversyn av folkomrdstningsinstitutet. Direktiven
anger dessutom att vi ska utreda frigorna om lagprévning och om
behovet av en forfattningsdomstol. I det sammanhanget ska vi
underséka om det finns behov av att tydliggéra domstolarnas roll i
det konstitutionella systemet.

Utover dessa omrdden har virt uppdrag ocksd omfattat att
overviga frigor om kommunala extra val och kommunala folk-
omréstningar. Det har dessutom enligt direktiven sttt oss fritt att
se 6ver dven andra valfrigor som ror eller har anknytning till den
kommunala demokratin.

Direktiven har gett oss vida ramar f6r arbetet. Med
reservationen att det inte dr frdga om att genomféra nigon total
forfattningsreform — och att uppdraget dirfér inte omfattat de
grundliggande principer for statsskicket som slds fast i regerings-
formens inledande bestimmelser och inte heller det férhillandet att
Sverige ir en monarki — har vi varit oférhindrade att ta upp alla
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frigor som kan anses falla inom ramen fér de frigestillningar som
vi haft i uppdrag att se 6ver.

Vi har mot denna bakgrund under utredningsarbetet beslutat
oss for att, utdver de frigor som sirskilt pekas ut 1 direktiven, dven
behandla ytterligare frigor. Detta giller exempelvis vissa fri- och
rittighetsfrigor, frigor om den kommunala sjilvstyrelsen samt
frigor som ror regleringen av vad som ska gilla under krig och
krigsfara.

Utover ett mer traditionellt utredningsuppdrag har direktiven
bl.a. gett oss 1 uppgift att skapa debatt och stimulera det offentliga
samtalet om forfattningspolitiska frigor och om det svenska
folkstyret.

1.2 Utredningens arbete

Vi har huvudsakligen bedrivit ett sedvanligt utredningsarbete med
sammantriden. Vi holl det forsta sammantridet 1 december 2004
och har direfter sammantritt vid 28 tillfillen, varav sex tillfillen
som internat.

Uppdraget ir som framgdr av direktiven brett och omfattar ett
stort antal frigor. Behovet av probleminventering och fakta-
inhimtning var dirmed inledningsvis betydande. Som ett led i detta
arbete utarbetade sekretariatet ett stort antal promemorior som
behandlade de frigor som omfattas av uppdraget. Promemoriorna
beskrev 1 regel en viss frigestillning rérande de gillande ritts-
reglerna, redogjorde f6r den senaste tidens debatt och innehéll ofta
en internationell jimforelse. Innehdllet 1 dessa promemorior har
legat till grund f6r vira 6verviganden.

Vi har dessutom uppdragit t sju expert- och referensgrupper att
nirmare férdjupa sig i vissa frigor. Uppdragen har gillt regleringen
1 regeringsformen om domstolarna, olika former av normkontroll,
kommunal sjilvstyrelse, normgivningsmakten, regleringen av
finansmakten samt regeringsformens bestimmelser om krig och
krigsfara. Gruppernas huvuduppgift har wvarit att gora en
genomging av gillande bestimmelser, 1 férekommande fall med en
internationell jimférelse, samt att limna olika férslag pd tinkbara
forindringar. En referensgrupp har bistdtt utredningen i arbetet
med att se ver regeringsformens struktur och sprik.

Uppdrag har ocksd limnats till ett relativt stort antal forskare
och andra externa uppdragstagare inom frimst det juridiska och
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statsvetenskapliga omrddet. Uppdragen har bl.a. avsett att nirmare
kartligga och limna foérslag i olika frigor som omfattats av
utredningens uppdrag. Som exempel kan nimnas uppdrag avseende
personval, regeringsbildning och misstroendeférklaring  samt
folkomréstning.

Expert- och referensgruppernas ledaméter, anlitade forskare och
andra uppdragstagare, liksom deras uppdrag presenteras i bilaga 3
och 4.

Resultatet av de olika gruppernas och forskarnas arbete har
utgjort ett betydelsefullt underlag f6r virt arbete och {6r vira dver-
viganden. Vi har dessutom gjort den bedémningen att rapporterna
utgér virdefulla underlag fér exempelvis studier, debatt och
ytterligare utredning dven utanfér vir egen krets. Vi har dirfor valt
att publicera rapporter i en skriftserie 1 SOU-serien. De hittills
14 publicerade rapporterna presenteras 1 bilaga 5. Ytterligare
rapporter kan komma att ges ut.

Som ett led i arbetet med probleminventering och kunskaps-
inhimtning 1 utredningens inledningsskede kan 1 detta
sammanhang sirskilt nimnas de stérre konferenser som vi
arrangerade under 2005 och som berérs nirmare nedan. Vid
konferenserna gav representanter for den juridiska och stats-
vetenskapliga forskningen samt f6r det svenska organisations- och
samhillslivet 1 Svrigt sin syn pd de konstitutionella frigor som
omfattas av virt uppdrag och da sirskilt pd frigor som enligt deras
uppfattning borde bli féremal f6r var dversyn.

Vi har ocksd gjort vissa studieresor. Justitieministerierna i de
ovriga nordiska linderna samt i Tyskland, Ungern och Osterrike
har vid vira besdék redogjort bla. fér foérfattningspolitiska
diskussioner och konstitutionella lagstiftningsplaner i respektive
land. Vi har dven gjort studiebesck vid nigra av de forfattnings-
domstolar som finns 1 Europa liksom vid de norska och danska
myndigheterna fér domstolsadministration samt dessa linders
forslagsnimnder for beredning av irenden om domarutnimningar.

Utdtriktat arbete

Vid sidan av utredningsarbetet av sedvanlig karaktir har vi i linje
med direktivens uppdrag att skapa debatt och stimulera det
offentliga samtalet om forfattningspolitiska frigor som berorts
dven bedrivit ett mer utdtriktat arbete. Sirskilt under de forsta dren
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av virt arbete arrangerade vi ett antal konferenser och seminarier
om konstitutionella frigor. Dessa arrangemang behandlade olika
frigestillningar inom ramen fér uppdraget. Konferenserna och
seminarierna, som var vilbesokta, riktade sig till alla delar av
samhillet, sdsom fértroendevalda, myndigheter, foretag, univer-
sitet, privatpersoner och media.

Vid de tvd forsta konferenserna bjods som nimnts represen-
tanter in frin de juridiska och statsvetenskapliga institutionerna vid
universitet och hoégskolor runt om i landet. Under rubriken
Behover demokratin nya spelregler? redogjorde de inbjudna
forskarna for aktuell forskning. De pekade ocksd ut de omriden
som enligt deras uppfattning var i sirskilt behov av 6versyn. Under
konferensen Grundlagen — verktyg och symbol? limnade represen-
tanter for folkrorelser, ideella organisationer och intresseféreningar
sin syn pé regeringsformen och dess funktion 1 samhillet.

Vi anordnade dessutom tre stdrre konferenser, pd olika platser i
landet, kring frigor om valdeltagande, kommunal demokrati och
fri- och rittigheter.

I seminarieserien Samtal om grundlagen var inriktningen att i ett
mindre och intimare sammanhang in de stérre konferenserna
koncentrera diskussionen till enskilda frigor. Som exempel kan
nimnas samtal om den konstitutionella utvecklingens likheter och
olikheter i de nordiska linderna samt samtal om en kénsneutral
grundlag. Samtalen holls pd olika stillen runt om i landet ofta i
samarbete med en lokal tidning eller ett bibliotek.

I samband med utgivningen av rapporterna i den skriftserie som
berérts ovan har vi héllit seminarier dir olika frigestillningar i
rapporterna har presenterats och diskuterats. Dessa seminarier har
rort frigor kring folkomrdstningar i ett europeiskt perspektiv,
relationen mellan statsministern, regeringen och riksdagen,
personvalsinslaget 1 valsystemet, konsperspektiv pd regerings-
formen samt sprikfrigor.

Samtliga konferenser och minga av seminarierna har sints i TV.
Konferenserna har ocksd dokumenterats skriftligt genom publice-
ring av utskrifter av féredrag och andra inligg.

Av bilaga 6 framgir de konferenser och seminarier som vi

anordnat.
Som ytterligare ett led i den utdtriktade verksamheten kan
slutligen ~ nimnas  den  hemsida - med  namnet

www.grundlagsutredningen.se — som vi byggt upp och regelbundet
uppdaterat. P4 hemsidan har virt uppdrag och arbete presenterats.
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Rapporter, promemorior och konferensdokumentation har ocksd
publicerats dir, liksom gistkronikor av ett relativt stort antal
debattdrer och experter. Den som 6nskat kontakta oss med frigor
eller synpunkter har bjudits in att géra detta via hemsidans
idéforum. Sidan kontakt har ocksd varit vanlig och minga av
inldggen har publicerats pd hemsidan.

Framstillningar och samrdd m.m.

Sammantriffanden har, som ett resultat av framstillningar till oss,
igt rum med Jusek, Sametinget, Samiska rittsférbundet, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Sveriges Kommuner
och Landsting samt Agarfrimjandet. Dessutom har ett stort antal
andra framstillningar gjorts till oss i frigor som rér vart uppdrag.

Genom att medverka vid olika seminarier och andra samman-
komster med organisationer, universitet och 1 liknande
sammanhang har vi deltagit i de pigdende diskussionerna om
konstitutionella frigor.

Vi har vidare samritt och haft kontakter med andra kommittéer
och  wutredningar, bla.  Ansvarskommittén  (Fi12003:02),
Autonomiutredningen (U 2007:11), Forvaltningskommittén
(F12006:08), Integritetsskyddskommittén (Ju 2004:05) samt den
av riksdagen tillsatta Riksrevisionsutredningen.
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2 Huvuddragen i regeringsformen

Regeringsformen ir uppdelad pd 13 kapitel. T 1 kap. anges stats-
skickets grunder. Hir slds bla. fast att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri siktsbildning, allmin och lika réstritt samt att den
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. Det anges ocksd att
konungen, eller drottning som enligt successionsordningen innehar
Sveriges tron, ir rikets statschef. Vidare anges huvuduppgifterna
for riksdagen, regeringen, domstolarna och forvaltningsmyndig-
heterna. Av kapitlet framgir att regeringsformen, successions-
ordningen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen ir Sveriges grundlagar.

I 2 kap. behandlas de grundliggande fri- och rittigheterna. Dir
tillférsikras medborgarna vissa fri- och rittigheter som har sirskild
betydelse for politisk och liknande verksamhet, sdsom yttrande-
frihet, informationsfrihet, méotesfrihet, demonstrationsfrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet. Dir finns vidare bestimmelser
till skydd foér den enskildes personliga frihet och sikerhet. Vidare
uppstills dir vissa sirskilda rittssikerhetsgarantier. 1 kapitlet
skyddas dessutom ett antal andra fri- och rittigheter. Det giller
bl.a. ritten till fackliga strldsatgarder och egendomsskyddet Vidare
uppstills ett férbud mot normgivning 1 strid med Sveriges
dtaganden enligt Europakonventionen.

Vissa rittigheter dr absoluta och kan inte begrinsas pd annat sitt
in genom en grundlagsindring. Nir det giller andra rittigheter kan
riksdagen inskrinka dessa enligt ett sirskilt beslutsférfarande och
d3 under forutsittning att begrinsningen kan férenas med vissa i
regeringsformen uppstillda villkor. Andra fri- och rittigheter kan
begrinsas i lag utan sirskilda restriktioner.

I 3 och 4 kap. finns bestimmelser om riksdagen och om
riksdagsarbetet. Dir framgir att riksdagen bestdr av en kammare
med 349 ledaméter. De viljs genom fria, hemliga och direkta val.

113



Huvuddragen i regeringsformen SOU 2008:125

Rostrittsdldern liksom valbarhetsdldern dr 18 &r. Rostning sker pd
parti med mojlighet f6r viljarna att avge en sirskild personrést.
Ordinarie val till riksdagen hills vart fjirde ir. Valsystemet ir
proportionellt. Av de 349 riksdagsmandaten ir 310 fasta valkrets-
mandat och 39 utjimningsmandat. Det finns en spirr i systemet
som innebir att endast ett parti som fitt minst fyra procent av
rosterna 1 hela riket deltar 1 mandatférdelningen. Riksdagen viljer
inom sig talman och vice talmin for hela valperioden, dvs. fér fyra
ar.

Bestimmelser om statschefen finns i 5 kap. Statschefen fullgor
representativa uppgifter. Statsministern ska hilla statschefen
underrittad om rikets angeligenheter och nir det behévs ska
regeringen sammantrida 1 konselj med statschefen som ordférande.
Statschefen dr ocksd ordférande vid Utrikesnimndens
sammantriden. Regeringsskifte dger rum vid en sirskild konselj
infér statschefen.

Bestimmelser om regeringen och om regeringsarbetet finns i
6 och 7 kap. Vid regeringsbildning ska talmannen 6verligga med
partiledarna och med de vice talminnen och sedan féresla riksdagen
en statsminister. Forslaget anses godkint, om inte mer in hilften
av riksdagsledaméterna réstar mot forslaget. Forkastas forslaget,
upprepas forfarandet. Har riksdagen fyra ginger forkastat
talmannens forslag, ska extra val till riksdagen hillas. Om
talmannens forslag godkinns, utser statsministern &vriga statsrad.
Om riksdagen forklarar att statsministern eller nigot annat statsrad
inte har riksdagens fortroende, ska talmannen entlediga honom
eller henne. For en sddan misstroendeférklaring krivs att mer in
hilften av riksdagsledaméterna rostar f6r den. Om statsministern
avgdr ska ovriga statsrdd entledigas av talmannen. Detsamma giller
om statsministern avlider. Endast den som ir svensk medborgare
sedan minst tio ar fir vara statsrdd.

Regeringens uppgift dr att styra riket. Regeringsirenden avgérs
vid regeringssammantriden. Beslutsfattandet inom regeringen ir
kollektivt. For att bereda regeringsirenden finns ett regerings-
kansli. Vid beredningen av regeringsirenden ska behovliga
upplysningar inhimtas frdn berérda myndigheter. Sammanslut-
ningar och enskilda ska ha méjlighet att yttra sig 1 den omfattning
som behdovs.

I 8 kap. finns bestimmelser om lagar och andra féreskrifter.
Riksdagen ir ensam lagstiftare och har ritt att besluta lag 1 vilket
imne som helst. I friga om vissa imnen ir det uttryckligen angett
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att lagformen mdste anvindas. Inom andra omriden ir lagformen
en grundprincip men det foreligger mojligheter f6r riksdagen att
delegera normgivningskompetens till regeringen. Regeringen har i
vissa andra frgor en direkt kompetens grundad pd bestimmelserna
1 8 kap. Normgivningskompetens kan ocksd under vissa
forutsittningar  delegeras  till  férvaltningsmyndigheter  och
kommuner.

Vidare finns i 8 kap. bestimmelser om hur grundlag stiftas.
Detta sker genom tvd likalydande riksdagsbeslut. Mellan besluten
méste det ha héllits ett riksdagsval. En beslutande folkomréstning
kan hillas om ett vilande férslag till idndring av grundlag.
Folkomrostningar i andra fall kan endast vara rddgivande.

I kapitlet finns dessutom Dbestimmelser om Lagridet.
Regeringen eller ett riksdagsutskott bér som huvudregel inhimta
Lagrddets yttrande over viktigare lagforslag. Lagridet bestir
normalt av domare frin Hégsta domstolen och Regeringsritten.

Finansmakten behandlas i 9 kap. Makten 6ver statens finanser
tillkommer riksdagen. Detta framgdr redan av 1 kap. dir det anges
att riksdagen beslutar om skatt till staten och bestimmer hur
statens medel ska anvindas. I 9 kap. sl&s grundsatsen fast att statens
medel inte f&r anvindas pd nigot annat sitt 4n som riksdagen har
bestimt. Anvindningen av statsmedel for skilda behov bestims av
riksdagen genom budgetreglering. Med budgetreglering avses det
forfarande genom vilket statsbudgeten kommer till. Riksdagen
foretar budgetreglering f6r nirmast foljande budgetdr eller, om
sirskilda skil foranleder det, for annan budgetperiod. T kapitlet
anges ocksd att statens medel och dess évriga tillgdngar 1 princip
stdr till regeringens disposition. Riksdagen ska faststilla grunder
for den statliga férmogenhetsdispositionen. Beslut om skatt
meddelas av riksdagen genom lag. Avgifter till staten beslutas 1
vissa fall av riksdagen och 1 andra fall av regeringen.

I 10 kap. finns bestimmelser om férhdllandet till andra stater
och mellanfolkliga organisationer. Dir regleras vilken ordning som
ska gilla nir Sverige ingdr internationella verenskommelser och
vid overlitelse av svensk beslutanderitt, bl.a. inom ramen fér
samarbetet inom EU. Bestimmelserna innebir att regeringen
behover riksdagens godkéinnande innan den binder landet genom
en Overenskommelse i en friga som hgger inom riksdagens
kompetensomrdde eller om frigan i Gvrigt dr av storre vikt.
Overlitelse av beslutanderitt inom ramen fér EU-samarbetet och i
andra sammanhang beslutas av riksdagen. For ett sddant beslut
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krivs att vissa materiella villkor dr uppfyllda och att en kvalificerad
majoritet i riksdagen rostar f6r beslutet. I viktiga utrikepolitiska
frigor har regeringen en informations- och samridsskyldighet mot
Utrikesnimnden. Regeringen ska vidare fortlopande informera
riksdagen och samrdda med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen fér EU-samarbetet.

I 10 kap. behandlas dven forutsittningarna fér anvindande av
svenskt militirt vild och vissa dirmed sammanhingande frigor.

Frigor om rittskipning och férvaltning behandlas 1 11 kap. Dir
anges Hogsta domstolens och Regeringsrittens stillning och att
andra domstolar fir inrittas med stéd av lag. En domstol fir inte
inrittas for en redan begingen girning eller for ett visst mal
Grundsatsen om rittskipningens sjilvstindighet kommer till
uttryck genom ett forbud fér riksdagen, regeringen och
forvaltningsmyndigheter att ingripa i rittsliga avgéranden. Vidare
uppstills ett sirskild skydd fér ordinarie domare mot att skiljas
frdn tjinsten.

I kapitlet anges att det finns férvaltningsmyndigheter under
regeringen och under riksdagen samt att férvaltningsuppgifter kan
overlimnas 4t kommuner och andra. Det finns en bestimmelse till
skydd for forvaltningsmyndigheternas sjilvstindighet vid beslut i
irenden rorande myndighetsutévning eller tillimpning av lag.
Bestimmelser finns vidare om tillsittning av tjinster. Vid
tillsittning av statliga tjinster ska avseende fistas endast vid sakliga
grunder, sdsom foértjinst och skicklighet. Huvudprincipen idr att
svenska medborgare och andra idr likstillda 1 friga om
mojligheterna att erhdlla en tjinst eller ett uppdrag hos stat eller
kommun. Ett antal undantag frin den principen gérs dock nir det
giller vissa hogre statliga befattningar. I 6vrigt far krav pd svenskt
medborgarskap uppstillas bara i lag eller enligt férutsittningar som
anges i lag.

11 kap. innehdller vidare bestimmelser om resning, nidd och
andra s.k. extraordinira 3tgirder. Slutligen finns en bestimmelse
om lagprévning och annan prévning i efterhand av foreskrifters
forenlighet med dverordnade forfattningar. Bestimmelsen innebir
att en foreskrift inte ska tillimpas om den strider mot en
overordnad foreskrift. Om en sidan provning ror foreskrifter
beslutade av riksdagen eller regeringen, ska en domstol eller ett
annat offentligt organ underlita att tillimpa féreskriften endast om
felet ir uppenbart.
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