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Granskning av meddelande om smart
lagstiftning

Sammanfattning

Utskottet granskar i detta utldtande kommissionens meddelande Smart lag-
stiftning — tillgodose de sma och medelstora féretagens behov (KOM
(2013) 122). | meddelandet redogdr kommissionen for hur arbetet med att
forenkla for sma och medelstora foretag har fortgatt sedan 2011.

Utskottet valkomnar meddelandet och anser att det &r viktigt att EU prio-
riterar regelforenklingsarbetet och verkar for att minska de administrativa
bérdorna och forenkla for foretagen. Dock anser utskottet att det dr proble-
matiskt att tala om undantagsregler som ska galla for mikroféretag och
smé& och medelstora foretag nar dessa foretag utgor 99,8 procent av alla
foretag inom béade Sverige och EU. Vidare anser utskottet att det inte &r
onskvart med generella undantag fran lagstiftning for vissa foretag. | stél-
let bor en sa likvirdig lagstiftning som mojligt efterstravas for alla foretag,
oavsett deras storlek och omséttning.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Granskning av meddelande om smart lagstiftning
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren hénvisade i enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen den
27 mars 2013 Europeiska kommissionens meddelande Smart lagstiftning —
tillgodose de sméa och medelstora foretagens behov (KOM(2013) 122) till
néringsutskottet for granskning.

Regeringen har lamnat en faktapromemoria till riksdagen om meddelan-
det (2012/13:FPM:84).

Bakgrund

Kommissionen anger i meddelandet att sma och medelstora foretag utgor
ryggraden i den europeiska ekonomin. | EU sysselsatter cirka 20,7 miljo-
ner sma och medelstora foretag 67 procent av arbetskraften inom den
privata sektorn. Kommissionen menar darfor att det viktigt att dessa fore-
tag far utvecklas i ett foretagsklimat dar reglerna tar hansyn till deras
behov samtidigt som uppsatta politiska mal fullfoljs.

Kommissionen presenterade i juni 2008 den s.k. smaféretagsakten
(Small Business Act) och principen "tdnk smaskaligt forst” (KOM(2008)
394). Ddrefter antog kommissionen i oktober 2010 ett meddelande om
smart lagstiftning i Europeiska unionen (KOM(2010) 543) och i november
2011 en rapport om att minska regelbordan for sma och medelstora fore-
tag (KOM(2011) 803). | december 2012 lades ett meddelande fram om EU-
lagstiftningens &ndamalsenlighet (KOM(2012) 746), dar kommissionen
redogor for de forenklingsatgarder som genomforts sedan 2010 samt den
fortsatta inriktningen for arbetet. Kommissionen presenterade den 7 mars
2013 meddelandet Smart lagstiftning — tillgodose de sma och medelstora
foretagens behov.

Meddelandets huvudsakliga innehall

I meddelandet redogér kommissionen for hur arbetet med att forenkla for
smad och medelstora foretag har fortgatt sedan 2011. Kommissionen tar
upp den utveckling som skett inom framst omrddena tillimpningen av
undantag for mikroforetag, inforandet av regellattnader for sma och medel-
stora foretag, inforandet av den tidigare annonserade resultattavlan och
arbetet med att sékerstélla lagstiftningens dndamalsenlighet.



Utskottets granskning

Meddelande om smart lagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utldtandet till handlingarna. Utskottet framhal-
ler att det &r viktigt att EU prioriterar regelférenklingsarbetet
och verkar for att minska de administrativa bérdorna och for-
enkla for foretag.

Kommissionens meddelande

Syftet med meddelandet &r att undersoka framsteg i arbetet framfor allt
inom omradena tillampningen av undantag for mikroforetag, inforandet av
regellattnader for sma och medelstora foretag, inférandet av en resultat-
tavla for sma och medelstora foretag och arbetet med att sékerstalla
lagstiftningens dndamélsenlighet. | en bilaga (SWD(2013) 60) till medde-
landet redovisas resultattavlan for smé och medelstora foretag, sma och
medelstora fOretags prioriterade &renden i kommissionens arbetsprogram
2013 och resultaten av samradet om de tio mest betungande réttsakterna.

Kommissionen framhéller i meddelandet det arbete som sker innan kom-
missionen presenterar nya lagforslag eller foreslar 6versyner av EU-lagstift-
ning. Sarskilt tar kommissionen upp sina konsekvensbedémningar som
bl.a. inbegriper analyser av huruvida mikroféretag kan undantas frdn att
omfattas av bestdmmelser i en lag utan att det undergrdver lagens syfte.
Konsekvensbedomningarna har ibland visat pd att det inte alltid ar majligt
att géra undantag foér mikroféretag. Undantag kan t.ex. inte goras i de fall
da det skulle leda till att mélen med lagstiftningen inte uppnaddes, exem-
pelvis nér det galler att skydda arbetstagare eller konsumenter. Vidare kan
inte mikroféretag undantas fran EU-fordragets krav pa skydd av exempel-
vis de grundlaggande rattigheterna eller fran lagstiftning som sarskilt inrik-
tas mot sma foretag. Kommissionen anger dven att nar undantag inte &r
mojliga forsoker den skraddarsy lagstiftningsforslag for sma och medel-
stora foretag, t.ex. genom att infora lattnader eller lagre avgifter. Kommis-
sionen lyfter aven fram att varje medlemsstat i vissa delar av EU-
lagstiftningen far bestamma om den vill infora regellattnader for sméa och
medelstora foretag.

Kommissionen redovisar exempel pa lagstiftning som foreslagits eller
antagits av lagstiftarna och dar sérskild hansyn tagits till sma och medel-
stora foretag. Nagra av dessa exempel ar foljande.
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e Smé butiker som siljer elektrisk och elektronisk utrustning behéver
inte reservera extra utrymme for att fullgora atertagandeskyldigheten
enligt det nya direktivet om avfall som utgérs av eller innehéller elekt-
risk och elektronisk utrustning. Skyldigheten galler bara aterforsalj-
ningsbutiker med en yta som 6verstiger 400 m? (2012/19/EU).

« | forslag till en ny uppgiftsskyddsforordning (KOM(2012) 11) foreslas
att foretag med mindre an 250 anstéllda inte ska behdva skyddsombud
och att sarskilda &tgarder ska Gvervdgas for sma och medelstora fore-
tag i samband med kommissionens delegerade akter i syfte att ytterli-
gare specificera kriterierna for att bedoma om det behdvs en
konsekvensbedémning av uppgiftsskyddet.

* Sméa och medelstora foretag med farre an 250 anstillda behéver inte
uppfylla kravet i kommissionens férslag om kvinnor i bolagsstyrelser
(KOM(2012) 614), enligt vilket foretag som har mindre &n 40 procent
foretagsexterna styrelsemedlemmar ska tillampa transparenta urvalsfor-
faranden som grundas pa neutrala urvalskriterier for att uppnd 40
procent senast den 1 januari 2020.

I meddelandet ges aven exempel pa regellattnader for sma och medelstora
foretag som nyligen antagits av EU:s lagstiftare. Bland annat ndmns det
energieffektiviseringsdirektiv (2012/27/EU) som antogs hosten 2012, dar
medlemsstaterna far inratta stddprogram for sma och medelstora foretag
for bl.a. energibesiktningar.

I meddelandet redogér kommissionen ocksa for den resultattavla som
ska offentliggoras arligen och som bilagts meddelandet. Resultattavlan
omfattar regleringsméssiga initiativ som forvantas ha en betydande inver-
kan p& smd och medelstora féretag. Resultattavlan gor det mojligt att
spéra framsteg i lagstiftningsarbetet frdn kommissionens forslag till genom-
forandet i medlemsstaterna. | resultattavlan anges vilka stdndpunkter som
intagits i fraga om de olika stadierna, frdn kommissionens antagande av
forslag till genomfdrandet, samt om regelbdrdan Gkat eller minskat under
dessa stadier.

Vidare framhaller kommissionen vikten av att sma och medelstora fore-
tag och organisationer som foretrader deras intressen far komma till tals
under processen att ta fram nya lagstiftningsinitiativ och under lagstiftnings-
processen. Kommissionen planerar darfor att offentliggéra en I6pande
tidsplan for planerade samrad pa webbplatsen “Din rost i Europa”. Kom-
missionen har &ven inrattat ett natverk, SME Envoys, som bestar av
foretradare pd hog niva for medlemsstaterna. Kommissionen anvénder sig
ocksd av natverket Enterprise Europe Network, konferenser och érliga
moten med sammanslutningar av sma och medelstora foretag i sitt arbete.

Fran oktober till december 2012 genomférde kommissionen ett Gppet,
internetbaserat samrad och uppmanade sméféretagare och branschorganisa-
tioner att peka ut de tio rattsakter som de anser vara mest betungande.
Bland de utpekade rattsakterna kan ndmnas Reach-férordningen (2006/907/
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EG), direktivet om allman produktsékerhet (2001/95/EG), férordningen om
den moderniserade tullkodexen (2008/450/EG) och férordningen om fard-
skrivare vid végtransporter (1985/3821/EG).

Kommissionen uppger att den kommer att félja upp samradet framst pé
tva satt. For det forsta avser kommissionen att arbeta med den lagstiftning
som identifierades i samradet. For det andra kommer resultaten att bidra
till den kartlaggning av EU-lagstiftningen som utférs inom ramen for pro-
grammet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit).

Kommissionen anfor att de sma och medelstora féretagen aven fortsatt-
ningsvis kommer att dgnas stor uppmarksamhet vid utformningen och
Oversynen av politiken. Vidare kommer kommissionen att ytterligare
stirka de satt pa vilka den far uppgifter och synpunkter fran sma och medel-
stora foretag nédr den reviderar sina riktlinjer for utvardering och konse-
kvensbeddmning under 2013 respektive 2014. Slutligen tar kommissionen
upp att alla inblandade har ett gemensamt ansvar nér det galler att ta han-
syn till de sma och medelstora foretagens perspektiv. Europaparlamentet
och radet uppmanas att se till att inga onddiga bordor laggs pa de sma och
medelstora foretagen i EU:s lagstiftningsprocess. Medlemsstaterna uppma-
nas att anvanda de mojligheter som EU:s lagstiftning ger for att minska
bordan for sma och medelstora foretag.

Regeringens faktapromemoria

| faktapromemorian Meddelande om smart lagstiftning — tillgodose de sméa
och medelstora foretagens behov (2012/13:FPM84), som inkom till riksda-
gen den 9 april 2013, redovisar regeringen sin preliminara standpunkt i
fragan om meddelandet:

Regeringen valkomnar kommissionens meddelande om smart lagstift-
ning — tillgodose de sma och medelstora foretagens behov. Det &r
viktigt med ett fortsatt, intensifierat arbete pa EU-nivd med att forenkla
for foretag och minska bérdor till foljd av regler. Det &r &ven viktigt
att verka for ett effektivt genomférande av EU-lagstiftning nationellt.
Regeringen avser verka for att forenklingsforslag processas sa effektivt
som mojligt inom ramen for olika raddskonstellationer. Varje forenklings-
forslag far dock bedémas var for sig nar det val presenteras. Arbetet
med att stadkomma smart lagstiftning och att forenkla for foretag ar
en prioriterad fraga for regeringen pd EU-niva och ligger i linje med
motsvarande hoga ambitioner for férenklingsarbetet pa nationell niva.

Regeringen valkomnar dven att det tas steg framat i arbetet med att
starka principen “Tank smaskaligt forst”. Den generella principen vid
utformning av regler bor alltid vara att ha det mindre féretaget som
utgangspunkt. Ibland kan sméaforetag drabbas av oproportionerligt héga
kostnader i forhallande till liggande forslag och det ar da lampligt att
Overvdga om det kan ske undantag for dessa foretag.

Regeringen noterar att kommissionen anger att undantag inte kan
ske i de fall da det finns tydliga bevis pd att ett undantag av mikrofére-
tag skulle leda till att malen i lagstiftningen inte kan uppnas, exempel-
vis ndr det géaller att skydda arbetstagare eller konsumenter. Reger-
ingen vill dock betona att det finns ett varde i ett val fungerande
regelverk — saval nya som redan existerande — p& europeisk niva dven
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for de allra minsta foretagen. Regeringen vill a&ven pdminna om att kon-
sekvenser for konkurrens och den inre marknaden, miljon, for skydds-
varda grupper som t.ex. arbetstagare och konsumenter samt for
forslagens forhéllande till redan antagna akter, noggrant behdver utre-
das och beddmas for varje lagstiftningsforslag dar undantag eller lattna-
der foreslas. Att generellt undanta sma foretag fran lagstiftning ar
olampligt.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ar en av flera
utgangspunkter for regeringen att agera for att meddelandets eventuella
ekonomiska konsekvenser begransas bade pa statsbudgeten och pd EU-
budgeten.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Under statsminister Fredrik Reinfeldts samréad med EU-namnden den 13
mars 2013 infor Europeiska radets mote den 14-15 mars 2013 behandlades
bl.a. det aktuella meddelandet fran kommissionen.

Utskottet dverlade den 25 januari 2010 med néringsminister Maud Olofs-
son om kommissionens meddelande om smart lagstiftning i EU (KOM
(2010) 543). Underlaget for dverlaggningen utgjordes av regeringens fakta-
promemoria Meddelande om smart lagstiftning i EU (2010/11:FPM21).

Definition av mikroforetag samt sma och medelstora foretag

EU:s definition av mikroféretag samt sma och medelstora féretag finns i
bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361 och lyder enligt fol-
jande:

*  Kategorin mikroforetag samt sma och medelstora féretag (SMF-katego-
rin) utgdrs av foretag som sysselsatter farre an 250 personer och vars
arsomsattning inte dverstiger 50 miljoner euro eller vars balansomslut-
ning inte Gverstiger 43 miljoner euro per ér.

* Inom SMF-kategorin definieras sma foretag som foretag som sysselst-
ter farre &n 50 personer och vars omsattning eller balansomslutning
inte Gverstiger 10 miljoner euro per ar.

* Inom SMF-kategorin definieras mikroforetag som foretag som syssel-
sétter farre &n 10 personer och vars omsattning eller balansomslutning
inte Gverstiger 2 miljoner euro per ér.
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Tabell 1: Definition av medelstora och sma féretag samt mikroforetag

Foretagskategori Antal Arsomséttning eller Balansomslutning
anstallda

Medelstora foretag < 250 < 50 miljoner euro < 43 miljoner euro

Sma foretag <50 < 10 miljoner euro < 10 miljoner euro

Mikroforetag <10 < 2 miljoner euro < 2 miljoner euro

Sma och medelstora foretag i Sverige och i EU

Enligt kommissionens faktablad fér 2012 om sma och medelstora foretag i
Sverige (SBA faktablad 2012) motsvarar andelen mikroféretag samt sma
och medelstora foretag (SMF) i Sverige EU-genomsnittet (EU-27), vilket
dven framgér av tabellen nedan.

Tabell 2: Andelen foretag och andelen sysselsatta i foretag i Sverige och EU-27

Andelen foretag Andelen sysselsatta i foretag
Sverige EU-27 Sverige EU-27
Mikroféretag 93,4 % 92,2 % 252 % 29,6 %
Sma foretag 55 % 6,5 % 21,3 % 20,6 %
Medelstora foretag 0,9 % 1,1 % 17,8 % 172 %
SMF 99,8 % 99,8 % 64,3 % 67,4 %
Stora foretag 0,2 % 0,2 % 35,7 % 32,6 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Undantag fér mikroforetag eller sma och medelstora foretag

I meddelandet framhaller kommissionen att det genom smaéforetagsakten
infordes en mojlighet till undantag for mikroféretag frn bestammelserna
nar det ar berattigat och till regellattnader for sma och medelstora foretag?.
Dock galler nagra av de exempel pd undantag fran regler som kommissio-
nen tar upp inte bara mikroforetag, utan alla foretag som har farre an 250
anstallda, vilket da enligt EU:s definition inkluderar saval mikroféretag
som sma och medelstora foretag.

Nér det géller meddelandets formulering om undantag fér mikroforetag
hanvisar kommissionen till dels sméaforetagsakten (KOM(2008) 394), dels
kommissionens rapport Att minska regelbordan for sma och medelstora
foretag — anpassning av EU:s regler till smaféretagens behov (KOM(2011)
803).

| smaforetagsakten anfors att kommissionen kommer att och att med-
lemsstaterna uppmanas

tillampa sarskilda atgarder pd smaforetag och mikroféretag, t.ex. undan-

tag och Gvergangsperioder, sarskilt nar det galler informations- och

rapporteringskrav, liksom aven andra sdrskilt anpassade atgarder dar
sadana behovs.

1 Den engelska formuleringen lyder: “It established the possibility for the exemption of
micro-enterprises from regulation when justified and for lighter regulatory regimes for
SMEs.”
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I kommissionens rapport Att minska regelbordan fér smé och medel-
stora foretag anfors foljande.

For att lyfta fram undantagen och den skraddarsydda lagstiftningen for
mikroforetagen och de sma och medelstora foretagen har kommissio-
nen borjat arbeta for att omvand bevisborda ska tillampas. Fran och
med januari 2012 kommer kommissionens beredning av nya lagstift-
ningsforslag alltid att utga fran att i synnerhet mikroforetag ska undan-
tas fran den foreslagna lagstiftningen om det inte kan visas att det ar
forenligt med proportionalitetsprincipen att de ska omfattas av den.

Rapport om béttre genomforande av EU-lagstiftning

Regelradet och Naringslivets Regelnamnd (NNR) presenterade i september
2012 en rapport om genomfdrande av EU-lagstiftning: Att tydliggdra gold-
plating — ett battre genomférande av EU-lagstiftning. Enligt Regelradet
och NNR kan det ibland finnas skal att ga utéver den miniminivd som
galler enligt EU-lagstiftningen, men da bor skalen for detta noggrant for-
klaras och effekterna tydliggéras i en konsekvensutredning. Rapporten
innehéller féljande fyra huvudforslag.

* Regeringen bor besluta att miniminivan for genomforande av direktiv
ska faststallas i varje enskilt fall och vara utgangspunkt for bedém-
ningen av hur ett direktiv ska genomforas.

* Regeringen bor ocksa, efter samrad med berorda aktdrer, besluta om
en allméangiltig definition i Sverige av begreppet gold-plating som &r
tydlig och anvandbar vid diskussioner om alternativ som gar utéver
miniminivan vid genomférandet av EU-lagstiftning.

*  Det bor ocksa inféras en ”minimiprincip” som innebar att miniminivan
enligt EU-lagstiftningen ska vara végledande for regelgivaren vid
genomférandet, men om det finns skél att dverskrida denna niva ska
det tydligt beskrivas och effekterna for foretag analyseras och redovi-
sas i ett offentligt dokument.

* En bestdmmelse som anger foljande ska inforas: Vid genomforande av
EU-lagstiftning ska konsekvensutredningen, utdver vad som redan gél-
ler, innehalla en beskrivning av EU-regleringens rackvidd och minimi-
niva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens meddelande om smart lagstiftning.
Utskottet star bakom principen om att tanka smaskaligt forst, som innebar
att principen vid utformningen av lagstiftning alltid bér vara att ha det
mindre foretaget som utgangspunkt. Det &r enligt utskottets mening viktigt
att EU prioriterar regelférenklingsarbetet och verkar for att minska de admi-
nistrativa bérdorna och forenkla for foretagen. Vidare &r det ett angel&get
arbete som kommissionen bedriver for att identifiera rattsakter som sma
och medelstora foretag anser vara sarskilt betungande for att déarefter
arbeta vidare med dessa utifran de sméa och medelstora foretagens perspek-
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tiv. Det ar ocksa viktigt att kommissionen tar hansyn till sma och medel-
stora foretag né&r den tar fram sina lagstiftningsinitiativ. Vidare delar
utskottet kommissionens uppfattning att bade Europaparlamentet och radet
under forhandlingarna har ansvar for att se till att inga onddiga bérdor
laggs pa foretagen. Dessutom vill utskottet pAminna om medlemsstaternas
ansvar att genomfora rattsakter som antagits pd EU-niva. Utskottet vill dar-
till erinra om proportionalitetsprincipen och att rattsakter darmed inte bor
ga utdver vad som &r nodvéndigt for att uppna de efterstravade malen. Det
kan handla om att rattsakten inte bor innehdlla for detaljerade beskriv-
ningar av hur den ska genomforas eller vilken regleringsform rattsakten
foreslas fa, dar ett direktiv ger storre mojlighet for medlemsstaterna att ta
hansyn till nationella forhallanden dn en forordning.

Utskottet noterar att det i meddelandet verkar rada vissa oklarheter om
vilka foretag som ska undantas fran lagstiftning och om tillampningen av
definitionerna av mikroforetag och sma och medelstora foretag. | medde-
landet framhaller kommissionen att det genom smaforetagsakten (KOM
(2008) 394) inférdes mojligheter till undantag fran bestammelser for mik-
roféretag och regellattnader for sma och medelstora foretag. Dock galler
de exempel pd undantag som kommissionen lyfter fram i meddelandet
bl.a. sma och medelstora foretag. Vidare framgar av smaforetagsakten att
undantag bor galla smaféretag och mikroféretag medan det i kommissio-
nens rapport Att minska regelbordan for sma och medelstora foretag (KOM
(2011) 803) anfors att mikroforetag i synnerhet ska undantas fran lagstift-
ning. Det &r séledes inte helt tydligt huruvida kommissionens instéllning ar
att undantag endast ska galla mikroforetag eller dven inkludera sma och
medelstora foretag. Utskottet skulle valkomna ett fortydligande fran kom-
missionen i detta avseende.

Vidare dr det enligt utskottet problematiskt att tala om att undantagsreg-
ler ska gélla for sm& och medelstora foretag nar dessa foretag utgor 99,8
procent av alla féretag inom bade Sverige och EU. Det kan inte vara avsik-
ten att viss lagstiftning som antas endast ska gélla 0,2 procent av foreta-
gen inom EU.

Kommissionen tar ocksd upp att det ibland inte & mgjligt att undanta
mikroforetag fran lagstiftning. P4 denna punkt delar utskottet den syn reger-
ingen ger uttryck for. Det finns ett varde i ett fungerande regelverk pa
europeisk niva, och varje lagstiftningsforslag dar undantag eller regellittna-
der foreslds maste noggrant utredas och beddmas. Att generellt undanta
vissa foretag fran lagstiftning ar inte 6nskvart, utan en s likvardig lagstift-
ning som mojligt for alla foretag bor efterstravas, oavsett deras storlek och
omséttning. Forenklingsforslagen maste dock beddmas var for sig nar de
val presenteras. Utskottet vill ocksd uppmarksamma att undantag och regel-
forenklingar kan skapa troskeleffekter for foretag som vill vaxa, genom de
Okade administrativa bordorna som det innebér att ga fran att t.ex. vara ett
mikroforetag till att kategoriseras som ett sméféretag. Aven om kommissio-
nen gor konsekvensbedémningar innan den lamnar sina lagstiftningsfor-

2012/13:NU23

11



2012/13:NU23

12

UTSKOTTETS GRANSKNING

slag, verkar det saknas en mer generell beddmning av vad undantag i stort
kan fa for konsekvenser for foretag som vill vaxa och darigenom kommer
att omfattas av andra bestdmmelser an tidigare.

Utskottet vill slutligen framhalla att det finns omraden dar varken foreta-
gens storlek eller omsattning kan skapa acceptans for undantag for foretag.
Dessa omraden infattar regler inom bl.a. arbetsrattsligt skydd, arbetsmiljo
och miljo.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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