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Motion till riksdagen
2016/17:509

av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)

Elomraden — en dyr historia for Sydsverige

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om elomradesindelningen
och dess effekter och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdojliga 16sningar pa de
problem som den nuvarande elomradesindelningen skapar och tillkédnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ar viktigt att
utbyggnaden av dverforingskapacitet inom Sverige, som har kunnat accelereras tack
vare de kraftigt 6kade investeringsbemyndiganden riksdagen beviljade under aren
med en alliansregering, fortsétter och att den nuvarande regeringen inte bor sénka
ambitionerna till den niva som géllde fore 2006, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
sakerstélla att den atskilliga ganger forsenade Sydvéstlinken nu fardigstills och tas
1 drift, utan ytterligare forseningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bor ge
Svenska kraftnét i uppdrag att d&ndra elomradesindelningen genom en
sammanslagning sa att det blir tvd omrdden i stillet for fyra, i enlighet med de
forslag som ursprungligen presenterades, och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra at Svenska kraftnét att, sa ldnge det finns fyra elomrdden i Sverige, infora ett
system med garanterad minimikapacitet i dverforingen mellan elomrade 3 och
elomrade 4 enligt det forslag som en utredning tagit fram, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Motivering

Sedan 1 november 2011 &r Sverige indelat i1 fyra sé kallade elomraden, vilket betyder att
elpriset kan variera mellan olika delar av landet. Indelningen innebdr att elen i
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genomsnitt dr dyrare 1 sodra Sverige, vilket drabbar sydsvenska konsumenter och
paverkar konkurrenskraften negativt for sydsvenska foretag.

Bakgrund till elomradesindelningen

1999 och 2005 stingdes Barsebécks tva reaktorer, med en samlad effekt pa 1 200 MW,
motsvarande ungefér hilften av Skénes elbehov. Avvecklingen skapade stor effektbrist i
hela sodra Sverige. Att sa blev fallet var ingen 6verraskning, riskerna har diskuterats
anda sedan avvecklingen pa allvar borjade debatteras pa 1980-talet. Trots det stora och
uppenbara elunderskottet gjorde varken ddvarande s-regering, som borde ha tagit sitt
ansvar med tanke pa att den genomdrev Barsebiacksavvecklingen, eller Svenska kraftnét
tillrackligt for att 16sa problemet.

I stéllet reglerades problemen med elunderskott i sddra Sverige genom sa kallad
mothandel och genom att Svenska kraftnét ibland stoppade exporten av el till Danmark.
Detta gillades inte av danskarna som 2006 anmélde forfarandet till EU-kommissionen.
Kommissionen gav i sin prelimindra bedomning danskarna rétt; det svenska agerandet
var ett brott mot EU:s konkurrensregler eftersom danska kunder diskriminerades i syfte
att sikerstélla leveransen av el till kunder i Sydsverige.

Sverige riskerade ddrmed att drabbas av skadestdndskrav om inte en hallbar 16sning
kunde presenteras. Svenska kraftnit gjorde bedomningen att risken var 6verhdngande
att Sverige skulle fdllas och att det kunde bli mycket dyrt. For att 16sa problemet
foreslogs darfor en indelning av Sverige 1 fyra elomraden. EU-kommissionen godtog
denna 16sning varen 2010 och det 6verenskoms att indelningen skulle genomforas fran
den 1 november 2011. Sverige ansdgs darmed ha 16st frdgan och alla eventuella
skadestandsansprak bakét i tiden avskrevs.

Sa fungerar elomraden

El handlas i Norden till allra storsta delen pa den nordiska elbdrsen, Nordpool. Det dr en
marknadsplats dér séiljare (elproducenter) och kopare (elhandlare) mots. Priset sétts for
varje timme utifran vanliga marknadsmekanismer, det vill sdga genom att utbud och
efterfraigan mots. Elhandlarna séljer sedan elen vidare till sina kunder
(privatkonsumenter och foretag). Tidigare har hela Sverige utgjort ett elomrade, vilket
betyder att utbud och efterfragan har métts for hela landet. I Norge finns fem
elomraden, i Danmark tv4, i Finland ett och i Estland ett.

Efter indelningen av Sverige i fyra elomrdden 1 november 2011 utgdr vart och ett av
de fyra omradena i stéllet ett anbudsomréde, vilket betyder att priserna kan bli olika
beroende pé hur utbud och efterfragan ser ut i respektive omrade.
Overforingskapaciteten mellan omradena 4r ocksé en faktor i sammanhanget, och
dessutom kan el foras bade in och ut ur det nordiska systemet genom import eller
export. Sammantaget ar det alltsa flera samverkande mekanismer som avgor priset i ett
elomrade, men i ett omrade dar produktionen &r lag, efterfragan stor och
overforingskapaciteten fran andra omraden begriansad — som i elomréade fyra — &r risken
for hogre elpris storre.

Grinsdragningen mellan omradena foljer enligt Svenska kraftnét de fysiska
flaskhalsar som finns i nétet och &r alltsa ingen godtyckligt pahittad gréns. Den har inte
heller med elproduktionen att géra utan ar kopplad till begrédnsningar i nétet.
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P4 Svenska kraftnits hemsida! kan man se flodet av el mellan omradena, samt se
aktuella priser i omradena. Extraintdkten (nér priset i ett elomrdde blir hdgre 4n det s&
kallade systempriset) tillfaller Svenska kraftndt och méste 6ronmérkas for att anvdndas
till ndtinvesteringar i syfte att bygga bort flaskhalsar 1 dverforingskapaciteten.

Miljarder 1 merkostnader for konsumenterna 1 Sydsverige

Elkonsumenterna 1 sédra Sverige (framst elomrade fyra) tvingas sedan hosten 2011
betala mer for elen. Den utvérdering av elomradesreformen som gjordes ett par ar efter
genomforandet visade att prisskillnader mellan elomradena saknades under ungefar

86 procent av tiden, men att det under vissa timmar kunde vara stora skillnader?. Sedan
utviarderingen gjordes har prisskillnaderna 6kat bade 1 tid och 1 omfattning.
Rékneexemplen nedan utgar dock frén siffrorna i utvdrderingen, men underskattar
saledes sannolikt kostnaderna, bade for enskilda och for foretag.

For en typkund med en arlig elforbrukning pd 20 000 kWh (vilket motsvarar en
normal villa) var skillnaden 624 kronor (motsvarande 3,4 procent) pa arsbasis 2013.3
Summan i sig kanske inte l1iter sa hog, men principiellt &r skillnaden dnd4 oréttfardig
och totalt sett blir det stora belopp for de sydsvenska konsumenterna. Vi har dessutom
haft generellt sett 1dga elpriser den senaste tiden, men om priserna okar igen, till
exempel om ytterligare kdrnkraftsreaktorer avvecklas, &r risken stor att skillnaderna
ocksa Okar.

Foretag och verksamheter som har hogre forbrukning drabbas ocksa av storre
merkostnader. Riktigt stora problem fér den elintensiva industrin som inte koper el pa
l6pande ridkning utan handlar upp den till fast pris, ofta ett par ar 1 forviag. Det betyder
att foretagen inte tjénar pad nér elpriserna ér ovanligt laga, men @nda tvingas betala
prisskillnaden mellan elomradena. Detta dr mycket problematiskt 1 industriella
branscher dir marginalerna ofta dr sma. For ett foretag med en arlig forbrukning pa
30 GWh ér merkostnaden 1 elomrade 4 nistan en miljon kronor (motsvarande ungefar
10 procent).* Det &r sjalvklart att en sédan merkostnad &r en betydande
konkurrensnackdel, vilket skapar problem.

Nir kostnaderna blir for hoga véljer foretag till slut att lagga ned eller att flytta
verksamheten ndgon annanstans. I det ldget sker flytten sannolikt inte till norra Sverige
utan till helt andra delar av virlden. Darfor 4r elomradesindelningen inte ett problem
enbart for sédra Sverige utan for hela landet.

Konsumenternas merkostnad nér det uppstar prisskillnader mellan olika elomraden 1
det nordiska systemet betalas ut till Svenska kraftnit i form av sa kallade
kapacitetsavgifter, vilka alltsd motsvarar de totala merkostnader som elkonsumenterna
har betalt. For 2014 var kapacitetsavgifterna 1 172 Mkr och fo6r 2015 hela 2 068 Mkr.>
En stor del av detta avser merkostnader for elkonsumenterna i sédra Sverige (och da
huvudsakligen 1 elomrdde 4) for brister 1 elndtet som borde ha finansierats solidariskt av

! http://www.svk.se/drift-av-stamnatet/kontrollrummet/.

2 ”Utvirdering av effekterna av elomridesindelningen”, Energimarknadsinspektionen, mars 2014, s. 7.
http://www.ei.se/Documents/Publikationer/rapporter_och _pm/Rapporter%202014/Ei_R2014 08.pdf.

3 Ibid, s. 7 och 56 f.

41bid, s. 7 och 63 f.

> Svenska kraftnéts arsredovisning 2015, http://www.svk.se/siteassets/om-oss/organisation/finansiell-
information/svenska-kraftnat-arsredovisning-2015.pdf.


http://www.svk.se/drift-av-stamnatet/kontrollrummet/
http://www.ei.se/Documents/Publikationer/rapporter_och_pm/Rapporter%202014/Ei_R2014_08.pdf
http://www.svk.se/siteassets/om-oss/organisation/finansiell-information/svenska-kraftnat-arsredovisning-2015.pdf
http://www.svk.se/siteassets/om-oss/organisation/finansiell-information/svenska-kraftnat-arsredovisning-2015.pdf

MI911

elkonsumenter 1 hela landet. Kapacitetsavgifterna har 6kat véasentligt, bland annat
beroende pé storre och mer forekommande prisskillnader inom Sverige.

Nuvarande problem &r skapade av politiska beslut, samt av frdnvaron av nédvindiga
foljdbeslut. Nedldggningen av Barsebédck skapade elunderskottet i Sydsverige.
Franvaron av investeringar i dverforingskapacitet och ny elproduktion i omradet har
gjort att underskottet bestar dn idag, mer @n 17 ar efter staingningen av den forsta
reaktorn. Ansvaret faller darfor mycket tungt pa de socialdemokratiska regeringar som
lag bakom nedldggningen av Barsebéck, men inte fattade de foljdbeslut som krivdes for
att 16sa de atfoljande problemen.

Minniskorna 1 sddra Sverige har inte valt — och har inte heller velat — att Barsebéck
skulle avvecklas. Darfor dr irritationen nu mycket stor over att tvingas betala hogre
elpriser och saledes straffas for beslut man aldrig ville ha.

Situationen riskerar dessutom att allvarligt forvérras nér ytterligare
kirnkraftsreaktorer avvecklas pa det sétt som har aviserats®. Effektbalansen forsdamras
da ytterligare i sodra Sverige och savil nivan pa prisskillnaderna som antalet timmar
med prisskillnad riskerar att 6ka kraftigt.

Fanns det alternativa 16sningar?

Enligt Svenska kraftnit var det nddvandigt att agera gentemot EU-kommissionen for att
undvika skadestandskrav. Affarsverkets bedomning dr att en sa kallad marknadsdelning
— indelning 1 elomraden — var den enda mojliga 16sningen. Andra havdar att det hade
varit mojligt att agera annorlunda, exempelvis genom att inte direkt acceptera EU-
kommissionens bedomning utan i stillet slass hdrdare for Sveriges sak, forsoka dra ut
pa forfarandet och 6verklaga ett eventuellt negativt beslut.”

Det ér svart att avgora huruvida det valda agerandet var rétt eller fel och det lar vi
aldrig fa veta. Hade Svenska kraftnit valt att trilskas och Sverige da hade fallts kan vi
utga frén att affdrsverket i sa fall hade fatt hard kritik for sitt agerande. Det dr knappast
en rimlig hallning av en svensk myndighet att medvetet agera i strid mot géllande
regler.

Men det finns ocksa kritik mot den valda metoden — marknadsdelning genom
indelning 1 fyra elomraden. Problemet hade alternativt kunnat 16sas genom fortsatt och
utokad mothandel. Enligt Svenska kraftnét skulle detta dock kunna bli mycket dyrt,
vilket anges som skal till att den modellen valdes bort.

Det dr mojligt att kritikerna har ratt i att det hade varit mgjligt att agera annorlunda
gentemot EU-kommissionen och att det hade gétt att vélja en annan vig dn
marknadsdelning. Men det kommer vi aldrig att & veta och nu géller det i stéllet att
agera konstruktivt i den géllande situationen.

6 Se till exempel http://corporate.vattenfall.se/press-och-media/nyheter/2015/augusti/andrade-
investeringsplaner-paverkar-aterstaende-drifttid-for-ringhals-1-och-2/ och http://www.okg.se/Om-
OKG/Framtiden-for-O1-och-O2--vad-hander/.

7 Se t ex ”Flaskhalsar och undanflykter”, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, 2011,
http://www.handelskammaren.com/fileadmin/user_upload/Press/Rapporter/Rapport 2.11 final final.pdf
s. 8 1.


http://corporate.vattenfall.se/press-och-media/nyheter/2015/augusti/andrade-investeringsplaner-paverkar-aterstaende-drifttid-for-ringhals-1-och-2/
http://corporate.vattenfall.se/press-och-media/nyheter/2015/augusti/andrade-investeringsplaner-paverkar-aterstaende-drifttid-for-ringhals-1-och-2/
http://www.okg.se/Om-OKG/Framtiden-for-O1-och-O2--vad-hander/
http://www.okg.se/Om-OKG/Framtiden-for-O1-och-O2--vad-hander/
http://www.handelskammaren.com/fileadmin/user_upload/Press/Rapporter/Rapport_2.11_final_final.pdf
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Losning: Forstiarkt 6verforingskapacitet

P4 lang sikt 16ses problemet med effektbrist genom utbyggnad av elproduktionen i
soder, framst i elomrdde fyra, samt genom att kraftoverforingskapaciteten norrifran
byggs ut.

Riksdagen har under alliansens regeringstid godként rekordstora
investeringsbudgetar for Svenska kraftnit — exempelvis femton ganger storre for 2014
(drygt 5,5 mdr) &dn 2005 — for att 14ngsiktigt l1dsa problemen.

Sydvistldnken ar det viktigaste exemplet pa pagaende utbyggnad av
kraftoverforingskapaciteten inom Sverige. Nér den ér fardig okar
overforingskapaciteten till elomréde fyra med 1 200 MW, det vill sdga ungefar
motsvarande Barsebicks effekt. Dessvérre har drifttagningen forsenats dtskilliga gdnger
(forbindelsen skulle ursprungligen ha varit 1 drift 1 slutet av 2014) och berdknas nu ske
forst i mitten av 20178, bland annat till f6ljd av leverantorsproblem.’ Férseningarna har
blivit nagot av en foljetong och regeringen maste nu sdkerstilla att inga ytterligare
forseningar uppkommer och att forbindelsen snarast kan féardigstillas och tas 1 drift.

Samtidigt som forbindelsen mellan norra och sddra Sverige forstiarks pagar arbete
med andra forbindelser, vilka ocksa péverkar balansen. Nordbalt, mellan s6dra Sverige
och Baltikum, har en kapacitet pd 700 MW och har tagits 1 drift under 2016. Elen 1
forbindelsen kan forvisso ga i bada riktningarna, men det finns 6verhdngande risk att
effektbrist 1 Baltikum leder till 6kat flode ut fran Sydsverige och att forbindelsen
dérmed bidrar till att forvirra situationen i elomrade 4. Nu fors samtal om en ny
forbindelse till Tyskland, Hansa Powerbridge, som ocksa den kommer att pdverka
effektbalansen.

Losning: Alternativ indelning av elomraden

Givet att den av Svenska kraftnét valda 16sningen dr marknadsdelning, det vill sdga
indelning i olika elomrdden, skulle det &ndd vara mojligt att astadkomma en bittre
utformning — ndmligen att dela in landet i tvd omréden 1 stillet for fyra. denna 16sning &r
ocksé den som forordades i den sé kallade pompeutredningen som presenterades 2007.
Bakom utredningen stod Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnét, Svensk Energi
och Svenskt Naringsliv.!?

I utredningen sdgs bland annat att en prisomradesindelning i snitt 4 inte bor komma
ifrdga”. I stéllet forordas en grians enbart langs snitt 2. En sddan indelning — i tva
omraden 1 stillet for fyra — skulle jaimna ut prisskillnaderna avsevirt och ddmpa
problemen i Skéne och resten av sodra Sverige. Nagra hallbara argument for varfor den
inriktningen dvergavs har inte presenterats.

8 Svenska kraftnit 2016-09-12,
http://www.svk.se/natutveckling/utbyggnadsprojekt/sydvastlanken/byggnation/ny-tidpunkt-for-
drifttagningen-av-likstromslanken/.

9 Se dven t ex: ”Forsenad ldnk tas i drift” http://www.smalanningen.se/article/forsenad-lank-tas-i-drift/.
10Prisomréden pé elmarknaden (POMPE)”, 2007,

http://www.svk.se/PageFiles/43074/POMPE _rapporten.pdf's. 9 f.


http://www.svk.se/natutveckling/utbyggnadsprojekt/sydvastlanken/byggnation/ny-tidpunkt-for-drifttagningen-av-likstromslanken/
http://www.svk.se/natutveckling/utbyggnadsprojekt/sydvastlanken/byggnation/ny-tidpunkt-for-drifttagningen-av-likstromslanken/
http://www.smalanningen.se/article/forsenad-lank-tas-i-drift/
http://www.svk.se/PageFiles/43074/POMPE_rapporten.pdf
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Losning: Garanterad minimikapacitet

Alliansregeringen ldt gora en snabbutredning av mojliga 16sningar pa problemen.
Utredarens viktigaste forslag handlade om att ge Svenska kraftndt i uppdrag att
garantera en minimikapacitet i 6verforingen mellan elomrade tre och elomrade fyra
motsvarande 4 000 MW.!! Nordpool Spot har gjort berdkningar pa hur det skulle
paverka priserna under de 29 dygn da prisskillnaderna varit som storst. Kérningen visar
att en sddan atgérd skulle minska prisskillnaden drastiskt, framforallt genom légre pris 1
elomrédde fyra, till forhallandevis lag mothandelskostnad for Svenska kraftndt. Den
samlade prissdnkningen i exemplet skulle for elkunderna i elomrade fyra vara drygt

12 miljoner euro.

Slutsatser

Det ér viktigt att utbyggnaden av dverforingskapacitet inom Sverige, som har kunnat
accelereras tack vare de kraftigt 6kade investeringsbemyndiganden riksdagen har
beviljat under dren med alliansregering, nu fortsétter. Den nya regeringen fér inte sdnka
ambitionerna till den niva som gillde fore 2006. Detta bor riksdagen tillkédnnage
regeringen som sin mening.

Regeringen maste sikerstilla att den atskilliga génger forsenade Sydvéstlanken nu
fardigstélls och tas i drift, utan ytterligare forseningar. Detta bor riksdagen tillkdnnage
regeringen som sin mening.

Regeringen bor ge Svenska kraftnét i uppdrag att dndra elomradesindelningen
genom en sammanslagning till tva omraden i stillet for fyra, i enlighet med de forslag
som ursprungligen presenterades. Detta bor riksdagen tillkdnnage regeringen som sin
mening.

Regeringen bor, sé lange fyra elomraden finns i Sverige, uppdra &t Svenska kraftnat
att infora ett system med garanterad minimikapacitet i 6verforingen mellan elomrade tre
och elomrade fyra i enlighet med det forslag som en utredning tagit fram och som
ndmns ovan. Detta bor riksdagen tillkdnnage regeringen som sin mening.

Jonas Jacobsson Gjortler (M)

Tobias Billstrom (M) Thomas Finnborg (M)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) Anders Hansson (M)

Olof Lavesson (M) Maria Malmer Stenergard (M)
Gunilla Nordgren (M) Patrick Reslow (M)
Ewa Thalén Finné (M) Hans Wallmark (M)
Boriana Aberg (M) Anette Akesson (M)

11> Analys av mojliga atgarder for att minska prisomradesproblematiken i Sydsverige”, Hagman Energy
AB, http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/68/15/7bcd1fc4.pdf.
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