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Luftfartsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Iuftfartsfragor med utgéngspunkt fran 16
motionsforslag som véckts under den allmdnna motionstiden 2012. Motions-
forslagen ror bl.a. flygplatsfragor, miljéfragor och flygtrafikledning.

Utskottet framhaller att transportpolitiken ska préaglas av ett trafikslags-
Overgripande perspektiv med ett stort regionalt och lokalt inflytande éver
trafikens infrastruktur. Det innebar att alla trafikslag nyttjas pd ett effek-
tivt, sakert och miljéméssigt hallbart satt och att luftfarten dar ingdr som
en viktig del. Utskottet belyser det miljoarbete som bedrivs pa internatio-
nell niva saval som pé regional och lokal niva, inte minst pa flygplatserna.
Utskottet uttalar ocksa att Bromma flygplats aven fortsattningsvis ar viktig
for ett val fungerande flygsystem.

Utskottet betonar betydelsen av flygsékerhet nar det galler flygtrafikled-
ningstjansten. Sverige ar i dag ett av de basta landerna i varlden vad géller
flygsakerhet och utskottet pekar pa att det méste vara hogsta prioritet att
Sverige bibehéaller sin stallning i denna frga. Utskottet pekar pé att civil
flygtrafikledning och militar flygtrafikledning i dag &r samordnade i
Sverige. Utskottet anser inte att denna fraga ar utredd i tillracklig utstrack-
ning och papekar att det &r synnerligen viktigt att Forsvarsmaktens behov
kan tillforsakras i alla beredskapsldgen. Vidare pekar utskottet pa att det
inom samfallda terminalomraden finns sarskilda risker med Gverlamningar
mellan olika leverantdrer av flygtrafiktjanster. Utskottet papekar ocksa att
det &r en avancerad verksamhet att bedriva flygtrafikledningstjanster varfor
det finns hdga intradesbarridrer gentemot nya aktorer. Darfor kan man inte
tala om en marknad med verkligt fungerande konkurrens for lokala flygtra-
fikledningstjanster, anser utskottet. Utskottet foreslar darfor ett tillkannagi-
vande till regeringen om att den lokala flygtrafikledningstjansten pa
Swedavias flygplatser, de militara flygplatserna och flygplatser som For-
svarsmakten har ett stort behov av samt flygplatser inom samféllda TMA-
omraden dven fortsattningsvis enbart ska utévas av Luftfartsverket.
Utskottet tillstyrker darfor helt eller delvis motionsforslag om detta och
avstyrker samtliga 6vriga motioner.

I betankandet finns fem reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Flygplatsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:50352 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:T369 av Margareta Cederfelt (M),
2012/13:T421 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (S) och
2012/13:T425 av Staffan Anger (M).

2. Miljofragor
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T322 av Jan Lindholm (MP),
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 50,
2012/13:T490 av Edward Riedl (M) och
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 38 i denna del.
Reservation 1 (S, MP, V)

3. Inrikesflyget i framtiden
Riksdagen avslar motion
2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 2 (MP, V)

4.  Awveckling av flygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk212 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3,
2012/13:T482 av Borje Vestlund (S) och
2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 11 och 12.
Reservation 3 (MP, V)

5. Flygtrafikledningstjanst

Riksdagen ger regeringen tillkdnna som sin mening vad utskottet

anfor om att den lokala flygtrafikledningstjansten pa Swedavias flyg-

platser, de militéra flygplatserna och flygplatser som Férsvarsmakten

har ett stort behov av samt flygplatser inom samfallda terminalomra-

den aven fortsattningsvis enbart ska utdvas av Luftfartsverket. Dar-

med bifaller riksdagen motion

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 49 och

bifaller delvis motion

2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 15.
Reservation 4 (M, FP, C, KD)

6. Fordelning av slot-tider
Riksdagen avslar motion
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2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 5 (MP)

Stockholm den 23 maj 2013

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Monica Green (S), Jessica Rosencrantz (M), Lars Mejern
Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind
(FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Edward Riedl (M), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V), Lotta Finstorp
(M), Annika Lillemets (MP) och Hans Unander (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas 16 yrkanden frdn den allmanna motionstiden
2012. Motionsférslagen ror bl.a. flygplatsfragor, miljofragor och flygtrafik-
ledning.

For att inhdmta ytterligare kunskap om flygtrafikledningstjansten holl
utskottet den 16 maj 2013 en offentlig utfragning dar berdrda aktorer redo-
gjorde for sina standpunkter avseende den fortsatta utvecklingen for mark-
naden for lokal flygtrafikledningstjanst.

2012/13:TU18
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Utskottets Gvervaganden

Flygplatsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om flygplatsfragor. Utskottet
betonar att transportpolitiken ska praglas av ett starkt trafikslags-
Overgripande perspektiv samt ett stort regionalt och lokalt infly-
tande &ver infrastrukturinvesteringar. Vidare hénvisar utskottet
till den géllande planeringsprocess som riksdagen har lagt fast.
Av den foljer att riksdagens roll i forsta hand bor vara att ange
évergripande mal och riktlinjer for planeringen, faststélla finansi-
ella ramar, sakerstélla en god kontroll av statens finanser och
skapa forutsattningar for en effektiv organisation for att forvalta
avsatta resurser.

Motionerna

I motion 2012/13:S0352 anfor Isak From m.fl. (S) att den luftburna ambu-
lanssjukvarden i Sverige ar daligt samordnad. For patientsakerheten och
for att sakerstalla en likvardig vard i hela landet &r det nodvandigt att
patienter i norra Sverige ibland kan transporteras akut till ett specialistsjuk-
hus. Det forutsitter att ambulansflygplan kan landa och lyfta pad alla
flygplatser dygnet runt. S& ar inte alltid fallet i dag, anger motionarerna,
och papekar att detta i vissa fall fatt allvarliga konsekvenser. | dag tvingas
landstingen i vissa fall bekosta beredskap och 6ppning av flygfélt — om
det & mojligt. Transportstyrelsen har foreslagit att det ska finnas en bered-
skap om hogst en timmes instéllelsetid dygnet runt for att vid behov
kunna oppna trafikflygplatser pé tio prioriterade omraden i Sverige. Motio-
narerna efterlyser darfor i yrkande 1 att férutsattningarna for flygplatsbe-
redskap for ambulansflyg ska forbattras.

I motion 2012/13:T369 anfor Margareta Cederfelt (M) att affars- och pri-
vatflyget &r att betrakta som en del av infrastrukturen och kan innebéra
stora fordelar for Stockholmsregionen. Sedan Swedavia/Bromma, Jarfélla
och Botkyrka mellan 2004 och 2011 stangt i princip all flygkapacitet for
affars- och privatflyget finns det, enligt motionaren, inte langre ndgra moj-
ligheter for affars- och privatflyget. Det & mgjligt att finansiera och driva
flygplatser med l1ag ekonomisk risk och med minimal offentlig finansie-
ring. Barkarby och Tullinge flygplatser drevs genom ideella insatser men
avvecklades pad grund av att kommunerna ansdg sig behova marken for
andra &ndamal. Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL) foreslar i en rap-
port Strdngnds som ett alternativ for affarsflyget, men den flygplatsen
ligger for langt fran Stockholm enligt motionaren. Stockholm &r nu den
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enda huvudstaden i Europa som saknar en flygplats for allménflyget. Det
yrkas darfor att en statlig representant tillsatts med uppdrag att lagga fram
ett forslag till 16sning for att skapa flygplatskapacitet i Stockholmsregio-
nen i syfte att gora Stockholm tillgangligt for affars- och privatflyg.

I motion 2012/13:T421 anger Kurt Kvarnstrom m.fl. (S) att turistbran-
schen i den svenska fjéllvérlden ser en mdjlighet att expandera. |1 Dalarna
pagar ett projekt for en internationell charterflygplats till Sélenfjallen.
Flera parter &r inblandade i projektet, vilket innebér stod for vidare utred-
ning ocksad ekonomiskt, uppger motionarerna. Vidare papekas att en char-
terflygplats i Salen skulle innebdra 6kad turism i omradet, upp till 30 000
fler turistbaddar i omrédet. Det &r i praktiken i dag omdjligt for utlandska
turister att komma till Salenfjallen eftersom restiden ar for lang. Motiona-
rerna yrkar darfor att forutsattningarna for en sédan charterflygplats ska
utredas mer konkret.

I motion 2012/13:T425 framhaller Staffan Anger (M) att Vasterds Flyg-
plats AB i dag ags helt av Vasterds stad, efter att Luftfartsverket salt sin
andel om 40 procent for 1 krona. Vasteras flygplats ar viktig for befolk-
ningen och néringslivet i Vastmanland och norra Sédermanland. For narva-
rande trafikerar man Alicante, Barcelona och London. Det é&r, enligt
motiondren, mycket viktigt att Swedavia finns med som aktiedgare i foreta-
get och ger det stdd i styrelsen som behdvs for att skapa en battre
verksamhet i Vasterds Flygplats AB. Motiondren begar mot denna bak-
grund att Swedavia ska kopa tillbaka den tidigare andelen i Vésteras
Flygplats AB om 40 procent for 1 krona.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att transportpolitiken ska préglas av ett
starkt trafikslagsdvergripande perspektiv samt ett stort regionalt och lokalt
inflytande over infrastrukturinvesteringar. Ett sadant synsitt framjar en
utveckling mot ett héllbart transportsystem dér luftfarten ingér som en vik-
tig del.

Vidare hénvisar utskottet till den géllande planeringsprocess som riksda-
gen har lagt fast. Av den foljer att riksdagens roll i forsta hand bor vara
att ange Gvergripande mal och riktlinjer for planeringen, faststalla finansi-
ella ramar, sékerstdlla en god kontroll av statens finanser och skapa
forutsattningar for en effektiv organisation for att forvalta avsatta resurser.
Det betyder att beslut om olika atgarder som ska genomforas i infrastruktu-
ren i forsta hand bor fattas inom ramen for atgardsplaneringen, dvs.
regeringens, Trafikverkets, regionernas och lanens Iangsiktiga planering
med utgangspunkt i riksdagens beslut.

Utskottet vill vidare, med anledning av motionsforslaget om affars- och
privatflyget, framhalla att i avtalet mellan Stockholms stad som upplatare
av marken for flygplatsen och Luftfartsverket, vars rattigheter och tagan-
den enligt avtalet Swedavia, i egenskap av flygplatshallare, tagit over,
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anges att flygplatshéllarens huvuduppgifter ska vara att sikerstalla reguljar
flygtrafik samt affarsflyg. Affarsflyg for Stockholm &r en av de tre huvud-
uppgifterna for Bromma Stockholm Airport. De andra tvd uppgifterna ar
kommersiell linjetrafik och Statsflyget. | samrdd med Stockholmsstad har
"afféarsflyg for Stockholm” definierats som “flyg for nyckelfunktioner i fore-
tag och organisationer med stor betydelse for Stockholmsregionen och
Sverige”.

Under varen 2012 tog darfor Swedavia ett beslut om att investera ca 80
miljoner svenska kronor i en ny anlidggning p& Ostra Rampen som enbart
ar till for "affarsflyg for Stockholm”. Ostra rampen blir klar under 2013.
Aktorer som ar viktiga for “affarsflyg for Stockholm” har blivit erbjudna
en mojlighet att etablera sig p& den nya Ostra rampen. Samtliga évriga
aktorer kommer fortfarande att ha mojlighet att starta och landa pa
Bromma. Den begransning som nu tillkommer &r att alla inte kan beredas
plats for att forvara sina smaflygplan pd Bromma. Enligt utskottet bor
denna fraga, med de regionala och affarsmassiga avvagningar fragan inne-
fattar, inte frdmst avgoras av riksdagen. Det ar det statliga bolaget Sweda-
vias uppgift att gora affarsmassiga bedomningar av hur tillgangen till
flygplatskapacitet ska fordelas, inom de ramar och avtal som lagts fast. |
Ovrigt ar det frdmst en regional och kommunal angelégenhet att gora avvég-
ningar om hur regionen bést utvecklas.

I motion 2012/13:50352 (S) efterfragas beredskap for ambulansflyg.
Utskottet konstaterar i detta sammanhang med tillfredsstéllelse att Trafik-
verket tidigare har fatt i uppdrag att utreda mdjligheten att skapa ett
nationellt nit av flygplatser med beredskap dygnet runt (dnr N2009/2970/
TE m.fl.). Trafikverket lamnade den 5 augusti 2011 sin redovisning i &ren-
det (dnr N2011/4843/TE). Har redovisas bl.a. ett alternativ som i stort
bygger pa det forslag som Transportstyrelsen presenterade i mars 2009 i
rapporten Tillgénglighet till flygplatser for samhéllsviktiga insatser (TSL
2009-519), med forslag pa tio flygplatser som geografiskt tacker det natio-
nella beredskapsbehovet. De flygplatser som enligt Trafikverket skulle
ingé i beredskapsnitet &r, fran norr till séder: Géllivare, Luled, Umed, Oster-
sund, Sundsvall, Stockholm Arlanda, Goteborg Landvetter, Visby, Ron-
neby och Malmé. Anslagskostnaden for detta alternativ bedémdes uppga
till ca 7 miljoner kronor. Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att
regeringen fr.o.m. 2012 avsatt 7 miljoner kronor per &r for detta andamal,
och Trafikverket har att anvanda dessa medel for den kostnad som uppstar
for beredskapsuppgifter pd flygplatser. Utskottet ar darmed inte berett att
ta ndgot ytterligare initiativ i arendet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrks motionerna 2012/13:
S0352 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1, 2012/13:T369 av Margareta Ceder-
felt (M), 2012/13:T421 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (S) och 2012/13:T425 av
Staffan Anger (M).
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Miljofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag rérande flyget och miljon.
Utskottet framhaller att flyget ingar som en del i ett miljoanpas-
sat transportsystem och att flygets miljoaspekter maste tas pa
storsta allvar. Samtidigt ar flyget, i synnerhet for ett till ytan
stort och gleshefolkat land som Sverige viktigt for att uppna fun-
gerande kommunikationer. Utskottet hanvisar till det arbete som
bedrivs inom det internationella samarbetet och pa nationell,
regional och lokal niva, inte minst pa flygplatserna.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V) och sérskilt yttrande (MP).

Motionerna

I motion 2012/13:T322 framhéller Jan Lindholm (MP) att nationalparkerna
erbjuder en méjlighet att uppleva den orérda naturen. Aven om naturvards-
intresset utgor en viktig del av nationalparkernas vérde ar &ven rekreations-
vérdena betydelsefulla. Tystnad ar en central del av upplevelsen i en
nationalpark, anger motionaren. Emellertid stor buller fran flygplan den
fulla upplevelsen i t.ex. Fulufjallets nationalpark i Dalarna. Motionéren
yrkar darfor att flygning dver Fulufjéllets nationalpark ska forbjudas.

I motion 2012/13:MJ455, belyser Matilda Ernkrans m.fl. (S) i yrkande
38 att ett hallbart samhélle saval nationellt som globalt ar viktigt. Tre
stora miljoutmaningar ar klimatomstallningen, urlakningen av den biolo-
giska mangfalden samt spridningen av farliga kemikalier. Det &r viktigt att
de 16 miljomal som riksdagen beslutat om far genomslag och driver arbe-
tet inom alla politikomraden, anger motionarerna. Motionarerna yrkar att
regeringen ska arbeta for en internationell 6verenskommelse dar flyget bar
sina egna miljokostnader.

I kommittémotion 2012/13:T477, anger Anders Ygeman m.fl. (S) i
yrkande 50 att flyget maste fortsatta arbeta mycket aktivt med att minska
sina utslapp av vaxthusgaser. Ett forsta steg ar att EU tagit in flyget i sin
utslappshandel, ETS. Detta system har dock ménga brister, och det vore
béast att flyget fick ett eget utslappshandelsystem utanfér ETS, enligt motio-
narerna. Sa lange det nuvarande systemet finns for flyget i EU ar det
sjdlvklart att det interkontinentala flyget som ankommer till eller avgar
fran flygplatser i EU ska delta i utslappshandeln. En forbattrad utslappshan-
del kan vara en drivkraft for teknikutveckling for energieffektivare flyg-
plan, mer arbete med atgarder som grona inflygningar, branslesparande
flygrutter och gréna flygningar. Motionarerna papekar att det miljoarbete
som bedrivs av statliga Swedavia &r ett effektivt satt att minska flygsek-
torns klimatpaverkan. Det yrkas darfor att Swedavia ska fortsatta att aktivt
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forbattra sitt miljoarbete. Det yrkas vidare att Sverige inom ICAO bor
verka for att den skattebefrielse av flygbransle som slas fast i Chicagokon-
ventionen upphor.

I motion 2012/13:T490 papekar Edward Riedl (M) att Sverige &r ett land
vars befolkning har en stor spridning 6ver hela landet. Dessutom ligger
landet i utkanten av kontinenten. Detta innebér att en fungerande flygtrafik
ar sarskilt viktig for Sverige. Sverige behdver kapacitet for utrikestrafik
som kan std sig i konkurrensen med de stora flygplatserna i grannlan-
derna. | dag har Arlanda flygplats slagit i taket vad géller den méngd
utslapp som dr tilldten, trots att ett aktivt klimatarbete lett till att flygplat-
sen i sig ar klimatneutral. Anledningen till det intraffade &r att Arlanda
flygplats, som enda flygplats i Europa, méste rakna med de utslapp som
orsakas av marktransporter till och fran flygplatsen. Om detta krav inte
andras riskeras Arlandas stéllning som knutpunkt for inrikesflyget eftersom
flygplatsen maste borja avboja mer trafik fran flygplatsen, anger motiona-
ren. Vikten av att fortsitta arbetet med marktransporternas utslapp lyfts
fram i motionen men ansvaret bor inte baras av den aktér som tar ansvar
for sina egna utslapp, anges det. Motionaren yrkar darfor att utslappsreg-
lerna for Arlanda flygplats ska ses dver.

Utskottets stallningstagande

Luftfartens miljoansvar

Utskottet vill inledningsvis framhalla att flyget ingar som en del i ett mil-
joanpassat transportsystem. Flygets miljoaspekter maste tas pa storsta all-
var. Samtidigt ar flyget viktigt for att uppnd fungerande kommunikationer,
i synnerhet for ett till ytan stort och glesbefolkat land som Sverige. Det &r
utskottets Gvertygelse att det Gvergripande malet for transportpolitiken, att
sakerstélla en samhéallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet, kan uppnas
genom tva jambordiga ma: ett funktionsmal (tillganglighet) och ett hansyns-
mal (sikerhet, miljo och halsa).

Utskottet kan dven konstatera att flyget, sedan 2012, har inkluderats i
EU:s handel med utslappsrétter, i syfte att det ska béra sina egna miljokost-
nader. Syftet med systemet &r att pd ett kostnadseffektivt satt nd de
utslappsminskningar som kravs for att EU ska klara sina ataganden enligt
Kyotoprotokollet. I och med att flyget inkluderats i systemet med utslapps-
ratter ar fragan om skatt pa flygbransle inte aktuell eftersom regleringen
av miljokostnaden sker inom systemet for de medverkande verksamhe-
terna. Det &r inte mojligt att i dagsldget utvardera hur det har fungerat att
inkludera flyget i handeln med utslappsratter eftersom ett moratorium beslu-
tades for flygningar till och fran Europa 2012 och flygningar under 2013
annu inte har forfallit till betalning. Den stdrsta mangden utslapp héarror
fran flygningar till och frdn Europa. Moratoriet beslutades for att skapa ett
battre forhandlingsldge under de ICAO-férhandlingar som inleds hdsten



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2013 dar bl.a. globala styrmedel for flyget ska diskuteras. EU driver linjen
att ett globalt system med utslappsratter for flyget ar lampligast men &ven
skarpta standarder och skatteregleringar kan komma att diskuteras. Fragan
om skatt pa flygbransle regleras i Chicagokonventionen och innefattas i
bilaterala avtal dar EU ingar som avtalspart. Som namnts kan denna fraga
komma att diskuteras som en alternativ I6sning till handel med utslappsrét-
ter; detta ar dock inte den linje som Sverige och EU driver. Utskottet
hyser tilltro till att Sverige och EU kommer att driva fragan om ett globalt
system med handel med utslappsratter for att pa det viset tillforsakra saval
en forbattrad miljo som rattvisa konkurrensvillkor och goda internationella
forhallanden.

Miljoarbetet vid flygplatser

Utskottet anser ocksa att ett aktivt miljéarbete vid flygplatser ar ett av
manga viktiga omraden for att transportsektorn ska kunna bidra till att na
uppstallda miljokvalitetsmal. Utskottet konstaterar att ett aktivt miljoarbete
bedrivs vid manga flygplatser, saval de som drivs av Swedavia som de
som &r under regionalt ansvar.

Arlanda flygplats har kommit langt i sitt miljéarbete och ar sedan tidi-
gare klimatackrediterad enligt den hogsta nivan i det europeiska klimat-
markningsprogrammet Airport Carbon Accreditation (ACA) tillsammans
med Goteborg Landvetter Airport, Umed Airport och Bromma Stockholm
Airport. Arlanda l&mnade den 2 maj 2011 in en ansodkan till mark- och
miljodomstolen om ett nytt miljotillstand for hela verksamheten pa
Arlanda. Utskottet har erfarit att ansokan for narvarande handldggs och att
huvudforhandling ar planerad att hallas i september 2013. Prévningen
berdr bl.a. huruvida végtrafiken ska inkluderas i utslappstaket. Enligt utskot-
tets mening &r det inte lampligt att foregripa prévningen i mark- och
miljédomstolen.

Flygningar 6ver nationalparker

I motion 2011/12:T457 (MP) tas frdgan om flygningar Gver nationalparker
upp. Utskottet har stor forstaelse for att en viktig del av medborgarnas upp-
levelser av ordrd natur i de svenska nationalparkerna utgérs av en miljo
utan storande ljud. Vidare kan utskottet konstatera att restriktionsomraden
kan meddelas for flygforbud over, eller landningsférbud i, en park. I for-
ordning 2005:801 &terfinns en lista med platser dar restriktionsomraden
forbjuder overflygning. Ett arbete med att komplettera listan med ytterli-
gare omraden pagdr inom Regeringskansliet. Fragan om att inkludera
Fulufjallet som ett restriktionsomrade innefattas i detta arbete. Utskottet
kan emellertid konstatera att det finns motstridiga intressen att beakta i
den aktuella fragan dé rennaringen kan ha behov av att flyga 6ver omra-
det. Utskottet finner det inte lampligt att foregripa det pagdende arbetet.
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Sammanfattande bedémning

Vad utskottet harmed har sagt rérande miljofragor leder till stallningstagan-
det att motionerna 2012/13:T322 av Jan Lindholm (MP), 2012/13:T477 av
Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 50, 2012/13:T490 av Edward Riedl (M)
och 2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 38 i denna del
avstyrks.

Inrikesflyget i framtiden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att begransa inrikesfly-
get. Utskottet betonar att ett val utbyggt och fungerande inrikes-
flyg ar en viktig forutsattning for att hela landet ska kunna
utvecklas.

Jamfor reservation 2 (MP, V).

Motionen

I motion 2012/13:T505 anfér Annika Lillemets m.fl. (MP) i yrkande 9 att
svenskarnas flygresande maste begransas. Svenskarnas flygande resulterar i
ett ton vaxthusgaser utslaget per person och ar. En rimlig slutsats ar da att
flyget i forsta hand ska anvéndas for de allra langsta resorna och for att ge
manniskor majlighet att motas internationellt, anger motionérerna. Kortare
resor kan ersattas med tég, buss och andra miljovanligare fardmedel. Ett
sétt att uppmuntra detta &r, enligt motiondrerna, att priset for resan ska
séttas efter miljonyttan. En resa med X 2000 mellan Stockholm och Géte-
borg slapper ut 3 gram koldioxid per person. Samma resa med flyg
slapper ut 66 kilo per person. Motiondrerna anfor att det bor vara billigare
att resa med tag &n att flyga. Men inte enbart priset ar av betydelse; det ar
ocksé viktigt att hoja kvaliteten och servicen pa jarnvagsforbindelser. Nya
hoghastighetsbanor med bl.a. en restid pa under tva timmar mellan Stock-
holm och Goteborg skulle gora flygresor pa denna stracka helt onddiga.
Motionadrerna yrkar sammanfattningsvis att inrikesflyget séder om Sunds-
vall (undantaget Gotland) ska gdras onddigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att ett val utbyggt och fungerande inrikesflyg ar en viktig
forutsattning for att hela landet ska kunna utvecklas. Utskottets installning
ar att flyget utgor ett betydelsefullt komplement till andra transportmedel.
For att uppna och vidmakthélla regional utveckling dr god tillganglighet
en grundforutsattning. Darfor avstyrks motion 2012/13:T505 av Annika Lil-
lemets m.fl. (MP) yrkande 9.
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Avveckling av flygplatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om avveckling av Bromma flyg-
plats och av andra flygplatser i ndrheten av tatbebyggelse. Utskot-
tet uttalar att Bromma flygplats &ven fortsattningsvis ar viktig
for ett vél fungerande flygsystem.

Jamfor reservation 3 (MP, V).

Motionerna

I motion 2012/13:Sk212 anfor Siv Holma m.fl. (V) i yrkande 3 att flygtra-
fiken pd Bromma flygplats &r ett av Stockholms storsta miljéproblem. Den
genererar savél buller som utslapp av ett flertal fororeningar. Bullret frén
flyget till och frdn Bromma flygplats stér mer an dubbelt s& manga perso-
ner som bullret fran flyget till och fran Arlanda och Landvetter tillsam-
mans. Dartill kommer att omrddet &r hart anstrangt av trafikleder.
Motiondrerna anger &ven att det finns fullgoda flygplatsalternativ i Stock-
holmsregionen, vilket gér Bromma flygplats onddigt. Behovet av byggbar
mark i Stockholm &r stort, vilket ar ytterligare ett skal att lagga ned
Bromma flygplats, anger motionarerna. P& flygplatsomradet finns forutsatt-
ningar for ca 4 000 bostdder. Motionédrerna yrkar att en utredning ska
tillsattas for att mojliggdra en nedladggning av Bromma flygplats.

| motion 2012/13:T482 framhaller Borje Vestlund (S) att Bromma flyg-
plats medfor buller, tréngsel, avgaser, transportproblem och problem med
sékerhetsaspekter. Det nuvarande avtalet mellan Stockholms stad och Swe-
davia har en mycket Iang I6ptid, vilket & orimligt enligt motionaren.
Marken ligger dessutom centralt i ett redan bebyggt omrade och lampar
sig val for bostadsbebyggelse. Stockholm har ett stort behov av byggbar
mark, pdminner motionaren. Samtidigt lyfter motionaren fram att det finns
behov av ytterligare en flygplats i Stockholmsregionen. De planer som
finns p& snabbtdg kan, enligt motionaren, underlatta for att anvanda flyg-
platser séder om Stockholm, t.ex. Skavsta flygplats. Motionédren yrkar
darfor att det ska utredas hur flyget pd Bromma kan éverforas till Arlanda
och Skavsta flygplatser i syfte att avveckla Bromma flygplats.

I motion 2012/13:T505 framlagger Annika Lillemets m.fl. (MP) att idén
med en flygplats mitt i en storstad ar foraldrad. Stockholm har stort behov
av nya bostader, och Bromma &r ett av fd omraden dar en storre satsning
pa en ny bebyggelse ar mojlig. Nar marken frigors kan uppéat 4 000 bosta-
der byggas, anger motionarerna. Flygtrafiken pd Bromma ar ett av Stock-
holms storsta miljoproblem och genererar buller, utslapp av kvéaveoxider
och en mangd andra fororeningar i ett omrade som redan &r hart anstrangt
av trafikleder. Utéver miljohénsyn och behov av bostéder i Stockholm till-
kommer sakerhetsrisker. Motionarerna papekar att den statistiska risken for
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olyckor i samband med reguljarflyg & smd, men om det osannolika hén-
der, blir foljderna oftast fruktansvarda. Sdsom avtalen ar skrivna ar det
rimligt att staten tar initiativ till att paborja en process att avveckla
Bromma flygplats. Aven i ovrigt dr det olampligt att placera flygplatser
inne i stdder. Motionarerna anser darfor att centralt beldgna flygplatser i
svenska stider pd sikt ska avvecklas. Aven om dessa inte &r statliga, bor
regeringen ta initiativ till att i samrdd med ber6rda parter, kommuner och
foretag, stodja och underlitta en sadan omstallning. Det yrkas i motionen
att Bromma flygplats snarast ska avvecklas (yrkande 11) liksom andra flyg-
platser som ligger centralt beldgna i svenska stader (yrkande 12).

Utskottets stallningstagande

Fragan om Bromma flygplats har behandlats av utskottet vid ett flertal till-
fallen, senast i betdnkande 2011/12:TU15. Genom det senaste arrendeavtal
som staten 2008 tecknade med Stockholms stad om Bromma och som gél-
ler t.o.m. den 31 december 2038, torde oldgenheterna for de kringboende
minska. Utskottet anser att Bromma flygplats &ven fortsattningsvis ar vik-
tig for ett val fungerande flygsystem och att Bromma flygplats innebér en
viktig 10sning for goda flygforbindelser. Nér det géller regionala flygplat-
ser som ligger i ndra anslutning till en stad anser utskottet att det bor vara
upp till den berdrda regionen att vdga betydelsen av t.ex. tillganglighet
mot miljéhansyn for att besluta om flygplatsens framtid. Det anférda med-
for att utskottet avstyrker motionerna 2012/13:Sk212 av Siv Holma m.fl.
(V) yrkande 3, 2012/13:T482 av Bdorje Vestlund (S) och 2012/13:T505 av
Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 11 och 12.

Flygtrafikledningstjanst

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen ger regeringen tillkdnna att den lokala flygtrafikled-
ningstjansten pa Swedavias flygplatser, de militara flygplatserna
och flygplatser som Fdrsvarsmakten har ett stort behov av samt
flygplatser inom samfallda terminalomraden aven fortséttningsvis
enbart ska utdvas av Luftfartsverket.

Jamfor reservation 4 (M, FP, C, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:T477 anfér Anders Ygeman m.fl. (S) i yrkande
49 att det finns tydliga risker med regeringens avreglering av flygtrafikled-
ningstjansterna. Motionarerna betonar att flygsakerheten alltid maste ha
hogsta prioritet och att det ar tveksamt om det gér att skapa en fungerande
marknad for flygtrafikledningstjanster. Motionérerna betonar att riksdagen
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i ett tillkdnnagivande i maj 2012 (bet. 2011/12:TU15, rskr. 2011/12:248)
klargjort att ytterligare steg av konkurrensutséttning av flygtrafiklednings-
tjanster inte ska ske forran det pdgaende beredningsarbetet avseende den
avlamnade statliga utredningen SOU 2012:27 &r avslutat. | motionen yrkas
att flygtrafikledningstjansterna pa de statliga flygplatserna och Férsvarsmak-
tens flygplatser dven i fortsattningen ska drivas av Luftfartsverket.

I motion 2012/13:T505 framlégger Annika Lillemets m.fl. (MP) i yrkande
15 att myndighetsutdvning vad galler ndgot s kritiskt som flygsakerhet
inte bor laggas ut pa privata aktorer. Det ar tveksamt om det gér att skapa
en fungerande marknad for flygtrafiktjanster, anger motionarerna. Vidare
kan det vara svart att skilja ut civil flygledning fran militar, eftersom
dessa dr samordnade i Sverige. Att splittra luftrummet och lata olika utfo-
rare ha hand om olika delar medfor fler dverlamningar, vilka &r riskmo-
ment. Aven i denna motion hanvisas till riksdagens tillkannagivande i maj
2012 att ytterligare konkurrensutsattning av flygtrafikledningstjénster inte
ska ske forran det pagéende beredningsarbetet avseende den avlamnade
statliga utredningen SOU 2012:27 &r avslutat. Utredningen slar fast att flyg-
trafikledningstjansten ar ett offentligt tagande. Den foreslar bl.a. att det
6vre luftrummet inte ska konkurrensutsattas och att Luftfartsverket ska ha
ansvar for bl.a. flygtrafikledningstjansten en route, den lokal flygtrafikled-
ningstjansten for de militara flygplatserna, infrastruktur och beredskapspla-
nering. En konkurrensutsattning av den lokala flygtrafikledningstjansten
kraver mer samordning pd olika omraden, anfor motionarerna. Det yrkas
darfor att flygtrafikledningstjansten inte ska vara konkurrensutsatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet betonar betydelsen av flygsakerhet nar det galler flygtrafikled-
ningstjansten. Sverige ar i dag ett av de basta landerna i varlden vad géller
flygsakerhet. Enligt utskottet maste det vara hogsta prioritet att Sverige
bibehaller sin stallning i denna fraga. Marknaden for lokala flygtrafikled-
ningstjanster ar numera avreglerad.

Enligt utskottets mening bor flygtrafikledningstjénsten, som &r en synner-
ligen viktig form av myndighetsutévning, huvudsakligen utforas av en
myndighet och inte av privata aktorer.

Ytterligare en aspekt &r att civil flygtrafikledning och militar flygtrafik-
ledning i dag ar samordnade i Sverige. Utskottet anser inte att denna fraga
ar utredd i tillrécklig utstrackning. Forsvarsmakten har i dag inga egna flyg-
trafikledare utan ar beroende av Luftfartsverket for att fa sina behov
tillgodosedda. Utskottet anser att det ar synnerligen viktigt att Forsvarsmak-
tens behov kan tillforsédkras i alla beredskapslagen. For det fall ett lage
med hojd beredskap infaller maste Forsvarsmakten ha omedelbar och full-
god tillgang till flygtrafikledare for flygtrafikledningstjansten. Ut6ver detta
ar det enligt utskottet olampligt att privata foretag har tillgang till kanslig
information om Sveriges forsvar.
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Utskottet noterar att det hittills kommit in en mindre, privat, aktor pa
marknaden for flygtrafikledningstjanster. Samtidigt konstaterar utskottet att
storre delen av de svenska flygplatserna valt att anlita Luftfartsverket. En
fungerande konkurrens kréaver jambdérdiga aktérer som konkurrerar med var-
andra vad galler saval pris som kvalitet; da &r det viktigt att en stor aktor
inte dominerar marknaden. Det &r en avancerad verksamhet att bedriva flyg-
trafikledningstjanster, och stordriftsférdelarna ar betydande. Det innebér att
det finns hoga intradesbarridrer gentemot nya aktorer. Man kan sdledes,
enligt utskottets mening, inte tala om en marknad med verkligt fungerande
konkurrens for lokala flygtrafikledningstjanster.

Riksdagen riktade forra aret ett tillkannagivande till regeringen att even-
tuella ytterligare steg avseende konkurrensutsattning inte far ske forran det
pagaende beredningsarbetet av den statliga utredningen Fardplan for fram-
tiden — en utvecklad flygtrafiktjanst (SOU 2012:27) avslutats och reger-
ingen aterkommit till riksdagen och redovisat vad som vidtagits for att
tillforsakra att fortsatt fullgod flygsékerhet har hogsta prioritet och att hén-
syn tas till Forsvarsmaktens behov (bet. 2011/12:TU15, rskr. 2011/12:248).
Utredningen slar fast att flygtrafiktjansten ar ett offentligt dtagande. Den
foreslar bl.a. att det 6vre Iuftrummet inte ska konkurrensutsittas och att
Luftfartsverket ska ha ansvar for bl.a. flygtrafikledningstjansten en route,
lokal flygtrafikledningstjanst for de militara flygplatserna, infrastruktur och
beredskapsplanering. Vidare framhaller utskottet att en konkurrensutsatt-
ning av den lokala flygtrafikledningstjansten kraver mer samordning pa
olika omraden.

Utskottet anser att det inom de samfallda TMA-omradena (terminalom-
raden) endast bor finnas en leverantor av flygtrafikledningstjanster. Vid
avregleringen tillméttes dock inte flygsakerhetsfrdgorna hogsta betydelse
genom att riskerna med att konkurrensutsatta flygtrafikledningen inom sam-
fallda TMA-omraden inte analyserades i tillracklig utstrackning. Det finns
sarskilda risker vad géller 6verlamningar inom dessa omréaden, dartill kom-
mer att miljéhansyn riskerar att g& forlorad da det ar svarare att genom-
fora sk. grona inflygningar med flera leverantorer i dessa omraden.
Utskottet konstaterar att Sverige har gatt langst i varlden vad galler konkur-
rensutsattning av den lokala flygtrafikledningstjansten inom samféllda TMA-
omréden.

Tranportstyrelsen har fattat beslut om ett moratorium rérande konkur-
rensutsatt flygtrafikledning inom samfallda TMA-omradena. Beslutet fatta-
des 2011 och galler fram till 2014. Beslutet fattades darfor att
Transportstyrelsen ville ha tid for att utreda risker med Overlamningar
m.m. nar flera olika leverantérer agerar inom ett samfallt TMA-omréde.
Né&r moratoriet upphdr kommer Transportstyrelsen att fatta beslut om hur
man kommer att agera. Transportstyrelsen har alltsd inte beslutat att kon-
kurrensutsattning inom samfillda TMA-omraden kommer att godkannas
efter 2014; myndigheten har enbart meddelat att ett beslut i fragan kom-
mer att fattas da och att det maste kunna garanteras att flygtrafikledningen
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sker pd ett sakert satt. Trots detta — och i strid med riksdagens tillkdnnagi-
vande — har Norrkdpings flygplats, som ligger inom ett samfallt TMA-
omrade, beslutat att konkurrensutsitta den lokala flygtrafikledningstjansten.
Upphandling péagar for narvarande, och den utvalda leverantdren planeras
ta ansvar for flygtrafikledningstjansten vid flygplatsen fr.o.m. januari 2014.
Det &r, enligt utskottets mening, oroande att flygtrafikledning inom sam-
fallda TMA-omraden nu konkurrensutsatts utan att det klarlagts att detta
kan ske utan risk for flygsakerheten.

Med anledning av vad som nu anforts foreslar utskottet ett tillkannagi-
vande till regeringen om att den lokala flygtrafikledningstjansten pa Swe-
davias flygplatser, de militara flygplatserna och flygplatser som Forsvars-
makten har ett stort behov av samt flygplatser inom samfallda TMA.-
omrdden &ven fortsattningsvis enbart ska utévas av Luftfartsverket.
Dérmed tillstyrker utskottet motion 2012/13:T477 yrkande 49 av Anders
Ygeman m.fl. (S) samt tillstyrker delvis motion 2012/13:T505 yrkande 15
av Annika Lillemets m.fl. (MP).

Fordelning av slot-tider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om marknadsméssig fordel-
ning av start- och landningstider, s.k. slot-tider. Utskottet konsta-
terar att frdgan om fordelning av slot-tider regleras pa EU-niva.
Utskottet forutsatter att regeringen verkar for att de transportpoli-
tiska utgangspunkter som &r viktiga for Sverige beaktas i sam-
band med att regleringen ses Gver pa omradet.

Jamfor reservation 5 (MP).

Bakgrund

Slot-tider innebar ett system som fordelar ankomst- och avgangstider till
flygplatser. Reglerna om slot-tider styrs av forordning (EEG) nr 95/93 av
den 18 januari 1993. Pa de flesta flygplatser i Sverige &r inte fordelningen
av slot-tider nagot problem, men pd Arlanda flygplats finns det under
vissa tider fler flyg som vill ankomma och avga 4n vad det finns kapacitet
for. Fordelningen av slot-tider sker utifrén ett internationellt system dar
s.k. grandfather rights galler, dvs. det flygholag som har fatt en viss tillde-
lad slot-tid och som anvénder den kommer dven fortséttningsvis att tillde-
las den tiden. Varje flygplats har en samordnare som &r behorig att dela ut
slot-tider. Slot-tiderna fordelas enligt vissa principer, t.ex. att de flygbolag
som har en viss tid och som har investerat i en tidtabell ska fa behélla
den. Samtidigt ska en viss del av slot-tiderna framst vara tillgangliga for
nytilltradande lufttrafikforetag. Flygbolagen maste utnyttja de tilldelade slot-
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tiderna i en viss grad, i annat fall blir de tillgdngliga for utdelning till
andra flygbolag. Staten kan ocksa reservera slot-tider for regionalpolitiskt
viktig trafik.

Motionen

I motion 2012/13:T505 anfér Annika Lillemets m.fl. (MP) i yrkande 13 att
systemet med fordelning av slot-tider, s.k. grandfather rights, ger de flyg-
bolag som har de mest fordelaktiga tiderna ratt att behalla dem. Tillgéng
till attraktiva slot-tider ar en konkurrensfordel for flygbolagen, papekar
motiondrerna. Systemet innebér, anges det i motionen, att SAS behaller
sitt foretrade pa Arlanda, medan andra bolag hanvisas till att flyga fran
Bromma flygplats. Det yrkas i motionen att slot-tiderna, med undantag for
de som behdvs for regionalpolitiskt viktiga linjer, ska auktioneras ut enligt
marknadsmaéssiga principer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner om att EU-kommissionen har lamnat Gver ett forslag
till ministerrddet och Europaparlamentet om en revidering av férordningen
rorande slot-tider. Forslaget innebér bl.a. att flygbolagen ges mdjlighet att
kopa och sélja tilldelade slot-tider och att storre krav stalls pa flygbolagen
att utnyttja tilldelade slot-tider samt att tiden for nyetablerade foretag att
tranga in pd marknaden utokas. FOr narvarande bereds frgan i Europapar-
lamentet.

Utskottet kan sdledes konstatera att frdgan om fdrdelning av slot-tider
regleras pa EU-niva och ar for narvarande under Gversyn. Utskottet forut-
sétter att regeringen kommer att verka for att svenska transportpolitiska
utgangspunkter av bl.a. regionalpolitisk karaktar kommer att beaktas i sam-
band med att de nuvarande reglerna ses Over.

Utskottet avstyrker darfér motion 2012/13:T505 av Annika Lillemets
(MP) yrkande 13.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Miljofragor, punkt 2 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Siv Holma (V), Annika
Lillemets (MP) och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 50 och
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 38 i denna del och
avslar motionerna

2012/13:T322 av Jan Lindholm (MP) och

2012/13:T490 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Flyget ar en betydelsefull komponent for att skapa ett hallbart samhélle
saval nationellt som globalt. Vi anser att flyget maste fortsitta arbeta
mycket aktivt med att minska sina utslapp av véxthusgaser. Ett forsta steg
ar att EU tagit in flyget i sin utsldppshandel, ETS. Detta system har dock
manga brister och det vore, enligt var mening, battre om flyget fick ett
eget utslappshandelsystem. Sa lange det nuvarande systemet finns for fly-
get i EU ar det sjalvklart att det interkontinentala flyget som ankommer
till eller avgar fran flygplatser i EU ska delta i utslappshandeln. En forbatt-
rad utslappshandel kan innebéra att teknikutveckling for energieffektivare
flygplan far ett snabbare genombrott, och det kan aven vara en drivkraft
for mer arbete med atgarder som grona inflygningar, branslesparande flyg-
rutter och grona flygningar. Déarfor vill vi att regeringen ska arbeta for en
internationell dverenskommelse dar flyget bér sina egna miljokostnader. Vi
anser ocksa att Sverige inom ICAO ska verka for att den skattebefrielse av
flygbréansle som slas fast i Chicagokonventionen upphor.

Vi vill ocksad uppmarksamma att det miljéarbete som bedrivs av statliga
Swedavia &r ett effektivt satt att minska flygsektorns klimatpéverkan, som
vi tycker det &r viktigt att fortsdtta med.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.

2. Inrikesflyget i framtiden, punkt 3 (MP, V)
av Siv Holma (V) och Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

Svenskarnas flygande resulterar i ett ton véxthusgaser utslaget per person
och ar. Darfor maste svenskarnas flygresande begransas. En rimlig slutsats
ar da, enligt var mening, att flyget i forsta hand ska anvéndas for de allra
langsta resorna och for att ge ménniskor mojlighet att moétas internatio-
nellt. Kortare resor kan ersattas med tdg, buss och andra miljovanligare
fardmedel. Ett satt att uppmuntra detta &r att priset for resan ska sattas
efter miljonyttan. En resa med X 2000 mellan Stockholm och Géteborg
slapper ut 3 gram koldioxid. Samma resa med flyg slapper ut 66 kilo.

Vi anser att det bor vara billigare att resa med tdg an att flyga. Samti-
digt vill vi framhalla att inte enbart priset 4r av betydelse; det ar ocksé
viktigt att hoja kvaliteten och servicen pa jarnvagsforbindelser. Nya hog-
hastighetsbanor med bl.a. en restid pa under tva timmar mellan Stockholm
och Goteborg skulle gora flygresor pa denna stricka helt onddiga.

Pa grundval av vad vi nu anfort vill vi att inrikesflyget successivt ska
goras onddigt sa att all persontrafik med mindre &n tre timmars restid till
Stockholms central (undantaget Gotland) ska ske med tég.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.

3. Avveckling av flygplatser, punkt 4 (MP, V)
av Siv Holma (V) och Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sk212 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:T482 av Borje Vestlund (S) och
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2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 11 och 12.

Stallningstagande

Flygtrafiken pd Bromma flygplats ar ett av Stockholms stérsta miljopro-
blem. Den genererar sdval buller som utslapp av ett flertal fororeningar.
Bullret fran flyget till och frdn Bromma flygplats stér mer &n dubbelt s&
manga personer som bullret fran flyget till och frdn Arlanda och Landvet-
ter tillsammans. Dartill kommer att omradet ar hart anstrangt av trafikle-
der. Utbéver miljohansyn och behov av bostader i Stockholm tillkommer
sikerhetsrisker. Aven om den statistiska risken for olyckor i samband med
reguljarflyg ar liten blir foljderna oftast fruktansvarda om en olycka intraf-
far. Enligt var mening &r idén med en flygplats mitt i en storstad foraldrad.

Vi vill framhalla att det finns fullgoda flygplatsalternativ i Stockholms-
regionen, vilket gor Bromma flygplats onddig. Behovet av byggbar mark i
Stockholm é&r stort, vilket ar ytterligare ett skal att ldgga ned Bromma flyg-
plats. Pa flygplatsomradet finns forutsattningar for ca 4 000 bostader. De
planer som finns pad snabbtadg kan, enligt var mening, underlatta for att
anvéanda flygplatser soder om Stockholm, t.ex. Skavsta flygplats. Déarfor
vill vi att en utredning ska tillsattas for att mojliggora en nedlaggning av
Bromma flygplats. Utredningen bor innefatta om flyget pd& Bromma kan
Overforas till Arlanda och Skavsta flygplatser i syfte att avveckla Bromma
flygplats. Sasom avtalen ar skrivna ar det rimligt att staten genom reger-
ingen tar initiativ till att paborja en process for att avveckla Bromma
flygplats.

Aven i 6vrigt ar det olampligt att placera flygplatser inne i stider. Dér-
for anser vi att centralt belagna flygplatser i svenska stader pa sikt ska
avvecklas. Aven om dessa inte ar statliga, bor regeringen ta initiativ till att
i samrad med berérda parter, kommuner och foretag, stédja och underlatta
en sadan omstéllning.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.

4.  Flygtrafikledningstjanst, punkt 5 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrom (M), Jessica Rosencrantz (M), Sten Berg-
heden (M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson (C), Edward Riedl
(M), Annelie Enochson (KD) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 49 och
2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 15.
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Stallningstagande

Enligt vdr mening maste flygsikerheten alltid komma i forsta rummet nar
det galler flygtrafikledningstjansten. Vi konstaterar darfér med tillfredstal-
lelse att Sverige ar ett av de basta landerna i varlden vad galler flygséker-
het. | sammanhanget vill vi fortydliga att konkurrensutsattning av den
lokala flygtrafikledningstjansten inte pd nagot satt innebar att sakerheten
riskerar att forsdmras. Samma hdga sakerhetskrav ska givetvis gélla for
alla leverantorer av flygtrafikledningstjanster. Utbildningskraven for flygtra-
fikledare &r reglerade pd EU-niva med omfattande kunskapskrav. Transport-
styrelsen utfardar certifikat till foretag som uppfyller de strdnga
sakerhetskrav som finns och Transportstyrelsen utévar ocksa tillsyn Gver
tillnandahallarna for att tillforsikra att sakerheten kontinuerligt uppratthalls.

Utskottsmajoritetens forslag innebar i praktiken en fullstandig aterregler-
ing av marknaden for lokala flygtrafikledningstjanster eftersom ca 97
procent av passagerarunderlaget for Sveriges alla flygplatser faller in under
deras forslag dar den enda tillatna leverantéren ska vara Luftfartsverket.

Vi vill pdminna om att riksdagen 2012 tillkannagav for regeringen att
eventuella ytterligare steg avseende konkurrensutséttning av flygtrafikled-
ningstjansten inte far tas forran det pagaende beredningsarbetet statliga
utredningen Fardplan for framtiden — en utvecklad flygtrafiktjanst (SOU
2012:27) avslutats och regeringen aterkommit till riksdagen och redovisat
vad som vidtagits for att tillforsakra att fortsatt fullgod flygsékerhet har
hogsta prioritet och att hansyn tas till Férsvarsmaktens behov. Utskottet
betonade vikten av att inte forcera fram en eventuell utdkad konkurrensut-
séttning (bet. 2011/12:TU15, rskr. 2011/12:248).

Hérefter har beredningsarbetet av ndmnda SOU 2012:27 fortsatt, och en
proposition kan forvantas under hésten 2013. Enligt var mening ar det ange-
laget att invanta arbetet med propositionen, och vi kénner tillforsikt i friga
om att regeringen i detta arbete kommer att tillse att faktorer som flygsa-
kerhet och Forsvarsmaktens behov blir vederbdrligen beaktade.

Vi kénner fortroende for att regeringens forslag kommer att innebéra att
Sverige kan behalla sin ledande stallning inom flygséakerhet. Det &r viktigt
att det stranga svenska regelverket halls intakt och att kontrollmyndighe-
ten, Transportstyrelsen, har langtgdende och évergripande ansvar fér kon-
troll av flygtrafikledningstjansterna. Vi forutsatter vidare att alla situationer
dar sakerhetsrisker kan uppstd, t.ex. vid Gverlimningar, noggrant analyse-
ras for att tillférsakra fullgod flygsédkerhet och hoég kapacitet. Eftersom
Sverige har en unik situation med en integrerad civil och militar flygtrafik-
ledning maste denna situation aterspeglas i de atgarder som vidtas.

Vi ser med tillfredsstéllelse att Sverige har en mycket hdg kompetens
inom flygtrafikledning och att svenska tjanster ar eftertraktade i utlandet.
En introduktion for Luftfartsverket pd den internationella marknaden kan
innebéara utvecklingsméjligheter for Luftfartsverket och eventuellt, i forlang-
ningen, bidra till forbattrad flygsakerhet utanfor Sverige. En aterreglering
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skulle med all sannolikhet forhindra, eller i vart fall kraftigt forsvara, for
Luftfartsverket att erbjuda sina tjanster pd marknader utanfor Sverige, vil-
ket vore mycket beklagligt.

Utskottsmajoriteten pekar pa att det inte kan anses finnas nagon funge-
rande konkurrens for den lokala flygtrafikledningstjansten. Vi vill med
anledning av detta peka pé& att den privata leverantoren av flygtrafikled-
ningstjanster som etablerat sig pd marknaden, ACR, i dag har overtagit
ansvaret for flygtrafikledningstjansten pa fyra flygplatser och vunnit upp-
handlingarna for ytterligare fem flygplatser fr.o.m. 2014. Utvecklingen kan
enligt var mening forvantas fortsatta i och med att fler avtal for tillhanda-
hallande av flygtrafikledningstjanst I6per ut for fler flygplatser. Vidare
fortjanar det enligt var mening att papekas att intradet av ytterligare en
aktor pa marknaden for lokala flygtrafikledningstjanster har lett till att mark-
nadspriserna for flygtrafikledningstjansterna har sankts vasentligt. Detta
har stor betydelse for flygplatserna, sarskilt mindre flygplatser, da flygtra-
fikledningstjansten utgor storre delen av kostnaden for driften av en flyg-
plats. Enligt var mening kan en aterreglering innebéra ett mycket hart slag
for de mindre, kommunala och regionala, flygplatserna da dessa genom en
aterreglering skulle forlora majligheterna att kontrollera sina kostnader. |
forlangningen kan det innebéra att mindre flygplatser far svart att fortsatta
sin verksamhet.

Med anledning av vad som nu anforts anser vi att riksdagen bor avsla
motionerna 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 49 och
2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 15.

5. Fordelning av slot-tider, punkt 6 (MP)
av Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Sverige har, i likhet med flera andra lander, vidhallit ett foraldrat system
for slot-tider. Principen om hdvdvunna rattigheter, s.k. grandfather rights,
ger de flygbolag som har de bésta tiderna for start och landning ratt att
behélla dem s lange de vill. Tillgéng till attraktiva slot-tider &r en konkur-
rensfordel for flygbolagen. | praktiken innebar detta att SAS behaller
foretrade till de basta avgangstiderna p& Arlanda, medan ménga andra
bolag hanvisas till att flyga till och frAn Bromma.
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Jag anser att det vore battre att slot-tiderna i stallet auktioneras ut, med
undantag for dem som behdvs for regionalpolitiskt viktiga linjer. Det blir
en marknadslsning inom ramen for det utrymme som finns pd Arlanda
och gor det mojligt for flygbolag som i dag finns pd Bromma att flytta till
Arlanda, vid en nedlaggning av Bromma. Jag ar medveten om att fragan
behandlas p&d EU-niva, men jag anser att det ar av stor vikt att regeringen
fortsatter driva frdgan om marknadsmassiga principer for fordelning av slot-
tider.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.



Sérskilt yttrande

Miljofragor, punkt 2 (MP)

Annika Lillemets (MP) anfor:

Saval naturvardsintresset som rekreationsvardena ar betydelsefulla vad
avser nationalparker. En del av syftet med nationalparkerna &r att erbjuda
en mojlighet att uppleva den ordrda naturen, vari upplevelsen av tystnad
ingar. Emellertid stor buller fran flygplan den fulla upplevelsen i t.ex. Fulu-
fjallets nationalpark i Dalarna, och jag vill darfér framhdlla vikten av att
ett flygforbud infors Gver denna nationalpark. DA jag har erfarit att bered-
ningsarbete pagér i fragan avstar jag dock fran att reservera mig i denna del.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Sk212 av Siv Holma m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas for att mojlig-
gora nedlaggning av Bromma flygfalt.

2012/13:50352 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra forutsattningarna for flygplatsbe-
redskap for ambulansflyg.

2012/13:T322 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flygning éver Fulufjéllets nationalpark.

2012/13:T369 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkad flygplatskapacitet for affars- och privatflyg i Stock-
holm.

2012/13:T421 av Kurt Kvarnstrém m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen utreda forutséattningarna for en
charterflygplats i dalafjallen.

2012/13:T425 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Swedavias aktieandel i Vasterds Flygplats AB.

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S):

49. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flygledartjanster.

50. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt aktivt klimat- och miljoarbete for fly-
get.
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2012/13:T482 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en avveckling av Bromma flygplats.

2012/13:T490 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver vilka utslappsregler som galler for
Arlanda flygplats.

2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

9.

11.

12.

13.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malsattningen att gora inrikesflyget soder om
Sundsvall (undantaget Gotland) onddigt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att snarast avveckla Bromma flygfélt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for avveckling av andra flygplatser
som ligger centralt belagna i svenska stader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda ett system for att fordela slot-
tider enligt marknadsméssiga principer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flygtrafikledning.

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

38.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor arbeta for en internationell
Overenskommelse som innebér att sjofarten och flyget bér sina mil-
jokostnader.

I denna del (i betdnkandet behandlas den del som rér flyget).

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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