1981/82:158

Torsdagen den 27 maj. fm.
Kl. 10.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.
1§ Justerades protokollen for den 18 innevarande ménad.

2 § Foredrogs men bordlades ater
Naringsutskottets betdnkande 1981/82:30

3§ Krigsmaterielexport

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1981/82:26 om krigsmaterielex-
port (prop. 1981/82:196).

Anf. 1 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Under 1979 ars riksmote begirde vi socialdemokrater att
man skulle starta en utredning for att se dver gillande bestimmelser for den
svenska krigsmaterielexporten. Utskottet var enigt. och riksdagen beslutade
ocksd att sd skulle ske. Av det betdnkande som vi nu skall behandla,
utrikesutskottets betdnkande 1981/82:26, framgar att regeringen, efter det
att en utredning gjorts, lagt fram ett utékat forslag till forbud mot utforsel av
krigsmateriel.

Det 4r ju allmint bekant for denna kammare att den svenska vapenex-
porten i princip ar och skall vara férbjuden. Det ar darfor viktigt att den ir
underkastad en strikt reglering. Vi anser att det ocks4 ir viktigt att konstatera
att exporten skall vara underordnad vira sikerhetspolitiska mélséttningar.
De mdlsattningarna lagger vi ju fast i andra sammanhang. Férmodligen
kommer det att ske nésta vecka.

Forsvarskommittén har nu avslutat sitt arbete, och man skriver att det ur
forsvarspolitisk synpunkt visserligen ir en fordel om den.svenska forsvars-
industrin kan uppritthalla en viss export. Men vi har dven klargjort i
kommittén att det inte fir vara pa det viset att den svenska vapencxporten
skall tillfredsstélla det svenska forsvarets behov och dnskemal nér det galler
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att f& vapen till lagre kostnad genom en helt oreglerad vapenexport.

Nej, utgangspunkten for den svenska vapentillverkningen maéste alltid
vara det sverska militdra forsvarets behov. Det ar alltsd forst sedan detta
behov tickts som man fir ta stillning till om en viss export skall ske. Det ir
saledes det svenska forsvarets behov som skall vara utgingspunkten for
vapentillverkningen i vart land.

Att vi socialdemokrater 1979 ansag det vara befogat med en ny utredning,
berodde pa att vi hade observerat att vapenforsiljningen i vart land under
senare ar kraftigt utdkats. Vi menade, att om vi hir i Sverige vill visa
omvirlden art vi aktivt arbetar med nedrustningsfrégor, méste vi ocksa
undersdka ora vi pd nagot sitt bidrar till den internationella vapenhandeln
och om vi iortfarande har samma strikta véirderingar nir det giller
exporten.

-Vi anser att det var bade naturligt och klokt av riksdagen att se dver
bestimmelserna, sa att vi dirmed kan konstatera vilka orsakerna ir till den
kraftigt 6kade vapenexporten. Vi har nu fitt resultatet av den dversynen, och
vi kan konstatera att den skyhdga inflation som regeringen drivit fram
naturligtvis pA sitt sitt varit en av orsakerna. Ett annat skil 4r att flertalet
traditionella koparlinder har kopt allt mera och ailt dyrare vapen fran
Sverige. Det dr detta som har drivit upp den totala exporten.

Det &r bra att det i stort rader allmin enighet mellan partierna i
utrikesutskottet — jag hoppas att sa ar fallet 4ven hidr i kammaren — om att var
vapenexport dven framéver skall vara mycket restriktiv.

Vi kan med tillfredsstillelse konstatera att regeringen i foreliggande
forslag har byggt vidare pa de exportlagar och riktlinjer som inférdes 1971.
En av nyheterna &r att man nu dven foreslar att militért inriktad utbildning i
Sverige av utlindska medborgare ocks4 skall falla under lagens tillstands-
provning. Detta dr, som alla forstar, en konsekvens av den s. k. Telubaffi-
ren, som ju skottes pd ett uruselt sdtt av regeringen. Vi hilsar med
tillfredsstillelse att regeringen nu har forstatt att sven utbildning av militér
art i fortsittningen skall underkastas tillstindsprovning.

Nir det géller begreppet krigsmateriel har vi i var motion 2490 gjort
utskottet uppmérksamt pd att regeringen i sitt forslag inte har tagit upp
resonemanget om vapen av s. k. defensiv karaktidr. Det ar darfoér bra att
utskottet pa denna punkt har f6ljt var motion och framhallit att regeringen,
den kommitté som har arbetat med dessa fragor och vi ir fullstindigt eniga i
var uppfattning.

Aven vid prévning av utforseltitlstand for defensiv materiel bor sjalvfallet
en totalbedémning goras i den restriktiva anda som giller i 6vrigt. I varje
exportirende maste man prova koparlandets inrikespolitiska forhéllanden,
den utrikespolitiska situation som landet lever i, matericlens beskaffenhet
samt det sitt pa vilket materielen kan forvéntas bli anvand. Denna skrivning
frdn utskottets sida Overensstimmer med den'fOrsta att-satsen i vart
motionsyrkande.

Vi har p4 tva punkter skrivit reservationer till féreliggande lagforslag. Den
forsta reservationen géller det samradsforum med en bred politisk forankring



som vi efterstrdvar. Vi menar att det ir angeléget att regeringen i den hér ofta
dmtéliga prévningen av export av krigsmateriel till enskilda linder har
tillgang till ett forum med en bred politisk férankring. Utrikesndmnden har
hittills kunnat anvindas f6r denna uppgift, men vi tror att det med denna nya
och utdkade lagstiftning om vapenexport otvivelaktigt kommer att bli manga
fler drenden som i framtiden maste understéllas regeringens provning.

Det ar alltsd mot den bakgrunden som vi vill ifrdgasitta om utrikesndmn-
den dven i fortsittningen dr det mest lampliga forum for denna typ av
uppgifter. Vi far inte gldémma att utrikesndmnden har sin alldeles speciella
stillning. Den sammantrider inte heller s ofta att man kan aligga den att
behandla de manga fragor som i framtiden kan bli aktuella. Darfor bor
riksdagen uttala att .man bor lata nagon form av lekmannanimnd med
foretridare for de politiska partierna sérja for de uppgifter som enligt
regeringens forslag skall anfortros &t utrikesndmnden. Denna fraga bor
nirmare utredas, for att vi skall fa klarhet i vad detta skulle kunna fa for
konsekvenser och vilka alternativ till utrikesndmnden som finns.

I samband med denna utredning bor man ocksi prova om inte utrikesut-
skotteti framtiden skulle kunna spela en mer framtriddande roll nér det géller
insynen i tillstandsgivningen. Vi menar att utrikesutskottet kan vara ett
lampligt riksdagsorgan for att ytterligare Oka insynen i de svenska
vapenexportaffirerna.

I reservation 2, som handlar om information om den svenska krigsmate-
rielexporten, anser vi att man positivt bor prova det forslag som statistiska
centralbyran har lagt fram om hur man skall kunna fa en bittre offentlig
information till stand. Vidare -menar vi, att om man arligen uppréttar en
forteckning over de linder som kopt krigsmateriel frdn Sverige och en
forteckning Over de foretag i Sverige som har exporterat, skulle detta vara
ytterligare ett steg i riktning mot att fi en 6kad 6ppenhet om den svenska
krigsmaterielexporten. Vi anser att detta bdr vara mdjligt, utan att man
dirmed kommer i konflikt med de enskilda avtalens innehall eller
koparlindernas speciella dnskemal. .

Men i stort, herr talman, foreligger det inga avvikande asikter nir det
giiller de andra delarna av denna lagstiftning, och vad jag hir har forsokt ta
fram giller sjilva informationen och fragan om samradet, for att vi dirmed
skall kunna f4 en 6kad Oppenhet till stand.

Med dessa motiveringar ber jag, herr talman, att fa yrka bifall il

reservationerna 1 och 2 i foreliggande betinkande.

Anf. 2 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr taiman! Den senaste utredningen om krigsmaterielexporten/vapen-
exporten med atféljande proposition och lagforslag dndrar inte nimnvirt
forutsittningarna for den svenska krigsmaterielexporten. Fortfarande 1dm-
nas det 6ppet fér en massa tolkningar, som innebdr, enligt mitt och mitt partis
bedomande, att det ocksd i fortsittningen kommer att géras sddana hir
pinsamma affirer, som har pagatt under hela efterkrigstiden nir det géller
den svenska vapenexporten. Man har inte pa ett kraftfullt sitt velat ta upp
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den viktiga frigan om koparlidndernas inre system, dessa regimers sétt att
behandla sina medborgare. Man har inte velat ta bort den oerhort viktiga
gransdragninzen mellan defensiva och offensiva vapen, vilket kommer att
bidda for fortsatta affirer, dir man kan urskulda sig med att vapnen har sélts
i forsvarssyfte. Jag spar att vi inom en ganska kort tidrymd kommer att fa
hora om nya sddana hir affirer, ddr man har salt svenska vapen, med
hinvisning till deras defensiva syfte, till stater dir de enligt riktlinjerna och i
Ovrigt absolut inte skulle dyka upp. _

Hela denna senaste utredning och det nya lagférslaget innebir alltsd inte
nigon storre fordndring. Jag ser inte nagot speciellt nytt i vare sig
skrivningarnza i utredningen eller lagférslaget. Det finns ndgra positiva
skrivningar, och det ir att man trots allt inte har kunnat undgd att nimna
vikten av att bedéma just staternas inre system. Frigan fanns med redan
1971, men under hela 1970-talet lyftes den aldrig fram pa det sitt som hade
varit motiverat. .

Om vi skali ha en militdr komponent i totalforsvaret i Sverige — och alla ér
dverens om att vi skall ha det och att det skall vara sa starkt och effektivt som
vi har rid och tekniska moijligheter till — dr det ocksa ganska naturligt att vi
beh6ver ha en viss vapenexport. Dirom rader inte heller nagra delade
meningar. Mzn denna export skall hillas pa en mycket lag niva, och det ir
helt sjilvklart att det under senare delen av 1970-talet skedde en mycket
kraftig Okning av vapenexporten. Jimfoért med tidigare perioder var
okningen i och for sig inte alarmerande — under 1950-talet var procentsiff-
rorna for vapenexporten mycket hogre. -

Det skedde en kraftig 6kning framfor allt frdn 1977 och framat. Det var
alarmerande. Det var-darfér som bl. a. den héir utredningen kom till. Nu
redovisar regeringen fortjinstfullt— de senaste siffrorna har vi fatt i dag — att
man har lyckats pressa ner 6kningen fran 1980 till 1981. Det aterstar att se om
det blir en bestaende trend eller om det bara ar ett brott i en gammz_il trend
som gér fran 1977 och framat. Vi har allts under 1980 mycket hoga tal, Sver
1,5 % av totalexporten. Det var ett vildigt avsteg fran tidigare forsiljningar
under 1970-talet och senare delen av 1960-talet.

Vi far se vad som hidnder. Om man lyckas pressa forsiljningssiffran
ytterligare dr det ju bra. Men i och for sig tycker jag inte att det hir
pendlandet kring 1 % — 95 %« ena ret, 1,10 % niista &r osv. — dr sirdeles
viktigt, utan det viktiga dr var vapnen hamnar. Dir dr jag fortfarande vildigt
kritisk. Jag tror inte att de hir nya riktlinjerna och bestimmelserna, som jag
sade tidigare, kommer att medfdra nigra storre forbittringar.

Det ir ett par saker som vi har tagit upp i var motion. Vi har dir pekat pa
risken att Sverige knyts upp i samarbete pa vapenomradet pé ett ¢fitt som inte
ir bra for Sveriges alliansfria politik och neutrala ha!lning i hindelse av
konflikter. Viskall inte debattera JAS i dag— det far vi géra ndsta vecka. Men
dér har vi ett typiskt exempel, och det giiller f. 6. ocksé de tidigare svenska
militarflygplanen, t. ex. Viggen. Det ir pa det sittet att Sverige helt och
hallet &r indraget i och beroende av samarbete med véstalliansen. Viggen-
planen skulle 6ver huvud taget inte ha kunnat lyfta, om man inte hade ett



langt gnget samarbete med USA. Nir det giller JAS vet vi att det helt och
héllet bygger pa ett internationellt samarbete med visteuropeiska linder och
USA. .

Vi har den stora skandalaffiren med DIVAD-systemet, dir Bofors har
gatt in och fitt klartecken av regeringen att medverka i ett forstahandskon-
trakt for att delta i moderniserandet av USA:s luftviirnssystem. Det ar ocksa
en mycket anméarkningsvird bindning. Man maste naturligtvis konstatera att
detta har en verkan pé inriktningen av den svenska produktionen.

Utskottet avvisar de tankar som vi har f6rt fram. Det ar ganska mirkligt,
tycker jag, att socialdemokraternas representant Olle Goéransson inte har
nigonting alls att siga om bindningen i flygplansindustrin, t. ex. nir det
giller JAS-projektet, utan bara talar i stérsta allmédnhet om formaliteterna i
detta sammanhang: Det dr ju mycket viktiga saker som intréffar nir man gar
in i ett sddant hér internationellt samarbete. .

Da det giller DIVAD-systemet far vi se om regeringen ger slutligt
klartecken. Det finns ju ingenting i de hdr nya bestimmelserna som hindrar
det. Det har handelsministern sagt upprepade ganger hir i kammaren. Jag
stillde en fraga redan for ett ar sedan forsta gdngen. Det var den forsta friga
handelsministern fick om Boforsaffiren med USA. Handelsministern tyckte
inte att det enligt di gillande ‘bestimmelser foreldg nagot hinder. Det
kommer han naturligtvis inte att gora nu heller, dven om vi inte skall siilja
vapen till stater som #r inblandade i konflikter eller kanske riakar vara nira
att bli inblandade i sddana. Dit maste man rikna USA. Anda stiller vi upp
och siljer delar av Boforssystemet till USA.

Detta dr alltsa allvarliga saker, som borde tas upp till diskussion pa ett
mera bestimt sitt och. som naturligtvis har med det svenska forsvarets
organisation att gora. Vi skall dterkomma tilt det ndsta vecka nér fragan skall
debatteras. : -

Utskottet skriver — en mirklig skrivning, tycker jag:

"Forekommande samarbete behdver inte nddvindigtvis medfora en
okning av Sveriges krigsmaterielexport.” Nej, det ar klart — inte "'nodvin-
digtvis”. Men om vi tittar litet grand pa JAS-projektet ur den hir aspekten,
alltsd med tanke pa krigsmaterielexporten, och  beaktar att projektet skall
genomfdras i samarbete med fyra viststater, s far vi viil rikna med att ndgon
av dessa stater, exempelvis Frankrike, som ér en av viirldens mest skrupelfria
vapenexportorer, kanske vill silja delar av eller komponenteri JAS-systemet
till nagon stat som vi absolut inte vill sidlja nagra vapen till. Eftersom det finns
svenska delar eller svenska komponenter i JAS-systemet, blir vi dd indragnaii
en krigsmaterielexport som vi kanske dver huvud taget inte skulle vilja ta i
med ting. Detta dr allvarliga aspekter nar det giller samarbetet pa detta
omréde, som kan fa konsekvenser 1 allt stérre omfattning.

Jag konstaterade forut att utskottet har en positiv skrivning om just detta
att man skall observera staters inre system. Vi vill att man skall ta fram detta
som cn forstahandsfriga och trycka just pd den punkten, for det ir enda
sittet att fi bestimmelserna pd omradet anvindbara. Det har utskottet inte
velat g8 med pa. utan utskottet siiger att de fyra kriterier som vi alla kinner
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val till &r likvirdiga. Man vill inte 6verordna kravet att i forsta hand granska
kdparldndernas inre system och huruvida de anvéinder vapnen mot sina egna
medborgare. Vi tycker utskottets stdllningstagande ar beklagligt och
vidhaller var: yrkande att just detta skulle vara absolut avgérande. En stat
som har ett system av antytt slag skall inte fa fdrekomma som kopare av
svenska vapen. Da skulle man f en restriktiv anvdndning av bestimmelserna
for var vapenexport, och man skulle dirigenom skiirpa dem betydligt.

Vad sedan giller bestimmelsen om forsiljning av defensiva vapen tycker
vi att man skall ta bort denna bestimmelse. Under alla méjliga regeringar,
bade socialdemokratiska och andra, har vi haft alltfér manga exempel pa
vapenexport, dir man pratat om att man salt defensiva vapen. Dct ir 16jligt
att prata om sadana saker. darfor att det ar inte vapnet som sadant utan det .
sammanhang i vilket det anvénds som ar det viktiga. Bofors luftvirnskanoner
kan man ju sdga ir defensiva vapen, men det gér alldeles utmérkt att anviinda
dem vid anfall och i offensiva syften. Det gar alldeles utmérkt att anvinda
dem mot t. ex. marktrupp eller mot marina enheter. De &r inga uttalat
defensiva vapen, utan det beror pa i vilket sammanhang de sétts in — i ett
anfall eller i forsvar. Detta ir en 16jlig glidning, som gor att man hér har
Oppnat mojligheter for skumraskaffirer. Man kan peka pa den aktuella
punkten och sedan silja vapen under forespegling att de inte anvénds i
offensivt syfte. Den punkten i bestimmelserna borde tas bort.

Vi har i vara motioner ocks krivt att dvervakningen av vapenexporten
skall skirpas genom tillsittandet av en sirskild nimnd. Motionerna har
avstyrkts, men vi vidhaller dettd krav, darfor att vi anser att det dr viktigt att
man far en biittre insyn. Just DIVAD-affdren 4r ett-bra exempel pé detta.
Man fick helt pl6tsligt l4sa i tidningarna att AB Bofors tagit hem virldens
jatteorder forra aret. Aktiekursen steg med 20 %. Den svenskaallménheten
och politikerria i allmédnhet utanfér den trangre kretsen hade ingen aning om
det hela. Detta visar tydligt att kravet pé béttre insyn ar vl motiverat och
befogat.

Slutligen vill jag sdga att ocksa vi i likhet med socialdemokraterna tagit
fasta pd SCB:s kritik i remissyttrandet. SCB:s forslag till en béttre
uppfoljning av vapenexportaffirerna tycker vi dr riktigt och vettigt. Enligt
var uppfattning borde ocksa utskottet ha tagit fasta pa det vid behandlingen
av detta drende. S har inte skett, och det &r att beklaga. Men vi kanske kan
aterkomma och fa en battre redovisning, sa att man léttare kan félja upp de
olika affirerna, vilket nu ibland kan vara ganska snarigt och svart.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till vpk:s motioner.

Anf. 3 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Pa ett par punkter finner jag anledning att ta upp Oswald
Soderqvists litet diffusa resonemang.

Han tar upp frégan vad det skulle fa fér konsckvenser for bindningarna om
vi startar ett svenskt JAS-projekt eller andra vapensystem. Jag tycker att
detta innebir att Oswald Soderqvist gar runt sjilva problemet. Aven Oswald
Soderqvist bor ju veta att Sverige dr ett land som verkar for ett arbetsbyte



mellan linderna. Vissa varor — alltifrdn konsumtionsvaror till rAvaror — maste
vi kopa frén andra linder. T konsekvens darmed méste vi ocksd kunna
exportcra det vi dr bra pa, for att dirmed delta i det internationella
arbetsutbytet. .

Om vi inte har teknik, kunskaper eller ravaror pa alla omraden, ir det
sjalvklart att vi maste vinda oss till andra lander f6r att se om man dér kan
hitta nigon form av avtal.

Nir Oswald Soderqvist blandar in JAS-projektet i detta sammanhang vill
jag i korthet siga att det sjilvfallet dr pa det viset att ju storre del av ett
kommande flygplan vi sjdlva kan tillverka desto béttre dr det. Riskerna blir
dé mindre for att man skall hamna i bindningar med andra lander. Men jag dr
Overtygad om att vilket plan man &4n tanker skaffa sig for framtiden, sa
kommer det att bygga pé att man i stdrre eller mindre utstrickning koper
teknik och kunskap frén andra linder.

Den andra punkten i Oswald Séderqvists anférande som jag vill berora
giller hans resonemang om att det 4r de ménskliga rittigheterna som skall
vara punkt nr 1 niir det géller att beddma frdgan om man skall exportera ett
vapen till ett visst land. Jag vill hér stilla en fraga. Det har alltsi for
kommunisterna inte ndgon som helst betydelse om detta land befinner sigi en
véipnad konflikt, om det &r invecklat i ett internationellt sammanhang som
kan leda till en viapnad konflikt eller om det i det hiir landet pagér vipnade
oroligheter. Tycker verkligen Oswald Soderqvist att det har mindre
betydelse? Huvudsaken &r att man inte trampar pd de ménskliga rittighe-
terna.

Herr talman! Till slut frigan om defensiva vapen. Vi har tagit upp denna
punkt och papekat att regeringen inte observerat detta. Men vi dr ndjda nir
man sjalv gjort klart att det 4r helt naturligt att man vid export dven av
defensiva vapen skall préva de hér olika kriterierna. Til syvende og sidst
handlar det om att man far en markering av den grundlidggande principen. att
vapnen skall anvindas till férsvar av det egna landet. Dct dr det vi menar med
defensiva vapen.

Anf. 4 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik: :

Herr talman! Jag tycker inte att det dr jag som éar diffus, utan det dr vil
snarare Olle Goransson som ér det.

Om man skall bygga en invecklad vapenplattform som ett militérflygplan,
ar det sjalvklart att man dr tvungen att kdpa komponenter dar man kan fa
dem bést och billigast. Det rader pa vapenhandelns och krigsmaterielpro-
duktionens omrade en koparens marknad. Det utnyttjar vi ju sjilva i stor
omfattning. Det finns vildigt minga linder som vill siilja, och man kan
tillskansa sig mycket goda villkor, mycket goda motprestationer och andra
sadana saker nir man gér in i en stor vapenaffir, t. ex. nir det giller ett
flygplan. Det skall man naturligtvis utnyttja om man anser att man skall
bygga egna flygplan — det anser vi inte i det hér fallet. men det hor inte till
denna fraga. .

Det dr en vildig skillnad att g& in i ett organiserat militirindustricllt
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samarbete med andra stater, dir man, som i fallet JAS. helt och hillet gér en
samprodukticn. '

Oroar det inte Olle Goéransson att vi kan raka in i den utveckling som jag
hir férespatt, ndmligen att det i detta JAS-projekt kan bli friga om att t. ex.
Frankrike, som inte har nigra som helst bestimmelser eller restriktioner for

-vapenexport, en vacker dag séljer komponenter, ett helt JAS-system cller

ndgonting annat sadant till en stat, med vilken vi dver huvud taget inte vill ha
att gora ndr det giller vapenexport. Vi kan inte hindra det. Eller tror Olle
Goransson att det kan vara mojligt? Det dr detta som ir mycket viktigt nir
man binder upp vart land i ett sAidant hdr samarbete. Det tycks inte ett dugg

-bekymra Olle Géransson.

Sedan betriiffande frigan om miinskliga rittigheter: Sjilvfallet ar det
viktigt att lyfta fram den. Men om en stat dr angripen - som Olle Géransson
siiger i ndsta andetag — da skall vi stélla upp och silja defensiva vapen. Om
landet bygger upp ett forsvar, ar det cgalt, om man siljer defensiva vapen.
Men di kommier landet att kunna anviinda dessa defensiva vapen, om det blir
anfallet aret dirpid. Och d& skulle det alltsd "inte vara i sin ordning.
Bestammelserna om risk for indragning i konflikt hindrar ju inte att vi, som
jag papekade nyss, dr beredda till virldens stororder nir det giller USA.

Det dr hidr som motsittningarna, kontradiktionerna, i de svenska
vapenexportbestimmelserna kommer fram. Vi kan allts inte bara tala om
konflikt eller icke konflikt, utan vi méaste se till hur landet anvinder sina
vapen. Och dé haller jag girna med om att det kanske kan vara riktigt, att om
vi tycker att en stat har ritt att kopa defensiva vapen — en stat som vi tycker
har ett bra system och som vi ir villiga att ha affirer med for att landet skall
kunna forsvara sig —, bor vi ocksa kunna fortsiitta att sélja vapen dit just i det
ogonblick di landet verkligen behover dem. Men da skall vi sluta att silja
vapen.

.Det idr en-kontradiktion av allra stdrsta ordningen. och det dr dir som
luften finns i de svenska vapenexportbestimmelserna.

Anf. 5 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har val anledning att i nésta vecka, nér vi skall diskutera
utformningen av det framtida svenska forsvaret, gé in litet nirmare pa vilket
flygplanssystem vi skall ha i framtiden. Men jag ville redan nu konstatera att
det méste finnas en viss enighet i den hir kammaren om att ju mer vi sjilva
kan tillverka f3r eget behov, desto biittre ar det — i stiillet for att viinda sig till
andra linder. Men om man stir for den opportunistiska tanke som vpk tar
fram i «in motion nédr det giller ett nytt flygplan — att vi egentligen inte
behdver nagot — da ar detta mycket svért att diskutera. For oss som har

. forsokt att ha en realistisk syn pa behovet av ett nytt flygsystem pa 1990-talet,

efter Viggen, kommer man diremot in pi andra skérningspunkter.
Hirvidlag menar jag att ju mer vi sjilva rar éver, desto mindre beroende av
andra linder blir vi.

Till sist betriffande defensiva vapen: Sjilvfallet skall det finnas klara
bestimmelser ocksd om till vilka lédnder vi exporterar. Det far inte foreligga



nagon osidkerhet, utan det statsrad eller den regering som godtar exporten
skall vara helt pd det klara med ‘att materielen skall anvindas for
_koparlandets forsvar och inte for nigra andra linder. Aven om vi inte kan fa
garantier som ricker hur linge som helst, maste vi bygga pa att det skall
finnas god kunskap och erfarenhet om stabilitcten i det aktuella landet.

Anf.6 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag héller helt och héllet med Olle Goransson om att vi sjilva
skall tillverka sd mycket som mojligt for vara egna behov. Jag hiller ocksa
med honom i resonemanget att vi dr tvungna att ha en viss begrinsad
vapenexport for att kunna tillverka de vapensystem som vi behéver. P3 de
punkterna dr dct ingen skillnad mellan oss. _

"Men jag oroar mig for -— och jag tycker inte det ir fel att ta upp
JAS-projektet i den hir krigsmaterielexportdebatten, eftersom den hér hit —
de bindningar som detta innebir for Sverige som stat. Detta dr ndgot ganska
nytt. Vi har haft manga stora delar i Viggen, Draken, Tunnan, Lansen osv.,
men hiir dr det frdga om ett organiserat militart industriellt samarbete pi en
stor och viktig vapenplattform, en stor affir — den storsta i Sverige. Sadana
bindningar bér oroa alla. Det kan inte vara bra for den svenska alliansfria
héllningen och for var neutralitet.

Betriffande defensiva vapen anser jag fortfarandc att resonemanget ir
flummigt. Att ta fram detta med defensiva och offensiva vapen ar ett sitt att
kringgd vapenexportbestimmelser, som dndd finns. Jag kan ta exemplet
Indonesien, som ir vilkint. Bofors fick silja sina luftvirnskanoner dit, trots
att landet uppenbarligen var i krig med Osttimor och héll pa att undertrycka
den staten, som fatt sin frihet via FN.

D4 sade man: Ja, men luftvirnskanoner ar defensiva vapen. Men de ar
alldeles utmirkta for att bekimpa bade markstridskrafter och andra militira
enheter med. som jag har sagt tidigare. De ar defensiva vapen, om man
anvinder dem till att férsvara sig mot flygplan som anfaller, men offensiva
vapen om man sjilv gar till anfall och anvinder kanonerna.

Det dr likadant vilket vapen man én tar: det dr inte vapnets karaktir utan
karaktiren pé stridshandlingarna som dr det avgdrande. .

Anf.7 RUNE ANGSTROM (fp): _

Herr talman! Forst en kort bakgrund till Sveriges krigsmaterielexport.

Sveriges utrikespolitik och siikerhetspolitik har som sin méalsittning att vi
skall std fria frdn militdra allianser-och att denna oberoende stillning skall
gora det mojligt for oss att vara ncutrala vid krigstillstind i omvirlden.

Sverige arbetar ocksd malmedvetet i FN och andra internationella samman-

hang for avspiinning och nedrustning.

Da det giller utrustningen for vart forsvar befinner vi oss i en kinslig
situation. Vi far finna oss i att-vi blir féremdl for en kritisk internationell
bevakning pa detta omrade, och det dr av utomordentligt stor betvdelse att vi
hanterar den egna tillverkningen av krigsmateriel och handeln med utlandet
pé sadant sitt att trovirdigheten i var alliansfria politik inte kan ifrigasattas.
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En viktig fak:or i detta sammanhang &r att vi tillverkar egna vapen som éar
anpassade for den svenska forsvarsmakten — jag vill betona att de skall vara
anpassade for den svenska férsvarsmakten — i sddan utstrickning att vi inte
kommer i beroendestéllning i forhallande till utlindska leverantérer och
diarmed ocksi till frimmande stater. '

Att uppnd en kapacitet i Sverige som helt ticker det svenska behovet av
krigsmateriel dr dock inte mojligt. Vi har varken ekonomiska resurser eller
industriell kapacitet for att klara detta pd egen hand. Vi dr siledes tvungna att
importera vissa vapen och delar till vapen fran utlandet, och vi dr ocksi
tvungna att silja en del av var vapentillverkning for att uppna tillrackligt
langa serier avindustriell produktion och dirigenom minska den ekonomiska
bordan pa det svenska folkhushallet.

Ur regeringens proposition kan man plocka fram vissa huvudregler for
krigsmaterielexporten. En sddan regel ar att det alltid krévs tillstand for att
exportera krigsmateriel. Och visdger generellt nej till vapenexport till liinder
som befinner sig i vdpnade konflikter, till linder som ar invecklade i
internationell konflikt som kan befaras leda till krig, eller till linder som har
inre vipnade oroligheter. Vi cxporterar inte heller till liinder som kan antas
anvinda vaprien for att undertrycka ménskliga réttigheter.

Som kdpare av svenska vapen godtar vi endast statlig myndighet eller av
staten auktoriserad vapenimportor - detta for att svensktillverkade vapen
inte skall komma p4 avvégar och hamna hos stater som vi satt foérbud for da
det giller vapenhandeln. Tidigare har vi krivt en forsikran fran den
utldndske vapenkdparen, att denne inte siiljer vapnen vidare de nidrmaste
fem aren. Eftersom den effektiva anvindningstiden for ett stort antal vapen
och vapensystem ar betydligt lingre dn fem ar, finns det inte ndgon realistisk
grund for att behalla femarsbegransningen. I propositionen séger regeringen
att den haller pa att utarbeta ctt effektivare system med slutforbrukningsin-
tyg — som allts& skall ersétta de gamla femarsavtalen — och att detta kan vara
fardigt inom relativt kort tid.

I fraga om export av krigsmateriel till befrielserérelser giller den

grundldggande principen, att ingen stat har ritt att ingripa i en annan stats

inre angeligenheter. Overfort till frigan om export av svensktillverkade
vapen innebdr detta att endast etablerade stater eller av vart land erkiinda
regeringar, eller deras ombud, skall kunna upptrdda som kopare.

Sé& har vi krigsmaterielexporten till vara nordiska grannar och Europas
neutrala stater. Utrikes- och neutralitetspolitiska skél saknar betydelse i
bedémningen av om export far ske av krigsmateriel till de nordiska staterna
och till neutrala stater i Europa. Darfér bor i fredstid tillstand beviljas f6r
export till dessa stater. I friga om andra stater méste det ske en bedémning
fran fall till fall, och di maste, som jag sagt tidigare, savil utrikes- som
neutralitetspolitiska skal vigas in.

I propositionen framlidggs vissa nya forslag och preciseringar, som
sammantagna kan sdgas innebdra en skdrpning av gillande praxis avseende
krigsmaterielexporten. Det ar viktigt att ligga mirke till i det hir
sammanhanget. Det nya dr bl. a. att militirt inriktad utbildning skall vara



underkastad regeringens tillstdndsprévning. Den nyss avslutade s. k. Telub-
affiren har visat hur nodvandigt det 4r med en sidan tillstindsprévning,.
Samma sak giller dven forsdljning av licensrattighcter avscende tillverkning
av vapen utomlands. .

Nir man diskuterar den svenska vapenexporten kommer man in pé fragan
om vad som skall definieras som krigsmateriel. Det dr stora svarigheter att
dra nagon strikt skiljelinje mellan materiel av defensiv karaktir och ovrig
krigsmateriel. Vid vapenexport har de allmédnna utrikespolitiska skilen mot
krigsmaterielexport storre tyngd da det giller s. k. offensiva vapen. Detta
betyder emellertid inte att defensiva vapen sldpps igenom utan noggrann
provning. ’

Det faktum att ett vapen &r att beteckna som defensivt betyder inte att
exporttillstind beviljas generellt. Aven exporten av s. k. defensiva vapen
underkastas i nuldget en totalbeddmning. Det star i propositionen, och det
star i utskottsbetdnkandet, och jag dr férvanad 6ver att Oswald Séderqvist
tydligen inte har last pa det har stycket. Det nimnda innebér ocksé att man
gor en bedoémning av hur vapnet kan tinkas bli anvint. Det star ocksa i
betinkandet. Som exempel kan ndmnas att luftvirnskanoner, monterade pa
krigsfartyg, kan anvindas som skydd mot luftanfall - och da dr de av defensiv
karaktir — men ocksd vid offensiva operationer mot fientliga mal. I
regeringens totalbedémning, dven av defensiva vapen, ligger alltsd en
bedémning av hur vapnen kan komma att anvidndas. Nagon skarpning av
reglerna for exporttillstind avseende defensiva vapen behovs alltsa inte,
enligt utskottets mening. _

Oswald Sodergqvist sade, att den skrivning som finns i propositionen och
utskottsbetinkandet ger mojligheter till skumraskaffirer. Jag vill 4n en ging
papeka, Oswald Soderqvist, vad som star i utskottsbetinkandet och i
propositionen, och jag tycker att det finns anledning for Oswald Séderqvist
att ta tillbaka det pastiendet.

I motion 2445 fran vpk pastdr motiondrerna att den svenska krigsmate-
rielindustrin har knutits allt fastare till motsvarande produktion i Visteuropa
och USA och att detta i sin tur har bidragit till en dkande export. Vpk
pldderari motionen for en frigorelse fran vad de kallar NATO-beroendet och
sdger, att en sidan frigdrelse kommer att innebidra en minskning av den totala
vapenproduktionen i Sverige.

I regeringens proposition finns en foérklaring till att kurvan for krigsmate-
rielexporten varit uppatgdende under ett antal 4r. Denna 6kning beror i
huvudsak pé storre och dyrare forséljningar till traditionella koparlinder.
Dessa forsiljningar har inte skett i strid med de angivna riktlinjerna. Man
maste ocksa betrakta exportsiffrorna under en langre f6ljd av ar for att fa en
rittvisande bild av utvecklingen. Siledes minskade den svenska krigsmate-
rielexporten fran 775 milj. kr. till 577 milj. kr. mellan &ren 1980 och 1981.
Den siffra f6r 1981 som jag nu ldmnade &r ldgre d4n den som finns angiven i
utskottsbetinkandet. Det beror pa att den definitiva siffran f6r 1981 nu har
kommit fram. och den &r alltsi 577 milj. kr. Detta betyder att vapenexpor-
tens andel av den svenska totalexporten ligger forankrad kring 1 %. Detta
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har ocksa varit regel under 1970-talet.

Utskottet -avvisar ocksd bestimt vpk:s uppfattning att okningen av
krigsmaterielexporten under senare ar skulle bero pi nigon samordning av
den svenska krigsmaterielindustrin med NATO-liinderna. NATO-lindernas
andel av var krigsmaterielexport har tvirtom sjunkit sedan 1977.

I sitt inledande anférande sade Oswald Soderqvist att den svenska
vapenexporten skulle héllas pd en mycket lag nivad. Oswald Soderquist
godkinde att vi behdver bade en egen vapentillverkning och en export av
vapen samt dven en import. Jag vill i samband med detta stilla en fraga till
Oswald Séderqvist: Kan Oswald S6derqvist ange litet nidrmare pa vilken niva
den hir vapenexporten skall ligga, om vi skall kunna dra nytta av langa serier
och vissa méjligheter till import?

I en reservation har den socialdemokratiska utskottsgruppen anfért
tveksamhet infér beslutandedelegering till handelsministern och anvindan-
de av utrikesndmnden fér rddgivning i vapenexportaffirer. I rescrvationen
har socialdernokraterna inte uttryckligen motsatt sig dessa forslag, men
foreslar att yiterligare utredning skall goras. Jag lade i det sammanhanget
mirke till den mycket modifierade ton som Olle Géransson anvinde da han
kommenterade det har.

Om detta forslag kan man mer allmént sdga att det kan vara bittre att viinta
med nya utredningar till dess den nu féreslagna ordningen hunnit prévas och
utvirderas. En utredning for utredningens cgen skull tjinar knappast nagot
syfte. Dessutom har vi vil redan for mycket av denna sort.

Vidare kan sdgas att stolsitsarna knappast hunnit kallna efter den nyss
avslutade utredningen, krigsmaterielexportkommittén, dir den av regering-
en nu foreslagna ordningen férordades. Den utredningen, KMEK, leddes
dessutom av cn synnerligen erfaren socialdenmiokrat.

Ett system med en lekmannanidmnd kan i och for sig vara ett intressarit
uppslag — om nu den féreslagna ordningen med utrikesnimnden skulle visa
sig fungera otillfredsstéllande. Vi dr alltsd 6ppna for en dndring i framtiden,
om den nuvarande ordningen inte visar sig fungera pad ett bra sitt.
Utskottsmajoriteten anser dock att det ar for tidigt att realisera tanken.
Skulle man vilja gbra detta pa ett senare stadium, och da tidigast om ett par
ar, finns en stor méingd 6ppna frigor, som maste genomtiankas noggrant,
t. ex. konstitutionella aspekter, nimndens sammansittning, sekretessfragor,
arbetsbelastning, moétesfrekvens m. m. :

I en annan reservation har socialdemokraterna tagit upp fragan om
statistisk redovisning av krigsmaterielexporten och ett utvidgat samarbetc
med statistiska centralbyrén. Detta har redan uppmérksammats av regering-
en, och fragan provas f. n. i handelsdepartementet. Regeringens instéllning
dr att man skall redovisa krigsmaterielexporten med storsta mdjliga
oppenhet. Den andan genomsyrar hela propositionen, det framgar klart av
propositionstexten. Handelsdepartementet avser siledes att. scdan man har
provat de problem som finns av praktisk och principiell. natur, ligga fram ett
forslag till en vidgad statistisk redovisning av krigsmatericlexporten. Samma



forslag som finns redovisat i den socialdemokratiska reservationen har ocksa
lagts fram av vpk i motion 2445,

Med hinvisning till vad jag har sagt betraffande regeringens planer yrkar
jag avslag pa den socialdemokratiska reservationen och pa vpk:s motion.

I en motion har Pir Granstedt ifrigasatt om krigsmaterielexport skall vara
tillaten till Indonesien. Om detta dr bara att sdga att provning av tillstand for
krigsmaterielexport skall géras enligt tidigare redovisade riktlinjer och under
allt hiansynstagande till de speciella omstindigheter som rader i detta fall.
Utskottet anser inte att ndgot sérskilt uttalande hirutdver behdver goras.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till utskottets hemstéllan, vilket innebér
avslag pa reservationerna | och 2 samt samtliga motioner i drendet. -

Anf. 8 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Rune Angstrom har en dilig vana i debatterna Han
uppmanar oss att ldsa pa bittre. Lis pa sjalv! Det dr sjilvklart att jag inte gar
uppi en debatt i kammaren utan att noggrant ha last igenom utskottsbetin-
kanden, propositioner och annat sddant. Sddana 6vermaga attityder hér inte
hemma j kammardebatterna. Att dsma av Rune Angstroms inligg vid vissa
tillfillen &r det bade si och s& med paldsningen pé& det héllet. Men 14t mig
Overga till sakfragan. .

Jag dr inte alls optimistisk ndr det giller detta med defensiva och offensiva
vapen, trots skrivningarna i betdnkandet och propositionen. Aven_ de nya
reglerna limnar 6ppet for ctt kringgaende av bestimmelserna. Dirfor borde
dessa bestimmelser tas bort. Det finns inga vapen som man ensidigt kan siga
ar defensiva. Den uppdelningen har tillkommit just fér att man vill kunna
anvinda begreppet for att kringgd bestimmelserna och mojliggdra vapen-
afférer. Vi har tiotals exempel hdrpé under 1950-, 1960- och 1970-talen. Man
har sagt: Ja, men hér giller det defensiva vapen. '

All right, det. ar ett framsteg att vi har fatt den har sknvnmgen att
tillstindsarenden skall provas lika antingen det giller defensiva .eller
" offensiva vapen. Men varfor di inte ta bort hela begreppet, sa ir man av med
problematiken! Det finns ingen anledning att behalla den skillnaden om det
anda, som Rune Angstrém sade, skall vara samma provning.

Sedan detta med bindningen av den svenska krigsmaterielproduktionen.
Vi far vil se hur det gar med DIVAD, med JAS osv. Rune Angstrém och jag
far vil dterkomma i mitten pa 1980-talet, om vi har mojlighet att gora det, och
utviirdera hur dessa affirer har paverkat Sveriges krigsmaterielproduktion,
internationclla bindningar och annat. Inte heller i det fallet ar jag sa
optimistisk som Rune Angstrém. Var uppbindning till andra stater-ar tydlig
och klar. Det dr friga om ett militart industriellt samarbete som verkligen
borde oroa alla och som man inte bara kan skyffla undan och séga att det ar
ingen fara.

Jag har sagt flerfaldiga ginger att den stora toppen i svensk vapenexport
hade vi pa 1950-talet. Det blev en kraftig uppgéng efter kriget. Och denna
stora vapencxport pégick dnda fram till 1956, da det helt plotsligt smail till i
Sverige nér det visade sig att Sverige hade byggt vapenfabriker i Egypten i
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samband med Suezkriget. Sedan kom den svenska vapenexportdebatten i
gang pa allvar. '

Man maste godta viss export — det dr kanske vettigt att den ligger kring
1/2~1 %. Det kanske gér att komma ligre om vi fir en annan struktur pa det
svenska forsviret och en annan struktur pa den svenska vappntlllverkmngcn
Det vet vi ingenting om, for det har man aldrig provat.

Anf. 9 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Rune Angstrém foreslog att vira reservationer inte skall
foranleda nagon riksdagens atgérd. Jag tycker dock att det r litet underligt
att folkpartie: intar en restriktiv hallning till férslaget att man skall se dver
vilka méjligheter som finns att fa en bittre ordning till stand. Rune Angstrom
torde veta lika vdl som jag och andra att utrikesndmndens arbete ir av
speciell karaktdr. Utrikesndmnden har ocksé en speciell sammansittning av
ledaméter, som gor att denintc kan kallas in i alla olika sammanhang. Darfor
menar vi att man nog bor se efter om det inte finns nigot annat
samri’ids«)rgén, som skulle kunna ta éver utrikesndmndens roll.

Vi gor samtidigt klart att regeringen har det politiska ansvaret for varje
vapenexport. Det ansvaret skall vi inte ta bort. Regeringen skall ha detta
ansvar pé sig, si att riksdagen sedan i efterhand kan granska om regeringen
har gjort ritt eller fel. Det 6vergripande ansvaret for vapenexporten skall
naturligtvis ligga pa regeringen. -

Skapandet av ett samradsorgan — ddr man 4ven undersoker vilken roll
utrikesutskottet skulle kunna spela vid en eftergranskning av dessa affarer —
4r si angeliget att man inte bor vinta tre fyra ar, vilket Rune Angstrom
sdger, for att avvakta utvecklingen i denna fraga.

Nir det giller. informationen har utskottet inte klart avvisat véra

Onskemal. Vi ir hovsamma i vara krav. Vi anser att regeringen bor ta initiativ

betriffande den information som statistiska centralbyran dr beredd att ge.
Regeringen bor positivt prova forslagen i SCB:s remissvar. Jag ber Rune
Angstrom att i sitt kommande inligg forklara, om han kan tinka sig att nu ga
med pa en sddan 6ppenhet i informationen. Kanske kan han redan i dag sdga
att vi dr fullsiindigt 6verens i den fragan. Jag har dock inte alltfor stora
forhoppningar om att fd igenom detta krav, ndr vi inte lyckades ens i
utskottet. Utskottets majoritet ansag att man fortfarande skulle mera ta
hiinsyn till kemmersiella och andra krav 4n dka den offentliga informa-
tionen.

Anf. 10 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman'! Forst vill jag rikta mig till Olle Goéransson betréffande den
nuvarande ordningen nér det géller att bedoma vapenaffirer. Som jag sade i
mitt inledande anférande har en utredning nyligen lagt fram ett férslag, som
innehaller ett appdrag at handelsministern. Dessutom skall utrikesniimnden
héras i dessa drenden.

Som jag sade tidigare har den nuvarande ordningen inte provats. Jag
tycker att man skall ha méjlighet att utvérdera ett forslag fran en utredning.



Forslaget har ju allmént accepterats av de parter som ingétt i utredningen,
som dven haft en framtridande foretradare for det parti som Olle Gdransson
tillhor. Om den nuvarande ordningen inte visar sig bra ir vi, som jag sade i
mitt inledningsanférande, 6ppna for en fordndring framdeles. Vi far ta upp
det problemet nér det kommer. '

Oss cmellan sagt tycker jag att reservation 2 dr en ganska obehd&vlig
reservation. Vi lag sa nidra varandra di det giller kravet pa en Oppen
redovisning av krigsmaterielexporten som man rimligtvis kan gora.

Utskottsmajoriteten har sagt, lika vil som det star i propositionen, att man
haller pa att arbeta med detta inom handelsdepartementet, och man ér
beredd att s& sméningom ockséa ldgga fram forslag. Det finns vissa delar i den
hir fragan som behover ytterligare utredas, men nér det dr klart kommer det
ett forslag.

Jag sade att Oswald Soderqvist borde lisa pa. Det gjorde jag mot den
bakgrunden att Oswald Soderqvist framforde vissa pastdenden i sitt
anférande. Han sade att krigsmaterielexporten har 6kat —ivarje fall star det i
vpk:s motion, och Oswald Soderqvist stdllde sig bakom den. Men det
verkliga forhallandet &r ju att krigsmaterielexporten har minskat.

Oswald Soderqvist sade vidare att NATO-beroendet har okat. Jag kan i
utskottsbetinkandet utlisa’dtt vi har en niiriskad handel med NATO:

Det var bakgrunden till den uppmaning jag riktade till Oswald Soder-
qvist. ' '

Anf. 11 OLLE GORANSSON (s) replik:
Herrtalman! Jag vill absolut inte rikta ndgon kritik mot den kommitté som
har foérberett den foreliggande propositionen. Tvirtom har vi fr&n mitt parti

haft en fullstindigt klar uppfattning om att denna kommitté har ett brett

forankrat stod hos alla grupper i Sverige. Det visar ocksé remissinstansernas
uppstéllning bakom kommitténs krav.

Niir vi har reserverat oss, dr det alltsa inte fOr att kritisera kommittén, utan
vi menar att konsekvenserna av propositionen blir sidana att arbetsméngden
for utrikesndmnden kan komma att bli besvirande. Darfér anser vi att det
kan vara dags att redan nu titta efter vad det finns for alternativa méjligheter

till samrad utover utrikesnidmnden. Det ir ett arbete som vi menar bér starta

ganska omgéende.

Nir det géller en annan del av informationen tar jag det som ett positivt
uttalande fran Rune Angstroms sida att det ir bara en tidsfraga tills det
kommer en 6ppnare redovisning. Jag upplever det som att Rune Angstrom
och jag i dag befinner oss ndrmare varandra i den hér frdgan dn vad vi gjorde i
utskottsdebatten.

Anf. 12 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag konstaterade i mitt forsta anforande att vapenexporten
har okat kraftigt under senare delen av 1970-talet. Alla vet att den dkade
mycket kraftigt fram till 1981. Det var en mycket oroande okning, darfor att
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vi snabbt tog oss upp.fran en nivé kring 0,5 % av totalexporten till 1,5 %
1980. , S

Jag sade ocksé i mitt férsta anférande, vilket Rune Angstrém borde ha
lyssnat pa, att det nu redovisas ett trendbrott, att vi har fatt nya siffror just
infor justeringen av utskottsbetiinkandet som visar en sinkning for ar 1981,
jamfort med 1980, ned till 1,10 a 1,15 % av totalexporten. Jag sade att vi far
se hur det gr, om trenden stér sig eller om det ar ett tillfilligt brott. Det kan
vara affdrer som dr kontrakterade som faller ut, osv.

Vad vi vet ir att frdn 1977 och fram till 1980 har det varit en kraftig 6kning.
Vi skrev var motion, dér vi talar om vapenexportens ékning, i januari. Som
Rune Angsirom vil vet, fanns det da ingen statistik tillgénglig i full
omfattning, sa det ir ingenting méirkvirdigt.

Dirfor tycker jag fortfarande att det ar felaktlgt nidr Rune Angstrom
uppmanar mig att ldsa pa. Jag har faktiskt redovisat de nya siffrorna i mitt
forsta anférande, och det borde Rune Angstré__m ha lyssnat pa litet
bittre. o '

Sedan detta med beroende. Vi far som sagt se hur det gr. Vi har tagit upp
tva exempel som nu ir aktuella, JAS-projektet och Boforsaffiaren DIVAD-
projektet, som i alla fall preliminirt genomforts med USA. Om det kommer
till stdnd, far vi kanske en kraftig 6kning av den svenska vapenexporten, och.
dé kommer det ocksa att bli bindningar, som jag varnat for tidigare i mina
anforanden. Det dr vad jag har sagt, och det star jag for fortfarande.

Anf. 13 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker det dr bra att Oswald Soderqvist fick dctta
replikskifte, f6r nu.har han haft tillfallc att i mycket stor utstrackning
modifiera det anférande han holl i talarstolen f6r en stund sedan.

Jag vill ocksa papeka, Oswald Soderqvist, att det i utskottsbetinkandet
finns en siffra fér 1981 &rs krigsmaterielexport. Den ir klart ldgre dn den
siffra som stir for 1980. Den &r ndgot hogre dn den nya siffra som kommit
fram efter det att man hade gatt igenom handlingarna for 1981.

Sedan vill jag kort dterkomma till vad Oswald Soderqvist sade betriffande

offensiva och defensiva vapen.

Jag tycker att Oswald S6derqvist slar in oppna dorrar. Det ar juklart utsagt
i propositionzn att det dr den férmodade vapenanvindningen som skall vara
det avgorande. I realiteten har begreppen offensiva och defensiva vapen
tagits bort. Det framgér klart av propositionstexten. och det framgar ocksa av
utskottets skrivning.

Dir finns klara anvisningar att bade s. k. offenswa och defensiva vapen
skall vara underkastade en totalbedémning. Med detta tycker jag att Oswald
Sodergvists Gnskemal till alla delar 4r uppfylida.

Anf. 14 Handelsministern BJORN MOLIN:

Herr talman! Tilltron till Sveriges neutralitetspolitik dr avhingig av landets
vilja och {0rmdga att fOrsvara sitt oberoende vid ett angrepp av frimmande
makt. For detta krivs ett starkt forsvar. Forsvarets styrka dr i sin tur



beroende av tillforseln av modern materiel. Vi kan visserligen aldrig komma
“ifran att en viss del av var forsvarsmatericl méste importeras. Men vi bor
undvika att vi till f6ljd av den nédvéndiga krigsmaterielimporten kommer i
ett sadant beroendeférhillande att vira sidkerhetspolitiska mal kan ifriga-
siittas. Vi maste diarfor inom Sverige uppritthilla en tillverknings- och
underhallningskapacitet som fyller de krav en krissituation kan komma att
stilla. Att uppritthalla en sddan kapacitet &r emellertid mycket kostnads-

krivande. For att halla den industrietla beldggningen pa 6nskvird teknisk.

.niva och till dverstigliga kostnader krivs darfor ocksad en viss export av
krigsmateriel. Jag vill samtidigt betona att exporten-av krigsmateriel aldrig
far bli ndgot sjilvindamal. Den dr enbart ett stod for de sakerhetspolitiska
malen. Var férsvarsindustri skall i allt vasenthgt vara anpassad till vara egna
behov.

Jag noterar att utrikesutskottet har anslutit sig till detta grundliggande
synsitt och att socialdemokraternas talesman i debatten hir tidigaré, Olle
Goransson, gjorde detsamma.

Det ar utomordentligt vardefullt att det i Sverige rider en bred enighet
hérom och om principerna for den svenska exporten-av krigsmateriel. Dessa
principer dr av gammalt datum och har pa nytt funnit uttryck i den Gversyn av
1971 ars riktlinjer som nyligen skett i krigsmaterielexportkommittén.

Regeringens proposition foljer de forslag som lagts fram i betdnkandet
fran 1979 ars krigsmaterielexportkommitté. Kommitténs forslag — om vilket
rddde politisk enighet — innebar en viss skédrpning i férhallande till nu
gillande riktlinjer. De grundliggande bestimmelserna om utforsel av
krigsmateriel fastliggs i lag. Sa blir ocksé fallet vid forséljning till utlandet av
tillverkningsrittigheter avseende krigsmateriel samt nér det géller inom riket

anordnad militért inriktad utbildning av utlindsk medborgare. T samtliga fall

giller i princip forbud. For varje undantag krévs tillstdnd av regeringen.
Lagstiftningsforslagen har lagts fram mot bakgrund av de erfarenheter som
gjorts under det senastc artiondet.

1979 ars krigsmaterielexportkommitté har ocksd ingdende granskat
tillimpningen av de riktlinjer som antogs av riksdagen 1971 och funnit att de
tillampats med en hog grad av restriktivitet. Krigsmaterielexportkommitténs
genomgang av tillampningen av riktlinjerna visar ocksd att besluten om
utforseltillstind fattats helt enligt de av riksdagen fastlagda riktlinjerna. I
regeringens proposition betonas ocksa virdet av kontinuitet i den svenska
instillningen till export av krigsmateriel.

Det bor emellertid uppmirksammas att savil i kommittébetéinkandet som
i propositionen finns forslag och pastdenden som kan ses som komplette-
ringar och preciseringar till gillande riktlinjer. De beror i hog grad fragor
som under de gdngna aren tagits upp bade hiri kammaren och i den allmédnna
debatten. :

En sddan friga giller distinktionen mellan krigsmateriel av utpriglat
defensiv karaktir och krigsmateriel i vrigt. I varje exportiarende méste man
préva kdparlandets inrikespolitiska férhallanden och utrikespolitiska situa-
tion, materielens beskaffenhet och det sitt pa vilket materielen kan forvéintas
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-bli anviéind. 1 likhet med kommittén anser regeringen att ¢kad vikt tillmits

totalbeddmningen vid stdllningstaganden i krigsmaterielfragor. I regeringens
proposition framhdlls dessutom att bedéomningen i varjc enskilt fall méste
styras av riktlinjernas dvergripande princip om restriktivitet. Propositionen
preciserar pa denna punkt riktlinjerna just i restriktiv riktning.

Jjag villi anslutning till detta ocksa framhalla att i den totalbedémning som
gorsivarje exportirende prévas mycket ingdende fragan om forekomsten av
fortryck av de maénskliga rittigheterna i strid med FN-stadgan och FN:s
deklaration och konventioner p& omradet. Det kan ibland leda till svara
avvigningar. Kommittén har i sammanfattningen till betinkandet lagt
sdrskild vikt vid denna punkt. I propositionen stods detta synsitt genom
betoningen av den 6vergripande principen om restriktivitet vid tillstindsgiv-
ningen. ’

Forslaget om att utse ett antal fristdende tekniskt-vetenskapliga experter
som radgivare till krigsmaterielinspektdren vad betriffar besvirliga tekniska
avgriansningsproblem och forslaget att regeringen fortlépande inhidmtar
utrikesndgmndens rad i frigor som ror linderval och samarbetsavtal samt i
Ovrigt i storre drenden av principiell innebord, bidrar till att 6ka den
parlamentariska insynen i krigsmaterielexportirendena.

Regeringens proposition innebir i detta avseende en klar malinriktning:
att utrikesndmnden i dkad utstrdckning skall understillas frigor som rér
krigsmaterielexporten. Lat mig gora nagra korta kommentarer i Gvrigt nir
det giller frigan om insyn och samréd pa det hir omradet, eftersom det har
berérts tidigare i debatten.

Flera olika instanser har mojlighet till insyn vid tillstdndsgivningen av den

svenska krigsmatericlexporten.
" Den konstitutionella kontrollen éver krigsmaterielexporten utdvas sjalv-
fallet av riksdagen genom dess konstitutionsutskott. Konstitutionsutskottet
far vid sin granskning, som kan gilla savil enskilda drenden som en mera
allmin. 6versyn, tillgdng till hela det beslutsunderlag som férelegat vid
beslutstillfdllzt.

Ocksé utrikesutskottet har mojligheter till insyn i krigsmaterielexportfra-
gor genom sedvanlig drendebehandling eller pa eget initiativ.

Genom forslaget att aktivera utrikesnimndens befattning med frigor som
ror krigsmarerielexporten vill regeringen forstirka radgivningen fore
beslutsfattandet i frgor som rér samarbetsavtal och dven i dvrigt i storre
arenden av principiell innebdrd, dit vi ocksa riknar fragor som rér export av
storre omfattning. Om detta nodvindiggor att utrikesnimnden sammantri-
der oftare in hittills, fir det sjilvfallet ske.

Herr talman! Starka skél talar for att denna ordning bor prévas och tillitas
ge erfarenheter, innan en eventuell 6versyn av formerna for parlamentarisk
insyn och inflytande &nyo utreds. '

Jag vill vidare framhalla att regeringen — vilket ocksi understrukits i
propositionen — anser det dnskvirt att informationen om krigsmaterielex-
portens omfattning och linderférdelning ges offentlighet si langt det &r
mdjligt med hénsyn till utrikespolitiska och kommersiella sekretesskil.



Fragan bereds f. n. inom handelsdepartementet, och vi avser att &terkomma
med forslag om formerna for en bredare information pa detta omrade.

Jag vill emellertid redan nu — mot bakgrund av vad utskottet anfort —
begagna tillfillet att ge riksdagen viss information om krigsmaterielexpor-
tens omfattning och linderférdelning.

Det var min avsikt att har forsoka visa tvd tabeller om exportens
omfattning och landerférdelning. De tekniska anordningarna kanske inte
mojliggdr en- sd sdrskilt illustrativ belysning, men detta material finns
tillgéngligt i den skrivna versionen av mitt anférande. Jag skall hdr limna
négra uppgifter frin denna tabellariska sammanstallning.

Den visar att krigsmaterielexporten, riknad som andel av den totala
svenska exporten, under lang tid har legat pa en l4g niva. Genomsnittssiffran
for 1970-talet blir 0,92 %. Under den tiodrsperiod som det hér rér sig om har
krigsmaterielexporten 6kat fran 0,9 till 1,1 % av den totala exporten. Totalt
sett éir det alltsa inte nigon dramatisk férandring. Men som synes har en viss
okning av krigsmaterielexporten skett under den angivna tioarsperioden. Ar
1980 noterades en ganska kraftig, tillfillig 6kning, som forde upp krigsmate-
rielexporten till ungefar 775 miljoner rdknat i 1968 &rs priser och till drygt 2
miljarder i I6pande priser. Det utgjorde ca 1,5 % av var totala export. Forra
aret. 1981, kunde vi didremot konstatera en ganska kraftig tillbakagang.

Detta mojliggor slutsatsen att det 4r en ganska liten 6kning av krigsmate-
rielexporten, riknat i.fast penningvdrde, som har skett under dessa tio
ar.

Som framgér av denna sammanstillning blir 6kningen ganska kraftig, om
man miter den i 16pande priser — frAn ungefiar 300 miljoner till drygt 1,5
miljarder forra dret. Denna Gkning av krigsmaterielexporten, mitt i Idpande
priser, forklaras huvudsakligen av tva faktorer. Den ena ir sjilvfallet
inflationen. En annan faktor som véger tungt ir den férdyring av materielen
som skett genom bl. a. inférande av sofistikerad elektronik och optronik.
Under 1970-talet har exempelvis luftvirnspjéser, som har varit en viktig del
av den svenska krigsmaterielexporten, blivit sex sju ginger dyrare.
Slutsatsen av detta dr alltsd att 6kningen av exporten miitt i volym &r vida
mindre dn den ser ut att vara matt i 16pande priser. Jag kan ocks4 tilldgga att
de uppgifter som vi har tillgingliga om exporten hittills i &r tyder pé att vii ar
skulle fa en, jamfort med 1981 och réknat i fast penningvirde, ungefér
oférandrad krigsmaterielexport. )

Jag har ytterligare en tabell 6ver linderférdelningen, och jag hoppas att
nagot av vad som dir framgér ar tillgdngligt hir i kammaren pa bildskdrmen.
Jag vill gbra ndgra kommentarer ocks till denna tabellariska sammanstéall-
ning.

Svensk krigsmateriel har sedan 1970 per &r exporterats till som ligst 33 och
som hogst 43 olika linder. Visteuropa 4r den dominerande mottagarregio-
nen. Den svarade under 1970-talet for tre fjirdedelar av var export.
Exporten till Nord- och Sydamerika har hela tiden legat pa en lig niva. For
Sydamerikas del aterspeglas i tabellen férsiljningen av kryssaren Géta Lejon
till Chile i borjan av artiondet. Bakom siffran 6 % av totalexporten till
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Sydamerika ir 1980 ligger forsdljningen av patrullbatar till Trinidad och
Tobago, som har hénforts till den sydamerikanska regionen.

Dc hoga siffrorna for Asien som mottagare av krigsmateriel i slutet av
1970-talet &r ett resultat av forsdljning av Spicabatar till Malaysia. Siffran
10% for Afrika ar 1980 beror till stérsta delen pa forsiljning till
Tunisien. :

Lat mig avslutningsvis fa papeka att de nordiska lindernas procentuella
andel av den svenska krigsmaterielexporten till europeiska stater i genom-
snitt under 1970-talet var 44 %, vilket innebdr att en dryg tredjedel av den
svenska vapenexporten gér till vira nordiska grannlinder. Om man dartill
fogar tre ytterligare linder, nimligen Schweiz, Osterrike och Jugoslavien,
finner man att denna landerkrets under 1970-talet har mottagit drygt hélften
av hela var krigsmaterielexport.

Anf. 15 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

- Herr talman! Jag vill stilla ett par fragor till handelsministern. Framfor allt
nir det giller detta med bindningarna, som vi har haft manga debatter om
tidigare, vill jag ta upp JAS-frigan igen. Jag anser att den hor hemma i denna
debatt — oavsett vad vi tycker om det svenska forsvarets utformning vilken,
som jag sade, inte skall diskuteras i dag — i samband med fragor om svensk
krigsmaterielproduktion, svensk militdr industriell tillverkning och det
internationella samarbete som finns déir. Jag vill friga handelsministern,
precis som jag har frigat andra debattorer hir: Hur ser handelsministern pa
risken for att vi genom JAS-projektet kan komma i den situationen att vi
ndgot lingre fram far se t. ex. Frankrike, som dr med i detta samarbete, som
sdljare av komponenter i JAS-systemet, tillverkade i Sverige, till sidana
stater dir vi egentligen inte alls skulle vilja upptrida som siljare, ehligt véra
bestimmelser? :

Detta dr alltsd ett nytt problem. Nir det gillde Viggen vet vi att
handelsministerns foretridare en ging hindrades att silja Viggenplan till
Indien pé grund av att USA sade nej, darfor att det dir fanns komponenter
som USA inte ville se salda till Indien, eller kanske till ndgon annan stat. 1
fraga om JAS kan vi alltsa réka i det predikamentet att svensktillverkade
delar eller hela system kan siljas till ngon stat, som vi egentligen inte skulle
silja till om vi foljde vara bestimmelser.

Hur ser handelsministern pa de bindningar som detta nya forfaringssétt
betriffande JAS-projektet kan fora oss i? Jag tycker att det d4r en mycket
viktig principiell frdga, som i allra hogsta grad har med krigsmaterielexport
att gora. Det skulle vara vilgorande att fa ett klarliggande svar fran
handelsministern.

Sedan vill jag ytterligare en gng ta upp Boforsaffiren med USA som —det
vet vi — ju fortfarande dr preliminir. Jag tinkte alltsd pd DIVAD-systemet,
som dr Bofors stora order — kanske den storsta genom tiderna. Hur kan
handelsministern inrymma ett godkdnnande av den affdren i bestimmelserna
ochriktlinjerna—bade sddana bestimmelserna var férut och som de kommer
att se ut-efter det att detta forslag har gatt igenom? Ar det majligt att, med



aberopande av de svenska bestimmelserna om att man icke skall sélja till
stater som r inblandade i konflikter eller riskerar att indras i sadana, salja
Bofors luftvirnssystem till USA? Detta dr ocksa en mycket viktig pnnCIplell
fraga.

Jag skulle vilja att handelsministern utvecklade detta litet.

Anf. 16 Handelsministern BJORN MOLIN:

Herr talman! Jag skall omedelbart svara Oswald Soderqvist. Jdg ar inte
alldeles siker p& hans avsikter. :

Nir det giller JAS-projektet far riksdagen mojlighet att diskutera det
grundligare nista vecka. Det regeringsforslag som dar foreligger ar ett
uttryck for att vi, dven om vi alltid fir rikna med att en del komponenter som
ingar i den hér produktionen far tillverkas utomlands, har forsékt att forligga
en betydande del av denna produktion till Sverige. Det innebiér en lagre grad
av bindning dn om vi skulle ha gjort oss helt beroende av tillforsel fran
utlandet av motsvarande materiel. Det &r alltsé ett uttryck for den grundsyn
som jag inledningsvis redovisade i mitt anférande, ndmligen att om vi skall
kunna uppritthalla var neutralitetspolitik, kombinerad med ett starkt
forsvar, krivs en viss tillverkning i Sverige for att vi inte skall gora oss alltfor
beroende av krigsmaterieltillforsel frn utlandet. Jag menar alltsé att om vi
pa det viset gjofde oss innu mera beroende dn vi dr i dag av tillforseln utifran
vore det, med utgingspunkt i vara grundliggande sikerhetspolitiska
malsittningar, en nackdel. .

Jag vill sedan bara tilldgga att i den proposition som nu har framlagts och
som far utrikesutskottets stod utvidgas de generella utforselférbud som vi har
till att ocksé omfatta licenstillverkning. Det innebir att en licenstillverkning
utomlands inte kommer att kunna ske med mindre 4n att regeringen har gett
sitt tillstand till det. Det ser jag som en virdefull forstirkning av véra regler

nir det giller utforsel av krigsmateriel. '

- Anf. 17 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Handelsministern kringgér fragan litet. Har ror det sig om
négot principiellt nytt.. Vi har allts gétt in i ett samarbete pa krigsmateriel-
produktionsomridet med tre stora visteuropeiska stater och USA. Det drett
samarbetsprojekt. Nagot sidant har vi inte haft férut. Nir det har gillt t. ex.
Viggen har vi kdpt delar och satt ihop planen hir hemma i Sverige. Nu har vi

‘gatt in i ett militért industriellt samarbete. Detta dr nigonting nytt i den
svenska krigsinaterielp_roduktionens historia.

Det har talats om att vi skall tillverka hdr hemma. Visst ar det klart. Men
det intressanta ar att svensktillverkade delar genom' detta internationella
samarbetsprojekt med JAS kan komma att forsiljas av ndgon av de andra
staterna i samarbetsgruppen till linder dit vi egentligen inte alls skulle vilja
silja svensk krigsmateriel. Det ar detta som 4r det nya och fragorna kring
dctta har inte handelsministern svarat pa.

Det ir skillnad mellan en affir med Viggen. som stoppas pa grund av att
det finns utlindska delar i det planet, och en eventuell forsaljning fran

Nr 158

Torsdagen den
27 maj 1982

Krigsmateriel- .

export

23



.Nr 158

Torsdagen den
27 maj 1982

Krigsmateriel-
export

24

exempelvis Frankrike av delar till JAS-plan - eller hela planet, vad vet jag —
dir det i stor utstrickning ingar svensktillverkade komponenter. I det fallet
hjdlper det ju inte med licensforfarande o. d. Det passar vil inte in i
samarbetsprojektet om JAS. Det samarbetet bygger val inte pd sddana
principer att man kan gora férbehall om att nagon vidareforsiljning inte far
ske. Det ar ju ett industriellt samarbete.

Detta dr en viktig, ny principiell friga som bér benas upp ytterligare.

Anf. 18 SVEN-ERIK NORDIN (c): o

Herr talman! Lat mig allra forst understryka virdet av den breda enighet
som utrikesutskottets betdnkande i krigsmaterielexportfrigan speglar. Lat
mig vidare som siste talare pé talarlistan siga att ocksd den debatt som hér har
forts har préglats av en mycket stor enighet om de principiella och viktiga
fragorna. Jag noterade som speciellt intressant att ocksé vpk:s representant,
Oswald Soderqvist, klart sade ut att vii vart land maste uppratthalla ett starkt
forsvar, sd langt vi har rdd med det, och att vi dirmed maste upprétthalla en
krigsmaterielproduktion och didrmed 4dven en viss vapenexport.

De socialdemokratiska reservationer som ar fogade vid betdnkandet
dndrar inte denna bild, eftersom de inte pa nagot sitt avviker fran den
principiella synen pa hur den svenska vapenexporten skall vara inriktad. Den
svenska linjen, om jag fir kalla den sa, betriffande forsvars- och
sdkerhetspolitiken liksom utrikespolitiken bérs alltsd upp av riksdagspar-
tierna ocksa i fortsittningen. Det dr bra. Och det &r n6dvéndigt, ty sedan den

‘hir lagen och riktlinjerna &r faststéllda foljer ju atskilliga ar av tillimpning.

Krigsmaterielexport dr nu en gang for alla ett av de mest Omtéliga ting som en
nation kan syssla med. Atskilligt kan bestimmas i skrift och lag, men mycket
maste bedomas fran fall till fall - men med en totalbeddmning.

Jag gor detta konstaterande med utgdngspunkt i de erfarenheter jag fatt i
arbetet inom krigsmaterielexportkommittén, dir vi forvisso hade ambitio-
nerna att utforma &nnu mer preciserade regler men maéaste konstatera att
mycket maste ldmnas till ett beddmningsforfarande. I sddana ldgen — och det
kommer sidkert att uppstd méanga sddana ligen — 4r det viktigt att regeringen
dels skall kunna ga tillbaka till den principiella grundton som priglade
debatten den 27 maj 1982, dels skall kunna radgora med oppositionen.

Dagens beslut kommer att betyda en uppstramning av bestimmelserna.
Frin centerpartiets sida hélsar vi det med tillfredsstallelse. Vi har varit
kraftigt padrivande i arbetet att &stadkomma bittre precisering. Vi har ocksa
drivit pa for att krigsmaterielexporten i fortséttningen skall regleras genom
lag och inte endast genom riktlinjer. Vi tog upp den frigan redan i mitten av
1970-talet. Inledningsvis rénte vi inte si stor framgang. S& smaningom - det
var forst 1979 — var ocksa socialdemokraterna redo att ansluta sig till kravet
pa en ny utredning. _

Det ir detta enhdlliga utredningsbetdnkande som nu ligger till grund fér
den aktuella propositionen. Jag vill i det sammanhanget som ledamot av den
hir utredningskommittén girna betyga att kommittén pa ett mycket
fortjanstfullt sitt leddes av socialdemokraten Sven Andersson. Det var



virdefullt ocks& pd grund av hans erfarenheter bade som férsvarsminister
och som utrikesminister. Jag understryker: Vi kunde limna ett enhiilligt
betinkande. :

Vi métte i utredningen étskilliga problem. Ett av de problemen har det
sagts en del om i dag, ndmligen frigan om behovet av en alldeles speciell
niamnd, som skulle syssla med vapenexportfragor. Det dr bra att det inte
langre dr ndgon som kriver att denna nimnd skall ha en beslutande funktion.
Det fanns en tid ndr man var inne pa de tankarna i Sveriges riksdag, men for
tio &r sedan klargjordes att detta skulle vara en helt frimmande fagel i vart
konstitutionella system. Det dr regeringen och endast regeringen som skall
fatta besluten. Det dr ocksd av regeringen som man skall utkrdva ansvaret for
de beslut som fattas i krigsmaterielfrigor liksom i andra fragor.

Men vi moétte tva problem i alla fall.

Det ena var problemet: Hur sirskiljer man civil materiel fran militar
materiel? Hur klarar man det problemet nir de hir sakerna mer och mer
sitter ihop och nir den tekniska utvecklingen gar sa snabbt? Viansag att detta
inte var nagonting som lekmaén kunde klara pa egen hand. Av det skalet kom
forslaget om att man till regeringskansliet skulle knyta en grupp av tekniska
experter, som skulle kunna klara denna grinsdragning, sett ur teknisk
synpunkt. :

Aterstar d att 16sa problemet med de rad som regeringen kan behova. En
vapenexportfraga ar alltid en frdga om ett linderval. Det 4r en del av den
svenska utrikespolitiken. Nir det giller svensk utrikespolitik &r det en
gammal god tradition att den skall drivas i samf6rstand mellan regering och
opposition. Det ir av det skilet som vi har var-utrikesnimnd, och det ir av
det skilet som denna fungerar s& bra som den g6r. Den é&r ett forum for
fortroligt samrad. Detta kan tillimpas ocksa i dessa fragor.

Har har det ansetts att det skulle bli en stor arbetsbelastning for
utrikesnimnden att syssla med fragor om vapenexport. Jag tror uppriktigt
sagt inte det. Jag scr inte framfor mig att vi skall vidga kretsen av
mottagarlénder. Jag tror inte att de bestimmelser som vi nu ir i fird med att
anta kommer att betyda att den svenska vapenexporten skall bli storre i
framtiden. Tendensen &r f. 6. att den atergér till en ganska rimlig niva.
Dirfor tror jag inte att utrikesndmnden behover dra sig for att ta detta
ansvar.

Nu skall man vél notera att den socialdemokratiska reservationen ir
mycket forsiktigt skriven. Man kréver bara en utredning, trots att problemet
nyss ar utrett. D& kanske kravet inte ar s allvarligt menat. Men det maste
man vil dnda fa sdga i detta sammanhang att det skulle bli ett konstigt
dubbelkommando om man skulle hilla sig med tva radgivande ndmnder i
sidana har viktiga fragor, bade utrikesnimnden och dessutom en annan
politikernimnd, som skulle syssla med exakt samma sak.

Lat mig sedan bara helt kort notera ett uttalande som socialdemokraternas
talesman Olle Goransson gjorde. Han var inne pa att vi nu ocksa far ett
forbud mot att ge utlindska medborgare militar utbildning utan samband
med vapenexport. Han nimnde d4 Telub-affiren, som—som han sade — hade
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skotts pa ett uruselt sitt av regeringen. Han var dock forsiktig nog att inte
namna vilken regering som hade skott Telub-affaren uruselt. Som bekant
tillkom Telub-affiren p& Palmeregeringens tid. Det var da man triiffade det
olycksaliga samarbetsavtalet, protokollet mellan Sverige och Libyen, som
sedan fédde Telub-affiren. Det goda har dock Telub-affiren haft med sig att
uppmirksamheten riktats pA denna orcglerade del av — kan man siga —
vapenexporten. Det blir nu oméjligt med sddana afférer for enskilda foretag
och andra. Och det tror jag att vi tillsammans skall vara belatna med.

Vi far i fortsdttningen en lag som reglerar vapenexporten. Och jag ser ett
virde i detta, eftersom det Okar riksdagens mojligheter att utéva sin
kontrollmakt. Den kan utdvas pa flera sitt. Utrikesutskottet har méjlighet
till insyn i krigsmaterielexportaffirerna, ‘och konstitutionsutskottet har
skyldighet att utéva denna tillsyn och granska de affirer som ér gjorda. Sétter
man detta tillsammans med utrikesndmndens arbete tror jag nog att man
skall kunna notcra att var vapenexport ingalunda sker pa nigot oreglerat och

‘mystiskt sdtt.

Lat oss sedan se pa framtiden. Sverige &r en liten nation. Det betyderi det

‘hiir sammanhanget att vira mojligheter att sjilvstindigt utveckla egna

vapensystem pa sikt blir mindre och mindre. Vi kan inte béra upp de langa
serierna. Det i sin tur leder till att vi kommer att bli tvungna att i storre
utstrackning in hittills teckna samarbetsavtal med andra lander.

‘Vad ir det da for linder som stér till buds? Det skall helst vara neutrala
lander i Europia, alliansfria stater helst. Da skulle vi inte ha fler 4n Schweiz
och Osterrike att vilja pd. men det ir naturligtvis en for liten krets.

Jag skall inte sticka under stol med att jag med oro ser fram mot cn

utveckling som innebdr att vi tvingas till samarbete med sidana liinder som ar
knutna till allianser av olika slag, kanske t. 0. m. med lander som vi inte pa
nfgot siitt kar séiga dr vara grannar. Samarbetsavtal skapar nimligen ett
beroendeférhallande. Och vad det allra sist kan leda till skall jag inte spa
om. '
A andra sidan skulle vi — om vi inte-hade egen krigsmaterielproduktion —
vara helt och héllet bundna till de linder fran vilka vi maste-importera véra
vapen — det mé vara flygplan eller annat. Det 4r ocksi ett beroendeférhél-
lande som pa sikt skulle vara oerhort mycket mera farligt.

Detta leder mig fram till slutsatsen att vi fir leva med vér vapenexport,
med allt vad den innebir pa.gott och orit.

Jag ber slutligen, herr talman, endast att fi yrka blfall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter : :

Anf. 19 OLLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Herr Nordin gor en del misstolkningar av var reservation. Vi
mcenar inte att man skall anvéinda $ig av bdde utrikesndmnden och ett nytt
samradsorgan. Vi menar att en utrcdnmg sKall se over: vilket som-ar
tampligast.

Jag'tror att inte ens Sven-Erik-Nordin och hans kamrater i kommittén kom



ifrAn problemet med att den nya lagstiftningen. som medf6r en restriktivare
hallning, kommer att stilla storre krav p utrikesnimnden. Att s4 kommer
att ske har ocksd handelsministern tidigare i dag sagt. Darfor menar vi att det
dr viktigt att man snarast tar initiativ till att sc over detta samradsorgan hos
regeringen.

Nir det giller mitt uttalande om Telub-affiren kan jag hinvisa till
konstitutionsutskottets granskning av vem som gjorde ritt och vem som
gjorde fel och vem som tog for 1ang tid pé sig for att ingripa.

Nir det géller vart forslag att ocksa utrikesutskottet skail ha en aktiv roll i
den granskning som sker vill jag siga att den skall ses som ndgonting vid sidan
om den rent konstitutionella virdering som konstitutionsutskottet varje ar
g0r av regeringens handlande. Med vart forslag att utrikesutskottet skall ha
insyn menar vi att ministern varje ar skall avge en promemoria om vad som
har forekommit i dessa affirer och som utrikesutskottet skall ha mojlighet att
yttra sig 6ver. Det ir inte si — det vet handelsministern lika vil som jag — att
man tar sidana initiativ kontinuerligt, dven om den mojligheten finns. Det
vore dirfor biittre om det var inskrivet att utrikesutskottet varje ar skall
granska dessa drenden.

Anf. 20 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag ir alldeles dvertygad om att Olle Géransson har last pa
vil i de hidr fragorna. Han har sikert mer dn en gang tittat igenom

-utredningsbetiinkandet. Jag tror att han ir ense med mig i beddmningen att
vad som dir lyfts fram som en visentlig friga ér lindervalet. Det 4r det helt
avgorande. '

Lindervalet grundar sig pa de rapporter som kommer fran véra

“beskickningar ute i virlden. Direfter viigs dessa beddmningar samman till ett
rad, som i forsta hand utrikesnimnden ger..

Jag tror uppriktigt sagt inte, Olle Goransson, att man kan leta upp en
grupp riksdagsledaméter som dr mera limpade att ge ett riktigt rad nir det
giller lindervalet for vapenexport in just utrikesnimndens ledaméter. Jag
trorinte heller — jag upprepar det — att var vapenexport i framtiden skall ha s&
stor omfattning att utrikesnimnden blir 6verlastad. Vad vi diskuterar 4r ju
inte ndgot smikrafs som att man siljer en dlgstudsare eller ett tivlingsvapen

“till ett annat land — det 4r friga om vapen i egentlig mening och vapensystem.
De frigorna kan inte bli sirskilt ménga.

Allra sist noterar jag att Olle Goransson godkidnner konstitutionsut-

skottets granskning av Telub-affiren.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
- Mom. 2 (atgidrder mot ékning av vapenexporten, m. m.)

. Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 15 for motion 1585 av
-Lars Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Mom. 4 (riktlinjer for vapenexporten)
Utskottets hemstéllan bifolls med 295 roster mot 15 for motion 2445 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. = -

Mom. 5 (samradsforum for frdgor om krigsmaterielexport)
Utskottets hemstéllan bifolls med 156 roster mot 154 for reservation 1 av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. 6 (information om den svenska krigsmaterielexporten)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 156 rdster mot 154 for reservation 2 av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

4 § Sydafrika och Namibia

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1981/82:22 om Sydafrika och
Namibia.

Anf. 21 Handelsministern BJORN MOLIN:

Herr talman! T den skrivelse som regeringen overldmnat till riksdagen
limnas en redogoérelse for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och
Namibia. Avsikten med skrivelsen ér att publicera uppgifter som ger en
tillforlitlig bild av utvecklingen i viisentliga hiinseenden inom varje enskilt
svenskt foretag med verksamhet i Sydafrika och Namibia. Det idr forsta
gangen som regeringen utarbetat en sddan redogérelse.

Uppgifterna i redogorelsen bygger pd de redovisningar som foretagen i
kontrollsyfte ir skyldiga att limna till kommerskollegium. Dessa redovis-

_ningar innehdller information om bl. a. produktion. omsittning, antal

anstdllda, rorelsens resultat samt forctagna investeringar i Sydafrika.
Redovisningarna avser forhdllandena ar 1980, dvs. det forsta hela riken-
skapsar som lagen varit i kraft. Kommerskollegium har i sin tur gjort en
sammanstillning Over denna information och utarbetat en rapport till
regeringen.

Lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia tridde i kraft
den 1 juli 1979. Hosten 1980 uttalade sig riksdagen for en genomgéng av
lagens tillimpning. I december samma 4r tillsatte den davarande handcls-
ministern en sarskild utredare med uppdrag att foreta en sddan genomgang.
Sydafrikalagsutredningen skulle ocksa kartligga maojligheterna for Sverige
att vidta atgdrder pd andra omraden. exempelvis dverforing av teknologi.
Genomgangen skulle vidare belysa hittillsvarande erfarenheter och effekter i
lagen bl. a. i syfte att konstatera eventuella luckor i bestimmelserna. I
december forra &ret beslot jag att dndra utredningens sammansittning till en
parlamentarisik kommitté. Till ny ordférande utsigs davarande ambassado-



ren i Paris, Sverker Astrom. Kommittén har fatt i uppdrag att arbeta
skyndsamt.

Ett visentligt syftc med 1979 &rs lag var att skapa opinion for att'6ka det
politiska trycket pa den sydafrikanska regimen och dirigenom bidra till en
samhallsfordndring i Sydafrika. Genom denna ensidiga &tgérd hoppades man
kunna inspirera andra stater till efterfoljd. I sista hand hoppades man pa att
en efterfoljd fran andra stater dven skulle innebéra 6kat tryck pa FN att vidta
ytterligare atgirder mot Sydafrika.

En rad &tgirder har vidtagits for att sprida information om den svenska
lagen i utlandet. En engelsk utgava av lagen tillstilldes de svenska
beskickningarna kort efter dess antagande. Lagen har ocksé berorts i olika
svenska anféranden i FN:s generalférsamling i samband med att krav rests pa
sanktioner. Den skrivelse som regeringen nu utarbetat finns ocksi att tillga
pa engelska.

Det var ett viktigt steg som folkpartiregeringen tog nir den féreslog ett
-investeringsforbud for svenska foretag i Sydafrika och Namibia. Det var en
klar markering av var syn pa apartheidpolitiken och ett viktigt steg mot en
isolering av Sydafrika. _

Enligt min bedémning har Sydafrikalagen eméllertid vissa uppenbara
svagheter. Den var en helt ny form av lagstiftning, och det 4r dérfor inte
dverraskande att det finns kryphal och andra ofullkomligheter i lagen.

Ett sarskilt problem skapas av det faktum att etablering av svenska bolag i
Sydafrika indirekt kan sdgas ha skett genom att svenska foretag kopt bolag
som i sin 4go haft sydafrikanska bolag. Det &r en form av etablering som inte
beaktades vid utarbetandet av lagen. Sydafrikalagsutredningen har, som jag
tidigare namnde, till uppgift att se dver tillimpningen av lagen och foresla
eventuella dindringar och kompletteringar for att komma till ritta med lagens
svagheter. Aven denna problematik med indirekta foretagsforvirv kommer
da att studeras av utredningen. )

For cn allt storre internationell opinion framstér det som tydligt att
forandringar av det sydafrikanska samhillet — fran ett fornedrande rasét-
skillnadssystem till en demokrati med frihet och riittvisa — méste till for att
undvika okad spinning och vald i omradet. Det sydafrikanska samhallssys-
temet dr unikt i virlden genom att storre delen av befolkningen pa grund av
sin hudfarg ar frintagen grundldggande fri- och rattighcter. Sverige och
manga andra stater har sedan linge hivdat att genom en isolering av
Sydafrika kan det tryck skapas som kan leda till politiska férindringar. Det ar
idet perspektivet den svenska lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika
och Namibia skall ses.

Anf. 22 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Liksom den 1 juli 1979, nir lagen om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia tridde i kraft, bestir apartheid i
Sydafrika, vilket innebér en diskriminering av majoriteten av folket pé
grundval av dess hudfirg. Det dr ett brutalt rastdrtyck, som samtidigt ar
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kopplzit till ett ekonomiskt och socialt fortryck, vilket haller hela folkets
majoritet i elindiga forhéllanden.

Det har skett forindringar sedan lagen antogs av den svenska riksdagen,
men dessa férdndringar beddmer jag har varit av- negativ karaktir. Den
sydafrikanska regimen militariseras alltmer. Militira undantagslagar har

Ainforts, som undan for undan férvandlar samhillet till ett militédrliger.

Regimen féretar 6ppna angrepp mot grannstater, bl. a. mot Angola som ir
utsatt fOr ett regelritt angreppskrig. :

Dessa negativa forandringar har inncburit verkninga.r ocksé for de svenska
foretag som dr'verksamma i Sydafrika. De svenskigda foretagen har dragits
allt langre in i Sydafrikas militarindustriella komplex. De tvingas betala en
del av den sydafrikanska militdrapparaten, som alltsé anvénds for en 6ppen
aggression. De tvingas stilla upp s. k. sikerhetsstyrkor i foretagen osv.
Deras produkter anviinds i betydande utstrickning inom den militdra
apparaten.

Dessa mom:ent, som dr nya sedan lagen antogs, ir starka skil for de krav pa
en skdrpning av lagen som har framkommit pa olika hall inom den svenska
opinionen. Dirtill kommer ju att de svenska foretagens investeringsvolym
under de ar som lagen har varit i kraft inte har minskat pi nigot pavisbart
sitt..Lagen har i huvudsak visat sig verkningslos, vilket ér ett ytterligare skl
for kravet pa en skdrpning. '

Om man ser pa det siffermaterial som nu presenteras av regering och
kommerskollegium och som bygger pa foretagens egna uppgifter, visar det
sig att det har skett en utomordentligt stark Okning av de svenskigda

-féretagens omsittning mellan 1976 och 1980. Omsittningen har ungefir

fordubblats. Helt klart ar emellertid att det finns betydande luckor i lagen,
vilka medfor att den redovisning som vi har fatt i riksdagen inte ger en
tillfredsstdllande bild av de svenska foretagens verksamhet. Jag dr litet
forvdnad Over att utrikesutskottet inte betydligt skarpare patalar dessa
brister i redovisningen. Jag skall peka pa nigra av.dessa brister.

Det stora och vilkdnda svenska foretaget ASEA har ectt foretag i
Sydafrika. som jag fortfarande vill beteckna sasom ett dotterféretag. Under
ctt antal ar byggde man mycket starkt ut sin verksamhet i Sydafrika. Jag kan
sasom ett exempel ndmna att ASEA under aren 1970-1976 investerade 82,2
milj. kr. i sin sydafrikanska verksamhet. Men 1980 minskade man sin
aktieposti ASEA Elektric, som féretaget i Sydafrika heter, och man ldmnar i
dag ingen som helst redovisning till kommerskollegium och regering. Den -
motivering scm man forsoker framfora dr att ASEA inte lingre har nagot
dotterbolag i Sydafrika.

Jag ar utomordentligt f6rvanad 6ver att kommerskollegium, regering och
utrikesutskotr godtar detta sasom skal.

Dect finns en rad fakta som bestyrker att det fortfarande rader ett
dotterbolagsfirhallande mellan ASEA och det svdafrikanska foretag som
jag har ndmnt. Den s. k. Isolera Sydafrika-kommittén, ISAK, skrev i
december 1981 till handelsministern och patalade att det finns ett avtal
mellan ASEA. i Sverige och ASEA i Sydafrika. Inom departementen kinner



man ocksa till uppgifterna fran en Metallrapport om Sydafrika frén december
1980, dér det ségs féljande: " ASEA Sydafrikas relationer med moderbolaget
finns reglerade i ctt Managementavtal.”

Pa det siattet kommer det sig att ett foretag som 1976 stod for ca en
tredjedel av de svenska foretagens omséttning i Sydafrika sa att sdga har gatt
utanfor den svenska Sydafrikalagen. Ett annat foretag som inte redovisar sin
verksamhet och som inte heller finns med i regeringens rapport &r
Saab-Scania och dess dotterbolag i Sydafnka Scania Malcomess, i vilket man
har 40 % av aktierna.

Det finns andra brister i redovisningen ocksi. Négra foretag har foretaglt
mindre investeringar, som det sigs i rapporten fran kommerskollegium. Det
pévisar och kritiserar kommerskollegium, som séger att det &r anméarknings-
virt att detta har Agt rum. Jag citerar ur kommerskollegiums rapport: " Aven
om det ror sig om mycket smé belopp och huvudsakligen tillgdngar utan
egentlig betydelse i sammanhanget kan enligt kollegiet inte bortses fran att
investeringsférbudet i dessa fall inte synes ha efterlevts fullt ut.”

Jag -tycker -att handelsministern stryker med- hartassen- 6ver dessa
investeringar, nir regeringen sedan gor sin rapport pad grundval av
kommerskollegiums redovisning.

En del foretag har foretagit investeringar som de pastar har beslutats och
kontrakterats redan innan lagen tridde i kraft. Detta godtar kommerskol-
legium pa ett sitt som jag vill ifrAgasitta som ett skil for att lagen inte skall
tillampas. Det finns alltsd stora brister i lagstiftningen, som handelsministern
ju sjalv ocksa har har sagt i sitt inledande anférande.

Men sedan ir det en sak till som ér synnerligen anméarkningsvird i det hir
materialet, nimligen att redovisningen stricker sig bara fram till den 31
december 1980. I andra fall, néir det géller redovisning av statistiskt material,
4r man mycket angeligen om att ha sa farskt siffermaterial som méjligt. Men
det har som bekant gatt ytterligare ett helt kalenderar scdan den 31 december
1980, och fran dct kalenderarct finns det ingen som helst redovisning i
skrivelsen fran regeringen.

Hir 4r ocksa en utomordentligt allvarlig brist som jag tycker att'det ar
anmirkningsvért att utrikesutskottet inte skarpare har pétalat i. sitt betén-
kande. Enligt det material som finns ir det inte sa stora investeringar som har
skett, men vi vet & andra sidan fran uppgifter i pressen att fran arsskiftet 1981
och under de f6ljande ménaderna gavs dispenser for synnerligen betydande
belopp. Men dessa kommer alltsd inte med i underlaget for den debatt som vi
skall fora hér i dag och som giiller kraven om en skirpning av lagstiftning-
en. :

Jag vill direkt stalla frigan till handelsministern, for jag tycker att det ar
rimligt att han har 6ppet redovisar vilka dispenser som sedan har skett, s att
riksdagen far ocksa det siffermaterialet-pd bordet infor den har debatten:
Vilka foretag har det gillt? Hur stora har dispenserna varit?

F. n. ligger det ocksé omfattande dispensansokningar hos regeringen. Jag
tycker att det vore rimligt att det skedde en redovisning ocksd av dessa
ansokningar och att vi fick en indikation pa hur regeringen avser att stilla sig.
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De krav som vi har stillt i vpk-motionen &r ju att vi patalat nddvandigheten
av att den sittande Sydafrikautredningen bdr fa tillaggsdirektiv som
innebdr:

att regeringen bor arbeta skyndsamt;

att en avvecklingsplan for svenska foretag i Sydafrika bor utarbetas som
dven syftar till att hindra skenforsiljningar; :

att de svenska foretagens roll i det sydafrikanska militarindustriella
komplexet och den s. k. totala strategin bor granskas;

att teknologioverforing och industriellt samarbete genom licensgivning
eller managementavtal bor forbjudas.

Detta dr enligt var mening utomordentligt viktiga uppgifter f6r den
sittande Sydafrikautredningen, men de 4r bara delvis medtagna i de direktiv
som finns for utredningen.

De skil som talar fér en ekonomisk bojkott av regimen i Sydafrika ar
emellertid sd starka och bristerna i den nuvarande lagstiftningen sa
uppenbara att vi wpprepar vart krav pa en helt ny lag, innebirande total
ekonomisk bojkott av Sydafrika. Ett fullstindigt lagférslag finns medtaget i
motion 937, till vilkken jag, herr talman, yrkar bifall.

Anf. 23 PAUL GRABO (c):

Herr talman! Utrikesutskottets betidnkande 1981/82:22 behandlar fyra
motioner och dirutéver den regeringsskrivelse 1981/82:173 som handelsmi-
nistern nyss har berért. I motionerna foreslas ytterligare svenska atgarder,
riktade mot apartheidpolitiken i Sydafrika. Skrivelse 173 innefattar en
redogorelse for de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika och Nami-
bia.

Som det tidigare har framgatt hir av inldggen atog sig regeringen, nir
Sydafrikalagen tridde i kraft, att varje ar lamna en redogorelse till riksdagen
for de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika och Namibia. Den nu
aktuella redogorelsen avser ar 1980 och ir den forsta av de redogorelser som
skall komma.

Den tillsatta Sydafrikakommittén har till uppgift att g igenom de
hittillsvarande erfarenheterna av Sydafrikalagen och penetrera vilka mojlig-
heter som star till buds for att utvidga de svenska sanktionerna till andra
omraden in forbud mot investeringar. Som tidigare namnts har kommittén
nu fatt en parlamentarisk sammansittning och arbetar under ordférandeskap
av ambassadéren Sverker Astrom.

Utover sanktioner i form av forbud mot investeringar i Sydafrika har
Svérige under en f6ljd av ar verkat for bindande beslut om bojkottatgirder
mot Sydafrika i vad giller handel och investeringar. I det arbetet har Sverige
haft stdd av en stor majoritet inom FN:s medlemslander. Det har emellertid
inte hittills varit méjligt att i sakerhetsradet uppna den majoritet fér sddana
atgarder som riksdag och regering efterstrivat. Att man inte har lyckats med
den saken har bade av riksdagen och av regeringen flera ginger bekla-
gats.

Utskottet utgar emellertid ifrdn att arbetet kommer att fortsittas med



malsittning att uppnd sadant stéd for de svenska stdndpunkterna att
majoritet kan uppnéas om bindande beslut fran sikerhetsradets sida om
sanktioner i 6kad utstrdckning mot Sydafrikaregimen.

Aven regeringen har givit uttryck for att de internationella patryckning-
arna mot Sydafrika bor fortsdtta och 6ka. Senast den 17 mars i ar — for
ungefir tvd manader sedan — uttalade utrikesministern hidr i kammaren att
patryckningarna mot apartheidregimen méste 6ka och bli mera kdnnbara for
att, som orden foll. ’f6rmé regeringen dir att ta reson”.

Skrivelse nr 173 har relativt utforligt berorts av handelsministern. och jag
har darfor ingen anledning att uppehélla mig ndrmare vid den. Det &r
uppenbart att den redogorelse som nu har limnats har vissa brister. Det ar
riktigt som Carl-Henrik Hermansson har anfért att den slipar efter i tiden.
-Det dr angeldget att riksdagen far till sitt forfogande och for sitt studium
visentligt aktuellare uppgifter, &ven om det inte dr moijligt att fa helt aktuella
saddana. Foretagens redovisningar maste ju avslutas, och det tar viss tid att
formedla uppgifterna till kommerskollegium och fér kommerskollegium att
sammanstélla dem. Men det bor rimligen vara mojligt att ha farskare
“uppgifter om foéretagens aktiviteter &n dem som nu foreligger och som avser
forhallanden som ligger tva ar tillbaka i tiden.

Utskottet anser sig ba anledning rikna med att en striavan att forbittra
redovisningarna si att de blir effektiva kommer till stdnd. Utdver att
redovisningarna bor goras mer aktuella dr det angeldget att de blir s exakta
som mojligt i vad det giller fdretagens investeringar, omséittning, antal
anstdllda och andra uppgifter som ar relevanta for att ge ett underlag for
bedémning av foretagens aktiviteter i Sydafrika och Namibia.

Utskottet har ocksa haft anledning att vid sin bedémning ta in i bilden att
dessa fragor skall bli foremal for ytterligare utredning och forslag fran den
sittande Sydafrikautredningens sida. Det ir ocks4 angeléget att nir dispenser
ges, skiilen for dessa redovisas for riksdagen, sa att det icke kan rada négot
tvivel om vilka effekter dispenserna far. Vidare bor redovisas hur de inverkar
pa den totala investeringen och produktionsvolymen i svenska foretag i
Sydafrika.

Herr talman! Utrikesutskottets betdnkande nr 22 dr enhélligt, och jag ber
att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 24 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Ar 1982 har FN utsett till Aret fér mobilisering av sanktioner
mot Sydafrika. Det dr en vidjan frin FN:s generalforsamling. inte bara till
regeringar och stater, utan ocksa till organisationer, till féretag och till oss
alla som enskilda individer att visa att vi menar allvar med var avsky for
apartheidpolitiken. FN vill 6ka trycket mot den sydafrikanska regimen for att
forsoka pressa fram fria val i Namibia och for att stddja Sydafrikas fortryckta
majoritet. Den begdr via sin organisation Afrikanska nationalkongressen,
ANC., att vi mer och mer skall isolera apartheidregimen.

Rasdiskriminering f6tekommer tyvarr pi ménga hall i virlden— inte heller
Sverige ir fritt frin sddan diskriminering — men i Sydafrika har statsmakterna
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satt rasdiskrimineringen i system. Det &r ett fullkomligt djavulskt system,
som det inte finns motsvarighet till ndgonstans pa jorden. D¢ metoder som
regimen anvinder har skrimmande likheter med dem som Hitler anviinde pa
sin tid.

Vad kan vi da gora i Sverige?

Jo, vi kan arbeta internationellt f6r bindande beslut i FN om bojkottat-
gérder.

Vi kan fortsdtta med ensidiga svenska sanktioner och forséka bygga ut
dem.

Vi kan ge stdd at befrielserrelserna ANC i Sydafrika och SWAPO i
Namibia.

Vi kan kraftigt 6ka vart stéd till flyktingar i sodra Afrika. Vikan ge dess. k.
frontstaterna i sddra Afrika hjilp att bygga upp sina ldnder. hjilp att utveckla
ett regionalt samarbete och hjilp att fa ordning pé sin ekonomi, s att de
lattare kan std emot Sydafrikas olika patryckningar och s& att de pa alla
mojliga sitt stirks i sin kamp for de svartas frigirelse i Namibia och
Sydafrika.

Vi kan bilda opinion och skapa en allt starkare solidaritet med de
fortryckta i Sydafrika och Namibia.,

Att det behovs opinionsbildning forstdr man, nir det i opinionen storsta
borgerliga partiet i ir, i forhallande till vad riksdagen beslutade den S maj,
vill minska stddet till flyktingar i sddra Afrika, vill minska det humanitira
bistdndet och vill minska stodet till frontstaterna. Sammanlagt ror det sig om
minskningar pa over 250 milj. kr.

Det ir oerhort viktigt bade att vi okar vara konkreta insatser och att vi
starker medvetandet och den allminna opinionen. Lt oss dirfor forséka
utforma &dtgirderna sd att de inncbdr ctt effektivt, konkret stod, men
samtidigt hjilper till i opinionsbildningen.

Sydafrikakommittén arbetar nu med att forséka skirpa lagen om
investeringsférbud och att vidga sanktionerna till nya omréden, som t. ex.
overforing av teknologi. Det dr viktigt att medan arbetet med lagférslagen
pagér den allménna opinioncen far chans att bereda sig infor dessa fragor. Dér
bar regeringen ctt sirskilt ansvar. Den kan ndmligen som ingen annan fa
tillgang till alla viktiga uppgifter. och den kan ocks& ge det viktigaste
sakunderlage: offentlighet.

I propositicnen om Sydafrikalagen 1979 sade den davarande folkpartistis-
ke handelsministern féljande:

"Jag delar utredningens uppfattning om behovet av att féretagen aliggs att
i enlighet med forslaget uppriitta investeringsplan och limna information.
Jag anser dven att det dr lampligt att regeringen offentliggdr uppgifter om
foretagens verksamhet pa det sitt som utredningen foreslar.”

Vad foreslog da utredningen? Jo, den sade att forst och framst behovs
informationsskyldighet fér foretagen for att man skall kunna kontrollera att
investeringsfeirbudet efterlevs. Vidare sade man att det dr angelaget att ge
garantier for ott sa bra sakunderlag som mdojligt for en debatt hér i landet i
Sydafrikafragan. Man anség att regeringen arligen borde publicera uppgifter



som ger en tillforlitlig bild av utvecklingen i vésentliga hdnseenden inom
varje enskilt foretag. Detta kan ldmpligen ske i den formen att regeringen
varje ar till riksdagen ldmnar en redogorelse, sade man.

Nu fick vi en redogorelse i marsi &r. Den giller ar 1980. C.-H. Hermansson
har kritiserat att den bara géller denna period, men inte ens for den hér tiden
ldmnas en tillricklig redovisning som tillmotesgér riksdagens 6nskemal att fa
ett bra sakunderlag for en debatt i fragan.

Det finns en méngd frAgor som man har ritt att stiilla men som man inte
kan fa svar pa, om man liser den hér redogérelsen. Hur ménga fler anstillda
blev det 1980 i svenska foretag i Sydafrika? Hur mycket 6kade produktio-

.nen? Hur mycket 6kade omsittningen? Hur mycket investerades under aret?
Hur mycket investeringar gav regeringen dispens for? Vad var det for slag av
investeringar? Pé vilka grunder gav man dispens? Har regeringen tillimpat
lagen tillrackligt restriktivt, eftersom antalet anstéllda och omséttningen har
Okat?

Detta r ju helt centrala fradgor. Men vi far inte svar. En del av frigorna kan
man fa svar pa i andra killor. Man kan g till tidningar, man kan g3 till
foretagsredovisningar, man kan skaffa sig andra informationer. Men detta
skall ju vara en arlig samlad redovisning och redogorelse som regeringen
skall ge just for att garantera en bra sakdebatt i Sydafrikafragan.

Det dr hidpnadsvickande, nidr vi har en investeringslag. att man inte
redovisar investeringarna. Man redovisar inte dispenser, vad det var for
investering, hur mycket pengar det gillde eller pa vilka grunder regeringen
gav dispens. Detta dr ju vad man borde bérja med, men det finns 6ver huvud
taget inte med i denna redogorelse. Jag talar d4 hela tiden om den period som
regeringen sjilv har latit redogorelsen omfatta, ndmligen ar 1980.

Detta har vi nu behandlat i utrikesutskottet, och det har ratt allméin enighet
om att de ldimnade uppgifterna inte pa alla punkter ar sddana, att de ger en
klar bild av utvecklingen inom varje enskilt foretag. Darfor finner sig
utskottet foranlatet att tala om for regeringen, att det dr vissa saker som
maste finnas med i en sdan hir redogorelse. Man bér foretag for foretag
redovisa produktion, omséttning, antal anstéllda. investeringar — det skall
klart framgé for perioden. I fall dir dispens givits bor regeringen redovisa
investeringarnas art och omfattning och skélen for regeringens beslut. Man
bor ocksd efterstriva att f4 aktuellare uppgifter. séigs det.

C.-H. Hermansson tyckte inte att det har var tillrackligt skarpt formulerat i
utrikesutskottets betdnkande. Det ar klart att niir jag tog upp den hér fragan i
handelsdebatten i mars, sd hade jag ett betydligt skarpare sprakbruk 4n vad
utrikesutskottet har i sin enhalliga skrivning. Men det visentliga ar kanske
inte sprakets skdrpa i och fér sig, utan det 4r vil snarast den sakliga tyngden i
det forslag som utrikesutskottet ldgger fram for riksdagen, nidmligen att man
helt enkelt skall besluta att ge regeringen till kiinna hur en redogorelse bor se
utifortsdttningen. Det &r egentligen ganska unikt att vi har kunnat f& enighet
om detta i utrikesutskottet. Alla representanter — &ven regeringspartirepre-
sentantcrna—har erként att den redogérelse som vi fick nu inte var bra och att
det maste stéllas vissa krav pd redogorelserna i fortsittningen. Darfor lagger

Nr 158

Torsdagen den
27 maj 1982

Svdafrika och
Namibia

35



Nr 158

Torsdagen den
27 maj 1982

Svdafrika och
Namibia

man fram forslaget att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av regeringens skrivelsc.
Jag ber att f& yrka bifall till utrikesutskottcts hemstiillan.

Anf. 25 Handelsministern BIORN MOLIN:

Herr talman! Det 4r ju forsta gdngen som en sadan hir redogorelse fran
regeringens sida limnas till riksdagen, och enligt riksdagsbeslutet 1979 om
Sydafrikalagen skulle den redogorelse, som regeringen férutsattes limna till
riksdagen. bygga pd foretagens cgna redovisningar. Dessa foretagens egna
redovisningzr skulle inges till kommerskollegium scnast sex minader efter
rikenskapsarets slut. Vi kdnner ocks till att de aktuella féretagen har delvis
olika rikenskapsar. Sedan skulle kommerskollegium varje ar fére den 15
oktober till chefen for handelsdepartementet limna en redogorelse. for de
redovisningar som man hade fatt fran foretagen. Dérefter skulle kommers-
kollegium ldmna sin rapport till regeringen, och denna rapport skulle utgéra
grunden {61 regeringens skrivelse till riksdagen. .

Det ar precis den ordning som vi har {6ljt frén regeringens sida.

Det sagda utesluter emellertid inte att vi inom handelsdepartementet kan
se Over formerna for redogérelsen till riksdagen nér det géller Sydafrikala-
gen. Jag 4r ocksd beredd att medverka till att vi ser litet pa tiderna fér
avgivande av redovisningar till kommerskollegium resp. frAn kommerskol-
legium till regeringen. Men jag vill dnda stryka under att regeringens
redogérelse {ill riksdagen om svenska foretags verksamhet i Sydafrika och
Namibia i mars i 4r har utarbetats i enlighct med de intentioner som
riksdagen angav. nir lagen antogs. Det kanske kritikerna kunde hélla i
minnet.

Det dr alltsd bakgrunden till att redogorelsen avser dr 1980 och inte ar
1981. Jag forstar val synpunkten att man i en sddan hir debatt éiven vill ha
tillgang till uppgifter om utvecklingen under 1981, och darfor har ocksé ett
kompletterande material som géller utvecklingen under 1981 pa begéran
tillstallts riksdagens utrikesutskott. Det kompletterande materialet visar i
korthet att bade nér det giller antal anstillda och nar det géller foretagens
omsattning ar situationen ungefar densamma 1981 som den var 1980.

C.-I1. Hermansson och Jan Bergqvist efterlystc nlgra uppgifter om
dispensgivningen. Jag skall gdrna limna dessa uppgifter hir, men jag vill
forst sdga, att en av orsakerna till att detta inte omnémnts i redogdrelsen dr
naturligtvis att det under ar 1980 inte Jimnades nagon dispens. Dessforinnan
limnades en dispens under 1979 for Alfa-Laval. Dérefter har vissa
investeringstillstind ldmnats, men de géller alltsd inte den period som
redogdrelsen omfattar. Jag skall emcllertid limna de uppgifterna édnda. De ar
f. 6. i huvudsak kédnda.

Liget &r alltsa det att under ar 1981 har sex sddana hér dispensdrenden
avgjorts. varav fem har tillstyrkts helt eller delvis. Regeringen har med ett
undantag i dessa drenden foljt kommerskollegiums bedémning. 1 ett av
dispensirendena férekom en reservation inom regeringen.

Lat mig ocksa siga att den hir lagen om férbud mot investeringar i



Sydafrika och Namibia forutsiitter att regeringen skall ha mdjlighet att ge
dispens fran forbudet i de fall d& investeringarna avser rena ersattningsin-
vesteringar. Min beddmning dr att sd har skett, med det tilligget att jag
paminner om att det i ctt fall forekom en reservation inom regeringen.

Jan Bergqvist fragade hur mycket investeringar som har dgt rum under
1980. Det giiller da investeringar som var beslutade tedan fore Sydafrikala-
gens ikrafttriddande och som diirfér inte omfattas av det forbud som finns i
lagen. Men cnligt tillgdngliga uppgifter uppgick investeringarna under 1980
till ungefdr 1 milj. kr.

Anf. 26 JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! Bjérn Molin sade att redogérelsen hade limnats i enlighet
med de intentioner som riksdagen hade nir man fattade beslutet. Det ar
uppenbarligen inte utrikesutskottets mening. Det stér ju i riksdagens beslut
att det skall limnas tillforlitliga uppgifter om varje foretag for sig. Ndr man i
skrivelsen citerar riksdagsmaterialet som bakgrund, s& har man tagit bort att
det skall gilla varje enskilt foretag — det finns alltsd inte med i handelsde-
partemetets citat. Detta avspeglas i redovisningen. for dar gors ju ingen klar
redovisning foretag for foretag — hur mycket produktionen 6kade, hur
mycket omsittningen dndrades, hur mycket som investerades under &ret,
0sv.

Men det allra mest anmirkningsvirda dr naturligtvis att man inte har négra
uppgifter om den dispens som man hir limnade. Bjorn Molin forsékte nu
gora gillande att det hinde fore redovisningsperioden och att det alltsa var
ett skl att inte ta med uppgifterna i den hir redovisningen. Men detta ar den
forsta redovisning som regeringen lamnar, och dessa uppgifter maste ju vara
med — det ir en sjdlvklarhet. Har handelsministern inte insett det, sa tycker
jag att det méste vara négot fel nigonstans. Jag citerar nu exakt ur
regeringens skrivelse:

“"Regeringen har under redovisningsperioden i ett fall, avseende en
ansOkan fran Alfa-Laval AB, medgivit dispens frin lagens bestimmelser om
investeringsforbud.™

Dect som star hir stimmer inte riktigt dverens med vad handelsministern
nu sade fran talarstolen. Men det viktigaste dr att om detta ir allt som sdgs om
den hir dispensen, si dr det ju helt otillriackligt och ofullstindigt. Varfor talar
man inte om vad det var for en investering? Hur mycket kostade den?
Innebar den nagon hdjning av kapaciteten? Och pé vilka grunder gav
regeringen dispensen? Det borde vara fullstindigt sjilvklart att ta med dessa
uppgifter i en redogérelse. Varfor finns dessa grundliggande uppgifter inte
med i regeringens redovisning?

Anf. 27 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vi far akta oss for att gora den hir diskussionen till en
diskussion om tekniska fragor och redovisningsfragor. Vad debatten skall
galla dr ju de politiska sporsmal som ingéar i hela kravet om en hardare politik
gentemot apartheidregimen i Sydafrika.
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Men jag vill géra ndgon liten kommentar till vad handelsministern sagt om
redovisningsfragorna. Aven om det finns en sidan bestimmelse att fSretagen
skall limna uppgifter for sex minader cfter rikenskapsarets slut, si tycker
jag att det inte finns nagot som helst hinder for att kommerskollegium och
regeringen skulle kunna f& fram en sadan hir redogorelse snabbare in sa att
den skall limnas till riksdagen i mars 1982 — och att redogérelsen slutar i
december 1980. En sddan redogorelse borde t. ex. ha kunnat liggas fram i
hostas —~ det hade varit rimligt.

I mitt fors-a inligg kritiserade jag inte bara att man inte hade med material
frin 1981, utan jag kritiserade ocksa bristerna i redovisningen. Jag &r
naturligtvis éivercns med Jan Bergqvist om att det siffermaterial som ldmnas i
redovisningen frin kommerskollegium och regeringen ir helt otillfredsstél-
lande, for man kan inte fa ndgon klar bild.

Men jag pekar ocksa pa det foérhallandet att det finns sddana kryphal i
lagen och redovisningen att stora foretag dver huvud taget inte forekommer
dir - jag nimnde ASEA som exempel — fast de bedriver en omfattande
verksamhet i Sydafrika och faktiskt har ett speciellt avtal med det tidigare
erkianda dotterbolaget, som man nu, sedan lagen har inforts, inte vill kinnas
vid. Det dr ocksa en frdga som jag tycker att man borde ha tagit upp i
utrikesutskottets skrivning.

Sedan siiger handelsministern att man under 1981 har fatt sex dispensan-
sOkningar och att fem har tillstyrkts. Men vi far inte heller hiar ndgon uppgift
om hur stora summor det har gillt. Det dr ju f. 6. sa att regeringen inte pé
nagot sitt ar skyldig att ge dispens for s. k. ersittningsinvesteringar - den kan
sdga nej. Ocha i forarbetena till lagen ségs det klart att regeringen dven skall
gora politiska beddmningar nér den tar stéllning till dispensansékningar. Jag
menar att sacdana politiska hinsyn. motiverade av militariseringen i Sydafrika
och angreppen mot Angola, gor att man 6ver huvud taget icke bor ge nagra
dispenser for investeringar i svenskégda foretag i Sydafrika, utan man bor
siga nej. Det tycker jag 4r den enda rimliga stindpunkten.

Anf. 28 Handelsministern BIORN MOLIN:

Herr talman! Lat mig en gang till pAminna om att nir den hir lagen hade
antagits av riksdagen varen 1979, sa utfirdade regeringen pa hosten 1979
foreskrifter om formerna for foretagens redovisning av sin verksamhet i
Sydafrika. Detta har sedan legat till grund f6r kommerskollegiums genom-
gang och repport till oss i handelsdepartementet. Vi har foljt dessa
utgangspunkter i arbetet pd den redogoérelse som nu har kommit till
riksdagen. Det ir alltsa darfor som den redogérelse vi nu diskuterar giller ar
1980, och det ar ocksd darfor som vi i denna redogdrelse bara nimner ett
enda dispenstall, nimligen efter en ansdkan frdn Alfa-Laval. Det ér den enda
dispensansdkan som har prévats av regeringen efter lagens tillkomst fram till
den sista december 1980.

Men som jag sade i ett tidigare inldgg hir dr jag beredd att se dver denna
ordning. Jag dr beredd att se pa de tidsfrister som finns nér det giller
toretagens redovisning och kommerskollegiums redovisning for att pa det



viset se om man kan snabba upp behandlingen och 1ata redogorelsen omfatta
ett nigot aktuellare material. Men jag vill, herr talman, understryka att vi
fran handelsdepartementet trots detta har varit beredda att lamna uppgifter
om utvecklingen under 1981, bade till utrikesutskottet och hir i kammar-
en.

Lat mig till sist sdga att det dr viktigt att den utredning som nu under
ambassador Astroms ledning arbetar med detta far titta nirmare bade pa en
eventuell utvidgning av lagen till andra omriden och pé lagens tilldimpning.
Diri inkluderar jag de behandlingsfragor kring redogérelsen som vi har
diskuterat i kammaren i dag.

Anf. 29 JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! I Sydafrikafriagan finns det mycket som man kan kritiscra
regeringen for, exempelvis senfiirdighet. dalig information och det faktum
att man pa tvivelaktiga grunder har gett dispens.

Bjorn Molin upprepar att man har gett information med utgéngspunkt i
riksdagens intentioner. Jag menar att den information som ldmnats inte alls
uppfyller de krav som riksdagen har ritt att stélla. Nar det giller en
redogérelse av det hér slaget dr det alldeles uppenbart att det inte racker med
att man i forbigéende, i en enda mening, talar om att man har gett dispens.
Huvudfrigan dr ndmligen: For vad har man gett dispens? Var det friga om en
kapacitetsh6jning? P4 vilka grunder har man gett dispens? Vilka kostnader
var inblandade?

Detta tycker man borde vara sjilvklara saker, men regeringen har missat
dessa grundlidggande forhallanden. Dessutom har man missat atskilligt annat
nir det giiller riksdagens krav pa en redovisning f6r varje enskilt foretag. Det
ir ju bakgrunden till att det ganska unika har intriffat att ett enigt
utrikesutskott ger regeringen till kiinna att man i fortséttningen maste stélla
vissa minimikrav nér det giller redogorelser. :

Avslutningsvis vill jag 4nda ta fasta pé att det finns forutsittningar att ga
vidare, bdde med debatten, opinionsbildningen, och med konkreta atgirder.
Det ir min forhoppning att arbetet i Sydafrikakommittén skall bedrivas med
kraft och skyndsamhet och att opinionsbildningen samtidigt skall bidra till att
solidariteten med de fortryckta i Sydafrika och Namibia undan f6r undan
Okar. Vidare hoppas jag att Sverige kan spela en viktig roll i det
internationella arbetet pa att mer och mer isolera apartheidregimen.

Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 30 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det dr ju helt klart att det var ett betydande framsteg nir
riksdagen 1979 antog den aktuella lagen, som géller sedan den 1 juli det aret.
Det uppskattades i hog grad ocksa av dem som i Sydafrika kdmpar mot
apartheid. Den svenska Sydafrikalagen ger alltsa Sverige ett gott rykte. Men
vi fir akta oss. Lagen far namligen inte bli ett skalkeskjul under vilket precis
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samma politik som den tidigare forda fortsitter. Ctt faktum ir ju att de
svenska foretagen frodas i Sydafrika. De har férdubblat sin omséttning for
aren 1976-1980. De har dragits in i de krigsférberedelser som pégar i
Sydafrika och i det anfallskrig som Sydafrika bedriver mot Angola.

Vidare fortsiitter de svenska foretagen sina investeringar. Regeringen har
bifallit praktiskt taget alla inkomna ansdkningar om dispens. Men vad har
hant? Har lagen haft ndgon verklig effekt? Det ir ju detta som opinionen for
Sydafrika och mot apartheid ifragasétter. Har behovs konkreta atgéirder. Det
dr vildigt bra att man talar om att opinionen behover starkas och att arbetet i
Sydafrikakommittén skall forbittras. I motioner till riksdagen har konkreta
forslag lagts fram, men ett enigt utrikesutskott har avstyrkt dem. Det giller
forslag frn socialdemokrater, frin centerpartister och fran vpk. I detta
sammanhang vill jag dnnu en gang uttala min forvining éver att socialde-
mokraterna i utskottet enhélligt har slutit upp bakom de borgerliga och sagt
nej till de kenkreta forslagen om en skirpning av lagstiftningen. Pa den
punkten hoppas jag pa ett dndrat stillningstagande ett annat ar.

Anf. 31 Handelsministern BJORN MOLIN:

Herr talman! Jag tycker att det ar litet trikigt att denna debatt tenderar att
urarta till en trdta om négra tekniska detaljer nar det giller tillimpningen av
lagen. Jag tror att det r viktigt att vi inte hdnger upp oss just pa fragan hur
redovisningen sker. Det visentliga ar dels att vi gor denna lag effektivare som
ett instrument for att paverka rasatskillnadspolitiken i Sydafrika. dels att vi
fortsitter arbetet for att internationellt fa stod for effektiva sanktioner mot
den fornedraade politik som den sydafrikanska regimen bedriver.

Syftet med den lag som vi antog 1979 var att forhindra nyinvesteringar och
dérigenom foérhoppningsvis minska den svenska néirvaron i Sydafrika och
Namibia. P4 denna punkt har lagen haft vissa begransade framgangar.
Foretag har avvecklats, och nigra nya har inte etablerats.

Den utredring som nu arbetar har en viktig uppgift att fullgoéra. Den skall
studera majligheterna att med denna lag som instrument na vidare i denna
riktning. Jan Bergqvist och andra har mojlighet att inom utredningen
framfora synpunkter ocksé pa mer tekniska fragor som behandlingstider och
behandlingsformer.

Anf. 32 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag tror att avskyn for apartheidsystemet i Sydafrika och den
terror och det fortryck som det féranleder férenar oss alla i deana kammare.
Diskriminering och fortryck forekommer dess virre pad méanga héll i virlden,
men Sydafrika dr 4nda unikt. Detir, atminstone savitt jag vet, detendaland i
viirlden dir det strider mot grundlagen att behandla alla ménniskor lika. Det
ir det enda land i vidrlden dir man dr grundlagsenligt alagd att utdva
diskriminering och fortryck av en majoritet av befolkningen. Att Sydafrika
dessutom tillZmpar alla former av terror, tortyr och censur som auktoritira
regimer kan ta till, ockuperar ett grannland och bedriver systcmatiska
angreppskrig mot sina grannar, gér naturligtvis inte saken bittre.



Sverige har en lang och hedervird tradition nar det giller att aktivt
motarbeta den sydafrikanska politiken pd detta omride. Vi arbetar med
olika metoder for att isolera Sydafrika. for att pa det siittet markera fér den
sydafrikanska regimen att det system som den star f6r inte har nagon framtid
och att den biista framtidslosningen, ocksé for den vita minoriteten, ir en
overgang till ett demokratiskt majoritetsstyre.

Vi kan i och for sig, med berittigad stolthet, redovisa vad Sverige i olika
sammanhang har gjort pa detta omrdde. Och den Sydafrikalag som har
diskuterats hir i kammaren ér ett bra exempel pd hur Sverige kan vara ett
féredome ocksa for andra lander. Men visst bor vi kunna géra mer.

Det har ocksé forts fram en del forslag motionsvigen, och jag skall berora
nagra forslag som jag sjilv tillsammans med partiviinner har lagt fram for
kammaren.

I motion 931 foreslar vi att det skall gbras mojligt for offentliga organ att
besluta om kopbojkott mot Sydafrika. De regler som nu giller for
upphandling fran offentliga organ innebdr., att om inkép fran Sydafrika iir det
ekonomiskt och pd andra sitt forménligaste. &r man i princip skyldig att géra
det inkopet. Man kan alltsd inte avsta frin att kdpa sydafrikanska varor, om
det ur kommersiell synpunkt dr det bista. Det kan t. ex. konkret innebira att
en kommun kénner sig forpliktad av upphandlingskungérelsen att képa in
sydafrikansk frukt for att servera barnen i skolbespisningen i skolan.

Detta dr naturligtvis ett oefterciittligt forhallande. Det méste finnas en
majlighet ocksa for kommuner. landsting och statliga foretag att avsta fran
att ké’)pa- varor frin Sydafrika. Att utesluta en siddan mojlighet med
hianvisning till GATT-reglerna, som utskottet har gjort, tycker jag ér att
hérdra GATT-reglerna. Jag &r pa det klara med att det dr svért for regeringen
och riksdagen att forbjuda offentliga organ att kopa sydafrikanska varor.
Men nog bér man kunna anpassa de upphandlingsregler som finns pa ett
sddant sdtt att man inte i praktiken tvingar offentliga organ och myndighcter
att kopa sydafrikanskt om det ur kommersicll synpunkt dar motiverat.

Jag vill dérfor, herr talman, yrka bifall till motion 931.

Motion 1715 tar upp fallet Namibia i det férsta yrkandet, och dir foreslar
jag helt enkelt att riksdagen skall uttala sig for att handel med varor fran
Namibia forbjuds. Utskottet menar att ocksa detta strider mot GATT-
reglerna — vi fir inte genomfora en sddan hir bojkott med mindre in att det

finns beslut i FN:s sidkerhetsrad. Nu ir inte Namibia med i GATT. s

egentligen &r det en ganska irrelevant synpunkt. Utskottet siger da att
Namibia genom sin anknytning till Sydafrika énda berérs av GATT-reglerna.
Jag tycker for min del att det ir en ganska orimlig tolkning. Namibia ir
illegalt ockuperat av Sydafrika. Det ir helt klargjort frin FN:s sida att
Sydafrikas kontroll éver Namibia inte dr laglig — Sydafrika har inte kvar det
gamla mandatet fran Nationcrnas forbund. Att vi skulle anse att det faktum
att Sydafrika illegalt ockuperar Namibia, pa nagot sitt skulle leda till att
Namibia ticktes av GATT-reglernai detta fall. att vi dirfér inte skulle kunna
besluta att forbjuda handel med varor som Sydafrika i praktiken stjél frin
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Namibias invanare, det upplever jag som en fullstindigt orimlig tolkning av
GATT-reglerna.

Jag vill darfor, herr talman, ocksa yrka bifall till yrkande 1 i motion 1715.
Jag tycker att utskottets invindningar dér dr irrelevanta.

Nir det géller det andra yrkandet, att riksdagen skall uttala att Sveriges
internationella arbete for bindande beslut om bojkott-fitgéirder mot Sydafrika
skall fortsiitta och intensifieras, upplever jag att det uttalande som utskottet
gor dr tillfredsstidllande. Jag har dirfor inte nagot annat yrkande nir det
giller yrkance 2 i motion 1715.

Det ér viktigt, som flera hiir i kammaren har betygat, att vi provar olika
viigar att gd vidare pd nar det giiller atgirderna for att isolera Sydafrika och pa
olika sétt visa var avsky for systemet i Sydafrika. Jag 4r medveten om de
sviirigheter som internationella regler och konventioner kan ldgga i vigen for
0ss. Men jag tror att det dr viktigt att vi inte 6verdriver de svérigheterna och
attviinte dberopart. ex. GATT-reglerna annat &n nir de absolut oundvikligt
forhindrar oss att vidta atgiirder. Det 4r detta som dr bakgrunden till de
forslag som vi har lagt fram.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 )
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot motion 1715 av Piar Granstedt i
motsvarande del. bifolls med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hemstéllan bifolls med 289 rdster mot 15 for motion 937 av Lars
Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4
Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 931 av Pir Granstedt
m. fl., bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

5§ Nedrustning m. m.

Faredrogs utrikesutskottets betdnkande 1981/82:23 om nedrustning
m. m.

Anf. 33 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Utrikesutskottet konstaterar i inledningen av sin skrivning i
betinkande nr 23 att det internationella laget inte undergitt ndgon
forbittring under det senaste aret. Och utskottet fortsétter: “"Misstro och
felbeddomningar kan leda supermakterna in i kriser som de far svart att



kontrollera. Det dr mot denna bakgrund den pagaende kapprustningen ter
sig sarskilt farlig.™

Sjalvfallet kan faran med en fortgiende upprustning uttryckas med
starkare ord — ord som likvil vore otillriickliga for att skildra foljderna av en
militiir storkonflikt. Kammaren kommer sidkert att under debatten i dag fa
exempel pa den fortgdende upprustningen och pa of6rméigan hos supermak-
terna att ni den vdndpunkt déir nedrustning &r det enda alternativet 61
jordens befolkning. Jag skall hiir begrinsa mig till att redogdra for utskottets
behandling av de nedrustningsmotioner som véckts till arets riksmote och for
utvecklingen pa nedrustningsomradet.

Liingtan efter fred och avstandstagandet fran ctt kiirnvapenkrig engagerar
allt fler ménniskor. Nya rorelscr viixer fram. och kraven pd statsmakterna att
genomfora atgarder i riktning mot nedrustning blir allt starkare. Naturligtvis
aterspeglas dessa krav i de motioner som utskottct har haft att behandla.
Utskottets betiinkande &r enbilligt. De demokratiska partierna star i ar —
liksom forcgdende ar — eniga bakom den nedrustningspolitik som foérs av
Sveriges regering. .

Aven om det internationella lidget inger oro, och dven om framstegen pa
nedrustningsomradet dr nést intill obefintliga, kan vissa ljuspunkter noteras.
USA har uttryckt 6nskemal om forhandlingar om strategiska kdrnvapen, och
i slutet av juni vintas de s. k. START-férhandlingarna piborjas. Bresjnev
har uttalat en viljeinriktning om frysning av kéirnvapnen, och i USA:s senat
har senatorerna Kennedy och Hatfield lagt fram en resolution med liknande
innebord. Frysning av kidrnvapen innebdr dock inte nedrustning. Nedrust-
ningsmélet ar gradvisa och balanserade nedskirningar av kirnvapenarsena-
lerna, syftande till eliminering av dessa.

Diskussionerna i nedrustningskommittén i Geneve fortsiitter, och super-
makterna har efter langvariga férhandlingar enats om att CD skall inrétta en
sdrskild arbetsgrupp for att inleda forhandlingar om ett fullstindigt
kidrnvapenprovstopp.

Fragan om kapprustning i yttre rymden har for fdrsta gdngen tagits upp till
behandling. och mandatet for pigaende forhandlingar om férbud mot
utveckling, produktion och lagring av kemiska vapen har vidgats. Sverige
fortsiitter aktivt arbetet pa att fa till stind en konvention om férbud mot
radiologiska‘vapen. De marina rustningarna har aktualiserats, och utskottet
anser att det vore virdefullt med en FN-studie zmgfxénde dessa rustningar.
For biologiska vapen finns redan en konvention i kraft scdan 1975. Den
konventionen forbjuder anvindning av genteknik vid framstillning av
biologiska stridsmedel, vilket utskottet erinrar om med anledning av en
motion med Karin Israelsson som forsta namn.

Nedrustningskommitténs forslag till ett fullstindigt nedrustningsprogram
att forelidggas FN:s extra session om nedrustning har ddremot méinga brister.
Det iir vagt och alltfor oférdigt. och det motsvarar inte de férhoppningar som
manga knot till utformandet av programmet vid FN:s forra specialsession.
Men dialogen fortsétter, och vart land har traditioner att forvalta i sitt
agerande.
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Utskottet understryker vikten av att nedrustningsarbetet maste fortga
oberoende av internationclla konflikter. Det dr nodvindigt att arbetet
intensificras, dven om det intcrnationella laget mellan supermakterna eller
pé andra omraden hardnar. En sadan uppfattning kommer ocksa till uttryck i
den snabbt tramvidxande fredsrorelsen. en opinion som geografiskt ar
véstorienterac och som med vixande styrka rcagerar mot den pagaende
upprustninger. dédrfér att foljderna av ett kdrnvapenkrig blir alltmer
uppenbara.

Det idr mojligt att en vixande fredsrorelse kan fa effekt pa supermakternas
benigenhct tor forhandlingar. For forhandlingar fordras emellertid att bagge
parter dr villiga dirtill. och sa linge motsvarande opinionsyttringar inte har
mojlighet att <omma uttryck i Oststaterna torde de positiva effekterna av
vastviirldens fredsviljeyttringar droja. Det rdcker med att crinra om att
Osttyskland har forbjudit biarande av ctt mirke med Bibelordet om att svird
skall smidas till plogbiliar.

Herr talman! Utskottet redovisar i beténkandet huvuddragen i regeringens
svar till FN:s generalsckreterarc infor specialsessionen. Svaret dr uttdbmman-
de och ger en sammanfattning av Sveriges syn pd det fortsatta nedrustnings-
arbetet. Trots de ljusningar som jag tidigare nimnt ger utskottet inte uttryck
fér nagon storre optimism infor resultatet av den kommande FN-sessionen —
sa ldnge inte vitja till eftergifter finns hos supermakterna far forhoppningarna
begriinsas till att pdgaende forhandlingar pd sikt kan ge resultat.

Motionerna frin vpk ér i stort sett likalydande med forra arets, och
utskottet har inte funnit skiil att &ndra sina stiiliningstaganden till motioner-
nas yrkanden. Det finns ménga olika orsaker till kapprustningen i vérlden:
idcologiska, religidsa. kulturella och etniska. Ocksd kampen om rdvarorna
har betydelse, men att ensidigt plocka ut ¢n enda faktor som férhédrskande
anser inte utskottet vara mjligt. Nér det giller frigan om sambandet mellan
kirnkraftsteknologi och kdrnvapenspridning maste arbetet inriktas pa en
forstirkt kontroll av utbrint brinsle och en 6kad anslutning till det
internationella kontrollorganct TAEA. Dect iir dessutom uteslutet att
plutonium fran svenska kiirnkraftverk skulle kunna anvindas for kdrnvapen-

framstéllning. Vi fattar sjdlva alla beslut om vidarehanteringen av vart avfall

frdn reaktorerna.

Herr talman! Flera motioner har berort frigan om en kirnvapenfri zon i
Norden. For fredsrorelsen i vart land har detta blivit cn huvudfriga.

Jag kan personligen se flera nackdelar med att denna fraga fatt en sa
framtriadande stillning i den allminna nedrustningsdebatten. LAt mig ge
nagra exempel. |

1. En alltfor stark koncentrering pd Norden som kédrnvapenfri zon kan
minska engagemanget for andra och mera néraliggande nedrustningsmal.

2. Aktiviteterna kan komma att dolja de av de fem kiirnvapenmakterna i
skilda uttalanden gjorda utféstelserna 1978 att inte anvinda eller hota
anviinda'kdrnvapen mot stater utan sddana vapen. de s. k. sikerhetsgaran-
tierna. Utrikesutskottet finner det viktigt att s1a fast att Sverige fGrutsitter att
garantierna i sin nuvarande formulering omfattar Sverige.



3. Fragan om en kidrnvapenfri zon méste alltid ses i ett storre europeiskt
sammanhang.

4, Fragan om en nordisk kiirnvapenfri zon kan aldrig diskuteras fristdende
fran de sdkerhetspolitiska forhallandena. varken i vart eget land eller i storre
geografiska sammanhang.

Dessa reservationer mot fridgan om cn kérnvapenfri zon som en
huvudfrdga i det svenska nedrustningsarbetet far inte hindra oss att i detta
arbete ofortrutet striva efter forhéllanden som siikrar vara nordiska linder
mot kdrnvapenanfall med bibehallande av vér frihet och vart oberoende, som
ett led i ctt virldsomfattande nedrustningsarbete.

Norden bar aldrig haft ndgra kdrnvapen inom sitt territorium med
undantag av sddana vapen pa ryska ubétar som befinner sig i vara vatten —
cller pé vara klippor.

Diremot har vi kdrnvapen stationerade i var omedelbara nirhet, med
birare sa inriktade att de bor vara avsedda fér mél inom Nordens grinscr.
Utskottet star fast vid sin uppfattning att sidana vapen som ett led i en
dverenskommelse maste dras bort.

Ett avtal med supermakterna om en kirnvapentri zon i Norden kan ocksé
komma att innehalla forbehall som vi aldrig kan acceptera. Grunden i var
neutralitetspolitik dr var suverina ritt att ensamma bestimma om vart
handlande, ocksa nér vi befinner oss i en krissituation.

Pa samma sitt far aldrig sddana kontrollinstrument knytas till ett avtal att
var sdkerhetspolitik pAverkas genom att avtalet kan anvdndas som ctt
péatryckningsmedel och darigenom hindra var frihet att agera i olika
situationer.

Frigan om vilka forpliktelser mot supermakterna som ir forenliga med vér
neutralitetspolitik hor till de frégor som nu utreds.

Utskottet har erfarit att de nordiska landerna utifrdn sina olika sikerhets-
politiska utgangspunkter satt i gdng bade egna utredningsarbeten och ett
gemensamt asiktsutbytc Kring frdgan om cn kdrnvapenfri zon i Norden.
Utskottet forutsitter att detta utrednings- och kontaktarbete fortsitter for
att man skall kunna utréna om ¢n gemensam grund finns mellan de nordiska
linderna i syfte att skapa en kdrnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet
for ctt kidrnvapenfritt Europa.

Mot bakgrund av det pagdende utredningsarbetet finner inte utskottct
anledning att tillstyrka vpk:s krav pé tillsittandet av en svensk femparti-
kommission for upprittande av en nordisk kdrnvapenfri zon.

Herr talman! Om nagra veckor borjar FN:s andra specialsession for
nedrustning. Under en tid skall alla varldens nationer métas for att diskutera
villkoren for ménsklighetens dverlevnad, och resultatet av konferensen
kommer till stor del att bero pa viljan till eftergifter hos supermakterna. De
sma nationernas agerande dr emcllertid inte betydelselost. Sverige har av
tradition en sérstillning i nedrustningsarbetet, och denna sérstillning
kommier att utnyttjas och fordra ett hart arbete {dr att man skall kunna bidra
till att fora virlden ett litet steg niirmare det mél som miljarder méinniskor
efterstrivar: att fa leva i fred. Det ar dirfér glidjande att 4n en ging

Nr 158

Torsdagen den
27 maj 1982

Nedrusiming m. m.



Nr 158

“Torsdagen den
27 maj 1982

Nedrustning m. m.

46

konstatera enigheten infor det svenska nedrustningsarbetet och det vaknan-
de intresse detta arbete roner hos allt stérre delar av var befolkning.
Jag skall be att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan pé alla punkter.

Anf. 34 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf. 35 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Dct torde inte rdda ndgra delade meningar om oron fér
upprustningarna. Denna oro har framkommit varje gang i de senaste drens
debatter hir i kammaren om nedrustning. Att vi har fatt se ett slut p4 den
tendens till avspanning som i alla fall fanns under 1970-talet och att vi nu har
gltt in i ett helt annat internationellt ldge kan ju inte annat &n oroa alla.

Diaremot kan man ha litet olika uppfattningar om orsakerna till att det
férekommer rustningar. Vi har forsékt atti en av vara motioner belysa en del
av det material som brukar anvindas i debatterna och som tagits fram av
fredsforskare och andra som sysslar med sidana hir saker. I stort sett brukar
man dra fram tre orsaker till rustningar ndr man diskuterar dessa fragor bland
fredsforskare och i andra grupper.

Den forsta ir vad som skulle kunna kallas f6r misstrossyndromet — 1t mig
anviinda det uttrycket. Man séiger att man har dalig kunskap om resp. parters
intentioner. Man vet inte riktigt var man har motstdndaren, men far man
bara komma tillsammans och sétta sig ner och forhandia vid runda bord eller
fyrkantiga. s& kommer det att 16sa sig. Det géller da framfor allt de stora
maktblocken. Detta ér, kan man sdga, den officiella linjen. den som kommer
fram i alla sddana stora nedrustningssammanhang som har berérts av Ingrid
Sundberg. Man sidger att kommer man bara tillsammans och fir tala om
saken, skall man komma fram till 16sningar.

Det ar i och for sig en from och riktig 6nskan. men det ar kanske inte sa
mycket misstro som ligger bakom - den finns kanske dér - och inte heller att
man inte vet var man har motstindaren, utan det finns nog mera medvetna
orsaker. Forhandlingarna dr viktiga — de skall fortga — men man skall ocksé ta
fram andra faktorer.

Den andra férklaringen ér vad fredsforskare och andra brukar kalla fér
djavulsmyten eller nigot sddant — vardera sidan tillerkinner alltid motstén-
daren de mest djiavulska syften: det dr de andra som inte stiller upp pa goda
forslag, det dr de andra som driver fram rustningar, och man blir tvingad att
folja med pa alla séatt. Det dr sjdlvklart att den orsakskombinationen maste
forkastas. dirfor att den ar helt och hallet partisk. Den anvinds av Sovjet
visavi USA och tvirtom. Man lidgger i stort sett hela skulden pa
motstindaren. Denna forklaring kan aldrig accepteras.

Den tredje forklaringen. som man brukar ligga storre vikt vid nir man pé
forskarnivi sysslar med de hér sakerna och som vi har forsokt belysa i var
motion, ror de i grunden ekonomiska fragor som ligger bakom: kampen om
rdvaror och kampen om marknader - helt enkelt kampen om herravildet
6ver virldens resurser. Det ir di det bérjar bli litet mer intressant och man



kan skonja litet klarare och tydligare bakomliggande ménster &n i de tva
andra teorierna, som inte pa nigot sitt beror dessa frgor. Tar man inte upp
och tittar pa framf6r allt kampen om ravarutillgdngarna och kontrollen dver
dem far man ocksé en sned bild av vad som verkligen ligger bakom. Det ir
orsaken till att vi frAn vpk bade i ar och i fjol har velat lyftat lyfta fram de har
forhillandena p ett mer adekvat och tydligt sitt.

Utskottet svarar likadant i &r som i fjol och talar om etniska, religidsa och
andra motiv. Det kan givetvis ha sin betydelse, men ser vi pa konflikterna i
virlden - i dagsliget eller i det férgdngna — skall vi ofta finna vid ndrmare
kontroll att det bakom vad som har kallats religionskrig, motsittningar
mellan etniska grupper osv.. néstan alltid har legat ckonomiska intressen.

Ett bra exempel i var egen tid dr konflikten pd Nordirland. Den har ofta
framstillts i svenska massmedia och pd andra hall som c¢n konflikt mellan
katoliker och protestanter. Det drinte vad det handlar omi grund och botten.
utan det dr en konflikt mellan en egendomségande grupp — engelsmiin som
kommit dit under tidigare historiska epoker — och den ursprungliga irlandska
befolkningen. Att sedan den ena gruppen rikar vara katoliker och den andra
protestanter dr vl en slump, och det &r inte det som ar konfliktens kirna. —
Jag har tagit detta som exempel pa vad vi menar nér vi talar om att man borde
mer an nu Ivfta fram de ekonomiska orsakerna bakom konflikterna. I fallet
Nordirland ir det inte fraga om ravaror. men det ir frdga om vemn som skall
besitta produktionsresurser och annat pa denna lilla 6.

I det stora virldsperspektivet dr dessa fragestillningar givetvis mycket
intressanta. Man kan konstatera, vilket har skett atskilliga ganger, att den
ena av stormakterna — USA — 4r extremt beroende av import av en méingd
olika viktiga ravaror for att dver huvud taget hélla sin ekonomi i gdng. Man
kan som exempel ta den viktigaste varan av alla, oljan, didr USA ir
importberoende till 50 % . Forenta staterna kan sjalvt bara producera hilften
av den olja landet forbrukar! Resten maste importeras, och den importen
sker i allt storre omfattning fran linderna kring Persiska viken och Arabiska
halvén. Detta beroende ligger naturligtvis bakom en sadan foreteelse i
rustningssammanhang som uppréittandet av den amerikanska brandkérsstyr-
kan som var fardig forra dret, RDF — Rapid Deployment Force — som ér
konstruerad. utrustad och uppsatt enbart for att kunna sittas in for kontroll
och forsvar av USA:s oljeintressen i den hér delen av varlden. Upprustning-
en i USA har saledes fatt cn kraftig kick uppat just i det hir samman-
hanget.

Det var intressant att hora den forre amerikanske presidenten Carter nér
han framtradde i TV vid sitt besok i Sverige for ndgra veckor sedan. Det var
nagot som manga svenskar forhoppningsvis tittade pa, eller i varje fall borde
hatittat pi. Han sadé faktiskt i klartext — denne forre amerikanske statschef —
att den upprustningsspiral som har inletts av Reaganadministrationen &r ett
klart brott mot den tidigare efterkrigspolitiken i USA. Den ér t. 0. m. ett
brott mot den militdra politik som har bedrivits av tidigare republikanska
presidenter som Ford och Nixon, vilket alltsa president Carter uttryckligen
sade. Detta, att man har satsat pd en upprustning som &dr unik i
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efterkrigstidens USA och som gér 1angt utdver vad man nigonsin tidigare har
haft, t. 0. m. under de perioder dd man varit i krig under 1950- och
1960-talen, visar just pa behovet for USA:s del av att skaffa sig kontroll ver
viktiga ravaraitillgngar — inte bara olja utan ocksd manga viktiga mincraler
hor till de strategiska ravarorna. :

Det finns enligt var uppfattning alla skiil att klarare och tydligare
uppmiirksamma kampen om tillgangen till dessa viktiga strategiska ravaror
nér vi talar om nedrustning, upprustning och andra fragor som hor ihop
didrmed. Man far inte bara skyffla undan det till ¢n delfriga bland alla de
andra. som ofta ar ytliga — religidsa frigor, etniska fragor osv. De
ekonomiska fragorna dr grundldggande och betyder ofta mest i samman-
hangct.

Vi har ocks4 tagit upp en annan frdga, som vi har haft uppe atskilliga
ganger tidigare, ndmligen sambandet mellan kiirnkraft och kirnvapen. Jag
maste sidga att utskottets skrivningar och dven Ingrid Sundbergs redogérelse
hir forvanar mig. Vad som har hidnt under de senaste tva aren nér det géller
att beldgga sumbandet mellan kidrnkraft och kdrnvapen har ju verkligen visat
att detta samand dr en realitet, att det ir oerhort viktigt och att det betraktas
som ett mycket stort problem .att kontrollera kirnvapenspridningen just
darfor att den civila kiirnkraftens utbyggnad har accelererat pé det sitt som
den har. Dirfor dr det konstigt nir utskottet sdger att det inte kan finna
nagon omedelbar koppling mellan spridning av kidrnkraftsteknologi och
spridning av kirnvapen. Det har ju belagts gang pa ging att det finns sddana
kopplingar. I dagarna dr vi oerhort oroade Over Pakistans accelererade
forsok att skaffa sig kiirnvapen just darfor att man har lyckats fa ctt civilt
kidrnkraftsprogram pé fotter. Man har kanske redan en bomb: i vilket fall
som helst lir man kunna ha den ganska snart. Vi har Argentina — for tillfillet
invecklat i fullt krig — som pd liknandc satt ar en stat som genom ctt civilt
kdrnkraftsprogram har skaffat sig forutsdttningar att 6vergé till vapenpro-
duktion. Det &r alltsa litet nonchalant av utrikesutskottets ledamoter att
skriva pa de: hdr sattet.

Vad som ccksa. och Annu mera. ir egendomligt dr nir man skriver att for
egen del har Sverige iakttagit en mycket aterhallsam hallning betriffande
export av kirnkraftstcknologi. Det har vi ju inte gjort. Vi arbetar for fullt for
att silja vara kiarnkraftsreaktorer. Nu senast ar det i Mexico vi stravar efter
attifull omfattning placera ASEA-reaktorer. Férutvarande utrikesministern
Blix gjorde uppmirksammade uttalanden, ndr han tilltridde sin chefspost pé
IAEA om att han ville vara med och beframja spridningen av kdrnkraft till
tredje virldens linder och dédrmed naturligtvis indirekt spridningen av
kédrnvapen. _

Tviirtom arbetar Sverige alltsd mycket aktivt for att exportera sin
kirnkraftsteknologi, sd det utskottet skriver pa s. 17 ir helt felaktigt. Vi har
inte alls visat ndgon aterhéllsam attityd. Tidigare har vi férsokt exportera till
Turkiet, till schahens Iran och till manga andra linder, fast vi inte har lyckats
pd grund av att vi inte har kunnat ge tillrickligt goda ekonomiska villkor.
Detta ir en verklig hake nér det géller den svenska instéllningen till spridning



av kirnkraftsteknologi och didrmed spridning av kidrnvapen.

Pa samma sitt forhaller det sig med risken for att plutonium fran svenskt
kdrnkraftsavfall skall hamna pé varldsmarknaden. Har stir ocksé i utskottets
betdnkande: Det finns ingen grund for ett antagande att plutonium fran
svenska kédrnkraftverk skulle kunna bidra till kdrnvapenspridning. Men det
finns det ju. Dect avtal som Sverige har trdffat med Cogéma i Frankrike
garanterar ju detta franska foretag ett svinn av plutonium som man inte
behover redovisa. Det finns tydligt och klart utsagt i avtalstexten att det ar
tillatet att redovisa det upparbetade plutoniet fran svenska kidrnkraftverk
med ett svinn, och man behéver inte ens ldmna tillbaka plutoniet helt och
héllet. Det finns ytterligare en paragraf i avtalet med Cogéma som tillater
foretaget att bara genom att betala virldsmarknadspriset kdpa detta
plutonium som upparbetats av avfall frdn svenska karnkraftverk. Visst finns
det stora risker for att plutoniet frin det svenska karnkraftsavfallet skall
hamna pa vérldsmarknaden.

Det 4r en mycket slarvig och nonchalant skrivning man har gjort i
utskottet. Man har, liksom tidigare regeringar av olika schatteringar under
den hir perioden, dver huvud taget inte velat vidkannas att detta famosa
Cogémaavtal finns, dér vi de facto 4r bundna till att sélja vart plutonium,
medan det franska Cogéma inte ens behover redovisa det helt och héllet utan
ar garanterat ett avsevirt svinn. Det tycker jag dr en sak som utskottet skulle
ha tagit upp pa ett mera bestimt sitt &n som det star hér. Det ar intc med
sanningen &verensstimmande, om man liser det avtal som Sverige har
tecknat med Cogéma.

I'en annan motion har vi tagit upp frigan om biologfska stridsmedel. Aven
hir finns det sedan en tid tillbaka ett besluti USA. President Reagan har satt i
gang en ny upprustning av BC-stridsmedel. Man omsitter de gamla lagren
frdn andra virldskriget. man skaffar nya vapen osv. Det dr en av de
upprustningsfaktorer som maste oroa jamsides med kdrnvapenupprustning-
en.

Det ir bra att Sverige har tagit upp den hér frdgan i nedrustningskommit-
tén. Jag noterade med tillfredsstéllelse att den 6kade upprustningen pé det
bakteriologisk-kemiska omradet pa det sittet har uppméirksammats. Men
det arbetet méste fortsitta, och Sverige maste aktivt ta upp fragan i
nedrustningssammanhang — i olika kommittéer. internationella fora osv. —
for att pd det sittet ge fragan en offentlig belysning och astadkomma en
allmén opinion mot upprustningen med dessa vapen, som i fasansfullhet viil
kan jaimforas med kdrnvapens, eftersom det 6ver huvud taget inte finns nagot
skydd mot dem.

Jagvill med detta. herr talman, yrka bifall till motioncrna 726 och 727. Var
motion om en nordisk karnvapenfri zon kommer Eva Hjelmstrém att ta

upp.
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Anf. 36 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! T likhet med en tidigare talare i dag vill jag uppmana Oswald
Soderqvist att ldsa utskottets betdnkande. Jag vill bara fora in till protokollet
vad utrikesutskottet har sagt:

“Aven om det inte kan sigas finnas nigon omedelbar koppling mellan
spridning av karnkraftsteknologi och spridning av kidrnvapen ar det
uppenbart att tillgang till kirnkraftsteknologi kan underliitta framstillning
av kdrnvapen.”

Det dr mot den bakgrunden som utrikesutskottet har gjort sin hemstil-
lan.

Anf. 37 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill sdga till Ingrid Sundberg vad jag sade tidigare till
Rune Angstrom, nimligen att jag noggrant liser alla protokoll och
utskottsbetinkanden. Men det ricker inte med sddana hir ytliga skrivningar
som utskottet gdr. utan man mdste frin svensk sida ocksd forcta sig
nagonting.

Vad som har hént, framfér allt sedan 1980, ar att vi gng pa gang har fatt
belagt att det pa det internationella filtet finns den hir kopplingen mellan
spridning av kdrnkraftsteknologi och spridning av kidrnvapen. Stater som
strivar efter att skaffa sig en kdrnvapenpotential forsoker i forsta hand skaffa
sig ett civilt kdrnkraftsprogram. Och i ménga fall lyckas de ocksd med detta.
T. 0. m. IAEA har uttryckt oro dver detta, och det har férekommit uppgifter
om att organisationen har haft svart att folja upp och kontrollera
icke-spridningsavtalet. Sa visst dr det en allvarlig och mycket tillspetsad
frdga, och den har blivit dnnu allvarligare de senaste tvd dren 4n vi trodde
skulle vara mojligt nér vi debattcrade frigan i slutet pa 1970-talet. -

Anf. 38 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Utrikesutskottets betdnkande 1981/82:23 utgdr en viirdefull
summering av vésentliga avsnitt i den svenska nedrustningspolitiken.
Betidnkandet behandlar 1 huvudsak &rets socialdemokratiska partimotion i
frgan, nr 527, och refererar utforligt tidigare ars betiinkanden, som ocksé
initierats av socialdemokratiska partimotioner.

Under senare &r har utrikesutskottet kommit att spela en alltmer aktiv roll
nér det géllt att tainitiativ i olika nedrustningsfragor. Det kan riicka med att
som exempel ndmna det svenska erbjudandet att arrangera en framtida
europeisk nedrustningskonferens, fjolarets uttalande om 6nskvirdheten av
en kirnvapenfri zon i Norden och érets bestillning av initiativ i friga om de
marina rustriingarna bl. a. genom en FN-studie.

Jag tror att riksdagens dkade aktivitet i nedrustningsfragorna inte frimst
beror pa att de senaste &rens regeringar varit en aning passiva i dessa fragor
utan i forsta hand speglar den 6kade politiska betydelse som insatser mot
rustningsvansinnet tillméts bland allt bredare grupper av svenska folket.
Riksdagens -dmligen utforliga utlatanden pé senare ar och de diskussioner
som vi fort hir i kammaren har faktiskt tillfért den offentliga debatten



atskilligt med fakta och bakgrundsmaterial.

Om hostens val leder till att det inte blir nigon socialdemokratisk
partimotion i nedrustningsfrigan nésta januari, dr det angeldget att
riksdagen pa ndgot annat sitt far tillfalle att utforligt behandla nedrustnings-
frigorna.

Den offentliga debatten i var priglas i hog grad av forberedelserna infér
FN:s andra sirskilda generalférsamling kring nedrustningsfrigorna som
startar den 7 juni. Folkriksdagen for nedrustning i slutet av januari
demonstrerade det snabbt vixande intresset for de hir fragorna ute i vara
folkrorelser. Utrikesutskottets betinkande nr 23 ér riksdagens bidrag till
dessa forberedelser. och jag kan notera att instruktionen for den svenska
delegationen vid FN-sessionen mycket néra ansluter sig till den riksdagstext
som vi nu behandlar.

Den forsta specialférsamlingen i juni 1978 gav atskilliga impulser till nya
forhandlingar och betydde en viktig breddning av de multilaterala forhand-
lingarna bl. a. genom att Kina och Frankrike blev aktiva deltagare.
Utvecklingen blev dock mer negativ dn véntat. Det internationella klimatet
forsimrades, bl. a. genom héindelserna i Afghanistan och Polen och genom
de intensifierade kdrnvapenrustningarna i Europa med SS 20, Pershing I1
och kryssningsmissiler. De forhoppningar som FN-métet for fyra ar sedan
vickte har darfor inte infriats. Férvintningarna infér den andra specialfér-
samlingen dr mera dimpade — dirmed inte sagt att den inte kan foljas av en
period av konstruktiva internationella férhandlingar och avtal som leder till
faktisk nedrustning.

De senaste arens internationella utveckling har vickt allt fler till insikt om
att den kapprustning mellan 6st och vist som nu pagar leder till alltmer
orimliga konsekvenser. Savil i Ost som i vast dr det framsta motivet for de
Okade rustningarna att virna om den egna nationella sikerheten. Men i bade
Ost och vist tvingas ledarna medge att de 6kade rustningarna i praktiken bara
leder till minskad nationell sikerhet och okade risker for att den slutliga
kdrnvapenkatastrofen skall drabba oss alla — trots att naturligtvis ingen vill att
det skall ske.

Den dagen maste komma da ledarna i 8st och vist — energiskt understédda
av breda folkopinioner — pa allvar bdrjar soka efter 6kad nationell sikerhet
pa lagre rustningsnivaer. Det ir ndmligen b&de en attraktiv politisk 16sning
och ett alltigenom fornuftigt resonemang att dven supermakterna i dagens
virld kan oka sin sikerhet bara genom att gemensamt reducera sina
rustningar.

Nir det sker, kommer ocksa enorma produktiva resurser att frigbras for
fredlig utveckling bade i dst och i vist. Och méjligheterna dkar f6r positiva
atgarder mot nord-syd-konflikterna.

Dessa tankegangar dr inte nya — men jag tror att de har fatt okad
genomslagskraft efter de senaste arens alltmer skrimmande utveckling pa
kdrnvapenomradet. Nir supermakterna flyttar fram sina positioner med nya
ohyggliga massforstorelsevapen 1 Europas mitt, har vanligt folk i manga
europeiska linder bdrjat protestera. De vill inte ha kdrnvapen pa sina
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bakgirdar. De kidnner vanmakt infér talet att supermakterna planerar
begransade kdrnvapendueller i Europa. De kraver alltmer unisont att
supermakterna flyttar bort kdrnvapnen fran Europa. Debatten om Norden
som en kdrnvapenfri zon dr en lokal avspegling av den betydligt mer
hégljudda och laddade debatten om kdrnvapen pé den curopeiska kontinen-
ten. Kampanjerna mot kdrnvapnen dr naturligtvis frimst en foreteelsc i viist,
men ocksé i de hart kontrollerade kommunistdiktaturerna i dst forekommer
allt oftare folkliga manifestationer mot kiarnvapenvansinnet.

Ett nytt inslag i den internationella nedrustningsdebatten sedan vi skrev
var partimotion i januari har varit flera olika foérslag om “frysning™ av
kdrnvapenrustningarna som inledning till nya allvarliga forsék att reducera
kirnvapenarsenalerna— dé framst de strategiska, interkontinentala systemen
och de for Europa avsedda medeldistanssystemen.

De frimsta motstandarna till férslagen om en frysning av kirnvapnen till
nuvarande nivéer dr president Reagan, hans ministrar Weinberger och Haig
och deras supportrar i kongressen i Washington. De har ju under det senaste
aret genomdrivit beslut om den stdrsta fredstida upprustning som virlden
nigonsin skidat. Som férevdndning tar man hotet frin Sovjets stindigt
viaxande slagkraft och allt modernare kdrnvapenarsenal. Genom en intcnsiv
propaganda har en majoritet av det amerikanska folket évertygats om att
Sovjet haller pa att fa ett 6vertag i de strategiska rustningarna.

Det dr nu lingt ifrAin hela sanningen. USA har fortfarande ett rejélt
forsprang i antal stridsspetsar och i friga om den tekniska utvecklingen av
systcmen. NATO-sidans militdrutgifter ligger pd en avsevirt hogre total niva
an Warszawapaktens. Bilden priglas sedan atskilliga &r av en jimvikt som
bestar i att béda sidor har formaga att férgéra den andra, oberoende av hur
eller av vem kédrnvapenkriget startas. Det finns ingenting som tyder p# att
denna grundliggande’ terrorbalans skulle vara pa négot sitt hotad under
overskadlig t:d framéver.

Men Reagans politik bygger pa en enorm upprustning av USA:s totala
strategiska slagkraft for att, som han sédger, "kunna forhandla om nedrust-
ning fran en styrkeposition™. Dirfér framstills alla forslag om att frysa
kiarnvapnen till nuvarande nivéer som dventyrliga och nistan landsforridis-
ka. Det hir 4r en ohyggligt farlig politik, som drastiskt ékar riskerna for ett
framtida kidrnvapenkrig och ofelbart leder till ytterligare mycket stérre
rustningar i Sovjet.

Tyvarr har Reagan sina supportrar ocksa hér i Sverige. En bild sdger mer
dn ménga ord. heter det. Pa Svenska Dagbladets ledarsida i dag visar en stor
teckning Bresjnev framfor en skog av stora kirnvapenmissiler. Pa andra
sidan star en skrajsen Uncle Sam med en enda liten missil. typ pasksmaillare.
Bresjncv fragar i en pratbubbla: Vad sigs om frysning nu?

Denna teckning representerar den allra grovsta form av felinformation i
nedrustningsfrdgan. Genom att starkt Gverdriva hotet fran 6st vill man
forsvara USA.:s enorma ¢kningar av rustningarna och framstilla férespra-
karna aven "'frysning” som Bresjnevs vinner. Att modcraternas huvudorgan
stiller upp for denna kampanj gor det motiverat att vidja till de moderata



foretridarna i dagens debatt — Ingrid Sundberg, Allan Hernelius och Carl  Nr 158

Bildt — att ta 'jwstzmd fréan Sv'enska Dagbladets Reaganinspirerade greuel- Torsdagen den

propaganda pa dagens ledarsida. . 27 mai 1982
For elva dagar sedan besokte jag Hiroshima. Dir fir man fortfarande 37 ar - ! -

cfterat en starkt emotionell pdminnelse om att det som absolut inte far hiinda
faktiskt redan har hiint tva ganger. Demokratiskt valda politiker har redan
tvi ginger slippt los kdrnvapnens helvete 6ver hundratusentals oskyldiga.
Minnena cfter den 6 augusti 1945 ér fortfarande mycket levande i Hiroshima.
Parken vid nollpunkten, museet om bomben, representanter fér de omkring
400 000 ménniskor som skadades men fortfarande lever — allt dr cn ohyggligt
skakande upplevelse, nigot som for alltid etsas in i cns medvetande.

Olof Palme besokte Hiroshima i december i fjol. Hans uttalanden vid
besoket tyder pa att han maste ha upplevt ndgot liknande. Atombomboffrens
talesmin citerade Palme nir jag motte dem for elva dagar sedan. Han hade
bl. a. sagt att alla ledande politiker och alla de som sysslar med att tillverka
kidrnvapen eller planerar fér deras anvdndning borde vara tvungna att beséka
Hiroshima f6r att med egna égon se vad deras verksamhet kan betyda i

Nedrustning m. m.

verkligheten.

Ett méte mellan Reagan och Bresjnev och deras radgivare i Hiroshimas
minnespark borde vara ett krav som fredsrorelsen skulle stélla inte bara i
Japan utan i alla linder. Aven om vi aldrig lar & uppleva ett sddant mote,
paminner férslaget om den ohyggliga verklighcten bakom de 6ver 50 000
kdrnvapen som nu finns lagrade runt om i denna var enda varld.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstillan i utlatandet
nr 23.

Anf. 39 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Virlden i dag kiinnetecknas av konflikter och spanning. Hur
l4tt det kan urarta till krig har vi ocksd upplevt. Jag tinker pd Falklands-
darna. dir det utspelas ctt fullstindigt absurt krig. Ingen kunde vil tro att
situationen kring darna skulle urarta till ctt krig dér, med uppenbarligen
redan fler dgdsoffer dn hela befolkningen pa darna. Detta krig ger intryck av
overklighet. Argentina bdr naturligtvis en stor skuld och krinker FN-
stadgan, men Storbritannien tar onekligen till mer véld dn ndéden kraver.

I sddana hir situationer provas FN:s betydelse. Men genom detta krig
kring Falklandsdarna kan det ocksd uppstd bindningar fér framtiden.
U-landerna upplever kriget som ett kolonialkrig och stéder militdrjuntan i
Argentina. Vad innebdr det for framtiden?

Hur skall vi kunna skapa liv och fred pa jorden i stiillet for dod och
upprustning? Kanske borjar vi i fel dnde ndr vi siitter oss i nedrustningsfor-
handlingar. Kanske maste vi bérja med ménniskan sjdlv, med att komma loss
ur den fruktansvirda prestigebundenhet som manssamhillet lett oss in i, dir
vi aldrig kan erkiinna ett misstag. ett fel. dir man som nir det giller
Falklandsbarna sdger ett ord fér mycket och sedan inte finner nagon
dtervdndo, utan bara har véldet kvar. Nog ar vil dnda det ett utslag av
hégfiard och storhetsvansinne. att 1ata sig toppridas av sin prestige! 53
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Miste inte varje minniska foras in i en fredsfostran, dir vi pa alla stadier i
var levnad. mzd borjan i barnomsorgen, ldr oss 16sa konflikter med fredliga
medel? Borde inte detta vara var framsta exportvara: att utbilda for
fred?

Det finns en oerhord dynamik i fredsviljan och fredsarbetet i dag, i
Sverige, i Europa och i USA — i kvinnoorganisationer och fredsrorelser, i
skolor och andra organisationer.

Ett exempel dr den stora fredsmarschen i Goteborg nyligen. Det var
befriande att demonstrera for fred, fér kdrnvapenfri zon i Norden, for ett
kdrnvapenfritt Europa tillsammans med hundratusentals andra ménniskor.
Det var befriande att mitt i allt politiskt kidbbel och all politisk konfrontation
fa enas i en gemensam malsittning Over partigrinser och idcologiska
uppfattningar, dven om det naturligtvis fanns vissa dissonanser.

Det torde sta klart for alla att fredsopinionen haft avgérande effekter pa
det politiska agerandet. Foérhandlingarna mellan USA och Sovjet, som
inletts i Geneve i fjol. om de eurostrategiska vapnen ir ctt exempel pé
detta.

Utgangsbuden i forhandlingarna ligger langt fran varandra. Av allt att
doma dr oenigheten dock inte alltfdr stor nér det galler styrkeuppgifterna.
Den stindigt accelererande utvecklingen pad kiirnvapenomradet och de
vidgade kunskaperna om detta har inneburit att nya grupperingar bildats mot
kdrnvapnen, t. ex. Likare mot kidrnvapen och Tekniker mot kidrnvapen.
Savitt jag har uppfattat hdller man ocksd pa att bilda Journalister mot
kdrnvapen. Diessa grupper kan ocksa bidra till debatten med sina speciella
kunskaper.

Ett kidrnvapenkrig kan aldrig begrinsas. Det begransade kdrnvapenkrig
president Recagan talat om existerar inte. Ett kdrnvapenkrig leder till
forodelse av minniskoliv och civilisation. Det kan leda till fullstindigt
sammanbrott av virldens ekonomi och det kan 6deligga de biologiska
forutsittningarna for liv pa jorden.

Kirnvapnen ir siledes det frimsta hotet mot ménskligheten. Kidrnvapen-
nedrustningen dr dirfér det mest angelédgna i nedrustningen.

Detta med kirnvapen ar nigot som géller och ir viktigt for alla linder.
Diirfor borde nedrustningsforhandlingar foras multilateralt i Geneve. Men
kirnvapenmakterna vill — atminstone ibland — driva sina cgna forhandling-
ar.

Frigan om kdrnvapenprovstopp star som forsta punkt pa dagordningen vid
nedrustnings<ommittén i Geneve, CD. Men USA har inte velat tillskapa cn
arbetsgrupp, utan har bjudit hart motstand. Infér nedrustningssessionen i
New York nu i juni har USA dock tvingats till en halvhjértad insats nir det
giller upprittande av en arbetsgrupp.

De tidigarc forda SALT-forhandlingarna mellan USA och Sovjet kommer
aterigen att tas upp nu i juni under namnet START-forhandlingarna. dvs.
Strategic Arms Reduction Talks. Det dr positivt att sd sker.

Mot bakgrund av den vidxande fredsopinionen har initiativ tagits ocksa i
USA. Tidigare talare har berdrt den saken. Senatorerna Kennedy och



Hatfield har stillt sig i spetsen for en kampanj for frysning av kirnvapnen pa
nuvarande nivd. Det dr en vilorganiserad kampanj som vixer sig allt
starkare. Enligt en resolution'i kongressen kriver man att USA och Sovjet
omedelbart skall frysa kirnvapnen och, med utgangspunkt i frysningen,
genomfora forhandlingar om kirnvapennedrustning,.

Fridn Reagansidan har man krivt en frysning vid en senare tidpunkt. Men
forst vill man ha parallellitet i styrkenivan. Ocksa Bresjnev foreslr en
frysning.

Det ir intressant att fundera 6ver hur vi i Sverige skall stilla oss till en
omedelbar frysning av USA:s och Sovjets kiirnvapen. Jag tror att vi méste
béide analysera och diskutera denna intressanta friga. Frin svensk sida kan vi
mycket vil ga ut med krav pa en frysning av dettaslag, under férutsittning att
vi samtidigt driver kravet pa en verklig och reell nedrustning.

Det fir inte bli s, att man stannar vid en frysning och tror att det ar
tillrdckligt. Frysning &r inte ett tillrdckligt skydd. Vi méste kriiva en
fullstindig kirnvapennedrustning, och det maste vi arbeta for.

Jag har flera ganger i nedrustningsdebatter hdr i kammaren pekat pa
Europas situation — pd Europa som ett tankt slagfilt for ett slutligt avgérande
mellan supermakterna i héndelse av ett nytt krig. Europa ligger ju i
skirningspunkten for Ost—véast-intressena. Utvecklingen i Europa ar natur-
ligtvis ocksa av vitalt intresse for oss hdr i Sverige. Vi kinner alla till
kirnvapenuppladdningen i Europa. Sveriges krav vid ESK-konferensen pé
en curopeisk nedrustningskonferens kvarstar.

Forhandlingarnai Genéve mellan USA och Sovjet om kiirnvapen i Europa
bor, som nu ir fallet, frimst ta sikte pa medeldistansrobotarna. Men det dr
dven oerhort viktigt att forhandlingarna vidgas att gilla ocksa de taktiska
kirnvapnen 6ver huvud taget i Europa samt sjilvfallet 4ven neutronbom-
ben.

Det dr vidare viktigt att Sverige intensifierar sina insatser nar det giller att
skapa avspéanning i Europa. Arbetet pé en kdrnvapenfri zon i Norden ér ctt
led i de europeiska nedrustningsstriivandena.

Nir det giller FN:s nedrustningssession dr det angeldget att Sverige foljer
upp rekommendationerna frdn 1978 ars necdrustningssession angiende
kdrnvapenfria zoner. Sverige bor i New York aktivt verka for kirnvapenfria
zoner,

S4ldnge de nordiska landerna inte diskuterat sig samman kan vi sjilvfallet
inte ta upp fragan om en kirnvapenfri zon i Norden. Men om vi arbetar for
kidrnvapenfria zoner. giller det naturligtvis ocksa vart eget omride. Det kan
intc undantas i detta arbete.

Nir det gilller de kemiska vapnen finns det anledning att rikta uppmark-
samheten mot den nya form av kapprustning som USA tidnker paborja. Jag
tinker pa tillverkningen av nya nervgaser. 1969 stoppade president Nixon
tillverkningen av ncrvgaser i USA, men president Reagan avser att ateruppta
tillverkningen, i syfte att utplacera vapnen i Europa.

Det finns cn kommission som férbjuder anviindning men inte tillverkning
och innehav av kemiska stridsmedel. Ocksd Sovjetunionen har kemiska
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vapen. [ Gene¢ve arbetar nu en grupp for att dstadkomma en konvention om
forbud mot utveckling. framstillning och lagring av kemiska stridsmedel.
Vad som dr svart dr framfor allt att kontrollera ett sddant forbud. Sveriges
intensiva arbete for en konvention bor fortsdtta. Sverige ir ett av de fa linder
som kan stélla djupare kunskaper till forfogande nir det giller kemiska
vapen, och det gér att vi har ett sdrskilt stort ansvar pd detta omride.

Herr talman! Utrikesutskottets betinkande om nedrustningsfrigor ir
enhilligt. Det kinns vildigt bra, inte minst i dessa tider av stiindig politisk
konfrontation. Nir det géller de frigor som jag specicllt har tagit upp i min
motion och tidigare i riksdagen har jag i utskottets skrivning fatt gehor for
mina synpunxter.

Av Sture Ericsons anforande att ddma 4r det egentligen bara socialdemo-
kraterna som arbetat f6r nedrustning — de skulle i varje fall vara biist pa detta
omrdde. Det dr ett uttryck for trist elitism, men jag skall inte férmena Sture
Ericson den uppfattningen. Protokollen talar ett annat sprak.

Jag har i utskottet ocksa tagit upp frégan om de radiologiska vapnen och
Sveriges krav pa forbud mot angrepp pa civila kiirnkraftsanliggningar for att
forhindra spridning av radioaktivitct. Andra frigor giller rymdens militari-
sering, som Sverige nu har tagit upp i CD, och nedrustning pa havet, som ér
fritaget fran nedrustningsarbetet.

I Sverige arbetar vi sedan linge med foérberedelserna for specialsessionen i
New York. Lat oss tro att den kan bli en milstolpe mot slutmalet en allmiin
och fullstiandig nedrustnirig, som ér en av grundforutsiittningarna for fortsatt
liv och fred pa jorden. '

Anf. 40 MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Den folkriksdag for fred och nedrustning som holls i januarii
ar var en forberedelse for FN:s specialsession. Dar framfordes manga krav
som giller Sveriges upptriadande vid just FN:s specialsession. Ett av de krav
som det pa foikriksdagen rddde mycket stor cnighet om var att Sverige aktivt
skall driva frdgan om cn kérnvapenfri zon i Norden. liksom frigan att
kidrnvapenfria zoner skall kunna upprittas dverallt diar dverenskommelser
frivilligt kan riffas stater emellan.

Vivet alla, det har ocksd berorts i debatten, att engagemangeti arbetet for
en kirnvapenfri zon i Norden dr mycket omfattande. Det har visats i Sverige
genom olika folkrorelser, genom att tusentals ménniskor har undertecknat
listor, genom aktiviteter i partier och pa annat vis. Det har ocksa visats i
andra nordis<a ldnder. sirskilt i Norge. Dar engagerar rérelsen toér en
kéarnvapenfri zoniNorden ménniskor oberoende av partitillhérighet. Det ror
sig om en mycket bred folklig mobilisering. l&ngt dver alla tinkbara normala
partigrinser.

Bakgrunden till styrkan i detta engagemang ir, vilket tidigare har berdrts,
naturligtvis den accelererande kapprustningen i Europa. Det faktum att
risken for ett kdrnvapenkrig i dag faktiskt upplevs som pataglig pa ett annat
sétt dn tidigare dr en forklaring. Risken dr naturligtvis inte stor, men den
existerar — ocn dr nagonting som man maste leva med. Det éir en foriindring
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Ocksd den vapentekniska utvecklingen har lett till 6kad risk for att

kdrnvapnen s att siiga kommer oss i Norden nidrmare. Det understroks inte Nedrustning m. m.
minst av president Kekkonen, nédr han hir i Stockholm preciserade och
utvecklade Kekkonenplanen. Och det har nyligen berorts av Finlands
statsminister Kalevi Sorsa, som da citerade just president Kekkonen. I en
TT-intervju for litet sedan sade statsminister Sorsa:

"Nir president Kekkonen 1978 i Stockholm pé nvtt framforde sitt forslag
om ¢n kirnvapenfri zon i Norden hiinvisade han uttryckligen till de faror som
den senaste tidens snabba utveckling inom kéarnvapentcknologin har
medfort. Sedan dess har situationen utvecklats i en riktning som har gjort
forslaget dnnu viktigare och dn mer aktuellt.”

I Sverige har vi fatt en mycket klar illustration av kdrnvapnens niirhet
genom den sovjetiska ubaten i Karlskrona, som med mycket stor sannolikhet
medforde kiarnvapenstridsspetsar. Det innebdr att det &r en rimlig hypotes
att Sovjet rutinmissigt forbandslagger taktiska kirnvapen. Inom NATO har
man sedan 1950-talet utvecklat de taktiska kiirnvapnen som ett led i sin
strategi.

President Reagan har i olika sammanhang, liksom tidigare amerikanska
administrationer, utvecklat planer for kryssningsmissiler, varav de flesta
kdrnvapenbestyckade, som kan berdra nordiskt omréde vid 6verflygning pa
lag h6jd och som f6r med kdrnvapen mot Sovjetunionen eller andra delar av
Osteuropa. Mest har de landbaserade kirnvapenbestyckade kryssnings-
missilerna debatterats. som man nu forhandlar om i Genéve. Men i oktober
forra aret lade president Reagans administration i sitt sikerhetspolitiska
utspel fram férslag om att man till en strategisk reserv skulle utveckla inemot
4 000 kryssningsmissiler, varav en mycket stor andel kirnvapenbestyckade.
Det har ocksé sagts att ett naturligt lokaliseringsomrade for dessa ~ framfor
allt kdrnvapenmissiler satta pa attackubatar — att vistas pd skulle vara
Nordsjon. Det ror sig ocksad om direkt dverflygning 6ver Sverige av kanske
hundratals kidrnvapenbestyckade kryssningsmissiler. Det kan ocksd gilla
placering av siadana i férband, stationerade i Ostersjon.

Detta dr bara ndgra exempel pa hur kirnvapenhotet triinger ndrmare oss
pa ett pz"itagligt sitt. )

Det starka cngagemanget i Norden bottnar inte — det dr viktigt att sidga
detta — i nagon sorts orealistisk tro pd att det. om dct blir ett kiirnvapenkrig.
gar att isolera Norden. Vi forestiller oss ju inte att Norden som kiirnvapenfri
zonskulle kunna skonas i ett kirnvapenkrig. att det skulle piga runt omkring
oss och forstora civilisationer enbart dar. Det dr inte en sé isolationistisk och
orealistisk tanke som driver engagemanget. Vad det framfor allt handlar om
ar i stillet ett cngagemang. genom att arbeta for en kirnvapenfri zon. for att
minska risken for att ett kiirnvapenkrig utbryter och for att det utbryter
omkring vara territorier. Det dr vad vi kan gdra i var region for att ge ett
bidrag till avspanning. Vi i Norden finns i skiirningslinjen mellan blocken.
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Arbetet for en kdrnvapenfri zon har pa detta -sitt den kanske storsta

Nedrustning m. m. betydelsen i fredstid. Genom att halla vapen borta fran vra egna territorier
och genom att stiilla krav pd supermakterna att de ocksa i enlighet med sina
Overenskommelser om en garanterad zon drar undan de kdrnvapen — framfor
allt taktiska kdrnvapen — som direkt kan né oss, kan vi minska riskerna for ett
konfliktutbrott med kirnvapen i var del av virlden. Det 4r ett regionalt
arbete for att behélla avspdnningen och den laga spénning som vi har varit
vana vid i Norden. ’

Aven om s&lunda arbetet for en kiirnvapenfri zon har sitt stérsta virde som
en faktor i fredstid for att minska riskerna — det arbete vi kan utféra i vart
omrade dr dock marginellt — for att krig utbryter, s& har detta arbete
naturligtvis ocksd en militir betydelse. Den betydelsen skallinte dverskattas.
Det blir alltid spekulationer, ndr man diskuterar hur olika krigsutbrott kan
tinkas ske — det géiller sdval de scenarier som liggs upp for det svenska
forsvaret, med hansyn till vilken typ av krig vi tror att vi kommer att moéta,
som en diskussion om i vilken mén en kidrnvapenfri zon i Norden kan vara av
virde i en krigssituation. Det dr rimligt att sdga att om Norden fortsitter att
vara ett kirnvapenfritt omréde — Norden finns alltsd i skarningslinjen mellan
militdrallianserna — minskar risken for att kirnvapen tillgrips tidigt i ett krig i
Nordeuropa. Det hojer, om dn marginellt, kirnvapentroskeln, och det ér
virdefullt nog. Kan vi dstadkomma detta, 4r det naturligtvis en viktig faktor
for att undanrdja risker for en katastrof. Det dr ett bidrag som vi kan
lamna.

Det handlar alltsd om en process, dir vi steg for steg konsoliderar den
kirnvapenfrihet som rader nu. Det géller att hélla en fortsatt 14g spinning i
var del av virlden. Ser man arbetet for en kdrnvapenfri zon i Norden pa det
sittet, skall man ocksd se pad de uttalanden som har gjorts om i vilken
situation en kdrnvapenfri zon kan uppritthdllas. I utrikesutskottets betin-
kande refereras utrikesminister Ola Ullsten, som sdger att en sidan zon “inte
ir nagon genvig till nedrustning. Om den kommer till stind ar den ett
resultat av framsteg pé nedrustningsomridet.”” En kdrnvapenfri zon dr alltsa
inte en genvig. Det ir en formulering som kan lata elegant och ddrmed
forledande for tanken. Det som Ola Ullsten sdger dr naturligtvis sant, men
det dr bara halva sanningen. Det édr alldeles riktigt att en fullstindigt
upprittad kédrnvapenfri zon med avtal och garanticer i en situation dir
supermakterna har visat sig reellt respektera zonen genom att dra tilibaka
taktiska kédrnvapen bara kan uppnas. om det blir ett allméint genombrott for
nedrustning, t. ex. ute i Europa. Det ir sjélvklart, och diri har naturligtvis
Ola Ullsten alldeles ritt. Men det dr, som sagt, bara halva delen av zonfragan
som didrmed berdrs.

Den andra sidan av myntet dr att sjilva arbetsprocessen for att konsolidera
kdrnvapenfriheten ar vérdefull. Det dr en avspédnningsfaktor i sig att arbeta

N
o ]

for att konsolidera kiirnvapenfriheten i Norden. Det har betydelse for att



hélla spédnningen 1ag i vér del av vérlden. Sjélva arbetet f6r att uppriitta en
zon kan da i sig marginellt bidra till ett avspinningsklimat. dir det i sin tur ir
lattarc att uppnd reella nedrustningsresultat nér det giller hdrdvaran, sjilva
vapnen.

Fran den utgingspunkten dr det bra att utrikesutskottet i sitt betinkande
tagit upp fragan och instimt i den socialdemokratiska motionens krav, att
arbetet for en kirnvapenfri zon bor ske 1 samband med en diskussion om
militira, s. k. fortroendeskapande atgérder i norra Europa. Det understry-
ker ytterligare att det rOr sig om att steg fOr steg konsolidera avspénning i
norra Europa. Dir kan vi limna ett regionalt bidrag till strivandena att
begrinsa krigsriskerna genom arbetet for en kiirnvapenfri zon.

Utrikesutskottet ir enigt, och riksdagen blir diirmed forhoppningsvis enig i
sitt beslut nir det giller den kiirnvapenfria zonen i Norden. Det ar bra. Det
markerar den betydelse som vi i Sverige tillmiiter zonfrigan.

I juni forra dret tattades ett riksdagsbeslut som var en viktig markering.
Riksdagen lyfte diar for forsta gangen fram zonfrigan och gjorde det
demonstrativt i enighet. Efterat kom det en del uttalanden fran moderaterna
som gjorde en del tveksamma, om moderaterna stod for den upptattning de
anslutit sig till i utskottet. Gertrud Sigur(‘iscn stillde i artiklar fragor till
moderaterna och fick ocksa klara svara frAn moderaterna att de stod fast vid
den uppfattning de framfort i utskottet och delade riksdagens enhiilliga
beddmning.

Ocksdi ar ir betdnkandet enhilligt, och det &r viirdefullt. Olika partier gér
naturligtvis olika betoningar av zonfragans olika delar — det dr givet. Det har
ocksa visat sig hiir i debatten. Men jag menar att det ir en utomordentligt
visentlig demonstration ocksd infér omvirlden att vi i riksdagen i dag i
enighet kan fatta ett beslut, dir vi demonstrerar att det inom olika partier
finns en vilja att aktivt arbeta for en kdrnvapenfri zoni Norden. Det stimmer
med den uppfattning vi har, ndmligen att sjilva arbetsprocessen dr en
avspdnningsfaktor i sig.

De nordiska utrikesministrarna har fran hosten 1981 pa sin dagordning
tagit upp konsultationer omkring fragan om en kirnvapenfri zon i Norden.
De nordiska socialdemokratiska partierna och fackfoéreningsrérelserna i
Norden arbetar mycket aktivt tillsammans for att férsoka finna vad som ir
den gemensamma grunden i zonfragan i de fem olika nordiska linderna med
utgdngspunkt i de olika siikerhetspolitiska l0sningar vi har valt. Jag tror att
det vore véirdefullt om den typen av samnordiskt arbete skedde ocksd inom
andra partier och inom andra folkrorelser. Pa det siittet bor vi kunna fa fram
en gemensam grund for det som hittills fort samman folken i Norden: viljan
att halla véara territorier kdrnvapenfria. Viljan att konsolidera denna
kirnvapenfrihet finns i hela Norden.

Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 41 ALLAN HERNELIUS (m):
Herr talman! Av olika skil hade jag inte tillfille att dela i utskottets
slutbehandling av denna friga. Dirfor skall jag nu inskriinka mig till nagra
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allmédnna reflexioner. Debatten har ju i 6vrigt varit ganska givande och
omfattat skilda omraden.

“Viser en varld i vinda. Forstorelsens krafter myllrar. T hetsigaste tempo
laddar minniskornasin jord till en helvetesmaskin.™ S& uttryckte sig Sveriges
davarande wirikesminister den 31 december 1938. Situationen har dndrats
sedan dess — knappast till det béttre.

Krigsfaran var da 6verhingande, och det andra virldskriget skulle nigra
ménader senare ta sin borjan med en f0rédelse stdrre dn ndgonsin tidigare 1
historien ock med tiotals miljoner offer i déda och sarade pa bdda sidor.
Genom krigets utging undslapp manga att bli politiska trilar i stillet for fria
minniskor; andra miljoner ronte motsatt dde, oblitt och tungt. Sverige,
gynnat av {6rsynen, lyckades undslippa kriget. Men vira grannfolk
drabbades av svara lidanden.

T dag dr krigsfaran icke lika dverhiingande som 1938, dven om avspin-
ningen visat sig bréicklig. Savil en ny stor virldsbrand som lokala krig med
spridningseffekter ir ingalunda helt osannolika, snarare oroande nira.

Men i ett annat avseende ir vi simre stillda. Helvetesmaskinen ar
méangfaldigt mera laddad nu. Det nya vapnet, som inte fanns niir Rickard
Sandler gjorde sitt uttalande. finns i 50 000 exemplar pa var jord och med en
springkraft som — det har belysts férut hir i dag — i vissa fall 4r 100 000 ganger
storre dn de atombombers som har detonerat. Vetenskapsménnen riknar nu
icke med enbart direkta skador vid anvindandet av kdrnvapen utan ocksé
med o6verblickbara sddana i form av liv och livsmedel for decennier {framét.
lakekonstens spolierande och mycket annat, vilket delvis kommer att belysas
i dagarna av den studic som Vetenskapsakademicn publicerar i tidskriften
AMBIO.

Samtidigt konstaterar SIPRI i sin senaste rapport att inga framsteg gjorts i
friga om vapenkontroll och nedrustning 1981. Inga Thorsson, var outtrdtt-
liga internationella fredskiimpe, har gjort samma konstaterande for perioden
1979-1981. Tre forlorade 4r i en tid da varje 6gonblick édr dvrbart!

Fredsarbetet har gamla anor. Vi minns Berta Suttners bok Ned med
vapnen. Men det dr kanske i dag nédvindigare in forut. Med respekt och
beundran ser man engagemanget hos unga ménniskor pd minga hall i
Visteuropa. —cke alltid gar fornuft samman med hdnforclse, men i detta fall
lyckas man ofta dirmed. Man kan tala om en lyckosam symbios.

Tva fakta star dock hindrande i vigen. Det ena ér att man kan forstd den
kidnsla av maktldshet som kan sprida sig bland fredsarbetarna. Fredsrorel-
serna ir i stort sett nigot som hor demokratierna till. Diktaturernas slutna
system tillate: inga verkliga fredsrorelser. Om nagot hal limnas Oppet i den
stingda dorren, ar det mera som en gest och en ventil dn som ctt verkligt
medgivande. Fredsmarscherna har sin geografiska begrinsning. Marschrut-
terna gdr hale infor vissa huvudstider.

Ett annat faktum som star hindrande i vigen ir att i fredsrdrelscrnas krets
finns, som nagon har uttryckt det. “katter bland hermelinerna™. Man kan
ocksd tala om “ohyran i fredsbanéren’.

Pd ena sidan finns det fredskommittéer som verkar fér den ena av de bada
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ord frin t. ex. Svenska fredskommittén om ockupationen av Afghanistan? Torsdagen den
Det hedrar Metallindustriarbetareférbundet att det tog sin mats ur skolan, maj 1982
och det maste for den verkliga fredsrérelsen vara nédvindigt, om den skall

arbeta for en fredlig vérld, att gora rent hus med charlataner och falska Nedrustning m. m.
profeter. Vi kidnner alla till namnen. Vi behdver icke belasta protokollet
diarmed.

T denna situation har Sverige det sjilvklart — och jag bchdver egentligen
inte upprepa det — som plikt och uppgift att fortsétta vart nedrustningsarbete
péd det internationella planet. Vara delegater far inte ge upp — de maste
ofortrutet arbeta vidare. Talamod och ater tilamod méste vara deras
paroll.

I Sverige har traditionellt alla demokratiska partier statt bakom vara
representanter i Genéve och i New York, liksom riksdagens demokratiska
partier star eniga bakom betankandet i dag pd samma sitt som de gjorde det
forra dret.

Allt som sigs i fredsfragan dr tyvarr icke som det pastas. Nar Liv Ullman
inspirerat och vickande talade pa Ullevi sade hon att fred dr nétter utan
ridsla och dagar fyllda av tillvaxt. Tyvarr dr det inte si. Niitterna kan vara
fyllda av rddsla, och dagar utan tillvixt forekommer ocksa i formellt fredliga
samhillen. Aven dir méter vi skillnaden mellan diktaturer och demokrati-
er.

Det ér vidare inte riktigt som det ibland sdgs att stormaktsgarantier i vidare
utstrickning {in de som nu finns skulle vara till fyllest for att sidkra var tillvaro
utanfor stridszonerna. De kan fylla en uppgift. men historiens erfarcnheter
siger oss att sddana garantier ar bréckliga. Vi far inte gldmma bort att
Danmark kort fore det tyska dverfallet slit ett nonaggressionsavtal med
Hitlertyskland. Det visade sig vara av inget virde den 9 april 1940).
Afghanistan ar ett annat exempel, dér ockupationstrupperna stér i landet.
trots avtal. och icke kommer att lamna landet.

Mats Hellstrom talade med allt skdl om cnigheten. Vad han sade om
kdrnvapenfria zoner kommer senare att tas upp av Carl Bildt. och jag skall
dérforinte ga in pa det. Jag vill bara séiga att vi ocksi har en annan vig édn den
Mats Hellstrdm ndmnde for att verka for en fredlig utveckling i vira
grannomraden och vért eget omrdde, och det dr vad vi kallar den nordiska
balansen. Denna balans bestrids fran visst hall, men vi maste halla pa den. Vi
tror att denna balans, férknippad fér var del med var neutralitetspolitik, i
sjalva verket innebiir en stor och stark fredsrérelse av miktigt format. i den
utstrickning som den formar att std bakom kraven pa ett tillfredsstéllande
svenskt forsvar.

Sa till sist, herr talman, vill jag bara anmila en bagatell. Jag vill anmila en
viss forvéning Over Sture Ericsons inldgg hir. Han tog upp en teckning i
dagens Svenska Dagblad och sade att de moderata representanterna i dagens
debatt borde ta avstand fran denna teckning. Det var en uppmaning som
verkligen forvanar mig fér att komma frédn en gammal tidningsman. Skulle

talarna i debatten ta avstand fran alla teckningar i skilda partiorgan clier ol
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andra tidningar — detta fir inget partiorgan —sé skulle riksdagens protokoll bli
overfulla.

Vad denna teckning avser att belysa — med tecknarens riétt till ensidighet
vid blixtbelysning av en scktor av ett stort filt — ir skillnaden i frédga om
landbaserade medeldistansrobotar i Europa. Det mé vara riktigt eller inte:
det har vi inte uttalat oss om. Vi har intc anledning att i riksdagen gora
avstindstaganden cller instimmanden i den flod av teckningar som flédar
over oss. Det borde Sture Ericson vara den forste att veta.

Anf, 42 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Allan Hernelius vill inte ta avstand fran den hir propagandan
som bedrivs pd Svenska Dagbladets ledarsida i dag. Jag sadc i mitt forsta
inldgg att en teckning minga gangcer sidger mer én ord, och det gor faktiskt
den hir teckningen.

Den hir bilden dverdriver hotet frin dst. Den anvands for att férsvara
USA:s enorma upprustning som just nu pagir. Den framstiller foresprakar-
na for en kdrnvapenfrysning som Bresjnevs vinner. Det dr dndi en
anklagelsc som drabbar bl. a. senatorerna Kennedy och Hatfield och en lang
rad demokrater i den amerikanska kongressen.

Jag hadc faktiskt hoppats att moderaternas talesmén i den hir debatten
skulle ta avstind frdn den hir formen av férgrovad propaganda. Allan
Hernelius dr gammal tidningsman, och han kinner till genomslagskraften fér
sadana hir teckningar. [an vet att den hiir formen av politisk agitation dr bra
mycket mer slagkraftig dn l4nga ledare. Anda stiller han inte upp och siger
att det hdr var synnerligen oldmpligt: det hdr &r .att felinformera i
nedrustningsfragan.

Jag maste sdga att jag kdnner en stark besvikelse éver att AHan Hernelius
inte snabbt teg avstand fran denna teckning. Nu far vl mitt hopp-sta till Carl
Bildt och Ingrid Sundberg.

Anf. 43 MATS HELLSTROM (s) replik:

Herr talmen! Allan Hernelius gjorde — om jag forstod honom riitt — nagot
slags dtskillnad mellan den nordiska balansen och arbetet fér en kidrnvapentri
zon i Norden. Jag har svéart att géra en sadan atskillnad mellan dessa
begrepp.

Begreppet nordisk balans ér mera en symbol. Det ror sig ju inte om ndgon
inomnordisk balans. Det dr fridga om tva neutrala linder. och ett land av de
neutrala har dessutom en vénskaps- och bistindspakt med en av supermak-
terna. Det ror sig vidare om tre NATO-medlemmar. varav en har en
amerikansk bas och tva har forklarat sig kiirnvapenfria i fredstid.

Dect man brukar avse med uttrycket nordisk balans dr den liga spinningen
och stabilitetzn i Norden — det &r s4 man brukar definiera detta litet oklara
begrepp. Och lag spinning och stabilitet dr en av_de huvudfaktorer som
arbetet for en kirnvapenfri zon handlar om. Det faktum att samtliga
nordiska lander i dag faktiskt dr kiirnvapenfria dr ocksd en manifestation av
den laga spanningen.



Det ir utgiiende fran stabilitcten och den laga spinning som vi har i dag Nr 158
som vi vill driva arbetet vidare for att konsolidera vér kirnvapenfrihet. Torsdagen den
F. 6. har hogerpartiet i Norge, som fore regeringsinnehavet uttryckt stark 27 maj] 982
kritik mot zontanken scdermera intagit en mer positiv om én fortfarande

delvis skeptisk hallning. Och nyligen — for att knyta an till vad Allan Nedrustning m. m.
Hernelius sade om balans — svarade den norske statsministern i Stortinget pé
en friga om ensidiga bilaterala avtal med Sovjetunionen, nagot som inte har
foreslagits 1 vare sig Sverige eller Norge. Han sade att man naturligtvis inte
kan vara med om nagra sddana. Men jag forsokte samtidigt, sade den norske
statsministern, att gora klart att ctt avtal diir atommakterna dr med och dar
de dreniga om att halla atomvapnen utanfor vissa zoner skulle vara nagot helt
annat och virdefullt.

Utgéende fran den formen av balans uppfattar man uppenbarligen ocksa i
vara grannlander och deras regeringar, i varje fall i Norge. att den hir typen
av arbete dr viktigt.

Anf. 44 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att vi skall fordjupa oss i debatteni Norge och i

. nyanser i den. Jag vill annars erinra om att den férutvarande statsministern,
Gro Harlem Brundtland, ocksa hiromdagen uttalade att det inom ramen for
NATO fanns den biista grundval for fortsatt arbete fér fred och frihet. Det
kan stillas mot den andra nyanseringen, som visar den norska enigheten i
denna del.

Annars finns det inte ndgon stdrre meningsskiljaktighet mellan Mats

Hellstrom och mig. Jag menar att den nordiska balansen — sadan den
existerar och som vi vill bevara — &r ett sitt for avspinning och stabilitet. Mats
Hellstrom menar att ett nordiskt avtal om en kiirnvapenfri zon kan bli ett
sddant avtal. Det far man vil se, sedan forutsdttningarna undersokts och
“preciserats och nir man kommer nirmare den saken. I dag ar det alltfor
osdkert. som det ser ut nu. dd uppenbarligen i varje fall en supermakt
motsiitter sig detta avtal. Det krévs ju ett medgivande fran bada supermak-
terna. Till foljd av den ena supermaktens avstdndstagande ar tva linder i
Norden kanske inte s& beredda att nu sluta ett avtal. Vad framtiden kommer
att utvisa dr en annan sak.

Scdan vill jag sdga till Sture Ericson angdende teckningen: Jag tog inte
avstand fran teckningen. och jag instimde inte heller — diirfor att det var en
teckning, med dess begrinsade avsikter och ambitioner att ge en objektiv
bild. Teckningar skall inte sprida sanningen. De skall ge sin bild av
verkligheten. inom en sektor av det stora faltet. Och niir det giller denna
teckning, som ér en internationell byras produkt. har vi ingen anledning att i
riksdagen ta avstand eller instimma, lika litet som nér det giller andra
teckningar, av skil som jag nimnde.

Sture Ericson forvinar mig verkligen. Jag kan forstd om man begir att vi
skall ta avstind fran yttranden i vissa sakfrigor, men att ta avstind frin en
teckning — det var nagot nytt i Sveriges riksdag.
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Anf. 45 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Allan Hernelius var ju tidigare chefredaktor for Svenska
Dagbladet. Jag kan intc uppfatta hans senaste tvé inldgg pa annat sitt én att
han faktiskt solidariserar sig med det ddliga omddme som hans eftertridare
pé tidningen har visat gcnom att publicera denna stora teckning pa dagens
ledarsida.

En s&dan hir teckning har stor genomslagskraft, som jag sade. Det ir en
politisk teckring, ett politiskt budskap. Den stiller upp till forsvar for
Reagans rustningspolitik. som — det trodde jag vi var eniga om ~ 4r mycket
farlig darfor att den okar riskerna for kdrnvapenkrig och kommer att dirckt
leda till en dkning av Sovjets rustningar pa samma omrade. Dirfér hade det
varit vilgérande att f4 hora fran moderaternas foretriadare att de inte stiller
upp pa den hir formen av Reaganpropaganda.

Jag kan upplysningsvis ndmna att detta forsvar fér Reagans rustningspo-
litik kan behévas. Enligt SIFO:s senaste indikator har svenskarnas fortro-
ende for USA rasat mycket snabbt sedan Reagan blev president i USA. Det
ar nu 70 % av den svenska befolkningen som siger att de har litet eller
mycket litet {ortroende for USA:s utrikespolitik. Det dr vil snart bara
Svenska Dagbladets ledarsida som stéller upp for Reagan.

Anf. 46 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Sture Ericson fortsitter att forvidna mig. Han foérvanar
sdkerligen ocksa sina kolleger i pressen, nir han kommer med omddmet att
en teckning av detta slag 4r ett led i en propagandakampanj mot Sovjet och
for Reagan. Det har sdkerligen aldrig foresvdvat redaktionsledningen eller
den redaktionspersonal som har infért teckningen att sddana avsikter skulle
finnas bakom tecknarens atergivande av sin syn pa verkligheten i dag.

Jag tror Sturc Ericson bor akta sig for att gora sig 16jlig i den hir
debatten.

Anf. 47 TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman! Det édr optimistiskt av motiondrerna att kalla sina motioner
for nedrustningsmotioner. Verkligheten ar att det tyvirr maste konstateras
att man inte ens nitt upp till en begrinsning av de rustningar som pégar nu.
Lika fullt maste alltid strdvandena for att begrinsa. och helst decimera,
rustningarna paga.

Redan andra aret efter bildandet anslot sig Sverige till Forenta nationerna,
virldsorganisationen for fred och framsteg. Sedan dess kan man konstatera
att Sverige har utfort ett mycket aktivt arbete inom de olika filt dar
fredsarbete pZgar. Enskilda svenskar har spelat en mycket stor roll i detta
arbete, men ocksd som land har ju Sverige aktivt férsokt att bidra till
fredsstravandena.

De motioner som behandlas nu far vél darfor narmast ses som en Onskan
fran motionArerna att gdra en deklaration for sig sjdlva och betyga att man ir
mycket intresserad av detta.

Nir den speciella organisationen i Genéve, CD, bildades var Sverige med



frén forsta borjan. Det var forslag om 15 nationer, varav tva frdn vartdera Nr 158
storblocket och fem neutrala. Gliddjande nog var Sverige alltid ett land som Torsdagen den
ndmndes i detta sammanhang,. 27 maj 1982

I det arbete som pagatt i Genéve har Sverige varit mycket aktivt. Man far

. tyvarr konstatera att resultaten inte har kunnat bli s& lysande, och man far Nedrustning m. m.

ligga nistan hela skulden for detta pa stormakterna. Vi har dock fatt vissa
framsteg — avtalet om yttre rymden, havsbottenavtalet, Antarktisavtalet och
négra andra sddana avtal har kunnat tréiffas. Det finns viil vissa oklarheter om
hur egentligen CD arbetar i forhéllande till Forenta nationerna. CD bekostas
visserligen av FN, men det &r ocksi en sjalvstindig organisation. Det ir ett
begransat antal linder som arbetar déir, och darfér kommer fragorna alltid
upp for diskussion ocksa i Forenta nationernas generalférsamling.

Dir 6kar resolutionernas antal for varje ar. Fran att i mitten av 1960-talet
ha varit nio var det vid den senaste generalforsamlingen 48 resolutioner plus
sex anslutande resolutioner. Jag r tyvérr inte optimistisk om att detta skall
leda till n&gra storre resultat. Jag skulle kunna tinka mig att nir
generalfdrsamlingen behandlar frgan i host kan det mycket vil bli ett 50-tal
resolutioner, men om det skall bli nagra resultat ir jag-tveksam till.

Talen ér nidstan alltid desamma - en skrackskildring 6ver rustningarna.
Det ar ocks& mycket vanligt i vart land, och det méste kanske vara pa det
sittet. Darefter dr det ett betygande av hur fredligt det egna landet ar och ett
forsvar for att man rustar. Tyviérr blir det inte s mycket konkreta saker av
dessa tal. Det dr mycket ldtt att ut i luften fraga linder: Varfor dr ni inte
fredliga? Men det 4r mycket svart att visa till ratta. Det dr inte latt att ligga
fram forslag som accepteras. Propagandan synes i ménga fall viktigare 4n
sjalvaresultatet. Det framldggs fredsplaner, och i den egna pressen talar man
mycket om nedrustning och sidant, men man aktar sig nogsamt for att
sammanjamka sina planer, s att det verkligen blir ndgot resultat av det
hela.

Vi hade redan 1955 en plan for fullstindig nedrustning. Det lit alldeles
utmirkt! Men det var alltsd lange sedan, och mer har vi inte fatt fram.

Jag skall inte pa nagot sétt bry mig om att tala om teckningen i Svenska
Dagbladet och moderaters och socialdemokraters diskussion om den. Men
jag vill nimna att det finns en del uppgifter om vapenarsenalerna i viriden,
kdrnvapnen i synnerhet. I ryska kéllor fanns i slutet av forra &ret en artikel
publicerad av en generalldjtnant Nikolai Chervov. Han har gjort en
uppskattning av hur de olika kdrnvapenspetsarna fordelar sig. Han kommer
fram till att Amerika och de allierade skulle ha totalt 1 483 kdrnvapenspetsar
medan Warszawapakten skulle ha 2 035. Sedan har det gjorts en uppskatt-
ning frdn USA:s sida. Committee on Foreign Affairs Congressional
Research Service har gjort den. Dir kommer man fram till att véstallierade
har 1 229 och Warszawapakten 3 787 kiarnvapenspetsar. 1 bada fallen ér det
alitsd en stor 6vervikt for Warszawapakten.

Jag ser, med utgdngspunkt i detta, pessimistiskt pd méjligheterna att i en
frysning till stdnd. Det blir den gamla vanliga onda cirkeln. Den ena
maktgruppen visar att den andra har ett 6vertag och séger: Nu méste vi rusta.
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Direfter kanske det vinder, och rustningarna fortsitter att skruvas upp.

Nir det giller de konventionella vapnen skulle, enligt vad som sigs,
viastmakterna ha dvervikt. Jag har svart att avgéra det, eftersom jag inte har
nagon redovisning over det.

Jag har hér gett en bakgrund, nagot pessimistisk. till mojligheterna niir det
giller nedrustning. Det hidr ir ett mycket svart problem. Hur energiskt
Sverige dn arbetar 4r det mycket svart att fi nagra verkliga resultat till
stand. _

Utskottet ir enigt i sitt betdnkande, och det 4r glidjande for svensk del.
Det gar i stort sett ut pa att Sverige skall fortsitta sina anstrangningar, inom
alla de omraden dir vi medverkar, for att eventuellt fa fram resultat.

Kérnvapenfria zoner i olika delar av virlden har diskuterats vid olika
tillfillen. Det finns bara en, som kommit till stind genom det s. k.

Tlatelolco-avtalet, dir linder utanfor Latinamerika men med territorier dir,

sammanslutit sig och forpliktat sig att ha en kdrnvapenfri zon. Diskussio-
nernaidessa sammanhang har pagatt mycket linge. 1957 framkastade Polens
dévarande utrikesminister Rapacki i Forenta nationerna tanken pa en
kdrnvapenfri.zon. .Enligt hans uppfattning skulle den bestd av Polen.
Tjeckoslovakien, Osttyskland och Visttyskland. Osttyskland forklarade aret
ddrpé, 1958, att man kunde ténka sig att uppfylla villkoren foér Rapackipla-
nen, och det gjorde Tjeckoslovakien ocksad. Darcmot fick man inte nagot
uttalande fran Sovjetunionen om dess instillning. medan Visttyskland och

- Forenta staterna gick emot planen.

Vad giller vara egna angeldgenheter och fridgan om en kéirnvapenfri zon i
Norden kan sigas att den fick en litet olycklig start. Kommunistpartiledaren
och regeringschefen Nikita Chrustjev lade fram forslaget i Izvestija i april
1959. Det var uppenbart att det den gdngen nirmast var frdga om en bricka i
stormaktsspelet. Chrustjev ansdg givetvis att kunde man fa sidana zoner i
den andra intressesfiren sa var det ju bra. Det fortsatte tva ar senare med ett
likartat forslag i april 1963 av en dansk kommunistdelegation som var pé
besék i Moskva. Nasta steg kom ménaden dirpd, den 28 maj 1963, da
president Urino Kekkonen lade fram sin egen plan. som sedan kom att bli en
huvudlinje i den finldndska utrikespolitiken.

Sa har alltsa tanken pa en kdrnvapenfri zon i Norden uppkommit. Direfter

har forslaget aktualiserats vid olika tilifallen, men det har inte fatt nagot

storre gehor. :

Situationen dr nagot annorlunda med de nya aspekter som har kommit
fram. Utrikesministern gjorde den 17 mars i ar ett uttalande som kanske
belyser hur rnan bor se pé frigan nu. Han sade dir: _

Vi har redan haft atskilliga kontakter i denna friga med de nordiska
regeringarna. Kontakter har ocks tagits med Sovjetunionens och USA:s
regeringar.” : .

Jag tycker att det dr viktigt att utrikesministern har betonat att det inte
ricker med de nordiska regeringarna, utan kontakter har ocksa tagits med
t. ex. Sovjetunionen, eftersom man kinner till situationen i Ostersjon.

Utrikesministern tillade: “Det dr ingen 6verdrift att séga att intresset hos



kdrnvapenmakterna for reella ataganden till forman for en saddan zon ar
svagt.”

Efter ubétsintermezzot har givetvis fragan om Ostersjon blivit aktuell, och
var och en har vil menat att viinte girna kan ha en kdrnvapenfrizon i Norden
nir det dir cirkulerar atskilliga ubatar bestyckade med kirnvapen. Béde
Sveriges statsminister och Finlands president har sagt, att skall det bli fraga
om en sadan zon maste Ostersjon ingd. Vi vet att i s& fall kommer
forhandlingarna att vidgas avsevirt, och man maste, som utrikesministern
sade, ocksa diskutera med karnvapenmakterna.

Det sigs ocksé i utskottets betdnkande:

“Debatten har tillférts nya element genom hindelsen med den sovjetiska
ubétens intring pa svenskt militdrt skyddsomrade. Denna har bl. a. i 6kad
grad riktat uppmirksamheten mot Ostersjons status i samband med en
kdrnvapenfri zon i det nordiska omrédet. Ett naturligt krav i sammanhanget
bor vara att Ostersjon skall vara kdrnvapenfritt.”

Man har vil vid olika tillfillen gjort ldngtgdende tolkningar av vad
utskottet egentligen sade nir det behandlade denna fraga tidigare. Utskottet
yttrade ju, att enligt utskottets mening bor den svenska regeringen hélla
fortsatt ndra kontakt med de 6vriga nordiska regeringarna i fragan for att
undersoka om en gemensam grund finns mellan de nordiska linderna i syfte
att skapa en kdrnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet for ett
kédrnvapenfritt Europa. Ibland har man sagt att riksdagen har uttalat sig for
en kirnvapenfri zon i Norden, men det ar vél ndgot langtgaende att tolka
uttalandet si; man skulle -ju underséka om det finns forutsattningar.

Jag skulle gérna vilja att vi kunde fa en kdrnvapenfri zon i Norden, men jag
vill betona att i s& fall far man beakta ocksad de nya aspekter som har
uppkommit pa senare tid. I sa fall kan man knappast bilda en kdrnvapenfri
zoni Norden utan att ha med Ostersjon. Det gir inte att tinka sig att Sverige

till stor del skulle omges av vatten ddr man har kdrnvapen och att vi samtidigt

skulle siga att Sverige skall vara kdrnvapenfritt. Jag skulle 6nska att tanken
kunde genomforas, men jag befarar att det kommer att ta atskillig tid innan
man kan skapa enighet om att fa en sddan zon till stand.

Herr taiman! Det dr dessa synpunkter jag har velat anfora i anslutning till
utskottets enhilliga betinkande, och jag har givetvis inget som helst annat
yrkande &n bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 48 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Torsten Bengtson anforde i bérjan av sitt anférande nagra
siffror som tydligen syftade till att st6dja den svaga moderata argumentatio-
nen tidigare. Hans siffror tydde pa att det skulle vara stor overvikt for
War'szawapakten. Han talade inte om vad det var for siffror, men- jag
formodar att de handlade om medeldistanssystemen i Europa.

Om man diskuterar regionala kdrnvapenbalanser accepterar man de
tankegangar som finns, att det 4r mdjligt att féra begriansade kdrnvapenkrig.
Vi har aldrig tidigare hér i landet accepterat den tanken. Vara bedémningar
har aldrig tidigare gatt ut p att det r mojligt att begransa ett kirnvapenkrig
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till Europa. Dérfor har vi hela tiden sagt att kdrnvapenbalansen maste ses
globalt.

De siffror som Torsten Bengtson ndmnde gillde alltsd formodligen
medeldistanssystemen. Om vi ser pé det totala antalet kirnvapenstridsspet-
sari Europa har NATO traditionellt haft en betydande dvervikt, och sa torde
det vara fortfarande. :

Anf. 49 TORSTEN BENGTSON (c) replik:

Herr talman! Sture Ericson behover inte pa nagot siitt tolka vad jag siiger.
Jag har anféort siffror och jag har angivit fran vilka kéllor jag har himtat
uppgifterna. Vill Sture Ericson ha formuleringen sa &r det approximated
total warheads som man har talat om, och nu skall det analyseras vad som
menas med detta. Artikeln hirom fanns i New York Times den 22 november
1981. for att riktigt exakt ange kéllorna..

Jag har inte yttrat mig om ett begrénsat kdrnvapenkrig i Europa utan bara
anfort siffrorna som fakta. Det finns ingen anledning till polemik. Jag har inte
forsvarat moderaterna, jag har 6ver huvud taget inte lagt mig i den debatten.
Det ar alldeles onddigt att i en replik sdga ndgot om de faktauppgifter som jag
har ldmnat.

Anf. 50 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Nér man diskuterar de har fragorna kanske man inte skall ha
en sa tunn dokumentation som négon tidningsartikel i New York Times. Jag
rekommenderar Torsten Bengtson att t. ex. ldsa SIPRI:s arsbok.

Anf. 51 TORSTEN BENGTSON (c) replik:

Herr talman! Att uppgifterna har publicerats i New York Times forringar
inte virdet av dem. Jag har anfort namnen pé de ryska killorna, och jag har
anfort att uppgifterna om de vistallierade har tagits fran Committee on
Foreign Affairs Congressional Research Service. Det gér sdkert att fa hela
artikeln, om Sture Ericson skulle dnska det.

Jag finner det hogst opékallat att soka polemik med mig, nér jag inte pa
nagot sitt har forsokt stélla till ndgon debatt utan har anfort faktiska
uppgifter ochi talat om varifrdn de har hdmtats.

Anf. 52 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! L&t hela Norden fia folkomrosta om fragan om en
karnvapenfri zon! Det forslaget kom fran Finland, och den som framstilide
det gjorde det bl. a. mot bakgrund av att det knappast finns nagra partier som
i dag Oppet sdger nej till en kidrnvapenfri zon i Norden. Men 4dnda hander det
just ingenting — det stannar mest vid prat fran ledande hall. Sa ock hir i
kammaren i dag. Samtidigt vdxer detta krav sig allt starkare bland de breda
folklagren i samtliga nordiska lander. For en tid sedan dverlimnades mer 4n
750 000 namnunderskrifter med detta krav till utrikesminister Ola Ullsten. [
Goteborg samlades den 15 maj den stérsta demonstrationen nagonsin i



Norden bakom parollerna Ett kérnvapenfritt Europa och Norden en
kdrnvapenfri zon. _

En liknande rérelse av minst samma strategiska betydelse finns i
Sydeuropa. Grekland, Jugoslavien och Rumaénien driver frigan om Balkan
sasom kirnvapenfri zon. Statsledningarna star officiellt bakom en sadan
politik. Vi bor utveckla kampen for en kidrnvapenfri zon i Norden for att
stddja liknande rorelser pd andra hall i varlden. Om vi héller tillbaka vart
arbete kring denna fraga, innebir det ett svek inte bara mot var egen
fredsrorelsc utan lika mycket mot fredsrorelsen cxempelvis pd Balkan.

T utrikesutskottets betdnkande upprepas de argumcent som vi géng pa géng
har fatt ta del av, nimligen att Norden de facto ar kdrnvapenfritt i dag, att
kravet forutsitter medverkan av kdrnvapenmakterna osv. Vidare hinvisar
utskottet till att de nordiska regeringarna i samband med de regelbundna
nordiska utrikesministermétena har utbytt synpunkter i frigan och enats om
ett fortsatt sddant informations- och &siktsutbyte.

Det som sags dr naturligtvis bra, och det ér tillfredsstallande att utskottet ar
enhilligt. Men vad som ér oroviickande ir att bakom detta enhiélliga utskott
doljer sig klara politiska meningsskiljaktigheter. Ingrid Sundberg t. ex.
forklarade att en koncentration till zonen kan innebéra att man drar intresse
frdn andra omraden, att stormakternas garantier fran 1978 ricker och att
denna fraga maste ses i ett storre sammanhang. I praktiken innebir detta att
moderaterna inte tillméter detta krav sarskilt stor vikt.

Torsten Bengtson framhol! att riksdagen inte har fattat beslut om att vi
skall verka for en kidrnvapenfri zon, utan vi skall i forsta hand undersoka
forutsdttningarna. Sedan var han vildigt pessimistisk ndr det giller
mojligheterna att forverkliga detta. Bakom utskottets enhilliga betdnkande
ligger alltsa politiska meningsskiljaktigheter, som innebr att frigan inte har
forts framat. :

Inte bara vpk utan dven den samlade fredsrorelsen och manga enskilda har
forklarat att det ar tid for konkreta initiativ. Finlands statsminister Kalevi
Sorsa uttryckte hiromveckan saken sa att initiativet till att inritta Norden
sésom en kdrnvapenfri zon bor tas av staterna i omradet. Vi kan allts3 inte
sitta och viinta pa att ndgonting skall ske utifran. Sverige har hdrvidlag enligt
var uppfattning sdrskilda mojligheter sdsom varande ett neutralt och
alliansfritt land.

1981 ars enhalliga beslut i zonfragan borde redan ha f6ljts upp med ett
handlingsprogram. I var motion 1252 har vi skisserat ett sadant handlings-
program. Jag skall ange bara nagra av de punkter som vi dir har tagit upp nir
det géller vad ett sadant handlingsprogram bor omfatta.

Det finns behov av ett organ, som uteslutande arbetar med zonfrigan. En
fempartikommission bor darfér inrdttas med utrikesministern ssom ordf6-
rande och med foretradare for riksdagens samtliga partier. Kommissionen
bor ha sdsom uppgift att fortlopande arbeta med frigan och foresla
regeringen atgirder.

Vi har vidare krévt cn samnordisk parlamentarisk kommission, en nordisk
ministerkommission samt en nordisk konferens, dirfor att sdkerhets- och
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forsvarspolitiska fragor i dag inte ryms inom Nordiska radets ram. Det finns
ett behov av ett bredare nordiskt forum for en sddan hir debatt. Darfor bor
den svenska regeringen ta initiativ till en nordisk konferens om inrittande av
en zon och f3r en diskussion om sidkerhetsfragorna.

Vi har ocksd kravt att regeringen skall utarbeta ett underlag for en
preliminar avtalstext. eftersom zonen maste stadfistas i ett avtal mellan de
nordiska linderna. Vi har krivt att Sverige skall inleda det komplicerade
arbete som sikerhetsgarantierna utgdr. Vi har tagit upp uttunningszonen,
och vi har sagt att man bor ha en konsekvensutredning.

Inrdttandet av en zon skulle vara ett viktigt framsteg for nedrustningsstri-
vandena och gynnsamt paverka sikerheten, men skulle ocksa fa effekter for
forsvaret och dess uppbyggnad. Darfor vill vi att en sérskild konsekvensut-
redning skall kunna titta p& vilka nedskarningar och besparingar som kan
gbras samt vilka nya krav som kan stéllas pa forsvaret.

Det hir dr ndgra saker som vi menar borde ingé i ett handlingsprogram.
Det finns flex. Jag vet att fredsrorelsen har fort fram olika alternativ. Det
viktiga dr nu att besluta om att ett program skall utarbetas.

Utskottet avstyrker vara krav med hdnvisning till det pagéende utrednings-
arbetet. Men det finns ju ingenting som séger att det har utredningsarbetet
inte kan fortlopa parallellt med forverkligandet av en plan. Vi tycker att det
bradskar med att konkreta initiativ tas, inte minst mot bakgrund av
moderaternas stillningstagande under det gangna aret. Carl Bildt kommer
efter mig har i talarstolen. Jag lyssnade pa den diskussion han hade
hiromdagen med utrikesministern, och det ir uppenbart att moderaterna ar
pa glid fran den standpunkt de tidigare intog, liksom f. 6. deras ungdoms-
forbund. '

-Sedan nagra kommentarer till vad som sagts hiir tidigare i dag. Allan
Hernelius gick till angrepp mot fredsrorelsen och sade att den borde géra rent
husinomsig. Jag tycker, herr talman, att det &r viktigt ocksa for fredsrorelsen
att gbra rent hus med de politiska partier som sa ensidigt stoder en stormakts
intressen, i det hér fallet USA:s och Reaganadministrationens. Om Allan
Hernelius visste vad fredsrérelsen star for, skulle han vara klar dver att
samtliga fredsorganisationers krav riktar sig till alla kdrnvapenmakter.
Fredsrorelsen ir inte s& ensidigt inriktad som moderata samlingspartiet.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till motion 1252.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 53 TORSTEN BENGTSON (c) replik:
Herr talman! Eva Hjelmstrém sade att jag sagt s& och s om den nordiska

-kdrnvapenfria zonen. Jag citerade vad riksdagen beslot forra aret — det finns

pa s. 5 i utskottets betdnkande, nist sista stycket.

Centerns partiledare har deklarerat att Ostersjén maste ingd i cn eventuell
nordisk karnvapenfri zon, och i utskottets betinkande stir det: "Ett naturligt
krav i sammenhanget bor vara att Ostersjon skall vara kirnvapenfritt.”

Eftersom vpk dr ett for litet parti for att bli representerat i utskotten, har vi



inte fatt nagot uttalande frdn vpk. Darfor skulle jag vilja frdga Eva
Hjelmstrém: Ar det vpk:s mening att Ostersjon skall inga i en eventucll
kidrnvapenfri zon? ' :

Anf. 54 GUNNEL JONANG (c) replik:

Ilerr talman! Jag vill cgentligen inte ta upp nagon polemik mot Eva
Hjelmstrém, men det dr en sak som jag skulle vilja framhélla dnda.

Eva Hjelmstrém sdger att det bara pratas om en kdrnvapenfri zon men att
det inte hinder ndgonting och att detta ir ett svek mot fredsrorelsen. Jag kan
mycket vil forsta den otélighet man kan kdnna 6ver att det gar s sakta, men
nog ér det vil 4nd4 s att Eva Hjelmstrém och jag som politiker maste ta vart
ansvar. Vi méste inse och vi méste informera om att det hir ér en friga som
det tar tid att genomdriva. :

Jag tror fullt och fast p4 en kdrnvapenfri zon i Norden, och jag dr beredd att
jobba for att vi skall fa till stind en sddan. Men jag méste ju samtidigt vara
realistisk och inse, att &ven om vi jobbar aldrig s& mycket, kommer det att ta
tid.

Jag sager detta bara for en saks skull, Eva Hjelmstrom. Jag ar riadd for att
om vi gor falska forespeglingar till fredsrorelsen, kan det bli en bumerang.
Man kan inom fredsrérelsen tro att detta med kédrnvapenfri zon kan
astadkommas i en handvindning. Nir det sedan inte hander nagonting som
ger praktiska resultat, kan det vindas mot hela fredsarbetet, och man kan
tréttna och resignera. Denna fredsopinion och detta fredsarbete betyder
alldeles for mycket for att vi skall medverka till en resignation pa det
viset.

LAt oss arbeta i aktivt fredsarbete pa olika sétt och efter all vir f6rméga for
en kirnvapenfri zon i Norden, men l&t oss inte gora falska forespeglingar och
sdga att detta dr nigonting som kan &stadkommas snabbt. Under alla
forhallanden och hur mycket arbete vi 4n ldgger ned kommer det att ta tid,
inte minst mot bakgrund av de olika sidkerhetspolitiska system som vi har i
Norden.

Anf. 55 EVA HIJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Forst nigra ord till Torsten Bengtson. Lat mig efter hans
bagge inldgg nu konkret stilla fraigan: Hur uppfattar Torsten Bengtson
'riksdagens beslut? Innebiir det att riksdagen enbhalligt stéller sig bakom att vi
skall verka for en kirnvapenfri zon, eller inte? Ja eller nej!

Sedan till detta med Ostersjon. Trots att Torsten Bengtson pastar sig ha
tittat pa vad vi har sagt 4r detta uppenbarligen inte fallet, och det tycker jag dr
oerhort slarvigt av en som skall stilla sig bakom riksdagens forslag.

Det ir inte s& enkelt som Torsten Bengtson forsdker gora det till, och i var
motion har vi betriffande Ostersjon sagt att vi anser att man bor ta upp
diskussioner om uttunningszoner i anslutning till en nordisk kdrnvapenfri
zon. Till dessa hor sjilvfallet Ostersjon, men ocksid Norska havet och
Kolahalvén. Avsikten med en uttunningszon maste vara att fi bort alla
kadrnvapen med rdckvidden begrinsad till det nordiska omradet, och helst
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bor man se till att denna zon blir helt fri fran kdrnvapen.

Jag kan forsdkra Gunnel Jondng om att fredsrorelsen forvisso icke
kommer att resignera. Det har den vuxit sig alltfor stark for. Fragorna ar
alltfér vésentliga. Det giller ju trots allt minsklighetens &verlevnad.

Vi ir medvetna om att det kommer att ta tid, men vi tycker inte det borde
ta en sddan tid som det faktiskt gér genom att man i dag inte vidtar nigra
konkreta atgirder.

Som ett exempel pa detta kan nimnas att nir man dverlimnade de 750 000
namnen till utrikesminister Ullsten forklarade han att han inte sdg malet
Norden som en kidrnvapenfri zon som ett viktigt inslag i nedrustningsarbetet.
Han forklarade dessutom att det visentligaste var att stormakterna vidtog
atgdrder.

Det ir sjalvfallet oerhort viktigt, men vi kan ju inte sitta med armarna i
kors och vinta pa att stormakterna skall géra négot, utan vi maste sjilva
agera. 1 det avseendet tycker vi att regeringen varit for passiv.

Anf. 56 TORSTEN BENGTSON (c) replik:

Herr talman! Jag konstaterar vilket undvikande och sviivande svar som
Eva Hjelmstrom gav i friga om Ostersjons inlemmande i en eventuell
karnvapenfri zon i Norden. Dir gavs inte mycket till besked.

Det jag tidigare sade om riksdagens beslut behéver jag inte upprepa. Det
kan Eva Hjelmstrom lasa sjalv.

Anf. 57 EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Vi gor det inte s enkelt for oss som Torsten Bengtson, som
bara deklarerar att Ostersjon skall vara helt fritt fran kidrnvapen. Det ar
naturligtvis ett mal som ocksa vi vill uppna, men vi menar att kravet i det
sammanhanget maste stiillas bade p& 6st och vist liksom att det skall omfatta
dven Norska havet och Kolahalvon. Sa till vida gar vi betydligt lingre édn
Torsten Bengtson.

Anf. 58 CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag avser inte att dgna mig at skdmtteckningar, utan at
substans.. i

Det ter sigi en debatt som denna ganska naturligt att var uppmérksamhet i
forsta hand koncentreras pd vad vi kan gora i vart eget omrade for att
astadkomma dkad sékerhet, stabilitet och bittre forutsattningar for fred. Det
ir inte nagot utslag av trngsynt nationell egoism att sitta sakerheten och
stabiliteten i det nordeuropeiska och nordatlantiska strategiska omrade som
Sverige dr en integrerad del av som det viktigaste arbetsfiltet for svensk
sikerhets-, rustningskontrolls- och nedrustningspolitik, utan snarare en
insikt om att det ar pa detta omrade som vi har de storsta mojligheterna att
gora de verkningsfullaste insatserna. Vart bidrag till stabiliteten och
sikerheten i var del av Europa ar det viktigaste bidrag vi kan ge strdvandena
att undvika krig och att sdka bygga en varaktig fred.

Traditionellt har var neutralitetspolitik, stddd av ett efter vara forhallan-



den tdmligen starkt forsvar, setts som vArt viktigaste medel i det stindiga
arbetet att nd dessa mal. Jag forblir dvertygad om att betydelsen av dessa
traditionella medel for var sidkerhets- och fredspolitik icke har minskat under
det senaste decenniet, utan att dessa medel tviartom befist sin betydelse och
att de under den del av framtiden som det rimligen stdr i vdr makt att
overblicka snarast maste tillmétas 6kad betydelse.

Men detta far sjilvfallet icke innebira att icke ocksa andra medel provas.
Olika former av rustningskontrollatgirder som paverkar Nordeuropa kan
komma att spela en betydelsefull roll i framtiden, och det dr med all rétt som
dessa spelat en betydelsefull roll i det senaste arets debatt i olika freds- och
sikerhetsfragor. .

Intresset har hitintills huvudsakligen koncentrerats kring forslaget att
inrdtta en kirnvapenfri zon i Norden. Som framgér dven av érets betinkande
fran ett enhilligt utrikesutskott kan en sddan zon under vissa forutsattningar
vara ett instrument for att i ndgon liten man bidra till att 6ka sdkerheten och
stabiliteten i denna del av virlden.

Under hela den tid sedan slutet av 1950-talet — Torsten Bengtson
redogjorde for nagra av milstolparna — som denna zonfraga har varit aktuell
har det varit ett krav fran frimst dansk, norsk och svc_:nsk sida att en zon pa ett
eller annat sétt ocksa inkluderar delar av framst sovjetiskt omrade. Skilet till
detta dr enkelt. Sovjetiskt territorium framstod linge som den enda del av det
nordeuropeiska omradet i vilken kdrnvapen permanent var baserade, och
det skulle te sig ngot egenartat att inritta en kdrnvapenfri zon som icke alls
paverkade den faktiska forekomsten av kidrnvapen i omradet.

For svensk del slogs detta fast i de snart klassiska formuleringarna frén
1975. Medeldistansrobotar och taktiska kdrnvapen, som ér stationerade i
nirheten av zonen och som skulle kunna sittas in mot mal inom zonen, blir
Overfldédiga och bor, som ett led i en dverenskommelse om upprittande av en
kdrnvapenfri zon, dras bort.

Sé sent som forra aret stéllde sig riksdagen &nyo bakom denna formulering
av ett av de svenska grundkraven pa en kdrnvapenfri zon.

I utrikesutskottets betdnkande i ar konstateras att bl. a. intrdnget av den
sovjetiska ubaten 137 pd svenskt militirt skyddsomrade och inre territorial-
vatten i okad grad har riktat uppmérksamheten pa Ostersjons status i
samband med en kédrnvapenfri zon i det nordeuropeiské omradet. Hir
handlar det om ett problem som icke 4r alldeles enkelt, och utvecklingen
under de gangna aren har klart visat att det finns anledning att behandla
fragan om Ostersjons status i en kdrnvapenfri zon delvis skild fran det
resonemang om en s. k. uttunningszdn. som jag nyss redogjorde for.

Sedan slutet av 1976 har Sovjetunionen i Ostersjon baserat delar av sina
operativa styrkor for kiirnvapeninsatser mot mal i Vésteuropa. De sex ubétar
av s. k. Golf II-klass som da fordes in i Ostersjon har sedan dess bedrivit
opcrativ patrullering, med undantag for de tillfillen di de gatt upp mot
Barents hav for att bedriva operativ skjutning. I en av de redovisningar av de
sovjetiska s. k. curostrategiska kdrnvapenssystemen som offentliggjorts av
sovjetiska talesmin har de 18 robotar av typ SSN 5 som dessa ubdtar ir
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utrustade med varit inkluderade i de sovjetiska arsenalerna.
Sedan nigot ir tillbaka har Sovjetunionen dessutom i Ostersjon baserat ett
antal ubatar av s. k. Juliettklass, bevdpnade med fyra tunga langrickviddiga

-attackrobotar som med all sannolikhet &r utrustade mcd kédrnvapenstrids-

spetsar. Robotarna, av typ SSN 3, dr huvudsakligen avsedda f6r insatser mot
$jomal, men kan med all sannolikhet anviandas dven mot landmaAl.

Det 4r mindre sannolikt att denna tilltagande basering av sovjetiska
karnvapenstridskrafter i Ostersjon riktar sig mot Sverige eller mot nigot
annat nordiskt land, men detta gor knappast att man har anledning att se med
mindre allvar pd den utveckling som inleddes 1976 och som sedan dess
fortsatt.

Skulle Ostersjon dven i framtiden — och dartill i 6kad utstrickning — vara
ett basomradz for denna typ av stridskrafter, skulle detta innebéra att
riskerna for snabba spanningsh6jningar och tidiga krigshandlingar i Oster-
sjoomradet 6kade markant. Fran NATO:s sida skulle det vara naturligt att s&
sméningom etablera en fastare Svervakning av dessa sovjetiska stridskrafter,
och det dr sjilvklart att NATO skulle ha ett.intresse av att snabbt kunna
bekidmpa dem, pa samma siitt som Sovjetunionen skulle ha ett intresse av att
aktivt kunna skydda dem i sina operationsomraden i Ostersjons olika delar.
Spanningen skulle oka, stabiliteten och sikerheten minska.

Det racker dirfor icke med att som ett led i ett avtal om en kédrnvapenfri
zon dra bort de kirnvapenstridskrafter fran Ostersjon som ir riktade mot
Sverige eller andra nordiska linder. En sidan uttunningszon i Ostersjon
skulle i sjilva verket kunna bli ett utmirkt skydd for ett intensifierat

sovjetiskt anviindande av Ostersjon som basomrade for kirnvapen riktade

mot curopeiska, icke-nordiska mél. En sa utformad kidrnvapenfri zon skulle

-kunna fungera som en legitimering av upprittandet av ndgot av en sovjetisk

atomzon i Ostersjon.

Det ar tyvirr fullt mojligt att den utveckling som inleddes genom
Golfbaseringen 1976, och -som nu fortsattes genom Juliettbaseringen,
kommer att fortsitta. Sovjetmarinen forfogar Gver ytterligare Juliettbatar
som mycket vil kan komma att dverforas till Ostersjon under de kommande
aren. Direfter kan det icke uteslutas att ubéatar av s. k. Hotelklass, likaledes
utrustade med SSN S-robotar men till skillnad frén Golfubatarna forsedda
med atomdrift, kan komma att tillfsras Ostersjdmarinen. De enheter frin
1960-talet och 1970-talets borjan som inte langre behovs i Sovjetmarinen for
att uppratthilla den strategiska nukledra balansen gentemot USA kan
successivt komma att ombaseras till det mera skyddade Ostersjdomradet for
insatser mot visteuropeiska mal. '_

I sitt anférande tog Mats Hellstrom upp de risker som mdjligtvis kan
foreligga for att-kryssningsrobotar pd amerikanska atomubétar ocksa blir
foremal for basering i Ostersjoomradet. Jag tror att den risken — av delvis
tekniska skil — 4r visentligt mera begrinsad, men det fordndrar pa intet sétt
den politiska slutsatsen. De smé risker som kan foreligga for en sadan
utveckling leder till samma konklusioner vad géller kravet pd en kdrnvapen-
fri zon och vad giller Ostersjon som den faktiskt férekommande anvind-



ningen av Ostersjon for baseringen av eurostrategiska sovjetiska karnva-
pen. : "

Det &r bl. a. mot denna bakgrund som de svenska kraven pid en
kirnvapenfri zon vad giller Ostersjon skirpts under de senaste aren. I
utrikesutskottets betinkande slds nu foljande fast: “Ett naturligt krav i
sammanhanget bor vara att Ostersjon skall vara kirnvapenfritt.” Virst
mycket klarare 4n sa kan ett krav pa total kirnvapenfrihet for Ostersjon
knappast formuleras. Det ir sjilvfallet en betydande styrka att riksdagens
demokratiska partier star eniga bakom detta krav. Att Eva Hjelmstrém i det
foregdende meningsutbytet sade att vpk inte kan instimma i kravet ar
knappast dgnat att forvana. Det 4r som bekant en betydande skillnad mellan
viistliga och Ostliga kdrnvapen i vpk:s virldsbild. '

Det kan givetvis anforas att detta krav pa kiirnvapenfrihet i Ostersjon icke
gor det lattare att realisera tanken pa en karnvapenfri zon i detta omrade. Jag
tror sjilv att skillnaden idr marginell. De svarigheter som star att 6vervinna ir
redan i dag s& betydande, att denna fraga med all sannolikhet kommer att
vara med oss en lang tid framover. Jag dr dessutom fast i asikten, att en
kidrnvapenfri zon cndast 4r meningsfull om den medfor en faktisk reducering
av de kdrnvapenarsenaler som forekommer i vr omedelbara nérhet, och att
ctablerandet av en kédrnvapenfri zon som tillit cller -kanske t.o.m.
stimulerade frimst Sovjetunionen till ett utnyttjande av Ostersjoén som en
atomzon snarare skulle minska an 0ka sdkerheten, stabiliteten och forutsitt-
ningarna for fred i var del av virlden.

. Anf. 59 MATS HELLSTROM (s) replik:

Herr talman! Vad som férvanar i Carl Bildts analys ir vil att han hdvdar att
arbetet skulle bli meningsfullt enbart om man far in sivil taktiska kdrnvapen
i Ostersjon i ett zonarrangemang — s att alltsa de vapen som &r riktade mot
Norden kan tas bort — som andra kdrnvapen.

Men vad ir alternativet? Vi dri dag kdrnvapenfriai vara territorier. Vihari
dag runt omkring oss — i Ostersjon och i Nordsjén — alltfor mycket
kiarnvapen. Det ir vad vi lever med nu. Det mdste vil rimligen vara sé att kan
vi arbeta for en kidrnvapenfri zon, varvid nu Sverige stiller kravet pa
supermakterna att de skall reducera sina taktiska kirnvapen, s& ar varje
minskning en forbattring i forhillande till nuldget. Det borde egentligen fran
Carl Bildts cgna utgdngspunkter snarast vara sa att ju fler kirnvapenbestyck-
ade fartyg och andra vapenbirare som finns runt omkring Sverige — och Carl
Bildt har ju hir gjort en upprakning — desto angelagnare ir det just for ett
land som Sverige att-s& gott vi formar. dven med risk att misslyckas, driva
arbetet for en kdrnvapenfri zon. helt enkelt dirfor att vi har ett mycket dyrt
forsvar. Det dr ett forsvar som viistort sett i enighet virnar om - vi diskuterar
inriktningen av-det pa olika satt. Det ar ett militirt forsvar for 17 miljarder
kronor, och det ir starkt som konventionellt forsvar, nir det géller att mota
konventionella anfall.

Men det ir ju ocksd klart utsagt i var forsvarsdoktrin att skulle Sverige
angripas i ett kidrnvapenanfall, si kan vi intc fOrsvara oss med vart
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konventionella forsvar. Eftersom vi icke skall skaffa egna kdrnvapen — och
ingen hdr i kammaren har sagt att vi skall gora det — s kommer det svenska
forsvaret vid ett kirnvapenanfall mot oss att mycket starkt reduceras i virde,
tyvarr.

Just det forhallandet att allt fler kiirnvapenbestyckade vapenbirare finns
runt omkring oss borde rimligen snarast forena Carl Bildt och migi en 6kad
strivan att araeta for en kirnvapenfri zon. Aven marginella reduktioner nir
det giiller kidrnvapen, marginella hdjningar av kdrnvapentroskeln — margi-
nella férbéttringar i den meningen att det dr mindre sannolikt att kirnvapen
sitts in mot css — Okar det svenska konventionella forsvarets betydelse. Ur
den synpunkien borde Carl Bildt vara entusiastisk infér det arbete for en
kidrnvapenfri zon om vilket utrikesutskottet dr enigt.

Anf. 60 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Carl Bildt anklagar vpk for att inte kunna instimma i det har
kravet i fraga om Ostersjon. Men Carl Bildt lyssnade uppenbarligen inte pa
vad jag sade tidigare och har uppenbarligen inte heller 1ast vad vi har sagt i
anslutning till denna fraga.

Vi stiller css sjalvfallet bakom kravet. Men vad vi har diskuterat ar ju
ocksé att man inte kan gora det sa enkelt. Man bor i samband med Norden
som en karnvapenfri zon diskutera uttunningszoner. Dit hor Norska havet,
Kolahalvon och Ostersjdomradet. Carl Bildt kan ju inte heller vara
omedveten om de krav vi riktat mot den sovjetiska regeringen i vad giller
ubétarna, bl. a. Golfubatarna.

Vidare siger Carl Bildt att kravet pa att Norden skall vara en kiirnvapenfri
zon blir meningsfullt f6rst om det innebir en reduktion av kidrnvapenarse-
nalen. Ja, det dr precis samma argumentation som den utrikesministern
tidigare anvdnde gentemot fredsrorelsen. Det visar ju bara att man inte
farstatt vitsen med det kravet. Det 4r ju ett led i strdvandena att stoppa
upprustningen, att reducera karnvapenarsenalen p4 sikt. Som jag framholl i
mitt forsta inlidgg dr det ocksd att betrakta som cn solidaritetshandling
gentemot Ovriga fredsrorelser som verkar for karnvapenfria zoner runt om i
Europa. inte minst i Sydeuropa och i Balkanomrédet.

Anf. 61 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Carl Bildt ville inte dgna sig at skimtteckningar utan hellre at
substansen i det hela. Nu uppfattar jag inte det hiar som nigon skimtteck-
ning. I s fall &r det ett ritt egendomligt sdtt att skdmta pé. Carl Bildt! Det ar
ett slags svart humor-att Svenska Dagbladet upphojer kirnvapenvansinnet
till att vara underhéllning.

I vad giller substansen fir man en kinsla av att Car! Bildt ar valdigt
angeldgen om att fi rada upp invdndningar och komplikationer. Han
forsoker t. ex. fora i bevis att vissa konsekvenser av en nordisk zon nér det
giller Ostersjdn skulle kunna innebéra dkade risker for kirnvapenbasering i
var ndrhet. Sjilvfallet skall vi ocksa ta med sddana faktorer i resonemanget.



Jag tycker i alla fall att slutsatsen i Carl Bildts resonemang var nigot s& nar
positiv.

Anda tycker jag att det positiva intresset frin moderat sida saknas i den hir
frégan. Frdn moderat h3ll hér man bara en rad invéindningar. Dessutom talar
man om en rad svarigheter. Séllan hoér man moderaterna dra slutsatsen att
det dr virdefullt att vi fér den hir debatten. Genom att driva p& i frigan kan vi
ju paverka ocksa den europeiska utvecklingen. Vi kan rikta stralkastarljuset
mot Sovjets kdrnvapenrustningar i vr omedelbara nirhet. Trycket pa
USA:s férhandlare kan kanske oka, om NATO-linder som Danmark och
Norge visar ett aktivt intresse fér en kdrnvapenfri zon i Norden.

Jag tror att det skulle vara virdefullt om Carl Bildt &tminstone nagon gang
kunde séiga att vi gér nytta genom att driva den hir debatten. Det vore bra om
han inte standigt radade upp svérigheter och ndrmast antydde att debatten ér
besvirlig och att vi kanske helst skulle kunna vara utan den. Naturligtvis vore
det ocksa bra, om Carl Bildt anvande sina kunskaper och sitt analytiska sinne
till att ndgon géng tala om NATO:s kdrnvapen i var omedelbara nirhet, men
det kanske ar f6r mycket begért.

Anf. 62 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! En serie av ngot motstridiga anklagelser har hér riktats mot
mig. Sture Ericson sdger att jag bara radar upp svérigheter, medan Eva
Hjelmstrom séger att jag gér det alldeles for enkelt for mig nir det giéller
detta med en kéirnvapenfri zon.

Forst till Eva Hjelmstrom. Jag anklagar inte vpk. Jag bara konstaterar att
Eva Hjelmstrém i den tidigare replikvixlingen med Torsten Bengtson icke
kunde instimma i kravet att samtliga kdrnvapen, dvs. Golfubatar och
Juliettubatar inkluderade, skall dras bort fran (")stersj(")n. Hon sédger attdet 4r
vildigt svart. Jag bara konstaterar att vpk ser stora svdrigheter s& fort
sovjetiska karnvapen syns vid horisonten. I Ovrigt 4r inte svérigheterna
alldeles odverstigliga enligt vpk:s argumentation.

Eva Hjelmstrom sade att vpk har stillt krav pa Sovjetunionen. Ja, jag vet
det. Det har statt i tidningarna att Lars Werner har skrivit brev till sina
sovjetiska kolleger i Moskva. Vpk ir det enda parti, savitt jag vet, som har
forménen av konfidentiell brevvixling med det sovjetiska kommunistpartiet.
Det skulle vara intressant att fa hora vad de sovjetiska partibréderna har
svarat p& Lars Werners brev, i den man nigot svar har inkommit till
vpk-kansliet.

Till Mats Hellstrom vill jag sdga att jag inte ser nigon oenighet i sak mellan
honom och mig.

[ det enhiilliga betinkande som nu f6religger fran utrikesutskottet slar man
fast en stindpunkt i vad galler Ostersjon — det handlar om Golfubatar och
Julicttubatar och 6vrigt som kan tillkomma fran den sovjetiska sidan samt
eventuell introduktion av kryssningsrobotar pad amerikanska fartyg — som
mojligen kan tiénkas vara oférenlig med en kdrnvapenfri zon.

Jag tror att man skall vara medveten om de faror som foreligger for att
Ostersjon i vissa lagen. pa det satt som nu har skett, blir ett baseringsomrade
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for allt fler kdrnvapen. Da kan vi faktiskt riskera att hamna i en situation dér
en ofullstindig kdrnvapenfri zon stimulerar fram en utveckling som medfor
att vi fir en Okad instabilitet i det nordiska omradet. Jag har bara papekat
nagonting som utrikesutskottet har formulerat och som ocksd olika
socialdemokratiska foretradare har tagit fram, bl. a. i den socialdemokratis-
ka partimoticnen. Mot bakgrund av den faktiska utvecklingen nér det géller
kirnvapen i Ostersjon ar det viktigt att vi bidrar till att detta krav ocksé
kommer i fokus fér den politiska debatten.

Anf. 63 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Det kénns litet meningslost att diskutera detta, eftersom Carl
Bildt uppenbarligen inte kan lyssna p& vad man sdger. Han pastar att vi har
konfidentiell brevvixling med Sovjets regering. Detta brev med, jag
upprepar, krav pé att Sovjct skall dra bort sina kiirnvapenbestyckade ubétar
fran Ostersjon — kan det uttryckas tydligare? — var vil inte sérskilt
konfidentiellt, eftersom det publicerades i samtliga tidningar.

Nar jag anklagade Carl Bildt for att gora det litet enkelt for sig avsag jag
dirmed att han, vilket ocksé Sture Ericson sade, sa ensidigt bara tittar at ett
hall. Han kunde méjligen komplicera fragestallningen nagot genom att titta
pa Ostersjoomradet i dess helhet, liksom pa, som jag sade tidigare, Norska
havet och Kolahalvon. Titta litet p& NATO:s upprustning, t. ex. i Norska
havet och i Visttyskland, som faktiskt tillhér Ostersjdomradet! Men sa langt
stricker sig inte Carl Bildts virldsbild, eller ens nordiska syn, utan han
inskrinker sig till en mycket begransad del. Det dr bara att beklaga for
analysens skull.

Anf. 64 MATS HELLSTROM (s) replik: .

Herr talman! Det r litet motstridiga budskap som kommer fran Carl Bildt
och Ingrid Sundberg. Ingrid Sundberg sade tidigare att hon instimde i
utskottets utldtande, men menade att det var farligt om kravet pi en
karnvapenfri zon drevs som ett forstahandskray. Det skulle enligt henne
minska engagemanget for andra, mer viktiga ncdrustningsmal. Carl Bildt
maélar upp en mycket hotfull bild av en méjlig utveckling i var niraliggande
omvirld, i Os.tersj('in. Dér kan det enli_gt,_Carl Bildt komma att ske en kraftig
upprustning av sovjetiska kdrnvapenbdtar, vilket skulle féranleda motsva-
rande upprustning av NATO:s kdrnvapenbestyckade ubatar. Detta skulle
rimligen gora frigan mycket angeldgen och akut for oss.

Det dr detta dubbla budskap frAn moderaterna som det ar v1kt1gt att

patala.

Om man, som Carl Bildt, menar att det finns risk fér en upprustning av
kdrnvapnen runt omkring oss, maste det vara 4n mer angeldget att den
svenska regeringen aktivt driver arbetet for att konsolidera den kdrnvapen-
frihet som vi nu har och, tillsammans med de andra nordiska regeringarna.
forsoker finna vigar for att med karnvapenmakterna i var nirhet ta upp
diskussioner och stilla dessa nordiska krav. Man kan inte sdga: Kan viinte na
allt, da dr hela fragan virdelos. Om det pagér en upprustning runt omkring



oss, maste rimligen varje begrinsning i denna upprustning som vi kan
astadkomma genom detta arbete vara viktig,

Anf. 65 STURE ERICSON (s) rephk

Herr talman! Det vore bra om vi ndgon gang kunde fa hora fran Carl Bildt
att han anser att den debatt om den kérnvapenfria nordiska zonen som nu har
forts i mer 4n ett &r dr ett positivt inslag i det sdkerhetspolitiska skeendet i
" Europa. Vi vet att Pentagon tycker att denna diskussion om en nordisk zon ar
en onddig debatt. Ibland far man faktiskt det intrycket att Carl Bildt delar
den uppfattningen.

Anf. 66 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Férst till Eva Hjelmstrém: Jag ber om ursikt om det jag sade
uppfattades sa att jag ville anklaga er for att ha skickat ett hemligt brev till
Moskva. Det brevet har varit offentligt. Jag frigade nirmast.efter svaret pé
brevet. Jag har inte sett nagot svar refererat i pressen, och det kan bero pa att
det antingen ar hemligt eller inte har inkommit. Om det 4r hemligt och har
inkommit, har vi ju méjlighet att fa reda pa .innebérden av det hela.

Sedan kort till Mats Hellstrém och Sture Ericson: Jag tror att debatten om
en kirnvapenfri zon faktiskt har ett betydande virde, dirfor.att den handlar
om det sikerhetspolitiska ldget i vArt niromrade och om konkreta saker, som
vi har en begrinsad men dock ndgon mdjlighet att paverka. Denna debatt
kommer att vara med oss under manga ir, eftersom de problem som
foreligger nér det giller att uppna resultat ir nﬁycket betydande. Jag tror att

denna debatt kommer att bidra till att det blir en okad forstaelse i det som -

kallas fredsrorelse och i den allménna opinionen fér centrala sidkerhetspoli-
tiska samband i Nordeuropa. Denna debatt kan faktiskt vara en sparr mot
den typ av utveckling i Ostersjon som bade jag och Mats Hellstrém ndmnde,
och den kan bidra till att s& smaningom stirka den nordiska stabilitet och
balans som Allan Hernclius talade om tidigare i denna debatt.

Tredje vice talmannen anmilde att Eva Hjelmstrom anhéllit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf, 67 RUNE ANGSTROM (fp): .

Herr talman! Jag gér upp i denna debatt nirmast med anledning av ett
yttrande som Mats Hellstrom féllde i sitt forsta anférande i denna friga. Mats
Hellstrom konstaterade att utskottets skrivning var en demonstration av att
alla partier var cniga om att vi skulle forsoka skapa en kirnvapenfri zon i
Norden. Mats Hellstrom sade att det var en demonstration av enighet, men i
nista andetag citerade han ett uttalande av Ola Ullsten som gav sken av att
engagemanget frin regeringens sida inte var sa helhjéartat. Jag tycker att det
var ett ohederligt sédtt att argumentera pd i detta sammanhang. Mats
Hellstrom anférde ctt 16sryckt citat ur utskottsbetankandet. som omfattar ett
ritt 'lfmgt atergivande av vad Ola Ullsten hade sagt. Ola Ullsten redovisade
olika atgirder som. regeringen hade vidtagit for att fullfolja riksdagené
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uppdrag att verka foér en kidrnvapenfri zon. Han redovisade i uttalandet att
han tagit kontakt med de nordiska régeringarna och med Sovjetunionens och
USA:s regeringar. Dirvid konstaterade han ocksa att intresset hos kdrnva-
penmakterna var svalt fér att skapa den kdrnvapenfria zonen i Norden.

T utskottsbetédnkandet redovisas dessutom att man inom regeringskansliet
héller p4 att utarbeta en studie och ett handlingsprogram fér hur man skall
agera i den hir fragan i fortsittningen. FOA har ocksa fatt regeringens
uppdrag att goéra en allmin studie, som kan ligga som underlag for
kommande aktioner i den hér fragan.

Dessutom finns det uttalanden av Thorbjérn Filldin i ett par olika
sammanhang, ddr han ocksd mycket starkt pliderar for virdet av en
kdrnvapenfri zon i Norden.

Till detta skall 14ggas att ocks& Norge och Danmark har aktioner pé gang, i
linje med de svenska aktionerna inom UD, f6r att arbeta for realiserandet av
en kadrnvapenfri zon. ’

Det uppdrag som regeringen har fitt av riksdagen &r alltsd i full
verksamhet, det vill jag podngtera.

Man kan siiga att allt som hittills kunnat goéras i den hér fragan ocksa har
blivit gjort friin regeringskansliets sida. Det vill jag ha fastslaget. Det fastslas
ocksd, Mats Hellstrom, i det enhélliga utskottsbetinkande som ligger till
grund for dagens debatt i det hir drendet. Jag tycker att det inte dr korrekt att
citera 18sryckta meningar dé hela uttalandet innehaller s& mycket mera.

Jag konstaterar att Eva Hjelmstrom har ocksa varit ute i ett sadant syfte.
Eva Hjelmstrém har sagt att Ola Ullsten har uttalat sig nedsattande om den
svenska fredsrorelsen. Tvirtom — i regeringsdeklarationen vid den senaste
utrikespolitiska debatten gav Ola Ullsten ett klart uttryck for att de ideella
folkrorelserna, som nu med en bred uppslutning har engagerat sig for
fredsrorelsen, dr ett vildigt viktigt och vardefullt inslag i den allménna
aktiviteten fér nedrustning och fred i virlden. Jag tycker att det uttalande
som listes upp hdr i kammaren ger klart uttryck for att regeringen har en
positiv syn pa fredsrorelsen. Det ar bra om Eva Hjelmstrom slutar att
misstidnkliggtra regeringen nir det géller dess strdvan att fa till stdnd fred och
nedrustning pé det internationella féltet.

Jag vill ocksa hjilpa Eva Hjelmstrém med ytterligare en replikvixling. Jag
efterlyser svaret pa vpk:s brev till Sovjetunionen dir vpk protesterar mot att
Sovjetunionen har kirnvapenbestyckade ubétar i Ostersjon.

Anf. 68 MATS HELLSTROM (s) replik:

Herr talman! Rune Angstrom behéver inte vara si upprord ver mina
uttalanden om regeringens hantering av frigan. Jag har nimligen inte uttalat
mig om den. Jag har medvetet undvikit att kritisera regeringens handligg-
ning, av just Jdet skdl som jag sjilv angav. Jag tycker att det ar viktigare med
enigheten. Jaghar intc pa nagot sétt velat ta upp en debatt om detta hér, &ven
om jag kan ka synpunkter pa hur man handlagger fragan i regeringskansli-
et.

Jag tycker att det finns skl for utrikesutskottet att, som utskottet har gjort,



understryka att det dr viktigt att det hir arbetet utfors i regeringskansliet pa
sdtt som sker. Det har jag ocksé sagt.

Dessutom har jag — och det tycker jag dr en vésentlig friga att ta upp — gétt
in pa sjilva zonens syfte. Dar belyses ju ganska vél den hir skillnaden —
ofullstindigheten, skulle jag vilja siga — i Ola Ullstens uttalande i
utrikesdebatten tidigare. Han har gjort samma uttalande i folkriksdagen for
nedrustning. Han siger att en zon inte 4r ndgon genvig till nedrustning. Om
zonen kommer till stdnd 4r det ett resultat av framsteg pa nedrustningsom-
radet.

Som jag sade tidigare menar jag att detta ar sant precis s langt som
uttalandet gdr. Men det &r ocksa bara halva sanningen. Man méste betona att
det dr frAga om en process som sker stegvis och dir sjidlva det gemensamma
arbetet mellan de nordiska linderna, med olika sikerhetspolitiska system,
for att bevara och konsolidera kidrnvapenfriheten i Norden kan syfta till eller
fa till effekt att den laga spianningen i Norden bestar. Detta arbete for att fa
till stdnd zonen &r alltsé i sig ett led i en avspdnning, som i sin tur kan gora det
lattare att astadkomma de nedrustningsresultat som Ola Ullsten talade om.
Detta dr just den komplettering som jag tycker det r viktigt att géra. Darfor
tycker jag Ola Ullstens sanna men halva utsaga ir ett pedagogiskt exempel
som visar att zonarbetet har tvd delar. Det dr, som man siger i Finland
ibland, fraga om hardware — det maste bli farre vapen. Men det dr ocksa fraga
om software — sjdlva arbetet, som i sig innebdr en avspanningsprocess.

Anf. 69 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Det var ett forféarligt tjatande om det hir brevet. Jag vill forst
erinraom att vpk som forsta parti gick ut och kravde att Ostersjon skulle vara
ett kdrnvapenfritt hav.

Nar det giller svaret vill jag séga att varken Carl Bildt eller Rune Angstrom
kan vara omedvetna om det praktiska svaret. Eller 4r de helt okunniga om
besoket av den sovjetiska, eventuellt kirnvapenbestyckade ubdten i Karls-
krona?

Det ir inte friga om att misstiankliggdra regeringen. Det ar en politisk
diskussion vi for. Det ir ju ett faktum, som inte bara vi kan konstatera utan
som jag nyss hérde Mats Hellstrom konstatera och som jag vet att den
samlade fredsrorelsen har konstaterat, att regeringen Filldin-Ullsten i dag
inte gor tillrackligt mycket i den hir frigan. Jag skulle kunna citera ur
Kvinnor for freds senaste internbulletin, dir man redogér for motet med
utrikesministern i samband med 6verlimnandet av namnunderskrifterna.
Utrikesministern forklarade da att papper var vil inte s& visentligt i
sammanhanget. Det var dock ett ars arbete fran sju fredsorganisationer som
lag bakom dessa “papper”, ett arbete som utan tvivel inneburit oerhért
mycket for opinionen.

Vid samma tillfdlle férklarade Ola Ullsten att han inte kunde se att kravet
pa en kirnvapenfri zon var sirskilt viktigt i nedrustningsstrivandena. Det
viktiga var att f4 bort kirnvapnen. Det kunde vi vara verens om allihop.

6 Riksdagens protokoll 1981/82:158-159
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men en kidrnvapenfri zon ar ju ett led i en reducering av kdrnvapenarsena-
len.

Nagra konkreta atgirder annat 4n de som ocksi utskottet hédnvisar till,
nimligen diskussioner mellan de nordiska utrikesministrarna, kunde Ola
Ullsten inte presentera. Vi tycker att det iir for svagt. Vi har rest och vidhaller
kravet om et handlingsprogram.

Anf. 70 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Nir Eva Hjelmstrém citerar Ola Ullsten fortsitter hon i
samma stil som hon har drivit den hir debatten tidigare nidr hon velat
betygsitta regeringens agerande betrdffande en kirnvapenfri zon och
betriffande Ola Ullstens betygsittning av fredsrdrelserna i stort. Jag har last
hela det uttalande som Ola Ullsten gjorde vid det tillfille di man
overlimnade namnunderskrifterna’ till honom. Det var inte alls nagot
forringande av fredsrorelsens insatser. Diaremot forsokte sig Ola Ullsten pa
den pedagogiska uppgiften att forklara hur svart det ar att forverkliga en
kirnvapenfri zon i Norden, nidr vi har kidrnvapen stationerade runt de
nordiska granserna — kdrnvapen med sé kort rickvidd att de inte nar fram
annat dn till nordiska mal. Vi har dessutom vittnesbordet i form av den
sovjetiska ubaten. Det gjorde ocksa klart for oss hir i Sverige att Ostersjon
och dven vara kuster, i varje fall vid vissa tillfillen, 4r nedsmittade av
kdrnvapen.

Nir man har en sidan politisk och militir realitet inpa grinserna, tycker
jag att det ar riktigt att man talar om dven for fredsrorelsen att syftemalet
med en kdrnvapenfri zon i Norden kan vara svart att férverkliga. Samtidigt
har Ola Ulisten — och de politiska partierna har stillt sig bakom — hela tiden
verkat for att vi skall uppna dessa mal. Nir vi ar ense om mélet behdver viinte
missténkliggdra varandras dsikter med konstiga citat.

Jag vill ocksa till Mats Hellstrom siga att jag tolkar betidnkandet pa det
sittet, att utskottet anser att vi skall spela pa hela registret d& det géller att na
framgangi denna frdga. Har citerar utskottet ett uttalande av utrikesminister
Ola Ullsten, dar han ldgger fram detta register med kontakter med
regeringarna i de nordiska linderna. med kontakter med Sovjets och USA:s
regeringar, med studier i FOA och flera andra praktiska atgirder i samma
syfte. D4 tycker jag att det hér &r bra, och det bér accepteras, eftersom det
star ett enigt utskott bakom det hela. Jag tycker inte att ett shdant hér 1osryckt
citat skulle ha. kommit fram i den héar debatten. Det hade varit bittre att Mats
Hellstrom refererat hela &tgédrdsregistret och inte bara en kort mening i ett
uttalande.

Anf.71 EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker naturligtvis att det &r oerhort positivt att vi dr ense
om malet, ndmligen Norden som en kdrnvapenfri zon. Det har jag framhallit
tidigare i debatten. Vad vi inte &r 6verens om ar vagen dit. Framfor allt ar vi
inte 6verens om i vilken takt man skall bedriva det médosamma arbete — jag

4ar medveten om att det 4r moédosamt — som forverkligandet av zonen



innebér. Jag tvingas dnyo konstatera att det for regeringen borde vara dn
modosammare in det ar i dag, eftersom man i dag inte ligger ned sirskilt
mycket kraft pa att vi skall n& detta mal.

Sedan till diskussionen om vad som hénde uppc hos Ola Ullsten. Den kan
dra ut i det oéndliga, och den 4r tdmligen ointressant. eftersom detta inte 4r
det forsta tillfdllet da utrikesministern intagit en vad Kvinnor for fred och
IKFF kallar arrogant attityd mot fredsrorelsen.

Rune Angstrom siger att han pedagogiskt — om jag uppfattade det ritt —
forsokte forklara det mddosamma i det hir arbetet. Redan det ir ju litet
dvermaga, for jag tror att samtliga fredsorganisationer ér helt 6verens om att
det kommer att ta tid och att det innebdr mycket jobb. Samtliga sju
organisationer som var dir delade tyvdrr min uppfattning, namligen att
valdigt litet gors. Utrikesministern forsokte forringa vikten av Norden som
en karnvapenfri zon.

Anf. 72 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara i korthet konstatera att utrikesminister Ola
Ullsten i regeringsdeklarationen den 17 mars hade ett langt avsnitt dir han
talade om de ideella folkroérelsernas engagemang i fredsrérelsen. Han
betonade pa regeringens vignar det virdefulla i att denna folkrorelse hade
uppstétt och fatt en sddan slagkraft i sitt agerande och i sin agitation. Jag
tycker att Eva Hjelmstrém skulle appladera ett sddant uttalande, som gavs pé
regeringens vignar.

Anf, 73 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag begirde ordet for replik. Men enligt riksdagens
arbetsordning kan man inte begira replik pé replik. och jag avstir nu med
tanke pa tidsbristen fran vidare anfoéranden.

Anf. 74 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag satte upp mig pa talarlistan i samband med att Carl Bildt
stillde en friga, som jag dé inte fick tillfdlle att besvara. Nu har jag besvarat
den fragan.

Anf. 75 CARL BILDT (m):

Herr talman! Eva Hjelmstroms svar pd min fridga huruvida det hade
kommit ndgot svar pd Lars Werners brev till det sovjetiska kommunistpartiet
var att svaret hade kommit med den sovjetiska ubaten.

Fér jag dd rekommendera ett nytt brev, ddr man upplyser om att det finns
enklare och mer fredliga sitt att kommunicera over fredens hav.

Anf. 76 EVA HIELMSTROM (vpk):
Herr talman! Det 4r vi ockséd medvetna om. Det 4r darfér som vi dgnar oss

at skriftvaxling och inte nagot annat.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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Mom. 1 och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (en svensk fempartikommission)
Utskottets hemstillan bifolls med 289 rdster mot 15 fér motion 1252 av
Lars Werner m. fl.

Mom. 4 (kirnkraftsteknologin och BC-stridsmedel)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 15 f6r motionerna 726
och 727 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar.

Mom. 5 (olika nedrustningsatgirder)

Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 16 for utskottets
hemstillan med den dndring dari som féranleddes av bifall till motion 726 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

6 § Foredrogs

Utrikesutskottets betinkanden

1981/82:27-Siirskilt inhumana- vapen-(prop. 1981/82:206)

1981/82:24 Nordiska ministerrdets allmdnna budget for ar 1983 m. m.
(prop. 1981/82:208)

1981/82:25 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

7 § Vissa datafragor

Foéredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1981/82:33 om vissa data-
fragor (prop. 1981/82:189 och 1981/82:100).

Anf. 77 KIUURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Riksdagen har pa kort tid mottagit ett antal propositioner
som varit mycket illa underbyggda. Den proposition om &ndringar i
datalagen som vi nu behandlar méste réknas in bland dem som inte borde ha
lagts pa riksdagens bord. Propositionen andas stor osékerhet, och konse-
kvenserna av de foreslagna &tgirderna dr svéra att Gverblicka.

Som forsta land i virlden antog Sverige 1973 en datalagstiftning. Syftet
med lagen var att skydda medborgarna mot intrdng i den personliga
integriteten. Den grundldggande principent lagen ir att inget personregister
med hjilp av ADB fir inrittas eller foras utan datainspektionens tillstand,
med undantag for register som inréttas genom beslut av riksdag eller
regering. _

Redan dé datalagen antogs var beslutsfattarna medvetna om att det inom
en néra framtid var nodvindigt att se dver lagstiftningen. Den socialdemo-
kratiska regeringen tillsatte dirfGr 1976 datalagstiftningskommittén, DALK,



med uppgift att géra en dversyn av datalagen. DALK konstaterade i ett
delbetinkande 1978 att datalagen fungerat ganska bra, och man féresiog
dirfor endast sméirre dndringar i lagen. I stort sett infordes i lagstiftningen
den praxis som datainspektionen utvecklat under sina fem forsta verksam-
hetsar.

Enligt DALK:s uppfattning skulle de foreslagna dndringarna i datalagen
ge ett dandamalsenligt integritetsskydd fram till dess att lagen kunde ersiittas
med en generell personregisterlag. Denna uppfattning delades ocksd av
regering och riksdag, som i allt visentligt godtog forslagen frain DALK.
Andringarnai datalagen triidde i kraft den 1 juli 1979. Samtidigt gavs DALK
tilldggsdirektiv att narmare prova utformningen av en generell personregis-
terlag. Detta arbete bedrivs nu inom DALK, och kommittén beriiknas inom
négot ar ligga fram ett forslag till lag pa detta omrade.

Mot bakgrund av detta dr det anmirkningsvirt att regeringen nu lidgger
fram forslag till grundldggande foréndringar i datalagen utan att nagra
* egentliga sakskal hirfor féreligger. Regeringens transportkompani i konsti-

tutionsutskottet stiller dock som véntat villigt upp bakom propositionen.
Tyvirr talar ocks& det mesta for att den borgerliga majoriteten i riksdagen
med minsta mdjliga réstmarginal tdnker trumfa igenom propositionens
forslag.

Enigheten mellan de politiska partierna i riksdagen har hittills varit stor om
att alltfor tita forindringar av-datalagens regelsystem bor undvikas. Alla vet
att datafragor dr mycket kéansliga att lagstifta om. Det dr viktigt att pa sddana
kénsliga omrdden 6mt varda den enighet som kan finnas. Det dr darfor i
hogsta grad oansvarigt av regeringen att sl sonder den virdefulla enighet
som hittills funnits och utan nagra egentliga sakskil foresla dndringar i
datalagen, som bort ansta i avvaktan pa att en ny generell personregisterlag
kunnat antas. Tita ;"iridringaf av datalagen &r inte bra och maste undvi-
kas.

I propositionen anges framfor allt tva skal for de foreslagna dndringarna i

- datalagen: dels att utvecklingen av datainspcktionens verksamhet blivit en
annan 4n vad man rdknade med, dels att det statsfinansiella laget inte medger
att inspektionen tillférs 6kade resurser. De argument som regeringen
aberopar som motiv for dndringar i datalagen dr emellertid sa svaga att de
knappast tal cn mer ingdende granskning. Det faktum att datainspektionens
verksamhet blivit mer omfattande 4n man ridknat med ir naturligtvis i sig inte
ett hallbart argument for férandringar i dataligen — om man betraktar fragan
utifrin integritetssynpunkter. UtifrAn dessa utgdngspunkter dr givetvis
tillstindsplikten lika viktig oavsett om det arliga flodet av integritetskénsliga

’ register dr 500, 2 000 eller ca 3 600, som antalet tillstandsiarenden var vid

datainspektionen 1980.

Ett stort problem fér datainspektionen, framfor allt under senare ar, har
varit att man haft for fi handldggare. Inspektioncn har helt enkelt inte
kunnat édgna tillsynsverksamheten den uppmaérksamhet som kanske varit
onskvird. Trots upprepade krav har inspektionen inte fatt gehor for sina
propéer om dkade resurser. Och nu séger regeringen rent ut i propositionen
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att det statsfinansiella ldget inte medger att inspektionen tillfors 6kade
resurser over budgeten.

Att de borgerliga regeringarna alltsedan 1976 vanskott landet och forsatt
Sverige i ekonomisk kris ar férvisso sant och skall inte férnckas. Men det
statsfinansiella laget haller inte som argument for att géra betydande ingrepp

-idatalagen och forsdmra den personliga integriteten. Riksdagen beslutade sd
. sent som for ett par &r sedan att inspektionens kostnader skall tickas med

avgifter. Ett sddant avgiftssystem har utarbetats och avses att inforas for
kommande budgetar. Det statsfinansiella argumentet for att férindra den
nuvarande datalagstiftningen faller darfor platt till marken.

Att viarna den personliga integriteten brukar vara honndrsord nér
borgerliga politiker yttrar sig i datapolitiska frigor. Debatten hir i dag
kommer sikert att ge manga prov pa detta. Men detta tal kommer att klinga
falskt nar man nu i riksdagen i all sin maktfullkomlighet tvingar igenom
regeringens forslag om dndringar i datalagen med minsta mdjliga rostmar-
ginal och forsvagar integritetsskyddet.

Ingen kan bestrida att propositionens forslag medfor att nuvarande regler
for tillstandsplikten i datalagen fordndras ganska radikalt. For vissa register
skall det i fortsittningen rdcka med en anmilan om att personregister fors.
Tillstdndsplikten begransas till bara sarskilt integritetsfarliga register. Vikan
inte acceptera detta. Vi motsitter oss bestimt propositionens forslag till
forsdmringar av.integritetsskyddet som foljer av att man upphiver datala-
gens grundldggande principer om en generell tillstandsplikt for peréonregis—
ter som fors med ADB. _

For oss socialdemokrater ar integritetsfrigorna inte bara honnorsord vid
vissa hogtidliga tillfillen, utan vi 4r ocksi beredda att i praktisk handling sla
vakt om ett tillfredsstillande skydd for den personliga integriteten. Som en
konsekvens av detta kommer vi att rosta nej till regeringens forslag i
propositionen som luckrar upp det nuvarande integritetsskyddet i datalagen.
Det ir f. 6. inte bara vi socialdemokrater som kénner oro infor vad som hir
héller pa att hdnda. Ocksd stora lontagarorganisationer har i olika
sammanhany givit uttryck fér precis samma oro.

DALK har, som jag tidigare anfort, fatt i uppdrag att utarbeta ett férslag
till en generzll personregisterlag, och inom en icke alltfor avlagsen framtid
forvantas kommittén kunna presentera ett forslag. Vi star darfor fast vid den
stindpunkt som DALK, regering och riksdag intog 1979, att dndringar i
datalagen skulle ske i anslutning till inférandet av en ny generell personre-
gisterlag. Mzd den ryckighet som nu préglar lagstiftningen pé& dataomradet
kan man inte utesluta att det framtida lagstiftningsarbetet kommer att
kompliceras.

Det vore diirfor klokt av riksdagens borgerliga majoritet att avvakta ett
forslag till en ny generell personregisterlag, innan man foretar dndringar i
datalagen. D4 skulle man medverka till att behélla den breda enigheten om

.att inte utsdtta datalagstiftningen for onddiga och tvira kast. Genom

avgiftsfinansieringen hade datainspektionen, i avvaktan pa en personregis-
terlag, kunnat ges 6kade resurser for att fullgéra sina tillstdnds-. tillsyns- och



informationsuppgifter pa ett tillfredsstéllande stt. .
Men négon storre klokskap tycks inte heller finnas i denna friga hos den
borgerliga riksdagsmajoriteten. Med en rosts dvervikt avser man att driva

igenom regeringens proposition i vésentliga delar. Men dirmed tar man

ocksa pd sig ett mycket stort ansvar. Slapphet i integritetsfragor ar allvarliga
ting. Den personliga integriteten viger latt nir de borgerliga tror sig kunna
l6sa sina statsfinansiella problem. Denna foérevindning att komma &t det
personliga integritetsskyddet i datalagen dr avsldjande for det borgerliga
dubbelspelet i dessa viktiga fragor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de soc1aldemokrdtlska reservationer-
na.

Anf. 78 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Vpk yrkar avslag pa proposition 1981/82:189, som behandlas
i detta betinkande fran konstitutionsutskottet. Propositionens férslag
innebir bl. a. att det nuvarande kravet pa tillstdnd fran datainspektionen fér
att fora personregister skall begrdnsas. Skélet for detta dr att man skall spara
pengar och ge datainspektionen mdjligheter att battre dn nu utféra den
tillsynsverksamhet som man ocksa ar skyldig att bedriva. Det dr alltsa ett
besparingsforslag. I stéllet fér att ge datainspektionen de resurser som
behdvs for att den skall kunna fungera tillfredsstéllande vill regering och
utskottsmajoritet nu minska kontrollen Over personregistren, och detta
samtidigt som datalagstiftningskommittén arbetar pa ett forslag till en allmén
personregisterlagstiftning.

Frén vpk tycker vi, liksom en stor minoritet i kommittén, att det ir fel att
gora dessa forandringar just nu under pagiende-arbete.

Vi kan inte heller acceptera att man aberopar besparingsskil. Vi anser att
med tanke pa de vinster som gérs med datatekniken vore det markligt om vi
inte ocksd kunde ta de kostnader som dr nodvindiga for att skydda den
personliga integriteten. Jag kan f. 6. vad giller dessa fOrslag i propositionen
instimmai vad Kurt Ove Johansson redan har anfort och behéver darfor inte
bli utforligare pa den hir punkten.

Vpk yrkar alltsa avslag pé hela propositionen. Det innebir att vi inte kan
acceptera att Sverige ansluter sig till Europeiska dataskyddskonventionen
under de premisser som anges i propositionen. Dessa fragor tas ocksa upp i
en motion fran férra arets allminna motionstid av Kerstin Anér, och det ér i
samband med att den motionen besvaras som utskottet behandlar denna
konvention. De fragor som vi har rest i var motion férblir obesvarade. Vi
anser inte att ett fritt flode av personregister Gver grinserna pa nigot sitt
gagnar den enskilde individen. Utskottet kan kanske tala om for mig néir
detta 4r positivt for den enskilde individen. Det vore intressant att f& detta
belyst. Vi kan darfor inte heller acceptera de urholkningar som méste goras i
11 § datalagen och som innébdr att tillstdnd inte lingre kommer att behdvas
for att fora ut personregister utomlands till lander som &r anslutna till
konventionen. Vi anser att ocksé fortséttningsvis tillstdnd skall lamnas av
datainspektionen. Det innebir i sin tur att vi inte kan acceptera att Sverige
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ansluter sig till konventionen. Det finns enligt vr mening inte nagra skil for
att oppna dorren for ett fritt fléde av personuppgifter Gver grinserna. Det dr
viktigt att ha kvar den kontroll som det innebir att tillstdind méaste ges av
datainspektionen.

Herr talman! I detta betdnkande behandlas ocksa en vpk-motion fran férra
rets allmidnna motionstid, ndmligen motion 1980/81:194. T den motionen
foreslar vi att mojligheterna att anvianda det statliga personregistret SPAR
for att distribuera direktreklam begrinsas. I dag maste man anméla om man
inte vill ha direktreklam. Vi tycker att det borde vara tvirtom. Man borde i
stillet ha mojligheter att anméla om man vill ha direktreklam. I annat fall
skulle inte de statliga myndigheterna ha ritt att limna ut ens adress till
foretag, som skall anvinda den for att sinda ut direktreklam.

Vart forslag dr pa intet sdtt mera administrativt kringligt eller dyrbarare dn
det som giller nu, si utskottet, som forra gangen denna friga behandlades
ansag att detta var for dyrbart och for administrativt krangligt och som nu
upprepar dessa argument, dr enligt min mening ute i ogjort vider nu som da.
Man séger att oldgenheterna med forslaget inte star i proportion till vinsten
frén integritetssynpunkt. Eftersom det inte finns nigra olidgenheter med
forslaget, 4r det alltsi enbart en vinst fran integritetssynpunkt som kommer
att goras. Darfor finns det alla skidl i virlden att genomféra denna
forindring.

Utskottet siger ocksé i dagens betdnkande: " Utskottet vill tilligga att om
inte SPAR kan anvindas for direktreklam gar ett vasentligt indamal med
detta register forlorat. SPAR tillkom nidmligen bl. a. for att motverka
uppbyggnaden av privata befolkningsregister med huvudsakligt syfte att
tillgodose dirzktreklamens behov.”

Det ir en mycket mérklig upplysning. Men om nu SPAR blir onddigt, om
man avskaffar direktreklamen, kan ju detta register avskaffas och all
administrativ hantering slopas. Darmed kan man spara pengar. Det 4r ju en
besparing sorn betyder mycket litet for den enskilde till skillnad fran andra
besparingar som gors hér i riksdagen. Detta tips vidarebefordrar jag med
varm hand rill besparingsregeringen. For friheten att sinda ut dessa
osmakliga forment personligt adresserade reklambrev med hjilp av datare-
gister hor vél :nte till de oumbirliga borgerliga friheter som maste skyddas till
varje pris. Man kan néstan tro det, om man liser utskottets betinkande och
om man ser till hur regeringen agerade for ndgon vecka sedan, da man tillit
Skandia att himta uppgifter ur SPAR for att anvinda i reklamen, trots att
bade datainspektionen och justitickanslern gitt emot detta.

Jag vill giirna fraga utskottets talesman hur ni ser pa denna sak. Ar ritten
att sdnda ut direktreklam en réttighet som maste skyddas till varje pris? Det
vore intressant att f4 veta detta i en tid di den borgerliga regeringen
genomfor forsdmringar pa snart sagt alla omraden i syfte att spara pengar.
Detta med ditektreklam &r enligt min mening nagot som skall motarbetas sa
mycket som méjligt. Det r en osmaklig hantering, vars frimsta uppgift ar att
lura ménniskor att kopa saker de inte behéver. Det finns ju ocks andra sitt
att gora reklam pa. '



Sa till vpk-motionen 1579, som handlar om samkorning av olika
datasystemi syfte att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Jag kan i stort
sett instdmma i vad utskottet anfor i denna frdga. Man séger att frigan om
samkorning mellan olika register bor provas fran fall till fall. Integritetssyn-
punkter far viagas mot kontrollbehov. Denna avvigning bor avila regering
och riksdag och inte avgoéras pd myndighetsniva. Ett generellt férord for
samkorning mellan olika register bor riksdagen inte stilla sig bakom, séger
utskottet slutligen och anser dirmed att var motion ér besvarad.

Jag kan inte halla med om att motionen &r besvarad. Vi har inte alls krévt
ndgot generellt uttalande med forord fér samkdrning mellan olika register.
Det vore ett oklokt beslut. Vad vi sdger i motionen 4r att det ir angeldget att
snarast se 6ver mojligheterna att utnyttja och samordna olika databaserade
informationskillor i kampen mot den ekonomiska brottsligheten, Detta da
med tanke pa kronofogdemyndigheternas bristande méjligheter att utnyttja
andra databaser i sin verksamhet, en brist som manga ganger skyddar dem
som star i skuld till staten.

Vi begir alltsa inte ett direkt beslut om samko6rning utan en Gversyn av
mojlighcterna, vilket dr en viss skillnad. Utskottet har inte uttalat sig om
detta krav. Tycker inte utskottet att det ens vore virt att prova dessa
mojligheter? En sddan Gversyn mdste ju innebdra att virdet av eventuell
samkorning provades lika val som att integritetsfragan belystes. Och precis
som utskottet anfort maste forstas ett beslut fattas av riksdagen om en sddan
samkorning skall inforas.

Jag maste alltsd slutligen stidlla frdgan: Anser utskottet att en sidan
oversyn som vi foreslar skall genomforas? Ar det detta man avsett nir man
ansett att motionen r besvarad?

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till vpk-motionerna
1980/81:194, 1981/82:1579 och 1981/82:2489.

Anf. 79 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Datalagen, som antogs 1973, syftar till att skydda den
enskilde mot sddant intrdng i den personliga integriteten som kan bli féljden
av registrering av personuppgifter med hjalp av ADB. Motivet ir att den
cnskilde, med de begrinsningar som foljer av de gemensamma krav som
sambhillet har, bor ha.tillging till en fredad sektor. Inom denna sektor skall
den enskilde kunna avvisa otillborligt intrdng fran det allminna eller fran
andra.

Datalagen var nar den antogs 1973 ett forstlingsverk, och den har fatt sta
som forebild dven internationellt. Lat mig, herr talman, redan nu sla fast att
datalagen vil har fyllt de krav som stilldes i ett tidigt skede, nimligen att
utgora ett skydd for den personliga integriteten vid automatisk databehand-
ling.

Det har hivdats i motioner och dven i debatten hir att man inte bor vidta
forindringar i regelsystemet alitfér ofta. Mot den bakgrunden finns det
anledning att papeka att redan 1976, alltsa tva tre ar efter lagens tillkomst,
ansag statsmakterna att man borde gora en utvirdering och en dversyn av
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datalagen. De dndringar som vi nu diskuterar ir inte de forsta och
formodligen inte heller de sista dndringar som kommer att goras i datalagen
eller i den eventuella personregisterlag som datalagen kan komma att inga
i.

Anledningen till dessa dndringar har dels varit att alla situationer inte
kunnat forutsesien lag som reglerar ett teknikomrade, dels att datateknikens
utveckling varit snabbare dn kanske nigon annan teknik som introducerats i
modern tid. Som ett exempel p& utvecklingen kan en del siffror redovisas.
Torkel Lindahl kommer att redovisa ytterligare material.

Nir datainspektionen inréttades, antog man att det fanns ca 4 000 register
och att tillskottet skulle bli 500 per &r. Verkligheten visade sig vara att antalet
tillstindsarenden legat dver 2 000 per &r och 1980 uppgick till 3 600.

Ursprungligen planerades att datainspektionens personalresurser i huvud-
sak skulle delas mellan tillstdnds- och tillsynsverksamhet. Arendetillstrém-
ningen har emellertid lett till att endast mycket begriansade resurser har
kunnat avsittas for den viktiga tillsynsverksamheten. Resurserna har i stallet
fatt utnyttjas for handlaggning av tillstdndsidrenden som till del varit ofarliga
ur integritetssynpunkt. Det spelar ingen roll om det 4r 500, 2 000 eller 3 600
register. sade Kurt Ove Johansson. Men ddrmed &r inte sagt att det ar fraga
om integritetskansliga register. Det finns anledning att pipeka att t. 0. m.
1980 hade ca 18 000 idrenden provats enligt det s. K. sérskilda forfarandet —
jag aterkommer till det sedan.

For att forbdttra datainspektionens arbetssituation har olika atgirder
vidtagits. Vissa register har behandlats enligt det s. k. forenklade forfaran-
det, vilket innebdr att ett antal register inte underkastats nigon individuell
provning. Det giller 18 000 fram till 1980.

Vidare gjordes vissa undantag fran tillstdndstvanget i den édndring av
datalagen som genomférdes 1979.

Frigan om rationalisering av datainspektionens verksamhet och vad
datainspektionen bor inrikta sina resurser pa har diskuterats vidare. Salunda
har datainspektionens styrelse bade i samband med ingivande av petita och i
sarskild skrivelse till regeringen tagit upp frigan om rationalisering av
verksamheten och om undantag frdn tillstAndskravet enligt datalagen.
Eftersom det.statsfinansiella ldget gjorts till ngot av en huvudfraga i en del
av de tidigare anférandena, vill jag visa att datainspektionens styrelse ocksa
tagit hansyn till detta. Jag citerar ur petitan 1981/82:

"Trots att datainspektionens arbetsborda fortlopande 6kar maste inspek-
tionen sjilvfallet i sina yrkanden boja sig for de realiteter det radande
statsfinansiella liget utgdr, dvs. acceptera att statsmakterna inte kan medge
ett integritetsskydd av ndmnvirt storre omfattning én nuvarande personella
resurser tilliter. Eftersom de rationaliseringar som mojligen &terstar kan
leda endast till marginella vinster innebér en oférindrad organisation en klar
forsamring av integritetsskyddet -samtidigt som hotet mot den personliga
integriteten 6Kkar; den samhéllsekonomiska situationen bidrar till krav pa
snabba. ofta kortsiktiga cffektivitetsinsatser med hjialp av ADB utan
hinsynstagande till integritetsskyddet.”



Hir har alltsd datainspektionen pekat pa att man inte kan forvinta sig
ytterligare forstirkning av resurserna, utan menar att det méaste provas andra
vigar, rationaliseringar och undantag frén tillstandskravet.

Det dr ju ocksé fragan om begransning av tillstindskravet och inférandet
av ett licenssystem som ir dagens huvudfriga. Till utskottets betdnkande
finns fogad en reservation som vill skjuta upp reformen till dess att DALK
lagt fram forslag om en generell personregisterlag. Vad socialdemokraterna
villi principfragan vet vi inte i dag. Lat mig d konstatera att DALK beriknas
vara klar med sitt forslag om ett ar. Sedan skall forslaget remissbehandlas.
Detta innebir att ett par ar till gar utan att situationen for datainspektionen
forandras.

Det finns tvd grundldggande skél till att nu godta -den férdndring som
DALK och regeringen foresiar. Resurserna inriktas pa tillstindsverksamhet

for de sarskilt kinsliga registren, samtidigt som en visentlig del av
inspektionens verksamhet inriktas pa tillsynsverksamheten.

Det finns ocksa anledning att understryka att rittsliget inte fordndras nér
det géller de s. k. kiinsliga registren och att datalagens bestimmelser i dvrigt
giller, &ven om ett formellt tillstind inte skall inhamtas for registren vart for
sig.

For de grunda systemen, som dr ofarliga ur integritetssynpunkt, kommer
om riksdagen foljer utskottets forslag foljande att gilla.

Registeransvarig dr skyldig att ansbka om licens hos datainspektionen
innan han forsta gdngen inrdttar ett personregister. Datainspektionen skall
da meddela denne licens, och registeransvarig blir darefter skyldig att fora en
forteckning éver de register som han har.

Utover licens behovs tillstand for uppgifter som anges i datalagens 4 §. Jag
vill hinvisa till den upprikning som dér gors om vilka uppgifter som inte far
registreras utan att synnerliga eller sirskilda skil foreligger.

Styrkan déri dr att vi fortsdttningsvis kommer att ha ctt hogt integritets-
skydd och att datainspektionen i sin verksamhet ges mdjligheter att
koncentrera sig pa detta. Utskottet har understrukit — dven jag vill gora det -
att denna ordning innebér att datainspektionen kommer att koncentrera
tillstandsverksamheten till de sdrskilt kinsliga registren. Det dr alltsd inte
friga om nagon forsamring av den personliga integriteten i det avseendet.
Det ar inte heller ngon risk att vi raserar det skydd som datalagen i dag
erbjuder.

Vidare dr utskottet enigt i friga om tva andra saker som ocksé tas-upp i
propositionen. Det giller dels avgiftssystemet, dels anslutningen till den
europeiska dataskyddskonventionen. Som svar pd Marie-Ann Johanssons
fraga vill jag siga att det allvarliga i situationen bestér, om flédet far fortsitta
att vara oreglerat. Flode forekommer 6ver grinserna i dag. En styrka i det
sammanhanget ir att vi fir en europeisk dataskyddskonvention.

Herr talman! Jag gar nu &ver till att kommentera de stillningstaganden
som utskottet gjort med anledning av motioner som vickts under den
allminna motionstiden samt foljdmotioner till regeringens forslag.

Inom utskottet 4r man i detta sammanhang endast oenig nir det giller
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frdgan om huruvida datainspektionen skall ha forteckningar Gver de register
som fors. Ocksd socialdemokraterna tar i en reservation avstind frin det
forslaget.

Utskottet har inte kunnat bitrdda det ursprungliga forslaget frin DALK,
attinspektior.en skall hatillgang till en férteckning. Jag anser att det hir éir en
stor adminisirativ omgang och att det finns andra mdjligheter, sdsom
utskottet har pdpekat. Forteckningarna skall alltsd vara tillgingliga for
inspektionen, och pé begiiran skall de limnas in-till denna. Enligt utskottet
kan det finnas anledning for inspektionen att dverviga om det skall vara ett
selektivt urval eller om man generellt skall begéra in vissa typer av register.
Utskottet anser alltsa att det &r till fyllest att inspektionen har ritt att féreta
en sadan selektiv prévning.

En annan fréga, som ocksa tagits upp i ett par motioner, giller ett forslag
betriffande 2 § i datalagen, fjirde punkten. Utskottet har i detta samman-
hang foreslagit en dndring i lagtexten, ndmligen att personregister far foras,
om uppgifterna himtas fran ndgot annat register och registreringen eller
utlamnandet av uppgifterna sker med stod av forfattningen, datainspektio-
nens beslut eller den registrerades medgivande. Det ér en klar forbattring. I
annat fall skulle det kunna bli en ny och omfattande omgéang av tillstands-
provningar.

Jag skall helt kort ocksd kommentera frigan om SPAR-registret. Av
kommentarerna till vpk-motionen och till Kerstin Anérs motion framgéar hur
vi har sett pa den information som finns tillganglig i offentliga register. Det 4r
inte linge sedan riksdagen behandlade regeringens f6rslag om offentlighets-
principen och ADB. Det har sagts att en inskrinkning av handlingsoffent-
ligheten till vissa godtagbara syften inte kan komma i fraga. Vi har inte funnit
att det finns tillridckligt starka skil for att vidta en sddan begrinsning. Det
sdgs ocksd i kommentaren till vpk-motionen.

Syftet med SPAR var att motverka totalbefolkningsregistret. Eftersom vi
inte begrinsar handlingsoffentligheten, finns det alltsd en mojlighet att
himta uppgifterna nagon annanstans, och da riskerar vi att fa nya
befolkningsregister.

Vi har ock+a behandlat en motion om uttagen enligt 10 § och ombudsfo-
retagens verksamhet, som diskuterades for ndgot ar sedan hér i riksdagen. Vi
har understrukit vad vi forut har sagt om vikten av att information ges fran
bade datainspektionen och de registeransvariga. Vihar dessutom denna gang
tillagt att insoektionens informationsresurser bor ses 6ver i det fortsatta
rationaliseringsarbetet. Ddrmed dr motionen besvarad.

Slutligen vill jag framhélla att utskottet ar enigt i sitt uttalande med
anledning av de motioner som tar upp utnyttjande av datatekniken nir det
giller den ekonomiska brottsligheten. Jag vill understryka vikten av detta.
Samtidigt vill jag for Marie-Ann Johansson pipcka att det som behandlas i
vpk-motionern, nimligen kronofogdemyndighcternas tillgang till skatteregi-
stret, kommer senare i dag pa riksdagens foredragningslista. Hemstéllan i
skatteutskottets betinkande 67 inncbir att kronofogdemyndigheterna far
bittre forutsittningar.



Med .detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 80 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Bengt Kindbom sade att ett argument for att nu dndra
datalagen skulle vara att forslaget till personregisterlag inte kan komma fram
tillrdckligt snabbt och att det dessutom behdvs cn lingre remisstid. Det
faktum att det skulle ta tid att arbeta fram en personregisterlag kinde man
naturligtvis till redan 1979, nér riksdagen fattade beslutet att gora andringar i
datalagen och gav DALK uppdraget att utarbeta ett forslag till personregis-
terlag. Det argumentet dr didrfor foga hallbart. Vi, riksdag, regering och
DALK, var 4nd4 eniga 1979 om att man skulle kunna avvakta ett férslag till
ny personregisterlag, innan man gick in och dndrade i datalagen.

Jag haller med Bengt Kindbom om att licenssystemet ir en viktig fraga i
dagens diskussion. Men det licenssystem som foreslas i propositionen kan
man verkligen, pd goda grunder, ifragasitta. Genom att ldsa s. 25 i
propositionen far man svart pa vitt hur lattvindigt regeringen behandlar
denna fraga. Dir forordar regeringen att det i datalagen foreskrivs att den
som vill fora personregister-méste skaffa sig en licens fran datainspcktionen.
Denna licens berittigar sedan den registeransvarige att féra hur méanga icke
tillstdndspliktiga register som helst. Vidare ségs det att datainspektionen inte
bor gbra “nagon materiell provning av anméilningen utan endast registrera de
uppgifter som ldmnas av den registeransvarige™.

Regeringen och den borgerliga utskottsmajoritcten motsétter sig ocksi
DALK:s forslag om skyldighet att ge in forteckning Over register till
datainspektionen. Jag finner det ganska egendomligt att Bengt Kindbom,
som ofta i andra sammanhang séger sig vilja virna den personliga intcgriteten
pa dataomradet, kunnat g med pé detta.

Det hela blir inte béttre av att regeringen pa s. 26 i propositionen skriver:
"Skulle det visa sig att den av mig férordade 16sningen leder till oligenheter,
ar jag sjalvfallet beredd att ompréva min stdndpunkt.” Men da kanske
skadan redan ar skedd.

Mot den bakgrunden dr det inte s konstigt att de stora 10ntagarorgani-

sationerna LO och TCO ir djupt oroade éver hur det kommer att bli med
16ne- och personalregistren. Dessa organisationer anser — enligt min mening
med fullt fog — att regeringens proposition medfor en allvarlig forsimring av
lontagarnas integritet. Det finns en verklig grund fér 16ntagarorganisatio-
nernas oro pa denna punkt.

Anf. 81 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill géra nigra kommentarer till Bengt Kindboms
anforande. Nér det forst galler de inskrénkningar som nu gérs sade han att
det var ctt besparingsforslag, och han citerade datainspektionens petita'som
nagot slags forsvar for att dessa nedskirningar gors, eller rattarc sagt for att
datainspektionen inte ges de resurser man behdver. Men den ekonomiska
politiken och de bedémningar som fér goras 4r ju ndgonting som avgdrs hir,
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och myndigheterna har att ritta sig efter det. Den borgerliga majoriteten
anser tydligen att den personliga integriteten inte far kosta mer, trots att
utvecklingen har gitt mycket snabbarc &n man tinkt sig. De borgerliga vill
alltsé inte anpassa sig efter den utveckling som varit pa dataomradet och lata
integriteten kosta, trots att det gér att. som jag sade i mitt anférande, spara
ganska mycket pengar ocksd genom att anvinda datateknik.

Nair det sedan giller flodet av personregister dver granserna menade Bengt
Kindbom att faran ligger i att flédet far fortsiitta oreglerat. Viskulle i och for
sig inte haft ndgot cmot att ansluta oss till en konvention, om det inte hade
inneburit en urholkning av 11§, enligt vilken datainspektionen skall ge
tillstand for att personuppgifter skall f4 passera grinserna. Denna bestim-
melse skall nu tas bort, och det kan vi inte acceptera, eftersom den personliga
integriteten urholkas.

Det som sdgs i OECD:s riktlinjer, som Sverige dess virre har anslutit sig
till, &r litet oroviackande. ndmligen att medlemslinderna skall vidta alla
rimliga och ldmpliga atgirder for att se till att personuppgifter kan passera
granserna sikert och utan avbrott. Jag kan inte riktigt forstd behovet av
detta, och jag kan inte se att det p& nigot sitt ir positivt for de enskilda
ménniskorna med detta fléde av personuppgifter.

Betriffande direktreklamen menade Bengt Kindbom, att om vi nu tog bort
mojligheten att himta adresser ur SPAR, skulle vi fa nya befolkningsregis-
ter. Men vi har inte foreslagit att man skall ta bort den méjligheten. Vi menar
att det skall krévas en aktiv handling. om man vill ha direktreklam. Om man
inte anger att man vill ha direktreklam, skall man slippa den. Jag fick inte svar
pa en frdga om vilket virde denna direktreklam egentligen har: Tycker
verkligen regeringen och utskottsmajoritcten att det 4r en frihet som maste
forsvaras till varje pris?

Anf. 82 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Till Kurt Ove Johansson vill jag sdga att det sikerligen tar tid
att f fram en generell personregisterlag. Det dr ett nytt komplex. DALK
initierade den hér frigan under utredningsarbetet 1976-1978, och det var inte
sa mycket kott pd benen som vi kunde skicka med da. Direktiven har inte
heller kunnat utveckla principerna s& mycket mer. Jag har inte talat om
forlingd remisstid, utan jag har talat om den tid som utredningsarbete,
remissbehandling och beredning i regeringskanslict tar och har konstaterat
att vi har en bra bit kvar. innan vi far en generell personregisterlag. Jag vill
understryka att jag d&r mycket angeligen om skyddet for den personliga
integriteten. Det dr ocksé didrfor som jag dr f6r en omfordelning av resurser
till férman for tillstAndsverksamheten f6r de kénsliga registren och — inte
minst — s att tillsynsverksamheten kan komma till stand.

Nir man citerar bér man, Kurt Ove Johansson, inte forbigd vad som dr
tillstandspliktigt. De tillstdndspliktiga registren och de register som &r
integritetskrankande skall goras till foremal for provning, precis som i
dag. .
Darfor tycker jag att det var ett daligt valt exempel att siga att l1one- och



personalregister skulle komma att ligga illa till. Just l6ne- och personalre-

gister ar de som hittills har behandlats enligt det s. k. forenklade férfarandet.”

Det har inneburit att de inte har underkastats nagon individuell tillstands-
provning. Det gors alltsa inte si ldnge de 4r rena 16ne- och personalregister.
Om det i dessa 16ne- och personalregister daremot skulle infoéras uppgifter
inom det tillstAndspliktiga omradet, blir de ocksa foremal for tillstindsgiv-
ning.

For mig personligen har direktreklamen inget viirde. Jag har gjort en aktiv
handling och meddelat att jag inte vill ha den typen av direktreklam. Det vill
jag gdrna uppmana en storre del av svenska folket att gora.

Om vi infér begransningar i de méjligheter som nu finns att med SPAR:s
hjélp aktualisera adresser och géra urval. aterstdr dnda problemet med
offentlighetsprincipen, som riksdagen inte har velat foreta nagra dndringar i.
Med stéd av den kan man himta uppgifter hos myndigheter. Det innebir att
vi fir ett antal nya register och kanske 4dnnu f6rsatligare reklam.

Anf. 83 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill férst séiga Bengt Kindbom att det inte var DALK som
initierade personregisterlagen — den initierades av socialdemokratiska
motioner-som behandlades hir i kammarcn.

Nir det giller 16ne- och personalregister vill jag bara erinra om att det i
datainspektioncn i tisdags framfordes stor oro fran de stora l6ntagarorgani-
sationerna for vad som kommer att hinda pd den hir punkten. De bad
t. 0. m. att i datainspektionens protokoll f ge uttryck for den oro som de
kénner inf6r de fordndringar som nu kommer att ske. Och jag tycker att det
finns fullt fog for den oro som I6ntagarorganisationerna pé den hiir punkten
kdnner. .

Det ir ett omrade jag har ndmnt som Bengt Kindbom i stort sett har gitt
forbi, och det dr det statsfinansiella resonemanget i propositionen. Det méste
starkt séttas i fraga. Dct forefaller ndrmast befiangt att det fran statsfinan-
siclla utgangspunkter skulle finnas anledning att nu féresld dndringar i
datalagen. Négon belastning pa statsbudgeten behéver inte datainspektio-
nens verksamhet bli. Ett avgiftssystem som i princip tiacker. inspcktionens
kostnader skall ju tillampas. .

DALK har hivdat att den vinst man skulle uppné genom att inte tillsdtta de
tjdnster som krévs vid datainspektionen for att leva upp till nuvarande
lagstiftning skulle uppga till 2 miljoner for en tvaarsperiod. Jag vill d.erinra
om att datainspektionen vid sitt sammantréde i tisdags ocksa diskuterade den
breda informationskampanj som méste genomféras om riksdagen i dag
bifaller propositionen. Och det kommer inte att bli billigt. Vid sammantridet
var det ingen som ville besvara kostnadsfragan. Men det kommer att bli dyrt,
Bengt Kindbom. Det forsdkrar jag. Framfér mig har jag en PM om de
informationsinsatser som datainspektionen har for avsikt att gora. och jag
kan forsikra Bengt Kindbom att det inte 4r smasaker. Det kommer att kosta
pengar. Dartér finns det anledning att befara att den beriiknade mycket
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mattliga vinsten pa 2 milj. kr. kan bli mycket ringa, nir det kommer till
kritan.

Anf. 84 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Lat mig litet grand berdra fragan om pengar och resurser.
Bengt Kindbom sade att det &r av omsorg om den personliga integritcten som
man gér denna omfordelning och denna forandring i datalagen. Men det hela
grundar sig ju 4nd4 pa att utvecklingen har gtt snabbare 4n vad man riknade
med fran borjan. Vi har fatt fler register. Det innebir att man dr beredd att ge
avkall pa kontrollen av dessa register, just darfor att man tycker att den inte
far kosta sd mycket som den gor. Det finns alltsa dnnu en moéjlighet nir det
giller att visa omsorg om den personliga integriteten och lata datainspek-
tionen utdva tillsyn och ytterligare titta p& de kinsliga registren, och den
mojligheten ér att ge mer resurser. Dessutom kan man ticka kostnaderna
genom att ta betalt — det ér ju ocksd tanken. Jag tycker att talet frdn den
borgerliga mzjoritetens sida om omsorgen om den personliga integriteten dr
litet ihaligt.

Slutligen vill jag sdga nigra ord om direktreklamen. Jag ér inte siker pa att
vi skulle fa den effekt som Bengt Kindbom tror, om vi genomférde den
forandring som vi vill ha, ndmligen att man anger om man vill ha
direktreklam i stéllet for tvirtom. Dessutom skulle man i viss man forsvara
for de olika firetagen att ga ut med direktreklam. I dag gor staten faktiskt
tvdartom: underléttar och mer eller mindre frimjar direktreklam, och det
kanske inte &r s vildigt bra.

Anf. 85 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Bara ett par kommentarer till det som Kurt Ove Johansson
sade om personal- och 16neregister. Eftersom jag vet att Kurt Ove Johansson
liser propositionen noga vill jag hanvisa till vad som star p&s. 15 och 16 om
det sirskilda forfarandet och for vilka register detta kan tillimpas. Register
dirutéver och register 6ver sadana uppgifter som rér den personliga
integriteten ar tillstdndspliktiga.

Nir det géller det statsfinansiella ldget citerade jag datainspektionen,
dirfor att jag menar att datainspektionen pekat pa att man var medveten om
det statsfinansiella liget. Huvudmotivet for ett forenklat forfarande ar
fortfarande att datainspektionen inte skall behdva dgna arbetsinsatser at
personregister som ar fultkomligt okénsliga ur integritetssynpunkt. Det finns
ménga exempel pa sddana. Utdver adressregister, vissa kund- och leveran-
torsregister, lone- och personalregister finns sddana datarcgister som fors i
samband med idrottstivlingar o. d. Det finns rader av register som inte &r
integritetskinsliga. Huvudmotivet for mig &r att datainspektionens resurser
skall anvindas for att préva tillstand for de integritetskiinsliga registren, fér
de register scm innehéller mjukdata och sddana uppgifter som anges i 4 §
datalagen som jag hanvisade till forut. Tillsynsverksamheten, som aldrig har
fatt den omfattning som avsigs, maste ocksd verkligen kunna bedrivas
cffektivt och med kraft.



Anf. 86 TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Nistan alla som talar om datafragor brukar inleda med nagon
fras om den ocrhort snabba utvecklingen pa omradet. Visserligen ar det en
standardfras, men den rékar ha tackning i verkligheten. Jag horde i och for
sig inte Kurt Ove Johansson anvidnda den, men jag vet inte om det berodde
péa att jag lyssnade daligt eller pa att han inte sade det.

Tekniken har i det hiir fallet sprungit forbt bade lagar och politiker — det
har den ju en viss formaga att gora litet di och da:

D3 kan man som politiker vilja pa att géra tva saker. Man kan agera och
anpassa sig efter den fordndrade situationen, vilket ér vad regeringen gjort
genom denna proposition. Eller ocksé kan man sitta sig ned och sova, vilket
ar vad socialdemokraterna och Kurt Ove Johansson foreslar.

Jag roade mig under en halvtimmes tid i eftermiddags med att ringa runt til}
ett antal generalagenter for och tillverkare avs. k. mikrodatorer. Det varinte
sarskilt manga jag ringde till — sex stycken, noga réknat. Frigan var: Hur
manga enheter har ni sélt och nédr borjade ni géra detta?

P& dessa samtal kom jag fram till 6ver 40 000 centralenheter. Ingen hade
hallit pa langre dn sedan 1979. En som jag pratade hade hallit pa ett halvar
och hunnit leverera 3 000 sedan dess.

Utvecklingen géar exceptionellt snabbt pa detta omrade. Fér ménga av
dessa apparater — kanske de allra flesta — finns det ndgon form av
personregister, som enligt dagens lag faktiskt skulle krdva tillstind av
datainspektionen. Nir det tidigare sades att datainspektionen fatt 3 600
ansokningar, sa var det ett ganska gott exempel pd att vi har ett stort antal av
register har i landet som icke dr lagliga. Detta tar man ingen som helst hinsyn
till hos socialdemokraterna.

Sedan hinder det ndgonting annat ocksa pa den tekniska sidan. Det ar att
skillnaden mellan vanliga skrivmaskiner och datorer minskar for varje dag.
Vi har en rasande snabb utveckling ocksa pa det omradet. Men vi skall
tydligen sitta med armarna i kors och inte gora nagonting. Det 4r den
socialdemokratiska attityden. Socialdemokraterna tycker att det ér alldeles
utomordentligt att datainspektionens kunniga personal, som &r intresserad
av att fullgdra datainspektionens uppgifter, skall sitta och registrera register i
stillet for att verkligen ga in och inspcktera och beddma de integritetskins-
liga registren. .

Den hir foreslagna foridndringen 4r en klar fordel ur integritetssynpunkt. I
stillet for att behdvassitta och registrera vartenda adressregister och liknande
som finns, s far datainspektionen nu mdjlighet att digna sig at det den
verkligen skall gora, ndmligen g in dir integriteten kan vara hotad. Mot
detta opponerar sig oppositionen — forlat, icke hela oppositionen, men den
socialistiska delen av denna.

Kurt Ove Johansson sade att det inte hiint s mycket och att vi inte skulle
andra sa ofta i lagen; vi dndrade ju pa den senast 1979. Som jag sade f6r en
liten stund sedan da jag pratade om dessa mikrodatorer, s& bérjade dessa
komma just 1979. Nu finns det snart inte en frimarksférening somicke har sitt
medlemsregister pa en liten dator nagonstans och som enligt lagen faktiskt
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skall ha datainspektionens tillstind. Det ar ju orimligt. Det dr inte speciellt
integritetskéinsliga saker som ingér i dessa register. Det hor ocksé till den
tekniska uppbyggnaden. atminstonc av dagens mikrodatorer, att de icke har
kapacitet for alltfér komplicerade och kénsliga register.

L4t oss koncentrera resurserna dit de skall och inte gdra som socialdemo-
kraterna vill, 1ata hela lagstiftningen bli obsolet, foraldrad och till inget
virde. .

Herr talman! Det finns flera aspektcr.pfi den tekniska utvecklingen pa
datasidan. En &r att det kommer fram nya informationskanaler, nya mede!
for information, nya informationsbaser. Dessa kan ha ett stort virde for alla
medborgare. Det giller dock att alla medborgare verkligen kan ha tillgéng till
dem. Det finns, som Kerstin Anér framhaller i en motion, stor anledning att
se Over om vi inte skulle kunna ha dataterminaler pé t. ex. biblioteken, s& att
medborgarna far tillgdng till de offentliga dataregistren och en dcl andra
storre databanker. Det skulle ocksd vara mycket intressant om nagon
forskare vilie forsoka undersdka vilka besparingar man kan gora for
samhillet, foreningar och olika grupper om man littare har tillgang till
data. : ) '

Detta med de nya databankerna, dessa nya informationsmedia, kan ocksa
leda till monopolsituationer. Och det 4r oerhért viktigt att vi ir medvetna om
faran for sddana och gor allt for att forhindra att sddana uppstar. Nagon
kanske inte tycker att det &r sirskilt farligt. Men den som tycker det bor lisa
en artikel av televerkets chef Tony Hagstrom i tisdagens nummer av Dagens
Industri. Dir forklarade han i debatt med Olle Wistberg att televerket
minsann inte var ndgon fara for yttrandefriheten. Han menadec att eftersom
televerket hade haft ansvaret for telelinjerna och radioutsdndningarna under
s ménga ar, var det ingen fara om man rakade ha det p4 datasidan. D4 skall
man komma ihag att televerket under en period gav sig sjdlvt monopol pa
teletexsystem. Men det kommer nya teledatasystem och liknande. Hér ir det
ohyggligt farligt om ett statligt verk har monopol pa viss information. Och det

.4r mycket oroande nér tcleverkets chef inte forstar detta utan gor jdmforelser

med vanliga tclefoner. Skillnaden ér faktiskt ritt stor.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Anf, 87 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! LAat mig borja mitt anforande med att mycket kort
kommentera nagot av vad Torkel Lindahl sade hér i talarstolen alldeles nyss.
Han pastod att tekniken hade sprungit ifrdn lagarna och politikerna och att
det darfor var politikernas uppgift att se till att anpassa lagarna till dagens
teknik. _ _

Jaghéller géirna med pa den punkten. Men det Torkel Lindahl sdger om att
vi socialdemokrater sover, att vi inte vill anpassa lagstiftningen till dagens
teknik, dr kvalificerat struntprat. Han siger att vi skulle vilja motsétta oss att
datainspektionen dgnar sig at vad den egentligen skall syssla med. Det ar
kvalificerat nonsens. Vi har inte pa nagot sitt fornekat att man skall anpagssa
lagstiftningern till tcknikutvecklingen. Det ar ju darfor som datalagstiftnings-



kommittén, i vilken jag dr ledamot, har fétt tilliggsdircktiv om att undersoka
mojligheterna att ersatta datalagen med en generell personregisterlag.
Tilliggsdirektiven, Torkel Lindahl, har tillkommit efter en motion, vickt i
Sveriges riksdag av Lennart Pettersson i Lund och mig. bada socialdemo-
krater.

Jag tycker dessutom att det ir litet trakigt att en ledamot av konstitutions-
utskottet gir upp i riksdagens talarstol utan att veta vad socialdemokraterna
har foreslagit i sdvil datalagstiftningskommittén som det kulturutskottets
betinkande som vi behandlar nu. Vi har inte motsatt oss nigon ytterligare
rationalisering av datalagen. Tvértom har vi ju sagt att det har forenklade
forfarandet mycket vil kan utstrickas till ytterligarc ett par omrdden. Det dr
en anpassning till utvecklingen, en rationalisering och en forenkling.

Det var alltsa kvalificerat struntprat som Torkel Lindah! gav prov pd i
talarstolen for ndgra minuter sedan. : .

Herr talman! De borgerliga partiernas instéllning till och behandling av
datafragor i allménhet och integritetsfrgor i synnerhet har under de senaste
aren genomgitt- en mirklig forandring. Under den -socialdemokratiska
regeringsperioden fram till 1976 var angreppen pa datalagstiftningen legio,
och socialdemokratin angreps hiftigt for att skyddet fér den personliga
integriteten inte var till fyllest i datasammanhang — trots att den socialde-
mokratiska regeringen i Sverige var forst i virlden med en nationell datalag.
Fore maktskiftet 1976 tillsatte den socialdemokratiska regeringen en
kommitté, datalagstiftningskommittén, som fick till uppgift att se dver den &r
1973 ikrafttridda datalagen.

I kommittén konstaterade vi enhilligt 1978 att lagstiftningen fungerade
och fungerade bra. Endast smérre forandringar foreslogs, forandringar som i
stort sctt innebar att man i datalagen skrev in den praxis som utformats av
datainspektionen. Ar 1979 behandlades fragan i riksdagen, och under stor
enighet stillde sig riksdagen bakom de foreslagna férindringarna.

Fran socialdemokratiskt hall forde vi da fram kravet att man pa sikt skulle
ersdtta datalagen med en generell personregisterlag, med tanke pd just den
snabba tekniska utveckling som kannetecknar dataomradet och registerhan-
teringen. Efter det att riksdagen stéllt sig bakom dessa socialdemokratiska
krav utfirdade regeringen tilliggsdirektiv hdrom. Vi ir nu i kommittén som
bist sysselsatta med detta arbete, som bor bli klart under nistkommande
ar.

Herr talman! Det dr darfor mérkligt, tycker jag och mina socialdemokra-
tiska vinner, att vi i dag behandlar en proposition som i grunden féréndrar
och — det vill jag kraftigt understryka — forsamrar giilllande datalag.

Vi brukar i Sverige — och det ar en god regel — avvakta pagiende
utrednings- och undersokningsarbete, innan vi gér fordndringar i lagstift-
ningen.

Sé sent som 1979 var riksdagen alltsd cnig om att lagstiftningen fungerade
bra. Jag tror inte att det fanns en enda borgerlig ledamot av denna kammare
som den gangen skulle ha kommit pa tanken att rycka undan den principiella
grunden f6r datalagen, nidmligen att man for varje personregister som
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upprittas och som fors med hjialp av ADB skall ha datainspektionens
tillstand.

Herr talman! I dag ér jag riidd for att samtliga borgerliga ledaméter stéller
sig bakom regeringens proposition och diarmed, som sagt, i grunden
forsamrar skyddet mot otillborligt intrdng i den personliga integriteten i
datasammarhang. Uppenbarligen har man frén borgerligt hall inte menat
nagot nir man tidigare fort fram sina krav pa ett utdkat skydd for den
personliga integriteten. Eller dr det nigonting annat som har hint? Man
undrar vad det 4r friga om egentligen.

Vad ar det som hint? Jo, Bengt Kindbom gav delvis svaret i sitt inldgg.
Sambhillets datautveckling har gatt betydligt fortare 4n man riknat med
tidigare. Datainspektionen har fatt mycket mer att gora, fatt betydligt fler
arenden att handldgga. Datainspektionens resurser har inte rickt till. De
borgerliga regeringarna har inte gett oss i datainspektionen de resurser vi
varje dr har stallt krav pd i vra petita. Darfor har datainspektionen tvingats —
pé grund av personalbrist — att bara syssla med tillstindsfradgor och fatt dgna
ingen eller alltfor liten uppmérksambhet &t tillsynsfragorna.

Situationen har blivit ohallbar. T. o. m. regeringen har insett det, och den
har darfor i sitt sparnit bestéllt det foreliggande forslaget fran de borgerliga
ledaméterna. Det dr namligen bara de borgerliga ledamdterna i datalagstift-
ningskommittén som star bakom forslaget. Med rostsiffrorna 3-3 i kommit-
tén avgjordes. med ordférandens utslagsrost, det forslag som nu ligger pa
riksdagens bord.

Men, herr talman, att datatekniken och dataregistreringen blir alltmer
omfattande i samhillet — bade inom den offentliga och den privata sektorn —
ar inget skél for att luckra upp lagstiftningen utan snarare ett skil f6r att
ytterligare skirpa tillsyns- och dvergangsbestimmelser. Med det nu férelig-
gande forslaget lagger man i hinderna pa myndigheterna sjilva och pa
privatforetagen sjilva att avgdra om ett personregister innehéller sd kénsliga
uppgifter att datainspektionen skall kopplas in. Men datainspektionen
kommer inte att ha en aning om vilka register eller hur minga register som
finns ute i samhillet och foretagen. Inte ens det krav som alla ledaméter i
datalagstiftningskommittén sade var oeftergivligt, om man gar éver till ett
licenssystem, har tillgodosetts. Det jag tinker pd &r DALK:s f6rslag. att om
man gar Over till ett licensférfarande, skall registerforarna arligen. till
datainspektionen limna in uppgifter om sina register och vilka data som ingar
i dessa.

Herr talman! P4 s. 8 i betinkandet har den borgerliga majoriteten,
medvetet eller omedvetet, limnat en felaktig information. Dar star mitt pa
sidan: "Sadana personregister som ar sirskilt integritetskidnsliga maste .
sjdlvfallet fortfarande vara underkastade tillstindsplikt, medan’ det for
ovriga register kan vara godtagbart med endast en anmaélningsskyldig-
het.” '

Detta, herr talman, ér fel. Det finns ingen anmélningsskyldighet for dvriga
register. Man bchéver inte upplysa om huruvida man fér ett eller flera
register. Bara att man for dataregister med hjilp av ADB behéver anmilas



till datainspektionen for att man skall fa licens. Men det var ett krav fran
datalagstiftningskommittén att anmélningsskyldighet skulle foreligga.

Jag har liksom Pir Granstedt och Kerstin Anér motionerat om detta. Bade
Kerstin Anér och Pir Granstedt ir kolleger till mig i datalagstiftningskom-
mittén.

Herr talman! Med anledning av detta, och med anledning av vad som star
péd s. 8 och som ér felaktigt, yrkar jag givetvis i forsta hand bifall till den
socialdemokratiska reservationen 1. som dr fogad till betinkandet och som
innebdr att regeringens proposition avslas pa dessa punkter. Men skulle det
ga sd illa att den hér reservationen inte vinner kammarens gillande yrkar jag
under mom. 3i andra hand bifail till min motion 1981/82:2498 yrkande 3 samt
motion 1981/82:2467 av Péar Granstedt och motion 1981/82:2488 av Kerstin
Anér. Ett bifall till kraven i dessa motioner innebir att datainspektionen
dven i fortsattningen arligen skall ha uppgifter om vilka dataregister som
finns i det hir landet och vilken information de innehaller.

Som jag tidigare sade dr regeringens sparsamhetsnit en bakgrund till den
foreslagna forsimringen av datalagen. Det blir for dyrt att ge datainspek-
tionen de resurser som behdvs for att fullgdra nuvarande uppgifter. Man talar
om onoddig byrakrati osv. Det &r ju nonsens. Inspektionen hari dag mindre én
20 handlédggare och skulle kanske behova 6-8 nya for att fullgora sitt uppdrag
enligt nu gillandc lagstiftning. Budgetmissigt kommer datainspektionen inte
att paverka statsbudgeten, eftersom riksdagen tidigare beslutat att fr. o. m.
nidsta budgetar helt ticka inspektionens kostnader med avgifter. For vad ar
det dd man vill spara? Jo, det &r for att halla nere kostnaderna for
registerférandet. Registerforarna utgdrs till 85 % av privata foretag. Det ar
alltsa for dessa man vill hélla nere kostnaderna, och kanske dven detta, herr
talman, kan vara en Gudi behaglig girning. Men skall vi ha ett skydd f6r den
personliga integriteten, méste vi vara beredda att betala for det. Det dr vi fran
socialdemokratiskt héall pd det klara med, men uppenbarligen inte den
borgerliga majoriteten, som i den hédr frigan tycks g& privatkapitalets
intressen till handa. :

Herr talman! For mig som sedan 1969 sysslat med data- och integritets-
frigorna hér i riksdagen ar det trist att notera den sinnesforindring som 4gt
rum hos de borgerliga partierna i de hir frigorna. Det 4r inte bara
propositionen som &4r ett uttryck for att man fister mindre vikt vid
integritetsskyddet. Under det senaste &ret har regeringen bifallit ett flertal
arenden som har 6verklagats till regeringen nér datainspektionen sagt nej
eller foreskrivit omfattande restriktioner for olika dataregister. Vi tvingas i
datainspektionen att i vart arbete anpassa oss till en allt slappare syn pa
integritetsfraigorna och skyddet for den personliga integriteten. Aven
massmediernas intresse, som atminstone i den borgerliga pressen férr var
utomordentligt stort, har svalnat.

Lat mig ge ett belysande exempel pa den sinnesfordndring som 4gt rum
inom borgerligheten. Ar 1975 medgav den socialdemokratiska regeringen att
tidskriften Det Bista upprittade ett personregister pA ADB, innehéllande
namn och adress jimte personnummer. Detta hade datainspektionen
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motsatt sig. Det var ett dumt beslut av den.socialdemokratiska regeringen,
och jag kritiscrade regeringen for det. Min kritik ledde fram till att vi fick ett
statligt persoaregister att anvinda i direktreklamsammanhang. Fran borger-
ligt hall blev det ett vildsamt uppror. Den centerpartistiske riksdagsmannen
Ake Polstam limnade datainspektionen, och fragan anmildes som ett
dechargedrende till KU. Pressen rasade, och revolutionen var bildligt talat
néra.

Den 1 april i ar. nidens ar 1982, bifoll den nuvarande regeringen ett besvir
fran ctt privat forsdkringsbolag, som onskade uppriitta ett personregister
som skulle anvindas i en kampanj for forsiljning av personforséikringar.
Datainspektionen hade i sitt tillstand endast medgivit att namn, adress och
personnummer skulle fa hdmtas frin SPAR men sagt nej till den omfattande
mingd ekonomiska uppgifter som foretaget ville ta med i sitt dataregister
Gver presumtiva forsikringstagare. Justitiekanslern delade helt datainspek-
tionens uppfattning, men den borgerliga regeringen korde Over saviil
datainspektionen som justitickanslern.

Nuskall jag, herr talman, inte diskutera detta enskilda fall; jag tar det bara
som exempel pa den sinnesfordndring som har dgt rum fran 1975 ¢l 1982.
Inte har det hir regeringsbeslutet vickt ngon protest fran t. ex. Kerstin
Anér eller nigon annan borgerlig foretridare som ofta uttalar sig i
datafragor! Inte har det hir beslutet, som far langt gdende foljder f6r
datainspektionens framtida hantering av krav av motsvarande slag. lett till att
nigon borgerlig riksdagsman har limnat datainspektionen.

Herr talman! Det ir trist. Jag tror.inte att nagon enda socialdemokrat
kommer att ta borgerlighetens foretridare pa allvar nér de i fortsittningen
vill forsoka framstd som garanter ndr det giller att skydda enskilda
minniskors personliga integritet i dagens- komplicerade och omfattande
datasambhdlle. Nir ni i framtiden talar om skydd mot otillbérligt intrng i den
personliga integriteten kommer vi att veta, att det r honnorsord som hos er
saknar tickning i verkligheten.

Fran socia'demokratiskt hall kommer vi att of6rtrutet arbeta vidare for att
sla vakt om méinniskornas personliga integritet i dagens och morgondagens
datasambélle.

Anf. 88 TORKEL LINDAHL (fp) replik: _

Herr talman! Nar Kurt Hugosson boérjade sitt anférande med att tala om
struntprat och liknande, tinkte jag att hiir talar en yrvaken person. Han har
just vaknat upp till en obehaglig verklighet och kommer med litet
obalanserade pastdenden. Men nir jag lyssnade vidare pd hans anférande
insdg jag att & var det inte — detta var en man som talade i sbmnen. lugnt och
forsynt. Han har sovit i manga ar. och vad som ségs hir i kammaren kan
uppenbarligen inte viicka honom. .

Vilka argument har han? Hur skall vi méta denna valdsamma explosion av
vad som i praktiken ar ofarliga register? Marginella forbattringar gor
ingenting &t arbetsbordan pa datainspektionen. Han har ingen som helst
kommentar till att vi kan anta att det finns tusentals, kanske tiotusentals



register som borde ha tillstand men som inte har det. Nej, allt 4r s& otroligt
bra. Visserligen dr regeringen litet snil, med fem sex tjinster skulle man
kunna klara av allt detta. Det dr nonsens, om jag fir anviinda Kurt
Hugossons egen vokabulir. :
Nej, Kurt Hugosson dr kvar i 1979 ars trygga, lugna virld. di det &nnu inte
hade hiint s mycket pa det hiar omradet. Han tycker att vi skall fortsitta i

samma lunk och inte foérsidka kontrollera och f6lja upp de kinsliga registren.

Att Kontrollera de register som ar kénsliga for integriteten har inte varit
mojligt i dag pa grund av den omfattning de har. Men Kurt Hugosson vill bara
ha ett system dér viinte har chans att se de kénsliga triiden for att skogen 4r sa
stor.

Sedan pratar han om detta med att arligen l&mna in anmélningar till
datainspektionen om vilka register man har. Det later nog bra, men
datainspektionen har sjilv talat om fér utskottet att det ir fullstindigt
meningslost. DA skulle man aterigen hamna i den situationen att man bara
satt och sorterade en massa register. Det dr inte datainspektionens uppgift.
Den ir att forsdka koncentrera sig pa det som hor till integritetsskyddet — att
inspcktera. Och datainspektionen har faktiskt makt att krdva att fa in de
uppgifter den vill ha.

Anf. 89 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Har man inga sakargument, kan man naturligtvis géra som
Torkel Lindahl gjorde-och siiga att Kurt Hugosson dr en yrvaken person eller
en person som fortfarande sover. Jag har dock Sysslat med dessa fragor bade i
datalagstiftningskommittén och i datainspektionens styrelsc. Jag anser mig
ha riitt att krdva att atminstone bli hévligt bemétt i en fraga, som jag ser
utomordentligt seriost pa.

Vi dr negativa till allt, pastir Torkel Lindahl. Men det stimmer inte, ty det
ir ju vi som har tagit initiativ till att man skall se dver hela lagstiftningen och
anpassa den till den moderna tekniken for att eventuellt kunna fa fram en
generell personregisterlagstiftning. I datalagstiftningskommittén och i reser-
vation 1, som ar fogad till konstitutionsutskottets betdnkande, har vi
foreslagit att de mojligheter till rationalisering som finns skall tillvaratas.
Darfor foreslar vi ocksa att det forenklade forfarande som inte innebér ndgon
storre arbetsbelastning for datainspektionen skall utvidgas till ytterligare ett
par stora drendegrupper som kan komma i fraga for undantag fran nuvarande
tillstindskrav.

Vad vi framfor allt har sagt dr att datainspektionen, vars kostnader skall
tickas genom avgifter fr. o. m. den 1 juli 1982, skall fa de resurser som
behovs for att inspektionen skall kunna fullgdra sina uppgifter enligt gillande
lagstiftning. Det 4r dérfor vi for denna diskussion i dag. Ni har frén borgerligt
hall inte velat bevilja de resurser som behdvs for att nuvarande lagstiftning
skall fungera pa ett effektivt sitt. Detta var bakgrunden till regeringens
tilldggsdirektiv till DALK att pa kort sikt forsoka spara. Detta ar ocksa
bakgrunden till den proposition som vi nu behandlar. Konsekvenserna hirav
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blir att skyddet for den personliga integriteten forsdmras. Det motsitter vi
oss fran socialdemokratiskt hall.

Anf. 90 TORKEL LINDAHL (fp) replik:

Herr talman! Jag begick ett misstag i mitt forra inligg. Jag bemétte Kurt
Hugosson med samma ordval och samma typ av argument som han sjilv
anvinde mot mig. Det misstaget skall jag inte upprepa.

Kurt Hugosson hade sdsom huvudargument for att han har ritt att han har
sysslat lange med dessa fragor. Hallbarheten i detta argument kan var och en
sjilv avgora. Jag kan konstatera att Kurt Hugosson anser att det bara ar
socialdemokraterna som har agerat i dessa frigor och vill géra nagonting.
Men den som har det minsta intresse av saken kan se i handlingarna och finna
att inte ens detta ir ett korrekt pdstiende. _

Huvudskillnaden dr att regeringen och majoriteten hir anser att datain-
spektionens resurser skall anvindas till inspektion och kontroll av det som dr
kénsligt. Soctaldemokraterna och Kurt Hugosson anser att resurserna skall
anvindas fOr att registrera register.

Anf. 91 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Om Torkel Lindahl tar del av den motion som vickts av de
socialdemokratiska ledamoterna i konstitionsutskottet samt min motion i
fragan och lser den socialdemokratiska reservationen 1, som éar fogad till
konstitutionsutskottets betinkande, skall Torkel Lindahl finna att det han
siger dr fel. Vad vi vill och understryker dr att datainspektionen maste fa
resurser for tillsynen. Detta har den borgerliga regeringen inte medgivit
datainspektionen tidigare. Dirfér har man hamnat i denna ohéllbara
situation.

Nir man nu har hamnat i en ohallbar situation. som den borgerliga
regeringen inte kan klara upp, da dndrar man pa lagstiftningen och urgréper
diarmed skyddet for den personliga integriteten. Sa enkelt dr det.

Vi motsétter oss den typen av fordndringar i lagstiftningen. Vi vill ha en
effektiv och saker lagstiftning, och man maéste ocksa leva upp till och ta
konsekvenserna av den lagstiftning som giller, dven om det innebir att
datainspekticnen maste ges 6kade personalresurser. Det kostar ickc fem 6re
i statsbudgeten nista ar, Torkel Lindahl.

Tredje vice talmannen anmilde att Torkel Lindahl anbéllit att till
protokollet f& antecknat att han intc dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 92 JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Skyddet for den personliga integriteten ér av stor betydelse.
Behovet av ett starkt sadant skydd har inte blivit mindre sedan datalagen
tillkom. Tvérrom ér det, som flera talare har omvittnat, pa det sittet att den
tekniska utvecklingen i dag gor det mera mojligt 4n tidigare att skapa ett
samhille som i hog grad priglas av bristande respekt for den enskildes
integritet.



En effektiv datalagstiftning ar dirfor viktig, och det 'f(jrslag som nu
framléggs till Andringar i datalagen gor lagstiftningen effektivare, inte mindre
effektiv.

Socialdemokraternas anstormning — inte minst i Kurt Hugossons inkarna-
tion — iir, vill jag pdstd, en Don Quijote-rid av kvalificerat slag. Men, herr
talman, efter gdrdagens karensdagsdebatt, dir tonliget hos vissa talare gav
intryck av att hela sjukforsikringssystemet och alla andra formaner ocksa
skulle avskaffas dver natten, dverraskar inte ndgot nir det giller socialde-
mokratisk argumentation.

Vad det handlar om i dag ér borttagande av tillstandskrav for register som
regelmissigt beviljas tillstdnd utan ndgon provning i sak. For den som dr man
om att lagstiftningen inte tyngs av onddiga regler framstdr detta ocksa frin
rittspolitiska synpunkter som en bra reform. Visst forlorar samhiillet en viss
kontroll, men det dr en kontroll som i dag ar av rent formell karaktir. I stéillet
vinner samhillet. genom datainspektionen. mdjligheter att kontrollera
system som verkligen dr integritetskinsliga. :

Den kontrollmodell som Kurt Hugosson gjort sig till tolk for hiir skulle jag
vilja kalla for en formalieperfektionism. Datainspektionen far reda pa allting
genom formella tillstindsansokningar, som emellertid inte prévasisak. Men
vad har samhillet for gladje av en sédan kontrollapparat, niir det samtidigt
minskar mojligheterna inom ramen for samma resursinsats till en effektiv
kontroll av de register som verkligen ir kinsliga?

Men, herr talman, det som foranlett mig att begéra ordet &r inte bara
forslagets fortjdnster. Det dr ndmligen pa det sittet, vilket ingen tidigare
talare varit inne pd. att skyddet f6r den personliga integriteten ingalunda
avgdrs enbart genom den datalagstiftning vi har eller den effektivitet eller
brist p& effektivitet som ‘kan komma till uttryck i datainspektionens
verksamhet. Hotet mot den personliga integriteten kommer i hog grad i
stillet frin den hir kammaren och andra stéllen dér forslag framstills som
syftar till att 6ka den samhilleliga kontrollen av de enskilda medborgar-
na.

Vi vet att sddana forslag kommer upp i alla mojliga och omdjliga
sammanhang. Det kan gélla registrering av ink&p pa Systembolaget. Det kan
gillasamkorning av olika register for en lingtgdende kontroll av den enskilde
medborgaren i olika sammanhang. Det kan gilla datakontroll av alla
ranteinkomster. Det kan gilla, som vi har haft under nagra ar, kontroll av
bostadsbidrag genom samkdrning mot uppgift till forsikringskassan.

Just det sistnimnda exemplet, den samkdrning som sker mellan bostads-
bidragsansokningar och sjukforsakringsuppgifter. ar ett bra exempe! pa vilka
integritctsrisker som kan uppkomma. Méanga medborgare tycker siikert att
den kontrollen i och fér sig dr rimlig. och det kan ocksa te sig alldeles rimligt
att man kontrollerar att bidragssystemen inte missbrukas. Samtidigt vet vi att
bidragssystemen ir olika till sin utformning och att blanketter ir olika.
Darfor ir det inte alldeles enkelt for den enskilde medborgaren att svara pa
ett alldeles korrekt sitt. Detta har tminstone datainspektionen fatt belyst i
en skrivelse fran en kriminalinspektor i Uddevalla. som papekat att man dir
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sett stora svarigheter i att avgora frigor om bedrigeri pa detta omrade. Det
dr namligen raycket svart att avgdra nir cn ansdkan om bostadsbidrag eller
en anmiilan till sjukkassan ir korrekt ifylid. Dirfor ir det ocksa mycket svirt
att avgora niir det foreligger felaktiga uppgifter och i synnerhet nir det
foreligger uppsat och dirmed bedrigeri.

Nir det giiller denna typ av forslag som jag nu talar om gér det inte att
utpeka nagon sérskild grupp eller nigot sirskilt parti hir i riksdagen som
speciellt skulle fora fram forslag som i praktiken ir ett hot mot den enskildes
integritet. Jagz vill dock pasti. herr talman. att socialdemokraterna icke
kommer sist pa listan over partier och grupperingar som for fram sadana
forslag. I ett betinkande fran justitieutskottet frén férra riksmotet, om
ekonomisk brottslighet, siger socialdemokraterna i en reservation foljande:
“"Det bor darfor redan nu slas fast att integritctsskyddsaspekterna inte far
lagga avgdrande hinder i vdgen nir det giller information rorande
néringsidkares forhéllanden och ‘Gver huvud taget niir det giller uppgifter
som ror ekonomiska forhallanden av betydelse | kampen mot den ekono-
miska brottsligheten.™

Integritetsskyddsaspekterna fir inte ldgga avgérande hinder i vigen!
Socialdemokraterna har i flera liknande uttalanden markerat att nir det
gilller den har typen av faktiska, konkreta stillningstaganden till lagstift-
ningsatgarder som paverkar den enskildes integritet — och jag tanker da inte
pé skyddet {6 brottslingar utan pa skyddet for den breda allméiinheten — later
man ofta integritetsskyddet falla till f{6rman f6r andra faktorer som man vill
tillméata stérre tyngd.

Herr talman! Det forslag som vi nu skall ta stdllning till ar ett bra forslag.
Men vi skall inte sla oss for brostet och tro att vi med denna typ av atgirder
siikrar den enskildes integritet. Det avgdrande dr ndmligen om vi — hir i
riksdagen framfor allt, men dven pa andra hall — i praktiken skapar det
Storebrorssarnhélle som den tckniska utvecklingen i dag ger oss alla
mojligheter a:t skapa, eller om vi i praktisk handling visar att skyddet for den
enskildes integritet viager tungt ocksd i olika konkreta sammanhang.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf, 93 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det f6rslag vi nu behandlar, som ursprungligen kommer fran
datalagstiftningskommittén, innebdr en mycket viktig férenkling av hante-
ringen av tillstdndsdrenden. Det innebér framfér allt att datainspektionen far
mojligheter att koncentrera sina resurser till de verkligt integritetskinsliga
registren. Enligt min bestdmda uppfattning innebir detta att vi far mojlighet
till ctt béttre skydd for den personliga integriteten dn vad vi har med det
nuvarande systemet.

Den lésning som man fran socialdemokratiskt hall har, att i stillet 6ka
antalet tjinstemin och 0ka handliggningen pd datainspektionen, leder som
jag ser det enbart till byrdkrati och ér till ingen som helst nytta.

Jag tycker alltsd att detta dr ett mycket bra forslag frin integritetssyn-
punkt.



Forslaget byggeri allt visentligt pa datalagstiftningskommitténs betiankan-
de. Pa nigra punkter skiljer det sig, och jag. liksom ocksd Kerstin Anér som
ingér i kommittén, har motionsledes framfort vissa kompletteringar.

Det viktigaste forslaget 4r att man skulle ha en skyldighet att till
datainspektionen ldmna in forteckningar §ver register som inte ér tillstands-
pliktiga. Detta har inte fatt stod av utskottet. men utskottet gor en tolkning
av propositionen som 4nda i vdsentlig grad gar véra 6nskemal till métes.

Man pekar nimligen pa datainspektionens mdjlighet att infordra inte bara
enstaka forteckningar utan ocksa grupper av forteckningar. Man kan alltsa
tidnka sig att datainspektionen begir in alla forteckningar av en viss karaktir
— medlemsregister, lénercgister etc. Som jag scr saken innebdr det att
datainspektionen far mojlighet till en overblick Gver tillgiingliga register,
néigot som jag har efterlyst i min motion. I praktiken innebiir det ocksé en
skyldighet for registerhdllarna att insidnda forteckningar till datainspektio-
nen, dven om denna inte dr skyldig att i varje lige ta emot sidana
forteckningar.

Jag tycker nog att utskottet hiir har kommit fram till en elegant ldsning.
Dels tiligodoses behovet av oOverblick. dels tillgodoses behovet av en
skyldighet for registerhallarna att skicka in forteckningar i den utstrickning
datainspektionen anser det nédvindigt, utan att skapa onddigt merarbete.
Jag vet att datainspektionen sjdlv har riktat kritik mot forslaget pé just den
punkten. Diérfér kdnner jag intc ndgot behov av att félja upp mitt
motionsyrkande.

Jag har fatt ett papper p& min bank. Av detta framgir att Kurt Hugosson
dédremot har ctt behov av att flja upp mitt yrkande. Naturligtvis ar jag
smickrad 6ver det stéd jag far av honom. Tyvirr maste jag siiga att jag inte &r
beredd att kvittera den &dlskvirdhet som visats frin Kurt Hugossons sida
genom att stodja hans yrkande. Jag tycker ndmligen att utskottets forslag ar
vil avvigt, och jag yrkar darfor bifall tili detta.

[ detta anforande instimde Kerstin Anér (fp).

Anf. 94 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Jag har begirt ordet av tva skiil. Det ena &r att jag ville gora
en kommentar till det sirskilda yttrandet i KU:s betiinkande. Utskottet har
vad giller teledataomradet hdnvisat till det utredningsarbete som bedrivits
och som kommer att bedrivas. Betréiffande televerkets monopol vill jag
hinvisa till vad som beslutats hér i kammaren i samband med behandlingen
av trafikutskottets betankande.

Det andra skilet till att jag begért ordet dr att Kurt Hugosson hiavdade att
det pa s. 8 i utskottsbetinkandet lamnats en felaktig uppgift. Utskottets
skrivning hir grundar sig p&d vad som sdgs i propositionen. Ordet
“anmaélningsskvldighet™ kan alltsd ha olika syftning. T det hir fallet syftar det
pa vad som ségs i propositionen om licensgivning. I sammanfattningen pa
forsta sidan star det bl. a.: "For andra personregister skall krivas att den
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registeransvarige har anmélt sig hos datainspektionen och att denna pa grund
av anmilan har utfirdat en licens.”

Herr talman! Det finns alltsd inte nigot samband med Kurt Hugossons
yrkande, vilket jag till sist ber att fi yrka avslag p&. An en gang yrkar jag bifall
till utskottets hemstallan.

Anf. 95 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Om den vid betidnkandet fogade socialdemokratiska
reservationen 1 skulle avslds avkammaren under mom. 2, ansluter jag mig till
Kurt Hugossons yrkande under mom. 3, vilket innebiir bifall till motion 2498
yrkande 3 sarat till motionerna 2467 och 2488.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (avslag pa proposition 189)
Utskottets nemstéllan bifolls med 288 roster mot 15 f6r motion 2489 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (inférande av licenssystem i datalagstiftningen)
Utskottets hemstallan bifolls med 152 roster mot 151 for reservation 1 av
Hilding Joharsson m. fl.

Mom. 3 (registrering av personregister hos datainspektionen, m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 152 roster mot 151 for motionerna 2467
av Pir Granstzdt, 2488 av Kerstin Anér och 2498 av Kurt Hugosson m. fl. i
motsvarande del.

Mom. 7 (avgifter f6r datainspektionens verksamhet)
Utskottets kemstillan, som stilldes mot motion 2489 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del, bifélls med acklamation.

Mom. 10 (det statliga person- och adressregistrets markering om direktre-
klam) : )

Utskottets hemstéllan bifolls med 288 roster mot 15 f6r motion 1980/81:194
av Lars Werner m. fl.

Mom. 11 (samkdrning mellan olika dataregister for bekdmpning av ekono-
misk brottslighet)

Utskottets hemstéllan, som stilldes mot motion 1579 av Lars Werner
m. fl., bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

8 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas kl. 19.30.



9§ Anmildes och bordlades

Motion .

1981/82:2571 av Lars Werner m. fl.

Forsoksverksamhet med brevrgstning i Forbundsrepubliken Tyskland
(prop. 1981/82:224)

10 § Anmaildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkanden

1981/82:29 Ansvarighet for nédrradio (prop. 1981/82:92)

1981/82:31 Stod till taltidningar m. m. (prop. 1981/82:129 och 1981/
82:164)

Lagutskottets betdnkande
1981/82:41 Ny namnlag (prop. 1981/82:156)

Kulturutskottets betinkande
1981/82:29 Narradioverksamhet (prop. 1981/82:127)

11§ Kammaren atskildes kl. 17.59.

In fidem
BENGT TORNELL

/Solveig Gemert
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