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Omsesidigt bistand med indrivning av
vissa administrativa sanktionsavgifter

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ny lag om 6msesidigt bistand med
indrivning av vissa sanktionsavgifter vid utstationering.

Den nya lagen ska galla for 6msesidigt bistdnd med indrivning m.m. av
sanktionsavgifter for bristande efterlevnad av bestdimmelser om utstationering.
Lagen ska gélla i forhallande till EU:s medlemsstater och i forhallande till
EES-lander utanfor EU nér dessa har anslutit sig till samarbetet. Kronofogde-
myndigheten ska vara behdérig myndighet vid bistand enligt lagen. 1 lagen finns
ocksa bestammelser om 6msesidigt bistand for att delge beslut om sanktions-
avgifter och att driva in dessa avgifter samt bestimmelser om s.k. véagrans-
grunder, dvs. nar Kronofogdemyndigheten inte ska vara skyldig att verkstalla
en begaran om indrivning, och om uppskov med forfarandet. Vidare finns
bestdmmelser om bl.a. omrakning och Gverklagande.

Den nya lagen trader i kraft den 1 januari 2017.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:26 Omsesidigt bistdnd med indrivning av vissa
administrativa sanktionsavgifter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Omsesidigt bistdnd med indrivning av vissa administrativa
sanktionsavgifter

Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om 6msesidigt bistand med indrivning av vissa sanktionsavgifter vid
utstationering,

2. lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:26 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 24 november 2016

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkuvist (S), Helena Bouveng (M),
Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus
Ling (MP), Lotta Finstorp (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mathias
Sundin (L), Daniel Sestrajcic (V), Larry Soder (KD), Patrik Lundgvist (S) och
Erik Ezelius (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet proposition 2016/17:26 Omsesidigt bistdnd med
indrivning av vissa administrativa sanktionsavgifter.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Bakgrund

Den fria rorligheten for tjanster inom EU innebér att ett foretag har rétt att
anvénda sin egen arbetskraft for att utfora tjanster i en annan medlemsstat. Vid
utstationering kan det bli aktuellt for vérdstaterna att ta ut avgifter av ett
foretag som har utstationerat en arbetstagare och inte foljer regelverket i
virdstaten. Om foretaget inte betalar en sddan avgift frivilligt, kommer
vardstaten ofta att tvingas vanda sig till den stat d&r det utstationerande
foretaget (tjansteleverantéren) finns, om det inte finns tillgangar i véardstaten
som kan tas i ansprék for indrivning av avgiften. 1 avsaknad av regler om
gransoverskridande verkstéllighet kan emellertid inte heller den andra staten
vidta nagra tvangsatgarder for att driva in avgiften.

Det har tidigare inte funnits nagot regelverk for gransoverskridande
verkstéllighet som sanktioner av administrativ natur omfattas av. Det &r mot
denna bakgrund som det har tagits in bestdmmelser om gransoverskridande
verkstallighet i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den
15 maj 2014 om tilldmpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandhallande av tjanster och om &ndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet fér den inre marknaden (IMI-forordningen), i det féljande
tillampningsdirektivet.

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresld hur tillampningsdirektivet ska genomforas i svensk ratt
(dir. 2014:81). Utredningen om nya utstationeringsregler éverlamnade den
27 februari 2015 delbetdnkandet Tillampningsdirektivet till utstationerings-
direktivet — Del 1 (SOU 2015:13) i vilket fragor om gransoverskridande
verkstéllighet som omfattas av forslagen i regeringens proposition 2016/17:26
behandlas.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag om en ny lag som ska galla i fraga om
omsesidigt bistdnd med indrivning m.m. av administrativa sanktionsavgifter
for bristande efterlevnad av bestdmmelser som géller vid utstationering, detta
for att bistand vid gransoverskridande verkstallighet av administrativa
sanktionsavgifter enligt kapitel VI i tilldmpningsdirektivet ska kunna inforas i
svensk rétt.

Kronofogdemyndigheten ska vara behdérig myndighet vid bistand enligt
lagen. | lagen ska det inforas bestammelser om émsesidigt bistand for att delge
beslut om administrativa sanktionsavgifter och driva in sddana avgifter samt
om utbyte av upplysningar. Indrivning ska ske p& samma satt som i frdga om
samma eller liknande slags fordringar som har faststallts i den anmodade
medlemsstaten. FOr Sveriges del innebdr det att de bestdmmelser som géller
for indrivning i s.k. allmanna mal hos Kronofogdemyndigheten blir
tillampliga. Begdran om bistdnd ska goras endast om den sokande
myndigheten &r forhindrad att genomféra indrivning eller delgivning i enlighet
med sina lagar, forfattningar eller administrativ praxis. Det infors dven
bestdammelser om vagransgrunder, vilket innebdr att Kronofogdemyndigheten
har ratt att under vissa forutsattningar avsla en begaran om delgivning eller
indrivning. Detta kan t.ex. vara om en begéran &r ofullstdndig eller om det
uppenbart framgar att de kostnader eller resurser som beraknas kravas for att
driva in sanktionsavgifterna inte star i proportion till det belopp som ska drivas
in eller indrivning skulle ge upphov till betydande svarigheter. Det kan ocksa
vara om de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 euro eller
motsvarande belopp, eller grundléggande rattigheter och friheter for svarande
samt rattsprinciper som géller foér dem som anges i den anmodade
medlemsstatens forfattning inte respekteras. En bestdimmelse om uppskov med
forfarandet tas ocksd in i den nya lagen, dvs. en bestimmelse om vad som ska
gélla om en administrativ sanktionsavgift eller den bakomliggande fordran
bestrids eller dverklagas. Forfarandet ska da skjutas upp. Bestammelsen har
sin grund i regleringar i tillimpningsdirektivet. Detta avviker fran vad som
géller vid indrivning av svenska offentligrattsliga fordringar. Kronofogde-
myndighetens beslut om uppskov med forfarandet eller andra beslut av
Kronofogdemyndigheten enligt den nya lagen kan inte 6verklagas. Detta &r i
overensstdmmelse med vad som géller for bl.a. 23 § lagen (1990:314) om
omsesidig handrackning i skattearenden och ocksd med vad som generellt
géller vid indrivning i allménna mal av svenska fordringar. Sa snart en begaran
om indrivning har tagits emot av Kronofogdemyndigheten ska avgiften raknas
om till svenska kronor i enlighet med vad som foreskrivs i lagen. | lagen tas
det ocksd in en bestimmelse om att delgivning pd begdran av en annan
medlemsstat sker enligt delgivningslagen (2010:1932).

Slutligen foreslas en foljdandring i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om 6msesidigt bistand
med indrivning av vissa sanktionsavgifter vid utstationering.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen en ny lag om 6msesidigt bistdnd med
indrivning av vissa sanktionsavgifter vid utstationering. Vidare foreslar
regeringen en foljdandring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:26 Omsesidigt bistdnd med indrivning av vissa
administrativa sanktionsavgifter:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dmsesidigt bistind med
indrivning av vissa sanktionsavgifter vid utstationering.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om 6msesidigt bistind med
indrivning av vissa sanktionsavgifter vid
utstationering

Hérigenom foreskrivs' foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid Omsesidigt bistind med indrivning av
administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter, tilliggsavgifter och
viten, som

1. beslutats av behoriga myndigheter eller bekriftats av administrativa
eller rittsliga organ eller foljer av utslag fran arbetsdomstolar, och

2. avser bristande efterlevnad av

a) Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjinster i den ursprungliga lydelsen, eller

b) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj
2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjdnster och om &ndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Behorig myndighet

2 § Kronofogdemyndigheten &r behorig myndighet vid bistdnd enligt
denna lag.

Bistand pa begiran av en behorig myndighet i ett annat land

Omsesidigt bistind och erkdnnande

3 § Kronofogdemyndigheten ska, om inte ndgot annat foljer av 4 eller
5§, pd begdran av en behorig myndighet i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

1. ldamna upplysningar som kan antas vara relevanta for den andra
myndigheten vid delgivning av handlingar som ror administrativa
sanktionsavgifter eller indrivning av sddana avgifter, och

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om
tillampning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahdllande av tjanster och om @ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen), i den ursprungliga lydelsen.
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2. utan krav pé nagra vidare formaliteter

a) delge ett beslut om sidana sanktionsavgifter eller andra handlingar
som #r relevanta med avseende pé indrivningen, inbegripet en dom eller
ett slutligt beslut som kan ldggas till grund for verkstillighet, och

b) driva in administrativa sanktionsavgifter som behoriga myndigheter
har beslutat i enlighet med lagstiftning och foérfaranden i det sokande
landet eller som administrativa eller réttsliga organ eller arbetsdomstolar
har bekriftat och som kan drivas in i det andra landet och inte ldngre kan
Overklagas.

Delgivning p& begiran av ett annat land sker enligt delgivningslagen
(2010:1932).

Bestdimmelser om indrivning i Sverige finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. och lagen (1985:146) om
avrdkning vid aterbetalning av skatter och avgifter. Verkstillighet enligt
utsdkningsbalken far 4ga rum med st6d av den handling som medger
verkstillighet i det andra landet.

Vigransgrunder

4 § Kronofogdemyndigheten far avsld en begiran om delgivning eller
indrivning om begéran inte innehéller nodvindiga
identifieringsuppgifter, uppgifter om 6vertridelsen och sanktionsavgiften
m.m. eller pd annat sitt 4r ofullstdndig, eller om den uppenbarligen inte
motsvarar det bakomliggande beslutet.

Kronofogdemyndigheten far ocksa avsld en begéran om indrivning, om

1. det framgér av myndighetens utredning att de kostnader eller
resurser som beriknas krévas for att driva in sanktionsavgifterna inte star
i proportion till det belopp som ska drivas in eller indrivningen skulle ge
upphov till betydande svérigheter,

2. de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 euro, eller

3.den enskildes grundldggande rittigheter och friheter inte har
respekterats eller om indrivning skulle strida mot allménna hinsyn.

Uppskov med forfarandet

5§ Om de administrativa sanktionsavgifterna eller den bakomliggande
fordran under delgivnings- eller indrivningsforfarandets gang bestrids
eller 6verklagas i det andra landet av en berérd tjénsteleverantsr eller en
berdrd part, ska Kronofogdemyndigheten skjuta upp fOrfarandet i
avvaktan pé beslut av en behorig instans i den andra medlemsstaten.

Vixelkurs och rdtt till indrivet belopp

6 § Kronofogdemyndigheten ska, sd snart en begédran som avses i 3 §
forsta stycket 2 b har tagits emot, rikna om sanktionsavgiften till svenska
kronor enligt den vixelkurs som har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning for den dag da sanktionsavgiften beslutades.

Belopp som har drivits in hdr i ett drende enligt denna lag tillfaller
staten.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Begédran om bisténd i ett annat land

7 § Kronofogdemyndigheten far, av en behorig myndighet i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, begira
upplysningar som kan vara av betydelse vid delgivning av handlingar
som ror administrativa sanktionsavgifter eller indrivning av s&dana
avgifter. Kronofogdemyndigheten far av en sidan myndighet ocksé
begdra

1. delgivning av ett beslut om en sidan sanktionsavgift eller andra
handlingar som #4r relevanta for indrivningen, om Kronofogde-
myndigheten inte sjédlv kan delge handlingen, och

2. bistind med indrivning av en administrativ sanktionsavgift, om
beslutet om avgiften har fatt laga kraft och Kronofogdemyndigheten inte
sjdlv kan driva in fordringen.

Kronofogdemyndigheten far inte begira bistdnd for delgivning av ett
beslut om en administrativ sanktionsavgift si linge sanktionsavgiften,
den bakomliggande fordringen eller den handling som ligger till grund
for verkstillighet &r foremal for bestridande eller 6verklagande.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter som har
dgt rum i ett annat land i enlighet med dess lagar, andra forfattningar och
administrativ praxis, ska anses ha samma verkan som om delgivningen
hade dgt rum hir.

Forbud mot 6verklagande
8 § Beslut enligt denna lag fér inte §verklagas.

Ytterligare foreskrifter

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
bistdnd enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

2.1 forhdllande till ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet som inte 4r en medlemsstat i Europeiska unionen
tillimpas lagen fran den tidpunkt da landet ansluter sig till det samarbete
som avses i kapitel VI och artikel 6 och 7 i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2014/67/EU.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska inforas en ny paragraf, 7b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7b§

Bestdmmelser om uppskov med
forfarandet vid sadant bistand som
avses i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/67/EU av den
15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv.  96/7I/EG  om  ut-
stationering av arbetstagare i
samband med tillhandahdllande av
tignster och om dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-forordningen)
finns i 5§ lagen (2016:000) om
omsesidigt bistand med indrivning
av vissa sanktionsavgifter vid
utstationering.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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