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Riksrevisionens arsredovisning

Sammanfattning

Efter avslutad revision foreslar finansutskottet att riksdagen lagger Riksre-
visionens &rsredovisning for 2009 till handlingarna. Arsredovisningen har
overlamnats fran Riksrevisionens styrelse i form av en redogérelse (redog.
2009/10:RRS10). Utskottet konstaterar att den anlitade revisorn beddmer
att Riksrevisionens arsredovisning i allt vasentligt ar rattvisande. Revisions-
beréttelsen ar saledes ren.

Ut6ver arsredovisningen kommenteras i betankandet ocksa en rapport av
Riksrevisionen som redovisar resultatet av 2010 ars uppféljning av gransk-
ningsrapporter och revisionsberattelser med invandning.

Utskottet understryker vikten av myndighetens kontinuerliga ekono-
miska uppféljning for att i tid kunna uppmarksamma avvikelser fran
budget och genomféra val avvigda étgarder. Utskottet finner Riksrevisio-
nens arbete med att utveckla en tillforlitlig extern bedémning av kvaliteten
i granskningsrapporterna angeldget, men vill understryka vikten av att Riks-
revisionen fortsatter att analysera, och till riksdagen redovisa, hur extern
kompetens i granskningarna medfért kvalitetshdjningar i granskningsverk-
samheten. Som ett led i detta anser utskottet att Riksrevisionen ska redo-
visa vilka typer av extern kompetens som tillforts i granskningsverksamhe-
ten. Nar det galler uppféljningsrapporten konstaterar utskottet att
uppfoljningsrapporten har funnit sina former och att den svarar val mot
tidigare uttryckta onskemal fran utskottets sida.
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Redogorelse for drendet

Enligt lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen ska
Riksrevisionen senast den 22 februari l1dmna en arsredovisning till riksda-
gen for det senast avslutade rakenskapsaret. Riksrevisionens styrelse har
overlamnat myndighetens arsredovisning till riksdagen i form av en redo-
gorelse (redog. 2009/10:RRS10).

Ingen motion har vackts med anledning av redogérelsen.

Finansutskottet ansvarar for att revision gors av Riksrevisionen. For den
uppgiften anlitas Grant Thornton Sweden AB. Revisionsberattelsen och
revisionspromemorian  finns  tillgdngliga hos finansutskottet  (dnr
060-1777-2009/10).

| betdnkandet kommenteras ocksd Uppfoljningsrapport 2010, som inne-
haller Riksrevisionens egen uppfdljning av resultatet av sina granskningar.
Rapporten har dverlamnats av Riksrevisionen till finansutskottet och ar
inte ndgot formellt riksdagsarende.

I en bilaga i betdnkandet finns en forteckning dver behandlade forslag.



Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2009

Utskottets forslag i korthet

Efter avslutad revision lagger riksdagen Riksrevisionens arsredo-
visning for 2009 till handlingarna. Utskottet konstaterar att den
anlitade revisorn bedomer att Riksrevisionens arsredovisning i
allt vésentligt ar rattvisande. Utskottet kommenterar ocksa en rap-
port av Riksrevisionen som redovisar resultatet av 2010 ars
uppféljning av granskningsrapporter och revisionsberattelser med
invandning. Utskottet understryker vikten av myndighetens konti-
nuerliga ekonomiska uppfoljning for att i tid kunna uppmark-
samma avvikelser frdn budget och genomféra val avvéagda
atgarder. Mot bakgrund av att kostnaderna for extern kompetens
inom effektivitetsrevisionen tkat mycket under 2009, forutsatter
utskottet att Riksrevisionen fortsatter att analysera, och till riks-
dagen redovisa hur extern kompetens i granskningarna medfort
kvalitetshojningar i granskningsverksamheten och som ett led i
detta redovisar vilka typer av extern kompetens som tillforts i
granskningsverksamheten. Né&r det galler uppféljningsrapporten
konstaterar utskottet att uppféljningsrapporten har funnit sina for-
mer och att den svarar val mot tidigare uttryckta énskemal fran
utskottets sida.

Redogorelsen

Inledning

I inledningen till arsredovisningen for 2009 gor riksrevisorerna bedom-
ningen att Riksrevisionens verksamhet under 2009 natt malen inom samt-
liga verksamhetsgrenar. Effektivitetsrevisionen har i huvudsak bedrivits
inom ramen for de granskningsstrategier som riksrevisorerna planerat och
rapporterna har, enligt riksrevisorerna, motsvarat de kvalitetskrav som for-
mulerats. Vidare har den arliga revisionen bedrivits enligt god sed och
revisionsberéttelserna har avlamnats i tid. Enligt riksrevisorerna har Riksre-
visionen under 2009 utvecklat kvalitetsarbetet inom granskningsverksamhe-
ten.

For 2009 beslutade riksrevisorerna om en ny indelning av verksamhe-
ten, och verksamhetsgrenen Omvarldsriktad verksamhet har faststallts.
Malet for verksamhetsgrenen ar att befasta och beframja revisionens roll,
nationellt och internationellt samt att 6ka genomslaget av Riksrevisionens
verksamhet.

2009/10:FiU27
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Riksrevisorerna konstaterar att Riksrevisionen stod ekonomiskt vl rus-
tad infér 2009 efter de besparingar som genomférdes under 2008. Atgar-
derna 2008 innebar samtidigt, enligt riksrevisorerna, att det fanns ett
betydande rekryteringsbehov i bérjan av aret och att forsta halvaret 2009
kannetecknades av stora insatser pa nyrekrytering och kompetenshgjning.
Vid ingangen av éret fanns det ocksd ett visst uppdamt behov av olika
investeringar och utvecklingsinsatser. Sammantaget innebar detta att de
gemensamma kostnaderna 6kade ndgot jamfort med tidigare ar. Riksreviso-
rerna konstaterar ocksd att myndigheten i hogre utstrackning an tidigare
utnyttjat extern kompetens, sdval inom universitet och hdgskolor som
andra konsulter, for att stodja bade karnverksamhet och stodverksamhet.

Finansiering och kostnader

I tabell 1 redovisas disponibla anslagsmedel, utfall samt anslagssparande
for budgetaret 2009.

Tabell 1 Anslag och anslagssparande 2009
Tusental kronor

Ingéende Anvisade Indrag av Totalt Avrets Utgaende
anslags- medel anslags-  disponibelt utfall anslags-
sparande sparande belopp sparande
Utgiftsomrade 2 12737 287 457 -9 001 291193 286 823 4370
1:15 Riksrevisionen
Utgiftsomrade 7 1868 40 000 -668 41200 37538 3662
8:6 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete
Totalt 14 605 327 457 -9669 332393 324361 8032

Anslagsforbrukningen pa Riksrevisionens forvaltningsanslag (anslag 1:15)
uppgick till 287,5 miljoner kronor 2009, vilket motsvarar 98,5 % av till-
gangliga medel. Det betyder att anslagssparandet blev drygt 4,3 miljoner
kronor, vilket motsvarar 1,5 % av anvisat anslag. Till foljd av dvergangen
till kostnadsmassig avrakning av forvaltningsutgifter, beslutades om en
indragning pa 9 miljoner kronor pa anslaget som motsvarar 6vergangseffek-
ten for 2009.

Anslagsforbrukningen pa Riksrevisionens anslag for internationellt
utvecklingssamarbete (anslag 8:5) uppgick till 37,5 miljoner kronor 2009,
vilket motsvarar 91,1 % av tillgdngliga medel. Anslagssparandet blev
3,7 miljoner kronor, vilket motsvarar 9,2 % av anvisat anslag, trots att Riks-
revisionen beslutat att féra bort 668 000 kr av ingaende anslagssparande.

De totala kostnaderna for Riksrevisionens verksamhet inklusive transfe-
reringar uppgick 2009 till 322 miljoner kronor. Av tabell 2 framgar hur
kostnaderna totalt och fordelat pd verksamhetsgrenarna forandrats mellan
2008 och 2009.
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Tabell 2 Kostnader for verksamhetsgrenarna
Tusental kronor

2009 2008 Forandring
Arlig revision 118 929 116 292 2%
Effektivitetsrevision 132 758 126 875 4%
Internationellt utvecklingssamarbete 37 885 38 739 2%
Omvarldsriktad verksamhet 32 117 27 653 14 %
Totalt 321 689 309 559 4 %

Som framgdr av tabellen har kostnaderna for samtliga verksamhetsgrenar,
forutom internationellt utvecklingssamarbete, 6kat. Okningen beror dels pé
ett hogre utnyttjande av extern kompetens inom karnverksamheten, dels pa
konsultkostnader inom administrationen. Okningen av konsultkostnader
inom administrationen &r, enligt arsredovisningen, ett resultat av ett upp-
damt behov som uppstatt under foregaende ar.

Arlig revision

Malet for verksamhetsgrenen ar att i enlighet med god revisionssed och i
tid avldmna revisionsberéttelser avseende arsredovisning for de gransknings-
objekt som omfattas av lagen om statlig revision. Riksrevisionens samman-
fattande beddmning ar att den arliga revisionen av 2008 Aars arsredovis-
ningar som slutférdes under 2009 har genomforts enligt god revisionssed.
Samtliga revisionsberattelser ldamnades i tid.

Under 2009 inriktades granskningen av 2008 ars arsredovisningar bl.a.
pd hur myndigheterna lyckats anpassa sig till det nya regelverket om
intern styrning och kontroll. Den pagaende granskningen av 2009 ars arsre-
dovisningar avser bl.a. hur myndigheterna anpassat sig till kostnadsmassig
anslagsavrakning samt konsekvenser av ett nytt regelverk for resultatredo-
visning.

Under 2009 ld&mnades 258 revisionsberéttelser for myndigheter och 28
revisionsberéttelser for bolag och stiftelser dar Riksrevisionen forordnat
revisor. Under 2009 avldamnades endast fyra revisionsberéttelser med invand-
ning. Riksrevisionen hanfor minskningen jamfort med tidigare ar delvis till
att farre vasentliga fel identifierades under 2009. Minskningen beror ocksa
pé, enligt Riksrevisionen, att myndigheten som en féljd av anpassning till
internationella revisionsstandarder beslutat att invdndning normalt inte 1am-
nas om felet &r tydligt redovisat i arsredovisningen pa ett sadant sétt att
den kan anses ge en réttvisande bild.

Riksrevisionen anger att de ¢kade kostnaderna for arlig revision 2009
jamfort med 2008 framst beror pa okade rekryteringskostnader for aterbe-
sattning efter nedgangen i antalet anstillda 2008. Riksrevisionen konstate-
rar att kostnaderna for extern kompetens inom verksamhetsgrenen
minskade jamfoért med 2008.
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| borjan av 2009 sinktes taxorna for den arliga revisionen. Under aret
har faktureringsgraden okat med 2 procentenheter till 94 %. Av arsredovis-
ningen framgar att verksamhetsgrenen Arlig revision redovisar ett dver-
skott pd 0,9 miljoner kronor for 2009. Riksrevisionen bedomer att detta
ligger pa en skalig niva och uppger att en éversyn av taxan gors arligen.

Effektivitetsrevision

Malet for effektivitetsrevisionen &r att genom granskningsverksamhet
framja en sédan utveckling att staten med hansyn till allmanna samhallsin-
tressen far ett effektivt utbyte av sina insatser. Riksrevisionen goér bedom-
ningen att malet med effektivitetsrevisionen har uppnatts. Effektivitets-
granskningarna har, enligt Riksrevisionen, i huvudsak foljt den inriktning
som riksrevisorerna beslutade om i granskningsplanen fér 2009. Under
2009 slutforde Riksrevisionen 30 granskningar inom ramen for nio strategier.

Riksrevisionens granskningsrapporter ska, enligt arsredovisningen, kéan-
netecknas av en hdg och jamn kvalitet. | detta syfte ska varje gransknings-
rapport uppfylla ett antal internt formulerade kvalitetskriterier. Riksrevisio-
nen rapporterar att alla publicerade granskningar under 2009 har uppfylit
dessa krav. Riksrevisionen betonar i arsredovisningen att en del i arbetet
med att sdkra kvaliteten &r att granskningarna tillfors ratt kompetens, vil-
ket i manga fall kraver att extern kompetens kan knytas till projekten i
tillracklig omfattning. | arsredovisningen rapporteras att den externa med-
verkan i granskningarna har okat under 2009 och att storre delen av
kostnadsokningen for verksamhetsgrenen Effektivitetsrevision beror pa den
Okade anvéndningen av extern kompetens.

Riksrevisionen har under aret ocksa inlett ett arbete tillsammans med
Uppsala universitet som har till syfte att utveckla former for extern kvali-
tetsbeddmning av granskningsrapporter. Den forsta studien, som redovisa-
des i slutet av 2009, visar sammantaget, enligt Riksrevisionen, att
rapporterna lever upp till de kvalitetskrav som formulerats for granskning-
arna. Studien har gett Riksrevisionen vardefulla erfarenheter om de fram-
tida formerna for extern kvalitetsbedémning.

Under 2009 har Riksrevisionen okat insatserna for omradesbevakning
under 2009, och 15 % av den redovisade tiden anvéndes for omradesbevak-
ning. Detta & en 6kning jdmfort med 2008, men Riksrevisionen anser att
denna 6kning ar motiverad da en alltfor 1&g andel omradesbevakning 6kar
risken for brister i underlaget for beslut om att starta forstudier och gransk-
ningar.

I jamfoérelse med 2008 har styckkostnaden for en publicerad rapport
Okat med 3 % till 3,8 miljoner kronor.

Internationellt utvecklingssamarbete

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet ar att det ska bidra till
en god forvaltning i samarbetsldnderna, genom att starka parlamentens kon-
trollmakt och de nationella revisionsorganens kapacitet och férmaga att
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bedriva revision. | utvecklingssamarbetet utgar Riksrevisionen fran inrikt-
ningen av Sveriges politik for global utveckling. Riksrevisionen ska dess-
utom folja Intosais och OECD/DAC:s védgledningar och rekommendationer
i friga om principer och metoder for kapacitetsutveckling. Riksrevisionen
konstaterar att verksamheten végleds av flera slag av Gvergripande mal
och att méjligheten att nd dessa mal i vasentlig grad paverkas av ageran-
det frdn andra bistdndsaktdrer och olika intressenter i samarbetslanderna,
liksom av den allmanna utvecklingen i respektive land. Darfor menar Riks-
revisionen att det enskilda projektet séledes endast kan ansvara for att dess
egna resultatmal uppnas.

Riksrevisionens sammanfattande beddmning &r att arbetet bidragit till en
utveckling som stérkt revisionsorganens kapacitet och i flera samarbetslan-
der ocksa forbattrat forutsattningarna for parlamenten att utéva sin kontroll-
makt. Riksrevisionen framhéller att det kravs stor flexibilitet fran
myndighetens sida for att anpassa insatserna till forandrade behov, efter-
som forutsattningarna ibland fordndras for samarbetspartner under I6pande
ar.

Under aret har en intern Vagledning for internationellt utvecklingssamar-
bete beslutats. VVagledningen omfattar kriterier for val av samarbetslander,
beskrivningar av arbetsprocesser inklusive beslutsrutiner m.m. Inom ramen
for kvalitetsarbetet har ocksd en enkét lamnats till samtliga samarbetspart-
ner. Riksrevisionen rapporterar att flera samarbetspartner pekar pa svarig-
heter att genomféra projektaktiviteter i tid och att detta till en del kan
forklaras av tillgdngen pa kvalificerad personal samt de utmaningar som &r
forenade med att tillampa nya perspektiv i rollen som nationellt revisions-
organ. Samtliga samarbetspartner uttrycker sig positivt om samarbetet med
Riksrevisionen, men de framfor daven 6nskemal om vissa forandringar vad
géller vilka projektaktiviteter som ska prioriteras och hur de ska definieras
samt i flera fall att aktiviteterna garna far vara mer omfattande.

Anslagsutfallet 2009 var 91 % av tillgangliga medel. Orsaken till detta,
enligt Riksrevisionen, ar en andrad personalsammansattning och farre lang-
tidsstationerade medarbetare jamfort med tidigare.

Omvaérldsriktad verksamhet

Riksrevisorerna har faststallt Omvarldsriktad verksamhet som en ny verk-
samhetsgren. Malet for verksamhetsgrenen &ar att befasta och beframja
revisionens roll, nationellt och internationellt, samt att 6ka genomslaget av
Riksrevisionens verksamhet. Riksrevisionens beddémning ar att myndighe-
ten nadde de faststallda mélen for verksamhetsgrenen.

Den nationella verksamheten syftar till att 6ka kunskapen och intresset
for revisionens resultat genom bl.a. myndighetsdvergripande konferenser
och seminarier. Verksamheten inrymmer &ven remisshantering, den érliga
rapporten samt uppféljningsrapporten. Kostnaden fér den nationella delen
av verksamhetsgrenen 2009 uppgick till 12,9 miljoner kronor.

2009/10:FiU27
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Internationellt har Riksrevisionen en omfattande samverkan med revi-
sionsorgan i andra lander genom deltagande i olika organisationer och
arbetsgrupper. Kostnaden for den internationella delen av denna verksam-
hetsgren 2009 uppgick till 19,1 miljoner kronor.

Kompetens och personal

Riksrevisionen arbetar for att sakerstalla en kompetensforsérjning som ar
anpassad till myndighetens mél och verksamhet. Rekryteringarna har under
aret varit manga, speciellt inom granskningsverksamheten, och har omfat-
tat bade nyexaminerade och erfarna revisorer. For att sakerstélla en 1angsik-
tigt hallbar kvalitet och niva i verksamheten har myndigheten bl.a. satsat
pa att rekrytera ett Okat antal disputerade. Under 2009 har arbetet med
ledarforsorjningsstrategin fortsatt enligt plan.

Vid drets slut var 312 personer anstéllda vid Riksrevisionen. Okningen
jamfort med foregéende ar beror pd eftersldpningen i ersattningsrekrytering
efter anstallningsstoppet 2008. Personalomsattningen har minskat sedan
2008 fran 17 % till 12 %.

Externrevision av revisionsbyran Grant Thornton Sweden AB

Inledning

Revisionsberattelse fran revisionsbyran Grant Thornton Sweden AB (har
kallad externrevisorn) inkom till finansutskottet den 17 mars 2010. Riksre-
visionens arsredovisning for 2009 beddms av externrevisorn vara i allt
vasentligt rattvisande. Som komplement till revisionsberéttelsen sammanfat-
tas iakttagelser vid granskningen i en revisionspromemoria.

Kostnader for extern kompetens

Verksamhetens kostnader har under 2009 ¢kat med 4 %. Den framsta orsa-
ken till detta &r, enligt externrevisorn, tkade kostnader fér extern kompe-
tens, se tabell 3.

Tabell 3 Kostnader for extern kompetens
Miljoner kronor

2009 2008 Forandring
Arlig revision 35 51 —46 %
Effektivitetsrevision 10,0 5,9 41 %
Internationellt utvecklingssamarbete 1,6 2,8 =75 %
Omvaérldsriktad verksamhet 0,6 0,4 3%
Myndighetsgemensamt 16,0 10,6 34 %
Totalt 31,7 248 22 %
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Efter en kraftig minskning av kostnaderna for extern kompetens 2008, till
foljd av de besparingsétgirder som Riksrevisionen gjorde, har kostnaderna
Okat med 7 miljoner kronor till 31,7 miljoner kronor 2009. Framfor allt &r
det inom effektivitetsrevisionen som extern kompetens nyttjats i hogre
utstrackning, men &dven den myndighetsgemensamma verksamheten har i
hogre utstrackning an forra aret nyttjat extern kompetens. Externrevisorn
noterar att detta &r en medveten satsning och en del av myndighetens strategi.

I sin granskning av Riksrevisionens process for den ekonomiska uppfolj-
ningen avseende budgetering och rapportering har externrevisorn noterat
att kostnaderna for extern kompetens aven fluktuerat under aret. Vid den
forsta tertialuppfoljningen 2009 var endast 5,8 miljoner kronor anvénda,
och arets Okning av extern kompetens marks, enligt externrevisorerna,
forst under arets tva sista manader da mer an 50 % av arets totala kostna-
der nyttjats. Externrevisorn hénvisar i detta sammanhang till ett protokoll
fran den 16 juni 2009 som externrevisorn tagit del av, dar det framgar att
den strategiska ledningsgruppen foreslagit atgarder for att sakerstilla att
uppstallda mal i verksamhetsplanen verkstélls. Mot bakgrund av att kostna-
derna for extern kompetens fluktuerat mellan ar och aven under ett och
samma ar, pekar externrevisorn sarskilt pad vikten av att langsiktighet i
gjorda insatser utvarderas med avseende pa kvalitet och effektivitet.

En ny verksamhetsgren: Omvarldsriktad verksamhet

Externrevisorn paminner om att Riksrevisionen andrat indelningen i verk-
samhetsgrenar bade 2007 och 2009 och konstaterar att detta férsvarar en
analys over tiden. Trots detta anser externrevisorn att arets andring ar befo-
gad och att den har medverkat till att ge en tydligare bild av verksamhe-
ten. Externrevisorn anser att beskrivningen av mal och maluppfyllelse
generellt forbattrats jamfort med tidigare, men att resultatredovisningen for
den nya verksamhetsgrenen kan utvecklas. Externrevisorn rekommenderar
att, mot bakgrund av att betydande resurser anvénds inom den nya verk-
samhetsgrenen, formuleringen av mal konkretiseras samt att processen for
uppfoljning och utvérdering av hur resurserna anvants utvecklas.

Internationellt utvecklingssamarbete

Externrevisorn konstaterar att verksamheten har minskat ndgot i omfatt-
ning jamfart med foregdende ar, vilket bl.a. beror pa forandrad personalom-
sattning samt farre langtidsstationerade medarbetare &n tidigare. Utgaende
anslagssparande motsvarar 9,2 % av anvisat anslag. Externrevisorn noterar
att sedan myndigheten bildades har forbrukat anslag genomgéende under-
skridit anvisat anslag och att det utgdende Gverféringsbeloppet for flertalet
ar har varit relativt stort.

2009/10:FiU27
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Internrevisionens arbete

Enligt externrevisorns revisionspromemoria har internrevisionsfunktionen
vid Riksrevisionen varit vakant under stdrre delen av 2009. Externrevisorn
anser att internrevisionen vid Riksrevisionen har en viktig uppgift och att
myndigheten bor tydliggora sitt 1angsiktiga mal for denna verksamhet.
Externrevisorn rekommenderar Riksrevisionen att alltid dokumentera sina
stallningstaganden av rapporter fran internrevisionen och vilka &tgarder
som kommer att vidtas av detta och vem som &r ansvarig.

Kostnadsmassig avrakning av forvaltningsutgifter

En vasentlig handelse som paverkat den finansiella redovisningen 2009 ar
dvergangen till kostnadsmissig anslagsavrakning av forvaltningsutgifter.
Hér anser externrevisorn att inneborden av detta belyses vél i ett sarskilt
avsnitt i Riksrevisionens arsredovisning. Externrevisorns slutsats ar att Riks-
revisionen har redovisat 6vergdngen korrekt i enlighet med Ekonomistyr-
ningsverkets riktlinjer.

Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2010

Inledning

Riksrevisionen har den 7 april 6verlamnat sin uppféljningsrapport 2010 till
finansutskottet. Det &r den fjarde uppfdljningsrapporten i ordningen. Upp-
foljningen ska ge riksdagen underlag for att bedéma Riksrevisionens resul-
tat, dvs. om granskningen har bidragit till en béttre statlig verksamhet.
Uppfoljningsrapporten ar ett svar pa finansutskottets 6nskemal om att Riks-
revisionen ska redovisa for riksdagen vad granskningarna lett till och
publiceras vid en tidpunkt nar det ar mojligt for finansutskottet att ta del
av resultaten i samband med utskottets behandling av Riksrevisionens ars-
redovisning.

Riksrevisionen har sedan starten och fram t.0.m. december 2009 publice-
rat 180 granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen. Sedan budgetpro-
positionen for 2008 anger regeringen vilka granskningsrapporter fran
Riksrevisionen som slutbehandlats sedan foregédende budgetproposition.
Sedan budgetpropositionen for 2008 har regeringen angett att 99 av de
180 granskningsrapporterna ar slutbehandlade. | arets uppfoljningsrapport
har Riksrevisionen sarskilt studerat hur de avslutade rapporterna behand-
lats i budgetpropositionen for att fa en uppfattning om skalet till avslutet. |
halften av fallen behandlas rapporterna pa ett sidant satt att det mer eller
mindre tydligt framgar hur de har omhéndertagits, medan resten av de
avslutade granskningarna Over huvud taget inte behandlas.

En forandring jamfort med tidigare ar ar att huvudrapporten och bilagan
med resultatet av en dversiktlig uppféljning av 57 granskningsrapporter
inom effektivitetsrevisionen slagits samman till en gemensam publikation.
De 57 granskningsrapporterna ar publicerade och overldmnade till reger-
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ingen under perioden augusti 2007—juli 2009. For var och en av dessa ges
en oversikt 6ver vad granskningen visade samt vilka atgarder regeringen
och de granskade organisationerna har vidtagit.

Djupare granskning av elva granskningsrapporter

Ett viktigt syfte med den djupa uppféljningen &r, enligt Riksrevisionen, att
forsoka spara inte bara vidtagna eller planerade atgarder, utan ocksd mer
pétagliga forbattringar i verksamheten som ett resultat av Riksrevisionens
verksamhet. Uppféljningsresultaten bygger pa relevant dokumentation samt
pa intervjuer med eller upplysningar fran foretradare for de granskade orga-
nisationerna och Regeringskansliet. | intervjuerna har Riksrevisionen for-
sokt att f& de granskades uppfattning om i vilken utstrackning respektive
granskning har bidragit till de férandringar som kunnat spéras. | uppfolj-
ningsrapporten redovisas dessa uppfattningar utan att vardera dem.

Riksrevisionens stravan ar att Gver tid ge en sa heltackande och allsidig
bild som méojligt av hur granskningsrapporterna tas emot. Darfor omfattar
den djupa uppféljningen granskningar som publicerats nagra &r innan upp-
foljningen och som i huvudsak angetts som avslutade av regeringen.
Riksrevisionen har valt ut elva granskningsrapporter for en djupare uppfélj-
ning. Vid valet av granskningsrapporter har myndigheten efterstravat en
spridning 6ver politikomraden och riksdagens utskott samt sadana gransk-
ningar som kan vara vésentliga ur ett internt omvarldsbevakningsperspek-
tiv. Sju av granskningarna har foranlett Riksrevisionens styrelse att
Overlamna framstéllningar till riksdagen. | fyra fall har riksdagen gjort till-
ké&nnagivanden till regeringen. Nio av granskningsrapporterna har avslutats
av regeringen. Foljande rapporter har foljts upp:

*  Materiel for miljarder (RiR 2004:6)

* Barnkonventionen (RiR 2004:30)

* Samordnade inkdp (RiR 2005:10) Ej avslutad av regeringen

e Marklésen. Finns forutsattningar for ratt ersattning? (RiR 2005:15)

e Statshidrag till ungdomsorganisationer — hur redovisas de? (RiR
2005:16)

* RPS styrning av polismyndigheterna (RiR 2005:18)

*  Skydd mot korruption i statlig verksamhet (RiR 2006:8)

*  Genetiskt modifierade organismer — det mdjliga och det rimliga (RiR
2006:31)

*  Beredskapen mot karnkraftsolyckor (RiR 2007:4) Ej avslutad av reger-
ingen

* Viégverkets korprov — lika for alla? (RiR 2007:6)

* Bistdnd genom budgetstod (RiR 2007:31)
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Behandlingen av den arliga revisionens invandningar

Sedan Riksrevisionens start har mellan 10 och 19 myndigheter varje ar fatt
en eller flera invandningar i revisionsberattelsen. Jamfort med tidigare ar
innebér de fem invandningarna som Riksrevisionen I&mnat for verksamhets-
dret 2008 en avsevard minskning jamfort med tidigare. Riksrevisionen
menar att minskningen jamfort med tidigare ar delvis beror pa att férre
vasentliga fel identifierades under 2008, men ocksd pa att Riksrevisionen
som en anpassning till internationella revisionsstandarder beslutat att invand-
ning normalt inte lamnas om felet 4r redovisat i &rsredovisningen pa ett
sddant satt att denna kan anses ge en rattvisande bild.

Riksrevisorernas kommentarer med anledning av uppféljningen

| sitt forord till uppfdljningsrapporten konstaterar riksrevisorerna att upp-
foljningen visar att samtliga granskningar har medfért nigon form av
atgard. Aven om det inte alltid med sékerhet gr att sl& fast att det ar Riks-
revisionens granskningar som ar den direkta anledningen till vidtagna
atgarder, ar atgarderna, enligt riksrevisorerna, oftast i linje med myndighe-
tens slutsatser och rekommendationer. Samtidigt, menar riksrevisorerna, ar
det vanligt att problem kvarstar trots att regeringen och myndigheterna
haft tid att vidta atgarder.

Finansutskottets stallningstagande

Effekter av besparingsatgarder 2008

De besparingsatgarder Riksrevisionen genomforde 2008 var framgangsrika
i att de pd kort sikt lyckades balansera ekonomin. Utskottet noterade vid
forra arets behandling av Riksrevisionens arsredovisning (bet. 2008/09:
FiU28) att externrevisorn inte kunde utesluta att atgarderna haft en negativ
effekt for myndighetens verksamhet. Darfor ansdg utskottet att Riksrevisio-
nen i sin arsredovisning fér 2009 borde redovisa om och hur de besparings-
atgarder som genomférdes under 2008 péverkat verksamheten 2009.
Riksrevisorerna behandlar fragan i sin inledning till arsredovisningen och
konstaterar dar att besparingsatgarderna under 2008 paverkat verksamheten
2009 genom att det i borjan av 2009 fanns ett betydande rekryteringsbe-
hov och ett visst uppdamt behov av olika investeringar och utvecklingsin-
satser. Enligt riksrevisorerna kunde Riksrevisionen genomféra den
planerade verksamheten genom att organisationen blev fullt bemannad
under hosten 2009 och genom en tydlig prioritering av granskningsverk-
samheten. Riksrevisorerna papekar dock att konsekvensen blev att ett stort
antal granskningar kunde slutféras forst under slutet av aret.

Utskottet noterar att externrevisorn granskat Riksrevisionens process for
den ekonomiska uppféljningen avseende budgetering och rapportering.
Externrevisorn kan konstatera att myndighetens arbete med prognoser for-
battrats jamfort med tidigare, men poéngterar vikten av att den kontinuer-
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liga uppfoljningen leder till tgarder med adekvat skyndsamhet. | det
sammanhanget menar utskottet att dven om besparingsatgarderna 2008 var
framgangsrika och verksamheten under 2009 kunde genomféras som plane-
rat, vill utskottet understryka vikten av kontinuerlig ekonomisk uppfolj-
ning. Avvikelser fran budget behover kunna uppmérksammas i tid for att
ge myndigheten rimliga méjligheter att genomféra val avvigda étgarder i
stéllet for kortsiktiga atgarder i slutet av aret.

Kostnader for extern kompetens och kvalitet i
granskningsverksamheten

Som framgar av tabell 3 har kostnaderna for extern kompetens under 2009
uppgatt till 31,7 miljoner kronor. Det ar en ékning med 22 % jamfort med
2008. Inom effektivitetsrevisionen ar 6kningen som storst. Kostnaderna for
extern kompetens inom effektivitetsrevisionen okade med 41 % under
2009 jamfort med 2008 och var 10 miljoner kronor 2009. Utskottet note-
rar att styckkostnaden for en publicerad rapport ar 3,8 miljoner kronor
2009, vilket ar en 6kning med 3 % jamfort med 2008. Enligt &rsredovis-
ningen kan den storsta delen av kostnadsokningen inom effektivitetsrevisio-
nen hénfoéras till den 6kade anvéndningen av extern kompetens.

Riksrevisionen framhaller i sin arsredovisning att en del i arbetet med
att sakra kvaliteten inom effektivitetsrevisionen ar att granskningarna till-
fors ratt kompetens och att detta i manga fall kraver att extern kompetens
kan knytas till projekten i tillracklig omfattning. N&r utskottet behandlade
Riksrevisionens arsredovisning 2007 i sitt betankande 2007/08:FiU28,
begéarde utskottet att Riksrevisionen skulle dterkomma till riksdagen med
en tydlig redovisning av om de 6kade nedlagda resurserna per granskning,
dar extern kompetens i form av konsulter varit en viktig del, ocksd med-
fort den av Riksrevisionen avsedda kvalitetshdjningen. Utskottet kan kon-
statera att Riksrevisionen i sin arsredovisning for 2008 ville avvakta det
pagdende utvecklingsarbetet med att fa till stand en tillforlitlig extern
beddmning av kvaliteten i granskningsrapporterna, innan man kunde gora
en mer utforlig och samlad redovisning i &rsredovisningen avseende kvali-
teten i granskningsrapporterna. Av arsredovisningen for 2009 framgar att
Riksrevisionen i slutet av 2009 inlett ett arbete tillsammans med Uppsala
universitet for att systematiskt lata forskare bedéma kvaliteten i gransk-
ningsrapporterna.

Aven om utskottet finner Riksrevisionens arbete med att utveckla en till-
forlitlig extern bedomning av kvaliteten i granskningsrapporterna angela-
get, sa vill utskottet aterigen understryka vikten av att Riksrevisionen
fortsatter att analysera, och till riksdagen redovisa, hur extern kompetens i
granskningarna medfort kvalitetshojningar i granskningsverksamheten. Det
faktum att kostnaderna for extern kompetens fluktuerar mellan aren gor att
utskottet inte kan utesluta att de 6kade kostnaderna under 2009 &r en kon-
sekvens av Riksrevisionens atgarder under andra halvaret 2009 for att
sakerstélla att uppstallda mal i verksamhetsplanen skulle kunna verkstallas
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och inte en del av en strategi for att hoja kvaliteten i granskningsverksam-
heten. Utskottet anser att Riksrevisionen behover arbeta utifran en tydlig
strategi nar det galler inriktningen pé& extern kompetens i granskningsverk-
samheten. Riksrevisionen behdver i det sammanhanget reda ut i vilken
man kvalitetshéjningar i granskningsverksamheten ska sikerstéllas genom
kompetensforsdrjning inom myndigheten, t.ex. genom ett 6kat antal dispu-
terade. Riksrevisionen behover ocksd beakta att den erfarenhet och kompe-
tens som byggs upp i de enskilda granskningarna, t.ex. vad géller
undersokningsdesign och undersokningsmetodik, kan aterféras i gransk-
ningsverksamheten for att sdkra kvaliteten aven i framtida granskningar.
Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att Riksrevisionen ska redo-
visa vilka typer av extern kompetens som tillforts i granskningsverksamhe-
ten.

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2010

Utskottet anser att Riksrevisionens uppféljningsrapport har funnit sina for-
mer och att den svarar val mot tidigare uttryckta dnskemal fran utskottets
sida. Utskottet ser med tillfredsstéllelse att Riksrevisionen funnit sin roll i
uppfoljningssituationen och att granskningsobjekten &r medvetna om att
Riksrevisionen kommer att aterkomma for att folja upp sina granskningar.

Enligt uppgift fran Riksrevisionen har stravan i uppfoljningsrapporten
varit att folja upp vad som hént efter granskningen oberoende av vilka
rekommendationer Riksrevisionen ldmnat. Detta, menar utskottet, ar en for-
del eftersom uppféljning direkt mot rekommendationerna kan visa sig
svara eller omdjliga att gora. Det kan, t.ex. som Riksrevisionsutredningen
konstaterar (2008/09:URF3 s. 208), vara sa att rekommendationerna syftar
pa ett arbete som kan forutsattas ske kontinuerligt hos regeringen och av
den anledningen blir svar att bedoma. Utskottet vill i detta sammanhang
betona vikten av dialog mellan granskare och granskningsobjekt som ett
sitt att fA granskningarna att uppfattas som konstruktiva foér gransknings-
objekten och menar att Riksrevisionens uppfoljning ar ett led i en sddan
utveckling.

En viktig kélla for Riksrevisionens uppféljning ar den rapportering som
regeringen gor arligen i budgetpropositionen. Ett av de forslag som Riksre-
visionsutredningen presenterade, och som for nérvarande bereds i konstitu-
tionsutskottet, &r att regeringen i stéllet ska rapportera sina &tgdrder med
anledning av Riksrevisionens granskningar i Arsredovisning for staten.
Eftersom Arsredovisning for staten presenteras cirka ett halvar senare &n
budgetpropositionen, noterar utskottet att detta ger andra forutsattningar
for framtagandet av Riksrevisionens uppféljningsrapport.
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Redogorelsen
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