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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 2 april 1992 beslutat bereda socialfor-
sakringsutskottet tillfille att yttra sig Over proposition 1991/92:123 om
slopande av intresserepresentation i vissa statliga myndigheters styrelser
jamte motioner i fragan.

Socialforsikringsutskottet, som begrinsar sitt yttrande till fragan om
slopande av intresscrepresentationen i socialférsiakringsndmnderna vid
de allminna fGrsikringskassorna, far anféra f('iljande:

Aliménna forsikringskassor, f.n. 26 stycken, finns i varje landstings-
kommun resp. i kommun som inte tilthér en landstingskommun. I en
allmidn forsdkringskassa skall finnas en styrelse och en eller flera
socialforsakringsnimnder.

Enligt ctt nyligen framlagt och av riksdagen antaget f6rslag om
andring i 18 kap. 1, 7 och 20 §§ lagen (1963:362) om allmén fGrsik-
ring (AFL) 6ppnas en mojlighet att s12 samman savil fGrsikringskassor
som socialférsdkringsndmnder (prop.1991/92:106, SfUS, rskr. 232) Fér-
fattningsdndringarna skall trida i kraft den 1 juli 1992,

Fortroendemannainflytandet i forsdkringskassornas beslutande organ
ansags redan vid tillkomsten av AFL ha stor betydelse. Varje fGrsik-
ringskassa fick en styrelse med befogenhet att, i den man inte annat
var sdrskilt foreskrivet, besluta i de drenden som kassan hade att
behandla. For beslut i drenden angiende f6rtidspensioner m.m. skulle
det finnas en eller flera pensionsdelegationer i varje kassa. Dessutom
skulle det finnas férsdkringsnamnder f6r varje kommun inom kassans
geografiska omrade. [ pensionsdelegationerna ingick bl.a. tvd av riks-
forsakringsverket utsedda ledaméter som skulle ha sdrskild erfarenhet
av arbetsforhdllanden.

Pensionsdelegationerna och forsdkringsnimnderna avskaffades ar
1987 och ersattes av socialforsdkringsnimnder (prop. 1985/86:73, SfU
12, rskr. 142). Socialférsdkringsndmnderna, f.n. 167 stycken, avgdr
fragor om ritt till fortidspension, sirskild efterlevandepension, handi-
kappersittning, vardbidrag och vissa andra forméner. Nimnderna be-
stdr av sju ledamdéter. Regeringen utser nimadens ordférande. Av de
Ovriga ledamoéterna utses tre av riksforsikringsverket (RFV) efter for-
slag av partsorganisationer pa arbetsmarknaden och viljs tre av lands-
tinget, eller om kassans verksamhetsomrade utgbrs av en kommun, av
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kommunfulimiktige. Vidare finns sex suppleanter vilka utses pd mot-
svarande sitt. RFV har hittills inhdmtat férslag frin Svenska arbetsgi-
varefdreningen (SAF), Foretagarnas riksorganisation och LRF samt
frain 1.O, TCO och SACO innan de nu aktuella ledamdéterna och
suppleanterna utses.

I fGrarbetena till bestimmelserna om socialfSrsikringsndmnder sigs
att ndmnderna beslutar i drenden vilka har stor betydelse fér den
forsikrade frin  trygghets- och Srsdriningssynpunkt samtidigt som
drendena ofta inrymmer betydande inslag av skilighetsbedOmningar.
Nimnderna bor ha en sd bred och allsidig representation som mdjligt
frain det egna fOrsdkringsomradet. | forsta hand bdr siledes personer
som dr bosatta inom nimndens omrade komma i friga. Av de tre
personcr som utses av REV hor tva féreslas frdn arbetstagarsidan och
en frdn den inte offentliga arbetsgivar- eller egenfGretagarsidan. Dirige-
nom Lillgodoses cnligt forarbetena behovet av kunskap om arbetsmark-
nadsmiissiga férhdllanden. Det framhélls sirskilt att dessa och 6vriga
ledamdéter, vilka e] utses av regeringen, inte skall agera som represen-
tanter f3r det c¢cna eller andra intresset utan uufran sina erfarenheter
och kunskaper objektivt bedéma drendena.

Riksdagen gjorde pa Grslag av souaIforsakrings_ulﬁkottet en andring
i det av regeringen framlagda lagforslaget tor att klart markera att iven
representanter [Or egenfretagarsidan kunde beredas plats i nimnder-
na. o

Av den férevarande propositionen 1991/92:123 framgar att SAF i en
framstillning till regeringen i februari 1991 begirde att intressercpre-
sentationen i vissa verksstyretser m.m. skulle slopas. Samtidigt frkla-
rade foreningen att man inte hade for avsikt att vidare medverka i
nominering av ledaméter i myndighclsstyrelse:r. Framstillningen avsag
iven socialférsikringsnimnderna. Inom regeringskansliet utarbetades
dérefter ¢n regeringspromemoria, Intresserepresentation i vissa verks-
styrelser m.m.

tnligt promemorian hor i ett ldngre perspektiv intresserepresenta-
tionen ses som en friga rérande de allmdnna principerna f6r myndig-
heternas ledning och som darfor bor Overvigas i den nyligen tillsatta
utredningen (Fi 1992:03. dir. 1992:10) med uppdrag att se dver forvalt-
ningsmyndigheternas ledningsformer m.m. Pid kort sikt boér. enligt
promemorian. om regeringen redan nu dnskar fringd principen om
intresserepresentation i friga om de aktuella verksstyrelserna m.m.,
fragan anmilas for riksdagen med forslag att den huvudregel som
riksdagen stillde sig bakom ar 1987 for verksstyrelsernas sammansatt-
ning, nimligen att det inte skall finnas intresserepresentanter i verks-
styrelserna, tillimpas ocksd pa de aktuella myndigheterna.

1 promemorian framhdlls att av de 21 férfattningar, som innehaller
bestimmelser om organ med intresserepresentation sivitt ror arbets-
marknadens parter, ror flera domstolar eller andra, i vissa fall dom-
stolsliknande, organ med rittstillimpande funktioner, vilka inte be-
doms aktuella i sammanhanget. Vad angdr den sirskilda typ av aktuel-
la myndigheter som socialforsikringsnimnderna utgdr konstateras att
deras arbetsuppgifter nirmast ar domstolstiknande. Enligt promemori-

1991/92:SfU2y



an bor de bedomas pd samma sitt som andra liknande organ med rent
rattstillimpande uppgifter och dir intressercpresentation férekommer.
I promemorian foreslas darfér att ndgon dndring betriffande sociaifor-
sdkringsnimnderna inte bor aktualiseras i detta sammanhang,.

Vid remissbehandlingen av promemorian har fGrslaget att behilla
intresserepresentationen i socialférsidkringsnimnderna avstyrkts av
statskontoret och SAF medan Forsikringskassefdrbundet instdmt i
promemorians forslag. SAF har ansett att nimnderna ar att betrakta
som vilka myndigheter som helst och att det inte finns ndgot skil att
siarbehandla dem.

I syfte att pa kort sikt 1dsa problem med tillsitiningen av vakanta
ledamots- och suppleantplatser frin den 1 juli 1992 i socialforsiakrings-
namnderna freslds i propositionen att RFV iven fortsittningsvis —
utan att inhdmta fGrslag frdn négon organisation — skall utse tre
ledaméter och tre suppleanter i socialférsdkringsnimnderna. I proposi-
tionen erinras diarvid om att det av forarbetena till gillande regler om
socialférsdkringsnimndernas sammansittning framgar att man efter-
strivar en bred och allsidig representation fran olika verksamhetsom-
raden, bla. arbetsmarknadsomridet, och att det understryks att leda-
mdterna som RFV utser pa forslag av organisationer pa arbetsmarkna-
den inte skall agera som intresserepresentanter. Enligt propositionen
bor dven med den fOreslagna ordningen kraven pi ledamdterna i fraga
om erfarenheter m.m. vara desamma som hittills.

I motion K21 av Thage G Peterson m.fl. (s) papekas att ledamdter
som representerar det privata niringslivet kan utses utan forslag fran
SAF. Savitt ror socialforsdkringsnimndernas sammansittning framhél-
ler motiondrerna att det dr av stor betydelse att nimnderna har tillgang
till den kompetens som arbetsmarknadens parter tillfér. De pekar bl.a.
pa att arbetsgivarna genom nyligen genomf6rda reformer fitt ett utokat
ansvar i rehabiliteringsfrégor, varfér det d4r om mdjligt dnriu mer
angelaget att rcpresentanter for naringslivet finns med i nimnderna.
Motionirerna hidnvisar till den nyligen tillkallade kommittén med
uppgift att se 6ver férvailtningsmyndigheternas ledningsformer m.m.,
bl.a. just frigan om intresserepresentation, och menar att det inte finns
nagot skidl att nu bryta ut dessa frigor. Motiondrerna hemstiller att
riksdagen avslar propositionen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr viktigt att
socialforsakringsndmnderna har tillgang till den kompetens som ar-
betsmarknadens parter tillfér, eftersom erfarenheter fran arbetslivet dr
av stor betydelse for beddmningen av de drenden som ndmnderna
fattar beslut i. Utskottet har samtidigt fGrstaelse f6r att regeringen
ansett att den uppkomna situationen inom socialf¢rsakringsndmnderna
pa kort sikt bor I6sas pa det sdtt som fOreslagits i propositionen. De
synpunkter som motiondrerna fort fram kan emellertid enligt utskot-
tets uppfattning beaktas av riksforsdkringsverket ndr verket skall utse
ledamoter och suppleanter i socialforsikringsnimnderna. Verket bor
dirvid strdva efter att dven f3 representanter fér ndringslivet att ita sig
uppdrag i nimnderna fér att sammansittningen skall bli sd allsidig
som moijligt.
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Utskottet vill i sammanhanget erinra om att enligt lagen (1978:28)
om forsdkringsdomstolar skall de icke lagfarna ledaméterna i forsak-
ringsdverdomstolen, som 4r hogsta instans for avgoranden av fragor
som socialférsikringsnamnderna fattar beslut om, ha sirskild erfaren-
het av arbetsfrhillanden eller eljest ha kunskaper av virde fér dom-
stolens arbete.

Utskottet foresldr med hinvisning till det anférda att konstitutions-
utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1962:381) om aliméan f6rsdkring med de redaktionella andringar i
forslaget som foranleds av riksdagens ovan namnda nyligen fattade
beslut om andring i 18 kap. 20 § samma lag. Motion K21 i nu
behandlad del kan i visentliga delar tillgodoses med vad utskottet
anfért om de ledamoter och suppleanter i socialférsikringsnimnderna
som skall utses av riksiorsiakringsverket.

Stockholm den 7 maj 1992

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Gullan Lindblad

I beslutet har deltagit: Gullan Lindblad (m), Margit Gennser (m),
Birgitta Dahl (s), Borje Nilsson (s), Lena Ohrsvik (s), Nils-Olof
Gustafsson (s), Leif Bergdahl (nyd), Gustaf von Essen (m), Maud
Bjornemalm (s), Liselotte Wagd (m), Widar Andersson (s), Ingela
Martensson (fp), Rune Backlund (c), Mirtha Gardestig (kds) och
Yngve Wernersson (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte firetrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Berith Eriksson (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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