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Motion till riksdagen
2019/20:3516

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2019/20:118
Ungdomsovervakning

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att den nya pafdéljden ungdomsdvervakning ska genomforas som
en tidsbegriansad lag som ska gélla i tre ar fran ikrafttrddandet.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen ska utvérderas
innan den gors permanent och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Personer som inte fyllt 15 ar ar i Sverige inte straffmyndiga och kan darfor inte domas
for brott. Utredningar om barn under 15 ar gors enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertradare. Nar utredningen ar klar kan sociala myndigheter
fatta beslut om &tgérder, t.ex. olika stod- och vérdinsatser. En domstol kan dock prova
skuldfragan genom en s.k. bevistalan nér det ror sig om mycket allvarliga brott som
exempelvis mord eller grov véldtikt. En bevistalan far bara ske om det begérs av
socialndmnden, Socialstyrelsen eller barnets vardnadshavare. Om bevistalan begérs far
aklagaren vécka sddan om det krdvs ur allman synpunkt. I den beddmningen ska
aklagaren bl.a. virdera om bevisningen hade varit tillrdcklig for ett motsvarande atal
mot en straffmyndig person. Vid bevistalan tar domstolen stdllning till om barnet har
begatt brottet eller inte, men nagon pafoljd utdoms inte. Vénsterpartiet anser dock att
aklagare ska kunna fatta beslut om att inleda bevistalan pé eget initiativ nir
garningspersonen dr under 15 ar. Det ar viktigt att brott utreds, inte minst for att bringa
klarhet i vad som skett for brottsoffrets skull men dven for att unga personer som begatt
brott ska fa nddviandig hjélp att inte fastna 1 kriminellt beteende. Vénsterpartiet har d&ven
fatt igenom ett tillkinnagivande i riksdagen om att brottsoffret ska ha mdjlighet att fa
malsidgandebitridde vid brott som begétts av barn under 15 ér (bet. 2019/20:JuU30).
Pafoljdssystemet for unga lagdvertriddare dr utformat utifran att barn och ungdomar
som har begatt brott i forsta hand ska héllas utanfér Kriminalvarden och 1 stéllet bli



foremal for insatser inom socialtjdnsten. Unga lagdvertrddare, dvs. personer upp till 21
ar, sarbehandlas bade nér det giller valet av pafoljd och vid straffmétningen. Skalet till
detta ar framst att unga typiskt sett inte har natt sédan mognad att de bor behandlas som
vuxna. Unga lagovertrddare kan ocksa ofta ha sérskilda behov av hjélp och stod for att
inte aterfalla i brott. Innehallet i ungdomspafoljderna syftar darfor till att motverka de
riskfaktorer som kan leda till fortsatt brottslighet och att motverka aterfall.

Den siarbehandling som ska ske vid valet av pafoljd innebér att pafoljden for lago-
vertrddare som var under 18 ar vid tidpunkten for brottet normalt bestdms till ndgon av
de sarskilda ungdomspafoljderna eller till boter. De sérskilda ungdomspafoljderna som
finns dr ungdomsvard, ungdomstjénst och sluten ungdomsvérd. Lagdvertrddare som
fyllt 18 men inte 21 &r vid tidpunkten for lagforingen kan domas till ungdomsvard och
ungdomstjdnst under vissa forutsittningar men det sker sédllan. Sluten ungdomsvard far
endast domas ut for brott som begatts fore 18 ars dlder. Harutdver kan dock dven vuxen-
péfoljderna vid behov anvéndas.

Unga lagovertradare ar saledes inte exkluderade fran det 6vriga pafoljdssystemet
och kan dérfor dven domas till t.ex. villkorlig dom och skyddstillsyn. For att en person
under 21 &r ska kunna domas till fangelse kréavs det sérskilda skél och for en person
under 18 ér synnerliga skél. Eftersom det finns ett system med sérskilda pafoljder for
unga utgor dock péfoljderna i praktiken ett andrahandsalternativ. Har ndgon begatt brott
innan han eller hon fyllt 21 ar ska dennes ungdom ocksa sirskilt beaktas i lindrigare
riktning vid straffmétningen.

Om den domde var under 21 ar (men Over 15 ar) vid girningstillfallet foljer det av
bestimmelsen 1 29 kap. 7 § brottsbalken att en reduktion av straffvdrdet alltid ska ske.
Det innebir 1 korthet att det straff som hade kommit ifraga for den unge om hen hade
varit vuxen, dvs. over 21 &r, sitts ned pa ett proportionerligt sétt i forhallande till den
unges élder. Straffnedséttningen minskar ju dldre den unga lagovertradaren ir.

I savél Pafoljdsutredningen (SOU 2012:34) som den kompletterande utredningen
Nya ungdomspafoljder (Ds 2017:25) konstateras att det finns behov av fler ungdomspa-
foljder av olika ingripandegrad, eftersom de befintliga ungdomspéfoljderna inte utgor
ett heltickande system. Det innebdr att det ibland saknas tillimpliga pafoljdsalternativ
for unga lagdvertradare, vilket for med sig att pafoljden i vissa fall bestdms till en vux-
enpafoljd, dvs. skyddstillsyn eller villkorlig dom, eller till boter. Det har dven forekom-
mit att en ungdomspafoljd doms ut trots att det egentligen inte utgor ett adekvat pafoljd-
sval.

Det har pé senare ar hojts roster for att pafoljdsreglerna for unga lagévertradare ska
andras och att straffrabatten for unga i dldern 18-21 ar bor minskas och eventuellt av-
vecklas, i syfte att unga ska bestraffas hardare. Regeringens utredning av fragan ger
dock inget stod for detta (SOU 2018:85 s. 15). Utredaren konstaterar att det varken
finns ndgot empiriskt eller erfarenhetsbaserat stod for skérpta pafoljder for unga
lagovertradare. Vansterpartiet vinder sig starkt mot att bdde barn och unga i storre
utstrdckning @n vad som redan sker ska behandlas som vuxna 1 réttsviasendet.
Pafoljdssystemets aldersgranser och den sdrreglering som foljer av alder avseende
straffmitning och pafoljdsval ser ut som de gor av mycket goda skil. Vénsterpartiet vill
sarskilt understryka vikten av att den sérstédllning barn har och ska ha inom
pafoljdssystemet inte far urvattnas. Vi ser ddremot behov av nya ungdomspafoljder och
ar inte frimmande for att det infors fler sddana som kan komplettera de redan befintliga.
Forutséttningen ar givetvis att de pafoljder som infors ar réttssidkra, sarskilt anpassade



for barn och unga och har ett tydligt behandlingsinriktat innehall. Vi anser dven att det
aterfallsforebyggande arbetet gentemot unga lagovertridare bor forstérkas.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i den aktuella propositionen att det infors en ny pafoljd for unga
lagovertrddare: ungdomsovervakning. Pafoljden ska tillimpas i fall dar varken ung-
domsvard eller ungdomstjénst utgor en tillridckligt ingripande straffrattslig reaktion med
hinsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet. Rt-
ten ska fa bestdmma tiden for ungdomsdvervakning till 14gst sex manader och hogst ett
ar.

Den som doms till ungdomsodvervakning ska medverka i en verkstillighetsplanering
som ska mynna ut i en individuellt utformad verkstillighetsplan. Verkstillighetsplanen
ska alltid innehélla foreskrifter om moten med en koordinator och om inskrénkningar i
den domdes rorelsefrihet samt en foreskrift om forbud mot bruk av narkotika och alko-
hol samt vissa andra medel och hilsofarliga varor. Inskrdnkningarna i rorelsefriheten
ska besta 1 antingen ett forbud att lamna bostaden under helgkvillar och helgnétter eller
andra rorelseinskrankningar som t.ex. ett forbud att vistas pa en viss plats eller inom ett
visst omrade. Rorelseinskrankningarna ska kontrolleras med hjélp av elektroniska hjélp-
medel. Om den domde foljer verkstillighetsplanen pa ett godtagbart sitt, ska de rorelse-
inskrankande inslagen kunna trappas ned. Verkstillighetsplanen ska dven fa reglera
frdgor om bl.a. den domdes boende, skolging eller annan sysselsittning, missbruksbe-
handling och andra atgirder som syftar till att forebygga att den domde éterfaller 1 brott
eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt. Kriminalvérden foreslas ansvara for verkstillig-
heten av ungdomsdvervakning.

4 Vansterpartiets stillningstagande

I huvudsak godtar Viénsterpartiet regeringens forslag om ungdomsodvervakning trots att
vi har vissa fragetecken och invandningar. Nagra av dessa kommer vi att redogdra for
nedan.

4.1 Inskrdankningar i rorelsefriheten

Forslaget innebér inskrdnkningar i rorelsefriheten for den som domts till ungdomsover-
vakning. Enligt Brottsforebyggande radet (Brd) finns det ingen forskning som styrker
att husarrest med elektronisk bevakning ér en ldmplig atgird for unga med tung brotts-
problematik eller att dtgirden bidrar till att bryta det brottsliga beteendet. Bra utesluter
dock inte att effekterna av att domas till frihetsberovande insatser under en kortare tid
innebdr dnnu stérre nackdelar. Det finns enligt Bra inga utvérderingar som stillt effek-
terna av de tv4 alternativen mot varandra. Bré stiller sig ocksa fragande till om det i alla
lagen dr &ndamélsenligt att doma unga till att vistas i hemmet.

De skél som Bra ndmner i sitt remissvar dr mycket tungt viagande skil for att inte in-
fora den foreslagna pafoljden. Samtidigt 4r Vénsterpartiet generellt positiva till frihets-
berdvande insatser inom frivarden 1 kombination med elektronisk vervakning i stéllet



for fangelse nér det géller domda vuxna. For den aktuella gruppen, 1 forsta hand perso-
ner i 8ldern 1517 &r, &r sluten ungdomsvard alternativet om brottet har ett straffvirde
som motiverar fangelse. Jimfort med sluten ungdomsvard framstéar den foreslagna pa-
foljden ungdomsdvervakning som ett béttre alternativ, forutsatt att den unge har en
lamplig och stabil boendemiljo, se nedan. Samtidigt som det finns en podng med att
unga ménniskor inte ska hamna i1 kriminalvarden utan hellre f4 vard och andra insatser
inom socialtjinsten, visar utredningen att det finns behov av ytterligare pafoljder nir det
giéller ungdomsbrottslighet. For att bli domd till ungdomsdvervakning ska det kréavas att
den unge begatt grova brott eller aterfallit i brottslighet. Verkstéllighetsplanen ska
forutom inskridnkningar i rorelsefriheten och krav pa drogfrihet dven fyllas med andra
atgirder som syftar till att den unge ska bryta med en kriminell livsstil. Regeringens for-
slag innebdr att om den domde f6ljer verkstéllighetsplanen pa ett godtagbart sitt ska de
rorelseinskrankande inslagen kunna trappas ned. Viansterpartiet vill podngtera att de
rorelseinskridnkande inslagen méste vara proportionella och att dessa ska trappas ned sa
snart det dr mdjligt for att den unge ska kunna anpassa sig till ett liv i frihet pa basta
satt. Vidare dr det viktigt att verkstéllighetsplanens innehall pa riktigt formar den unge
att vélja en annan vég dn den kriminella.

4.2 Den unges boendemiljo

Nir det giller den unges boendemiljo skriver regeringen att lampligheten &r avgdrande
for om den unge ska kunna bo hemma eller inte. I de fall det finns mer patagliga brister
1 hemmiljon pa grund av t.ex. missbruk, psykisk sjukdom eller allvarliga relationspro-
blem mellan familjemedlemmar, kan det enligt regeringen vara olampligt att férbjuda
den domde att limna bostaden under delar av helgen. Om det uppdagas mycket allvar-
liga problem redan under verkstéllighetsplaneringen kan det dven bli aktuellt f6r social-
ndmnden att besluta om placering av den unge i ett annat boende med stdd av lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) eller socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, (prop. 2019/20:118 s. 71).

Enligt Vinsterpartiet dr det extremt viktigt att boendemiljon och familjen bedoms
vara funktionell och ldmplig f6r den unge for att ungdomsdvervakning ska vara ett
realistiskt alternativ till ungdomsvard/sluten ungdomsvard eller ungdomstjénst etc. Flera
remissinstanser lyfter fram vikten av att boendemiljon ar lamplig {or att den nya pafol;-
den ska kunna komma i fraga. Som Rédda Barnen skriver ar det viktigt att inte familje-
medlemmar fir ansvaret fOr att se till att den unge inte bryter mot verkstillighetsplanen.
Eventuella konflikter och problem inom familjen riskerar da att fordjupas. Stockholms
universitet (juridiska fakulteten) anser att det tydligare bor anges vilka kriterier som gor
att verkstillighet i hemmiljo i vissa fall anses vara olimplig. Aven Stockholms universi-
tet (kriminologiska institutionen) anser att det inte &r klart hur en beddmning av olamp-
lig hemmilj6 ska utféras och dirmed hur rittssdkerhet och likstillighet ska gilla. In-
stitutionen anser vidare att det ar oklart hur geografiska platser ska avgrénsas, inte minst
nir den unge bor i ett mindre samhille. Aven Kriminalvarden efterfragar ett fortydli-
gande av under vilka omstandigheter verkstéllighet i hemmiljo kan anses oldmplig.
Socialstyrelsen anser att det dr centralt att hdnsyn tas till den domdes till hemforhallan-
den vid utformandet av pafoljden. Enligt Vinsterpartiet maste instéllningen fran den
forédlder eller de fordldrar som sammanbor med ungdomen beaktas innan hen doms till
ungdomsodvervakning. Om fordldrarna motsétter sig detta torde forutséttningarna for att
atgirden ska leda till ett lyckat resultat vara obefintliga. Det finns dven en stor risk att



framfor allt ensamstdende fordldrar som redan lever under utsatta forhéallanden, t.ex. nir
det giller ekonomin, skulle hamna i en ohéllbar situation. Om det finns risk for att den
unge utdvar vald mot ndgon familjemedlem i hemmet ska pafoljden enligt var mening
inte komma ifrdga. En riskbeddmning maste goras och alla tdnkbara aspekter pd boen-
demiljon noga utredas innan ungdomsdvervakning kan bli aktuell som pafoljd. Enligt
11 § LVU ér det mgjligt for en socialndmnd som ska besluta om placering av en ung
person att medge att den unge vistas 1 sitt eget hem, om detta kan antas vara bést dgnat
att frimja varden av hen. Vénsterpartiet anser att de erfarenheter som finns av dylika
placeringar behdver beaktas av myndigheterna vid beddmningen av om ungdomsdéver-
vakning dr en lamplig pafoljd eller inte 1 det enskilda fallet.

4.3 Ungdomsovervakning som forsoksverksamhet

P4 grund av de farhagor och fragetecken vi lyfter ovan bor forslaget om ungdomsdver-
vakning genomforas som en forsoksverksamhet genom en tidsbegrénsad lag som ska ut-
virderas fore eventuell permanentning. Flera remissinstanser framfor att den foreslagna
pafoljden bor genomforas just som en forsoksverksamhet. Kriminalvarden anser att for-
delarna med en inledande forsoksverksamhet ar flera, framst eftersom det tillater att de
ménga oprdvade momenten som ingar i ungdomsdvervakning provas, justeras och ut-
virderas innan pafoljden infors permanent. Stockholms universitet (juridiska fakulteten)
anser att for att kunna utvirdera verkstéllighetens efterlevnad nér det giller den unges
formaga att efterleva verkstilligheten men kanske framfor allt for att pavisa effekterna
av de atgarder mot misskdtsamhet som foreslés skulle en forsoksverksamhet ha en tyd-
lig funktion. Aven Stockholms universitet (kriminologiska institutionen) anser att info-
randet av nya repressiva dtgirder, i synnerhet nér det riktar sig mot barn, bor utvirderas
innan de permanentas. Bra anser att den omstidndigheten att den verkstdllande myndig-
heten och socialtjénsten ska samarbeta enligt forslaget skulle krdva sédrskilda 16sningar
som det dnnu inte finns erfarenhet av och att det talar for vikten av en féregdende for-
soksverksamhet.

Verksamheten bor enligt Vansterpartiets mening omfatta hela landet och inte bara
utvalda domstolar, som regeringen skriver i sina skl till att inte foresla en forsoksverk-
samhet (prop. 2019/20:118 s. 115-116). Syftet bor vara att ta reda pa dels om den nya
pafoljden ar effektiv, dels om myndigheterna formar gora adekvata beddmningar av de
ungas boendemilj6 och att andra forutsdttningar for ungdomsdvervakning dr uppfyllda
innan vi kan ta stéllning till om péféljden bor bli ett permanent inslag. Detta framstér
som extra viktigt eftersom relevant forskning pa omradet saknas.

Regeringen bor darfor genomfora den nya paféljden ungdomsdvervakning som en
tidsbegriansad lag som ska gélla i tre ar frén ikrafttradandet for att sedan utvérderas fore
en eventuell permanentning. Detta bor riksdagen besluta.
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