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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att radet ska fatta ett beslut om att utvidga den ratts-
liga grunden for straffrittslig EU-lagstiftning sa att den &ven omfattar
overtrddelser av sanktionsbeslut meddelade av EU. Ett sdant radsbeslut
krdaver enhéllighet i rddet och Europaparlamentets godkdnnande. Om ett
sddant beslut fattas har kommissionen aviserat att det omgaende darefter
kommer att presenteras ett forslag till direktiv pa omradet.

EU har, som en f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina, beslutat om
omfattande sanktioner mot Ryssland och Belarus. For att sanktionerna ska
vara effektiva krdvs att medlemsstaterna beivrar Overtrddelser eller
asidosittanden av sanktionsbesluten med tillrdckligt avskrickande atgdrder.
Kommissionen har utviarderat hur medlemsstaterna valt att reglera
overtradelser av sanktionsbesluten och kunnat konstatera att valet av atgérder
mot Overtradelser varierar stort mellan medlemsstaterna. Variationerna géiller
bade typ av atgdrd och atgirdens kraftfullhet. Detta menar kommissionen
urholkar sanktionsbeslutens effektivitet och medfor att frysta tillgangar kan
komma att anvéndas for att starka den ryska krigsformagan.

Av detta skil anser kommissionen det vara nddvindigt att utvidga EU:s
kompetens att lagstifta pa straffrittens omrade. Syftet med utvidgningen ar
att EU ska kunna faststélla en miniminiva for kriminalisering och pafoljder
vid Overtrddelser av sanktioner beslutade av EU. Regeringen, som inte i det



hér sammanhanget tar stéllning till eventuella senare lagstiftningsalternativ,
godtar kommissionens forslag.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Efter Rysslands ockupation 2014 av Krimhalvon, ett landomréde som tillhor
Ukraina, beslutade EU att anta sanktioner mot Ryssland. Sanktionerna géllde
olika typer av markeringar for att visa att EU inte accepterade den olagliga
annekteringen av Krim. Under tiden dérefter har det gradvis inforts fler
sanktioner, savél mot ryska staten som mot vissa enskilda personer. Som en
foljd av den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022 har EU infort
ytterligare sanktioner genom sex s.k. sanktionspaket. Sanktionspaketen
innehaller riktade restriktiva atgédrder (individuella sanktioner), ekonomiska
sanktioner och diplomatiska atgidrder. EU har ocksa antagit sanktioner mot
Belarus som svar pé landets delaktighet i invasionen av Ukraina. Syftet med
de ekonomiska sanktionerna &r att Rysslands agerande ska fd4 kénnbara
konsekvenser for landet och att dess forméga att fortsitta aggressionen ska
motverkas pé ett effektivt sitt. De individuella sanktionerna riktar sig mot
personer som stdder, finansierar eller genomfor atgidrder som undergraver
Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende eller som drar
nytta av dessa atgirder. I dagsldget har 6ver 1 000 personer forts upp pa
forteckningen 6ver personer och enheter som ar foremal for EU:s restriktiva
atgérder, bland andra den ryska presidenten Vladimir Putin, utrikesministern
Sergej Lavrov, ledaméter fran ryska statsduman och ett flertal s.k. oligarker
med koppling till Kreml.

Sanktioner mot enskilda personer bestar av reseforbud och frysning av
tillgngar. Personer som &r uppforda pd forteckningen ska vara foérhindrade
att resa in i eller genom EU:s territorium, sdvél landvdgen som med flyg eller
sjovdgen. Frysning av tillgdngar innebér bland annat att man blockerar alla
konton i EU-ldndernas banker som tillhor de fortecknade personerna. Det &r
ocksé forbjudet att direkt eller indirekt stélla medel eller tillgangar till deras
forfogande. Detta sékerstiller att deras tillgangar inte lingre kan anvéndas
for att stodja den ryska regimen och att de inte heller kan hitta en fristad i
EU.

Kommissionens forslag presenterades den 25 maj 2022.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att radet ska fatta beslut om att utvidga EU:s
kompetens enligt artikel 83.1 FEUF pa sd sitt att Overtrddelser eller
asidosittande av ett beslut om sanktioner meddelat av EU med st6d av artikel
29 EUF och 215 FEUF ska utgora en sadan typ av brott som EU far lagstifta
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om enligt artikel 83.1 FEUF. Forslaget foreslas tridda i kraft forsta dagen
efter publicering i Europeiska unionens officiella tidning. Att ett sadant
snabbt ikrafttridande fOreslds innebdr att det sannolikt kommer att
presenteras ett direktiv med straffréttsliga minimiregler inom kort om
utvidgningen genomfors.

Sedan Lissabonfordraget tridde i kraft finns den réttsliga grunden for materi-
ellt straffréttslig EU-lagstiftning i artikel 83 i FEUF-fordraget. En del av den
rittsliga grunden dr forteckningen over s.k. EU-brott i artikel 83.1. Enligt
artikel 83.1 fir Europaparlamentet och rddet genom direktiv i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststélla minimiregler om faststidllande
av brottsrekvisit och pafoljder inom omraden med sérskilt allvarlig brottslig-
het med ett gransoverskridande inslag till foljd av brottens karaktéir eller
effekter eller av ett sdrskilt behov av att bekdmpa dem pa gemensamma
grunder.

De omraden av brottslighet som rdknas upp i artikel 83.1 &r terrorism,
ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig
narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvétt, korruption, for-
falskning av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet.
Radet fér, enligt artikel 83.1 tredje stycket, med hénsyn till brottslighetens
utveckling anta ett beslut som anger andra omraden av brottslighet som
uppfyller kriterierna i artikel 83.1. Beslutet ska fattas med enhéllighet i radet
och godkénnas av Europaparlamentet. Mgjligheten har hittills inte utnyttjats.
Det har tidigare ldmnats ett forslag pd utvidgning pa hatbrottsomrddet som
dock @nnu inte har antagits.

Kommissionens forslag innebidr alltsa att overtrddelser av EU:s beslut om
sanktioner ska vara EU-brott i den mening som avses i artikel 83.1 FEUF-
fordraget. Om forslaget antas kan kommissionen dérefter ligga fram ett
direktivforslag pa omréadet.

EU har antagit tre férordningar som reglerar sanktionerna mot Ryssland och
Belarus (Radets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om
restriktiva atgérder mot bakgrund av Rysslands atgédrder som destabiliserar
situationen i Ukraina, Rédets férordning (EU) nr 269/2014 av den 17 mars
2014 om restriktiva atgiarder med avseende pa atgérder som undergriver eller
hotar Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende samt Radets
forordning (EG) nr 765/2006 av den 18 maj 2006 om restriktiva atgérder
med anledning av situationen i Belarus och Belarus inblandning i Rysslands
aggression mot Ukraina). Enligt forordningarna ska medlemsstaterna
faststdlla regler om vilka pafoljder som ska gilla vid Overtrddelse av
forordningarna och vidta alla nddvéndiga atgdrder for att se till att de
tillimpas. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Enligt kommissionen dr denna reglering inte ldngre tillricklig for att
sékerstilla ett effektivt genomforande av sanktionsbesluten.

Av forslaget framgar att det &r ett stort problem att personer som forts upp pé
forteckningen dver personer och enheter som ar foremal for EU:s restriktiva
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atgédrder exempelvis genom att ta hjdlp av advokater, banker eller avancerade
bolagsstrukturer kan anvénda sina tillgangar. Det tillsétts inte tillrdckligt med
resurser for att utreda Gvertrddelser. Ofta dr uppldggen dessutom komplexa
och svéra att utreda. Problemet &dr gransdverskridande och berdr ofta flera
medlemsstater.

Det underliggande problemet &r enligt kommissionen att det finns stora
skillnader i vilken typ av étgérder eller pafoljder som medlemsstaterna valt
att anvénda for att beivra asidosittande av sanktionerna. Utover att det &r
svart att upptdcka Overtradelser i de gransoverskridande situationerna finns
det dven en risk for att egendom flyttas till medlemsstater som har mindre
ingripande paféljder.

Kommissionen har genomfort en inventering av vilka paféljder
medlemsstaterna valt att anvdnda for att motverka Overtrddelser av
sanktionsbesluten. Det har di konstaterats att det finns stora skillnader
mellan medlemsstaterna. Tolv medlemsstater har en ren straffrittslig
reglering. 1 14 av medlemsstaterna har man valt en kombination mellan
administrativa och straffrittsliga regler. Tva av medlemsstaterna har enbart
administrativa péafoljder. I de medlemsstater som anvénder straffrittsliga
regler varierar maxstraffen fran 2 till 12 ars fingelse. Det finns &ven stora
skillnader vad géller paféljder som kan drabba foretag som bidrar till att
EU:s sanktionsbeslut asidosétts. Maximinivan varierar fran 133 000 euro till
37,5 miljoner euro.

Regelverket behover enligt kommissionen skdrpas och harmoniseras for att
forhindra de som forts upp pa forteckningarna frén att komma at sina
tillgdngar och anvénda dem for att stotta den ryska krigforingen.

Den rittsliga grunden enligt 83.1 fir bara utvidgas om vissa sdrskilda
kriterier &r uppfyllda. Det méste vara friga omrdden med sdrskilt allvarlig
brottslighet med ett gransdverskridande inslag till f6ljd av brottens karaktér
eller effekter eller av ett sérskilt behov av att bekdmpa dem pa gemensamma
grunder. Enligt kommissionen &r dessa kriterier uppfyllda ndr det géller
Overtrddelser av sanktionsbeslut meddelade av EU. Kommissionen
argumenterar for att det 4r en allvarlig form av brottslighet som bland annat
hotar internationell fred och sdkerhet samt att det bland annat kan utgéra ett
hot mot demokrati och ménskliga réttigheter. Det finns ett inneboende
griansoverskridande inslag i asidosidttandet av sanktionsbesluten. For att
upprétthalla sanktionerna och skapa ett effektivt regelverk &r det nodvéndigt
med en EU-réttslig reglering.

Aven om kommissionens forslag limnats som en foljd av ett bradskande
behov av straffrittslig reglering for att forbattra efterlevnaden av EU:s
sanktioner mot Ryssland och Belarus skulle den foreslagna utvidgningen av
artikel 83.1 FEUF ge EU generell behorighet att kriminalisera dvertrddelser
av alla sanktionsbeslut som meddelas med stdd av artikel 29 EUF och 215
FEUF. Behorigheten giller alltsd dven savil tidigare beslutade sanktioner
mot andra ldnder, t.ex. Iran, som framtida sanktioner.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner innehaller foreskrifter
om genomforandet av internationella sanktioner som har beslutats av FN och
EU. Enligt 8 § gor sig den som uppsatligen eller genom grov oaktsamhet
bryter mot sanktioner meddelade med stdd av artikel 215 FEUF skyldig till
brott. Straffet dr boter eller fingelse i hogst tva ar och om brottet dr grovt ar
straffet fiangelse i hogst fyra ar. For oaktsamma brott ar straffet boter eller
féangelse 1 hdgst sex ménader.

Sverige har alltsd wvalt att kriminalisera Overtrddelser av EU:s
sanktionsbeslut. Det gar inte att i detta ldge avgdra om det kommer att krdvas
négra fordndringar av den svenska lagstiftningen da detta &r beroende av hur
ett kommande direktiv utformas.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fa budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Det dr viktigt att det upprétthalls en effektivitet i genomférandet av EU:s
sanktioner. Det dr stdtande att aktorer mojliggor att de som ar uppforda pé
forteckningen over personer och enheter som ar foremal for EU:s restriktiva
atgdrder far tillgang till sina tillgangar och kan anvidnda dem till att stddja
lander som t ex hotar fred och sékerhet eller allvarligt kranker ménskliga
rittigheter. Brottsligheten dr gransoverskridande och allvarlig. Det ar rimligt
att Overtrddelser regleras straffrittsligt och att det inom EU faststélls en
godtagbar miniminivd som sékerstéller sanktionernas effektivitet i alla
medlemsstater.

Forslaget &r mycket hogt prioriterat av kommissionen som har gett uttryck
for att forhandlingen bor slutforas skyndsamt. Det bedoms dérfor som troligt
att forslaget kan komma att ha forhandlats fardigt innan Sveriges EU-
ordforandeskap den 1 januari till och med den 30 juni 2023. Det &r dock
sannolikt att ett efterfoljande direktiv kan komma att forhandlas under
Sveriges EU-ordforandeskap.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkter &r inte kidnda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget till beslut om att utvidga forteckningen 6ver EU-brott grundar sig
pa artikel 83.1 tredje stycket i EUF-fordraget. For antagande krévs
Europaparlamentets godkdnnande och enhéllighet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att det &r helt nddvéndigt att inféra en EU-réttslig
reglering for att minska mdjligheterna att kringga sanktionsbeslut meddelade
av EU eftersom problemen orsakas skillnaderna mellan de nationella
regelverken. Initiativet &r darfor enligt kommissionen f{orenligt med
subsidiaritetsprincipen och det star i proportion till de efterstrivade maélen.
Regeringen instimmer i kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar inleddes den 7 juni 2022 i radsarbetsgruppen for straffréttsligt
samarbete.

4.2 Fackuttryck/termer
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