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Lagen om behandling av
personuppgifter vid Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2014/15:87 Fortsatt giltighet av
lagen om behandling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering och en motion som véckts med anledning av
propositionen. | propositionen foreslar regeringen att lagen (2012:741) om be-
handling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering, som galler till utgdngen av 2015, ska fortsatta att
galla.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar mo-
tionen. | betdnkandet finns en reservation (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fortsatt giltighet av lagen om behandling av personuppgifter vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvarde-
ring
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2012:741) om behandling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvardering. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2014/15:87 och avslar motion
2014/15:3046 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Reservation (V)

Stockholm den 23 april 2015

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Parssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brénnstrom (M), Ann-
Christin Ahlberg (S), Sven-Olof Séllstrom (SD), Hanif Bali (M), Patrik Bjérck
(S), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP), Paula Bieler (SD), Fredrik
Malm (FP), Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i Umed (S), Magnus
Manhammar (S), Jenny Petersson (M) och Christina H6j Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2014/15:87 Fortsatt giltighet av
lagen om behandling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering.

Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetat en promemoria med forslag
om fortsatt giltighet av lagen, dnr A2014/2227/A. Promemorian har remissbe-
handlats och ligger till grund for férslagen i propositionen.

I propositionen foreslar regeringen att lagen (2012:741) om behandling av
personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
vardering, som galler till utgdngen av 2015, ska fortsétta gélla. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bi-
laga 2.

Lagradet har inte yttrat sig over lagférslaget. Enligt regeringen ar forslaget
forfattningstekniskt och dven i ovrigt av sadant slag att Lagradets hérande
skulle sakna betydelse.

Med anledning av propositionen har en motion vackts. Forslagen i motion
2014/15:3046 av Ali Esbati m.fl. (V) finns i bilaga 1.



Utskottets Overvdaganden

Fortsatt giltighet av lagen om behandling av person-
uppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och ut-
bildningspolitisk utvardering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsforslaget
om att lagen dven i fortsattningen ska vara tidsbegrénsad.
Jamfor reservation (V).

Bakgrund

IFAU:s instruktion

Enligt foérordningen (2007:911) med instruktion for Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) har institutet till uppgift att
frémja, stddja och genom forskning genomfdra uppféljning och utvérdering
av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, studier av arbetsmarknadens
funktionssatt, utvardering av effekter av olika reformer och atgarder inom ut-
bildningsvésendet, utvardering av effekterna pa arbetsmarknaden av atgarder
inom uthildningsvasendet och utvardering av socialforsakringens effekter pa
arbetsmarknaden. IFAU ska enligt instruktionen sarskilt fokusera pa de sam-
lade effekterna av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och de utbild-
ningspolitiska reformerna samt pa de sarskilda uppdrag som regeringen fattar
beslut om inom dessa omréaden. 1 uppféljnings- och utvarderingsarbetet ska
effekterna for kvinnor och mén sarskilt belysas. IFAU ska ocksé sprida in-
formation om resultaten av sina uppféljningar, utvarderingar och studier till
andra myndigheter och intressenter.

Lagen om behandling av personuppgifter vid IFAU

Lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter vid Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvardering tradde i kraft den 1 januari
2013 och gavs dé en begrénsad giltighetstid till utgangen av ar 2015 (prop.
2011/12:176, bet. 2012/13:AU4, rskr. 2012/13:36).

Lagen tillampas i sddan verksamhet hos IFAU som avser att frimja, stodja
och genom forskning genomfora studier, uppfdljningar och utvérderingar. La-
gen innehaller bl.a. bestammelser om berattigade andamal for personuppgifts-
behandlingen, vilka personuppgifter som far behandlas och hur uppgifterna far
behandlas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det géller tidsbegrénsningen anforde regeringen i forarbetena att syste-
met for officiell statistik var foremal for en Gversyn och att det darfér kunde
finnas skal att omprdva behovet av en sérskild registerlag for IFAU och utvér-
dera hur lagen fungerat i bade forsknings- och integritetsskyddshanseende.
Genom att lagen tidshegransades atog sig regeringen att efter en viss tid utvar-
dera lagen och ta stallning till om den b&r permanentas, andras eller ersattas
av nagon annan reglering.

Propositionen

Den nuvarande lagen galler till utgangen av 2015, och regeringen foreslar att
lagen dérefter ska fortsétta att gélla utan tidsbegrénsning. Regeringen anser att
IFAU éaven i fortsattningen har behov av att behandla omfattande statistiska
uppgifter i sin verksamhet och att en fortsatt sérreglering av IFAU:s person-
uppgiftshantering ar nddvéndig for att institutet ska kunna genomfora sitt upp-
drag och behandla personuppgifter pa ett rattssakert och forutsebart satt.
Regeringen anfor i propositionen att en utvardering av lagen har gjorts pa
Arbetsmarknadsdepartementet. Som underlag i det arbetet har skriftliga syn-
punkter inhamtats frén Statistiska Centralbyran (SCB) och IFAU. Nér det gal-
ler riskerna for den personliga integriteten framfor regeringen att det i lagen
finns begransningar for personuppgiftsbehandlingen i form av dndamalsbe-
stammelser, begransningar av vilka kansliga uppgifter som far behandlas och
regler om hur uppgifterna far behandlas. Det underlag som IFAU och SCB
inkommit med ger enligt regeringen inte anledning att nu 6vervaga en annan
utformning av lagstiftningen &n den som gjordes infor lagens ikrafttrédande.

Motionen

Vansterpartiet yrkar i motion 2014/15:3046 av Ali Esbati m.fl. att proposi-
tionen avslas (yrkande 1) och att riksdagen beslutar att lagen ska fortsatta att
gélla t.o.m. den 31 december 2017 (yrkande 2). Vansterpartiet pekar pa att
sdval SCB som Datainspektionen har avstyrkt promemorians férslag om att
lagen ska fortsatta gélla utan tidsbegransning.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken omfattar tillsammans med social-
forsakringssystemet stora offentliga utgifter. Kunskap om effekterna av olika
reformer pa dessa omraden &r darfor ett centralt underlag for beslutsfattande
och debatt inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. IFAU fyller i detta
sammanhang en mycket viktig funktion genom sin forskning och spridning av
forskningsresultaten till myndigheter och andra intressenter. Utskottet delar
mot den bakgrunden regeringens beddmning att IFAU i sitt uppdrag har ett
behov av att behandla omfattande statistiska uppgifter, att det fortfarande finns
behov av en sarskild lag for den behandling av personuppgifter som utfors vid



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

IFAU och att det inte nu finns anledning att 6vervédga att ge lagen en ny ut-
formning.

Vansterpartiet har, till skillnad fran regeringen, foreslagit att lagen ska fort-
sétta att vara tidsbegrénsad. Invéndningarna handlar sammanfattningsvis om
att det inte ar onskvart ur integritetssynpunkt att statliga myndigheter bygger
upp parallella samlingar med uppgifter om medborgarna och att lagen bor fort-
satta att vara tidshegransad i avvaktan pa en utvardering av alternativa 10s-
ningar och hantering av férslagen fran den s.k. Registerforskningsutredningen
(SOU 2014:45) om en ny lag om forskningsdatabaser.

Utskottet delar inte denna bedémning utan anser, i likhet med regeringen,
att lagen bor fortsétta att gélla utan tidsbegrénsning. Nar det galler skyddet for
den personliga integriteten bedémer utskottet att lagen innehaller klara regler,
villkor och begransningar for personuppgiftsbehandlingen som pa ett val av-
vagt satt tillgodoser behovet av skydd for den personliga integriteten i forhal-
lande till IFAU:s behov av att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt,
rattssakert och forutsebart satt for att fullgora sitt karnuppdrag. Utskottet be-
aktar &ven vad regeringen anfort om de stora praktiska problem och den osé-
kerhet som en ny tidsbegransning skulle medféra for IFAU och noterar dess-
utom att regeringen uppger att en utvérdering av lagen har gjorts. Nar det galler
Registerforskningsutredningens forslag, som for narvarande bereds inom Re-
geringskansliet, konstaterar utskottet att det ar osdkert sdval om som nar det
forslaget kan komma att genomféras och framhéller att IFAU:s sarskilda re-
gisterlag kan upphévas senare for det fall att lagen ska ersattas av annan regle-
ring pa det satt som foreslagits av Registerforskningsutredningen.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker mo-
tion 2014/15:3046 (V) yrkandena 1 och 2.
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Reservation

Fortsatt giltighet av lagen om behandling av personuppgifter vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvarde-
ring (V)

av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag

b) beslutar att lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter vid Institu-
tet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, som galler till ut-
gangen av 2015, ska fortsatta att galla till och med den 31 december 2017.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3046 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

avslar proposition 2014/15:87.

Stallningstagande

Jag anser att lagen ska ges en tidsbegransad fortsatt giltighet i stéllet for att nu
fortsatta galla utan tidsbegransning som regeringen foreslar.

For Vansterpartiet ar detta i forsta hand en fraga om att skydda den person-
liga integriteten hos medborgarna. Det ar problematiskt att IFAU, med den
foreslagna lagstiftningen, ges mojlighet att &ven fortséttningsvis bygga upp
egna samlingar av personuppgifter som redan med lagstod bevaras hos andra
myndigheter. Det &r inte dnskvért ur integritetssynpunkt att statliga myndig-
heter bygger upp parallella samlingar med uppgifter om medborgarna. Det
finns ett bredare och mer principiellt problem med att integritetshansyn allt
oftare tycks utgéra sista prioritet och far stryka pé foten vid alla typer av mal-
konflikter.

Vansterpartiet konstaterar att sdval Statistiska centralbyran (SCB) som Da-
tainspektionen har avstyrkt promemorians forslag om att lagen ska fortsatta
gélla utan tidsbegransning.

SCB har tva 6vergripande invandningar. For det forsta anser man att det
inte har gjorts ndgon grundlig utvardering av alternativa lésningar i promemo-
rian. For det andra anser man att det ar olampligt att forega Registerforsknings-
utredningen (SOU 2014:45) och de férslag om en sérskild lag om forsknings-
databaser som presenteras dér.

Datainspektionen anser att den s.k. IFAU-lagen ater bor ges en tidsbegrén-
sad giltighet, som langst till utgangen av 2017. Darefter bér en ny utvardering
goras, om det inte dessforinnan genomfors lagandringar som medfor att beho-
vet av den aktuella lagen inte kvarstar. Datainspektionen invander mot att en



RESERVATION

myndighet ges mojlighet att bygga upp egna samlingar av personuppgifter
som redan med lagstdd bevaras hos andra myndigheter, t.ex. SCB. Datain-
spektionen framhaller att det inte ar onskvart ur integritetssynpunkt att statliga
myndigheter bygger upp parallella samlingar med uppgifter om medborgarna.

Vansterpartiet anser att séval SCB:s som Datainspektionens invandningar
&r relevanta. Dels saknas en utvardering av alternativa losningar, dels bér man
invénta hanteringen av de forslag som presenterades i SOU 2014:45.

Lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter vid Institutet for ar-
betsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering bér mot denna bakgrund
ges en fortsatt tidsbegransad giltighet, som langst t.o.m. utgéangen av 2017. Det
innebér att motion 2014/15:3046 (V) yrkandena 1 och 2 tillstyrks.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:87 Fortsatt giltighet av lagen om behandling av
personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspo-
litisk utvardering:

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2012:741) om behandling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvérdering.

Foljdmotionen

2014/15:3046 av Ali Esbati m.fl. (V):

1. Riksdagen avslér propositionen.

2. Riksdagen beslutar att lagen (2012:741) om behandling av personupp-
gifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvar-
dering, som galler till utgdngen av 2015, ska fortsatta att galla till och
med den 31 december 2017.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2012:741) om behandling av
personuppgifter vid Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering

Harigenom foreskrivs att lagen (2012:741) om behandling av person-
uppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering, som giller till utgangen av 2015, ska fortsitta att gilla.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015 11
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