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Andring i lagen om flygplatsavgifter

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2014/15:126 Andring i lagen om
flygplatsavgifter. | propositionen foreslar regeringen ett antal andringar i lagen
(2011:866) om flygplatsavgifter. Andringarna syftar till att forbattra genom-
forandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG om flygplats-
avgifter.

Regeringen foreslar att ett antal dndringar infors i lagen (2011:866) om
flygplatsavgifter i fraga om bl.a. krav pa beslut efter samrad, tidpunkter for
offentliggérande av beslut och motivering av beslut i delar dar det rader oe-
nighet mellan flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvéndarna (flygbola-
gen). Vidare tydliggérs genom lagéndringen Transportstyrelsens tillsynsan-
svar, och myndigheten ges bdttre mojligheter att sékerstélla att bestammel-
serna efterlevs genom att den ges befogenhet att meddela foreldgganden vilka
far férenas med vite. Transportstyrelsen blir ocksé skyldig att préva beslut om
flygplatsavgifter om parterna inte &r 6verens, och i detta sammanhang ska den
berorda parten ocksé bifoga de handlingar som aberopas.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2015.

Utskottet anser att de foreslagna lagandringarna ar &ndamalsenliga och fo-
reslar darfor att riksdagen godkanner propositionen.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i lagen om flygplatsavgifter

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2011:866) om
flygplatsavgifter.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:126.
Reservation (SD)

Stockholm den 29 september 2015

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif
Pettersson (S), Anders Akesson (C), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg
(SD), Said Abdu (FP), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Erik Ottoson
(M) och Rikard Larsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:126 And-
ring i lagen om flygplatsavgifter.

Regeringen har begart in lagradets yttrande och har i allt vasentligt foljt
lagradets forslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av forslaget.
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Utskottets Overvdaganden

Andring i lagen om flygplatsavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om andring i lagen (2011:866)
om flygplatsavgifter.

Jamfor reservation (SD).

Bakgrund

Med lagen (2011:866) om flygplatsavgifter inforlivades i svensk lagstift-
ning bestammelser som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG om flygplatsavgifter. Direktivet omfattar alla flygplatser som
ar oppna for kommersiell trafik och dar den arliga trafiken Gverstiger 5
miljoner passagerarrorelser och pa den flygplats i varje medlemsstat som
har det hgsta antalet passagerarrorelser. | Sverige ar det bara Stockholm
Arlanda och Géteborg Landvetter som uppfyller kriteriet for antalet pas-
sagerarrorelser och darmed omfattas av lagen (2011:866) om flygplatsav-
gifter.

Lagen om flygplatsavgifter innehaller bl.a. bestammelser om de samrad
genom vilka flygplatsavgifterna faststélls. Dessa avgifter ska betalas av
flygplatsanvéandare (flygbolagen) for att dessa ska fa tillgang till olika ty-
per av tjanster som uteslutande tillhandahélls av flygplatsens ledningsen-
het. Det kan t.ex. handla om faciliteter och tjanster som avser landning,
start, belysning och parkering av luftfartyg samt hantering av passagerare
och gods.

For svenskt vidkommande uppméarksammade kommissionen under
2013 brister i genomfoérandet och tillampningen av vissa bestdimmelser i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter
pa Arlanda flygplats. Kommissionen efterlyste darfor ett fortydligande
fran svensk sida som emellertid inte gav de svar som kommissionen 6ns-
kade, varfor man valde att g vidare. Den 25 september 2014 beslutade
kommissionen att skicka en formell underréttelse till Sverige om ett antal
bestdmmelser i direktivet som inte inforlivats korrekt.

Propositionen

Propositionens syfte &r att atgarda de anmarkningar som kommissionen har
patalat vad galler bristerna i inforlivandet av direktiv 2009/12/EG i lagen
(2011:866) om flygplatsavgifter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I sin underréttelse ansdg kommissionen att direktivet inte till fullo hade
omsatts i svensk lagstiftning eftersom direktivet innehaller ett antal bestam-
melser som saknas i lagen. Regeringens lagstiftningsforslag innehaller saledes
dels andringar som foljer av kommissionens papekanden for att lagen om flyg-
platsavgifter battre ska motsvara vad som anges i direktivet, dels nagra tillagg
som ror Transportstyrelsens ansvar och uppdrag i egenskap av tillsynsmyndig-
het. De sistndmnda &ndringarna féljer som en konsekvens av kommissionens
anmarkningar.

Lagen om flygplatsavgifter kompletteras sa att de samrad om avgifterna
som halls mellan flygplatsens ledningsenhet och brukarna av flygplatsen
maste avslutas med ett beslut oavsett om avgifterna hajs, sanks eller lamnas
oforandrade. Ett formellt beslut med ikrafttradandedatum gor det lattare att
faststalla en bestamd tidpunkt fran vilken tiden kan beraknas for att hanskjuta
ett &rende till Transportstyrelsen som &r tillsynsmyndighet.

Likasa fortydligas det i lagen att flygplatsens ledningsenhet ska offentlig-
gora en forandrad taxa minst tva manader innan den trader i kraft och att led-
ningsenheten ocksa sarskilt ska motivera de beslut dar oenighet rader med bru-
karna. Om tidsramen pa tvd manader av nagot skal inte kan héllas, ska flyg-
platsens ledningsenhet sarskilt motivera detta.

I de &ndringar i lagen som ror Transportstyrelsen tydliggors det att myndig-
heten ska utdva tillsyn 6ver att lagen om flygplatsavgifter foljs. Kommissionen
hade konstaterat att Sverige inte i lagen tilldelat Transportstyrelsen de rattig-
heter och befogenheter som behovs for att ge verkan at lagens skyldigheter
enligt direktivet. Det ska ocksa framga av lagen att Transportstyrelsen alltid
ska prova ett hanskjutet beslut. Detta géller &ven om flygplatsens ledningsen-
het har beslutat att lamna avgiften oférandrad. Skalet for att regeringen foreslar
en andring pa denna punkt ar att kommissionen pétalat att det inte ar i Gver-
ensstammelse med direktivets bestdammelser att Transportstyrelsen enbart pro-
var tvister som foljer av ett nytt beslut. Regeringen noterar i propositionen att
det inte kan uteslutas att brukarna anser att avgifterna &r for hdga och att de
bor sénkas. En tvist uppstar dd om flygplatsens ledningsenhet avstar fran att
fatta ett nytt beslut genom att Iata den aldre taxan galla for ytterligare en tid.
Regeringen papekar ocksa att det inte kan uteslutas att en brukare ar missnojd
med resultatet &ven om det inte forekommit ndgra meningsskiljaktigheter un-
der sjalva samradet. Mot denna bakgrund ar det darfor olampligt att begransa
mojligheterna att hanskjuta beslut till prévning av Transportstyrelsen.

For att underlatta Transportstyrelsens uppgift véljer regeringen i lagforsla-
get att precisera att den part som hanskjuter en tvist till tillsynsmyndigheten
ocksa ska bifoga den dokumentation som dberopas i drendet. For att fortydliga
Transportstyrelsens tillsynsuppgift foreslas daven att myndigheten far utfarda
foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt lagen och enligt foreskrifter som ut-
fardats med stdd av lagen. For att starka Transportstyrelsens uppdrag ges till-
synsmyndigheten i forslaget ocksa ratt att forelagga ledningsenheten vid en
flygplats att vidta atgarder for att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen, samt
att forena ett sadant forelaggande med vite.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 december
2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r av central betydelse att bestdimmelser som foljer av
det gemensamma europeiska regelverket pa omradet inforlivas pa ett korrekt
sétt i svensk lagstiftning. Utskottet valkomnar darfér de kompletteringar som
regeringen foreslar i lagen om flygplatsavgifter for att komma till ratta med
den kritik som EU-kommissionen har framfort om det bristande genomfdran-
det av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG. Utskottet ar posi-
tivt till regeringens foreslagna preciseringar i fraga om processen for samrad
och beslutsforfarande liksom de fortydliganden som foreslas nar det géller
Transportstyrelsens tillsynsansvar och myndighetens mojligheter att saker-
stalla att bestimmelserna i lagen efterlevs. Utskottet paminner i samman-
hanget om att syftet med samradsforfarandet mellan flygplatsens ledningsen-
het och flygplatsanvandarna ar att parterna nar sa ar mojligt ska né en Gver-
enskommelse och att lagforslaget tydliggér Transportstyrelens skyldighet att
prova de beslut som nagon av parterna hanskjutit till myndigheten. Utskottet
finner att regeringens lagférslag ar &ndamalsenligt utformat for en korrekt till-
lampning av direktivets bestdmmelser i Sverige. Enligt utskottets mening &r
det angeléget att dessa &ndringar skyndsamt kan tréda i kraft.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att det inte har lamnats in nagra féljd-
motioner med anledning av propositionen och foreslar att riksdagen antar re-
geringens proposition 2014/15:126 Andring i lagen om flygplatsavgifter.
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Reservation

Andring i lagen om flygplatsavgifter (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2014/15:126.

Stallningstagande

Vi vill uppmarksamma den allvarliga kritik som bransch- och arbetsgivarfor-
bundet Svenska Flygbranschen (SFB) har framfort i en sérskild skrivelse (dnr
88-2015/16) till trafikutskottets ledamdter med anledning av regeringens pro-
position. Det ska i sammanhanget understrykas att SFB &r en tung remissin-
stans som bl.a. foretrader ett stort antal flygplatsanvéandare i landet.
SFB identifierar i direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter ett antal be-
stdmmelser som regeringen inte i tillrdcklig utstrackning har beaktat i den nu
genomfdrda 6versynen av den svenska lagstiftningen. Det galler bestdammel-
serna om att
e ndr sa ar mojligt, se till att flygplatsens ledningsenhet och flygplatsan-
véndarna &r 6verens om andringar av systemet for flygplatsavgifter eller
deras niva

o det ska stallas tydliga krav pa att den reglerande myndigheten ska vara
neutral och oberoende

e den reglerande myndigheten ska vara skyldig att samrada med berérda
parter for att na ett beslut.

De forandringar som regeringen foreslar i propositionen saknar saledes viktiga
delar som forsvagar och begransar bade flygplatsanvandarnas och den regle-
rande myndighetens mojlighet att agera jamfort med avsikten med direktivet.
Det ar enligt véar uppfattning angelaget att regeringen gor en mer grundlig
oversyn av lagen och aterkommer till riksdagen med ett nytt forslag som ocksa
tillgodoser ovanndmnda synpunkter. Regeringens nu framlagda proposition
bor mot denna bakgrund darfor avslas.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:126 Andring i lagen om flygplatsavgifter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2011:866) om
flygplatsavgifter.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2011:866) om flygplatsavgifter

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2011:866) om flygplats-
avgifter

dels att rubrikerna ndrmast fore 8 och 12 §§ ska utgd,

dels att 8, 12, 13 och 18-20 §§ och rubriken nidrmast fore 18 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 a §, och nirmast fére 22 a §
en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Flygplatsens ledningsenhet ska samrdda med flygplatsanvindarna om
flygplatsavgifterna och kvaliteten p& de tjinster som flygplatsen till-
handahdller. Samr&d ska #ga rum minst en gdng om &ret om inte annat
har §verenskommits vid det senaste samridet eller foljer av ett avtal
mellan flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvidndarna. Vid sam-
radet far flygplatsanvidndarna representeras av foretrddare for eller
sammanslutningar av flygplatsanvéndare.

' Flygplatsens ledningsenhet ska
efter det att samrad enligt forsta
stycket har avslutats besluta om de
Sflygplatsavgifter som ska gdlla.

12 §

Nar flygplatsens ledningsenhet dverviger en fordndring i systemet for
flygplatsavgifter eller nivdn p& avgifterna, ska den till flygplats-
anvéindarna limna Over forslag till s&dana &ndringar samt skilen for de
foreslagna &ndringarna senast fyra méanader innan 4ndringarna fSreslés
trida i kraft. Forslagen far dock ldmnas senare om det finns synnerliga
skél. Dessa skil ska i s& fall redovisas for flygplatsanvindarna i samband
med att dndringsforslagen sénds till dem.

Innan  flygplatsens  lednings- Flygplatsens ledningsenhet ska

enhet fattar beslut om flygplats-
avgifter ska de synpunkter som
fygplatsanvindarna ~ fort  fram
beaktas.

beakta de synpunkter som har
Jorts fram av flygplatsanvdndarna.
Ett beslut ska motiveras i for-
hallande till de synpunkter som
har forts fram och som det inte
rader enighet om.

'Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om

flygplatsavgifter, i den ursprungliga lydelsen.



Niar flygplatsens ledningsenhet
fattar ett sadant beslut om flyg-
platsavgifter som avses i 12 §, ska
de flygplatsanvéndare som deltagit
i samridet omedelbart underrittas
om beslutet.

Ett beslut om dndring av flyg-
platsavgifier ska offentliggoras.
Flygplatsens ledningsenhet
bestimmer hur detta ska ske.

Tvistlésning

Varje part som berdrs av ett
beslut om flygplatsavgifter som
avses i 12 § far h#nskjuta tvister
om sddana beslut till Transport-
styrelsen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

13§

Nir flygplatsens ledningsenhet
fattar ett beslut om flygplats-
avgifter, ska de flygplatsanviindare
som deltagit i samradet omedelbart
underréttas om beslutet.
Flygplatsens ledningsenhet ska
offentliggéra sitt beslut minst tva
manader innan det ska borja gdlla.
Om tidsramen inte kan hallas, ska
beslutet innehadlla en sarskild
motivering till detta. Flygplatsens
ledningsenhet  bestimmer  hur
offentliggirandet ska ske.

Hiinskjutande av beslut

18§

Varje part som berdrs av ett
beslut om flygplatsavgifter far
hinskjuta beslutet till Transport-
styrelsen for provning.

19§

Den som vill hénskjuta en tvist
enligt 18 § ska gora det rtill
Transportstyrelsen  inom  tre
veckor rdknat fr&n den dag da
flygplatsens ledningsenhet har
offentliggjort dndringsbeslutet. 1
sin begdran om provning ska
parten ange vilket beslut som den
hdnskjutna tvisten gdller och de
omsténdigheter som dberopas.

Den som enligt 18 § vill hin-
skjuta ett beslut ska gora det inom
tre veckor frdn den dag da flyg-
platsens ledningsenhet har offent-
liggjort beslutet. 1 sin begéran om
provning ska parten ange vilket
beslut som hdnskjuts och de
omstindigheter som &beropas. De
handlingar som parten stéder sig

pa ska bildggas.

20 §

Nér en tvist om ett beslut om
flygplatsavgifter har hinskjutits
enligt 18 § far beslutet inte borja
tillimpas  forrdin  Transport-
styrelsen har provat drendet.

Nir Transportstyrelsen har fatt
en hanskjuten tvist om ett beslut
att  behandla ska Transport-
styrelsen inom fyra veckor fatta ett
interimistiskt beslut om huruvida
dndringen ska trdida i kraft eller
inte, om inte ett slutligt beslut kan
fattas inom samma tid.

Néir ett beslut om flygplats-
avgifter har hinskjutits enligt 18 §
far beslutet inte borja tillimpas
forrdin  Transportstyrelsen  har
provat drendet.

Nir ett beslut har hdnskjutits
ska Transportstyrelsen inom fyra
veckor  besluta  interimistiskt
huruvida beslutet ska borja gdlla,
om inte ett slutligt beslut kan
fattas inom samma tid.
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

Tillsyn

2a8

Transportstyrelsen utévar tillsyn
over att bestimmelserna i denna
lag och i foreskrifier som medde-
lats med stod av lagen fols.
Transportstyrelsen far meddela de
foreldgganden som behovs for
tillsynen och for ant flygplatsens
ledningsenhet ska fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag. Ett
beslut om foreldggande far fore-
nas med vite.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn enligt denna lag och
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2015.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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