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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett meddelande med forslag till uppdatering av
EU:s policy for utvecklingssamarbete. Det baseras pa en s.k. gronbok som
lades fram 1 slutet av 2010. Forslaget innebédr att EU ska fokusera pa tva
prioriterade ~ omradden:  ménskliga  rdttigheter och  demokratisk
samhdllsstyrning samt hallbar tillvixt for méansklig utveckling. For att
sdkerstdlla bdsta kostnadseffektivitet foreslas vidare differentiering av
partnerskap, koordinering av EU:s agerande och forbattrad samstdmmighet
mellan EU:s politikomraden.

Regeringen  #r generellt positiv till forslaget i meddelandet. Okad
differentiering av samarbetsldnder forvéntas leda till okade resurser till
linder dar EU kan spela en sérskilt viktig roll med tydligt fokus pa de
fattigaste ldnderna, bl.a. Afrika séder om Sahara, konfliktlander och Europas
grannskapsldnder. For ett mer effektivt resursanvidndande &r en 6kning av
andelen av EU:s bistdnd i form av s.k. innovativ finansiering ett vilkommet
initiativ ndr det géller att finna innovativa arbetsformer och partnerskap
mellan offentliga och privata aktorer, kombinationer av gévor och lan (s.k.
blandfinansiering), samt l&negarantier. Kommissionens tdnkande for okad
resultatorientering och transparens liksom 6kad uppmérksamhet riktad mot
tillvaxt och den privata sektorns roll for utveckling ligger val i linje med
regeringens politik inom samma omraden.



Vad giller EU gemensamprogrammering, med Okad bistandseffektivitet i
atanke, vill regeringen se ett ambitidst slutresultat i linje med tankarna i
forslaget. Inneborden av  gemensamprogrammering behdver dock
konkretiseras och regeringen fOrordar en stegvis process som medger
utveckling av metoden baserat pd gemensamma erfarenheter. Regeringen
betonar att arbetet maste genomforas pd ett flexibelt sitt, med dgarskap pa
landniva, med utgéngspunkt i radande situation pa landnivd och med
beaktande av medlemsstaternas ingangsvérden.

Vikten av samstdmmighet mellan politikomraden i syfte att béttre bidra till
utveckling (Policy Coherence for Development) bor stirkas ytterligare t.ex.
genom att hinvisa till EU:s fordragsbundna skyldighet att ta hénsyn till
maélen for utvecklingssamarbetet i unionens politik.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU och dess medlemsstater &r viktiga aktdrer for att bidra till uppniendet av
millenniemélen (MDG). EU och dess medlemsstater dr t.ex. virldens
volymmadssigt storsta bistandsgivare. Lissabonfordraget frdn 2009 har gjort
utveckling till ett av huvudmélen for EU. EU:s relation med
utvecklingslédnder har gatt fran relationen givare-mottagare till partnerskap.
EU konstaterar i meddelandet att viktiga framsteg gjorts for att uppfylla
MDG, men att framstegen varierar mellan lédnder, regioner och mél och att en
viss fornyelse av EU:s bistdndssamarbete behovs for att stddja
utvecklingsldndernas egna anstrdngningar att uppnd malen.

Mot bakgrund av detta presenterade Kommissionen i slutet av 2010 en s.k.
gronbok kallad "EU development policy in support of inclusive growth and
sustainable development”. Gronboken utgjorde underlag for en omfattande
konsultation om EU:s framtida policy dar kommissionen bjod in till
kommentarer och ordnade ett antal mdten for att diskutera forslaget med
olika intressenter.

Den 14 oktober presenterade kommissionédr Piebalgs pa KOM:s hemsida
(http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/piebalgs/headlines/news/2011/
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10/ 20111013 en.htm) ett meddelande om EU policy for
utvecklingssamarbete baserat pad gronboken och inkomna kommentarer.
Dokumentet bendmns nu ”Increasing the impact of EU Development policy:
an Agenda for Change”.

1.2 Forslagets innehall

Agenda for Change é&r tdnkt att fortydliga och komplettera EU:s
utvecklingspolicy “European Consensus on Development” (2005) i ljuset av
de senaste 4rens globala fordndringar. Agenda for Change fOreslds vara
styrande for EEAS och kommissionen. Medlemsstater uppmanas av
kommissionen att ansluta sig till genomforandet av policyn. Radsslutsatser
forvéntas antas pd FAC utveckling 1 maj 2012. Meddelandet ar kort, koncist
och handlingsinriktat. I korthet foresldr Kommissionen f6ljande:

e  EU ska fokusera pd tva breda prioriterade omréden:

o Mainskliga rittigheter, demokrati och andra nyckelfragor
for god samhillsstyrning.

o Inkluderande och héllbar tillvéxt for ménsklig utveckling.

e Didrav foljer en sektorfokusering till minskliga réttigheter,
demokrati, demokratisk samhéllsstyrning, sdkerhet, hélsa,
undervisning, sociala trygghetssystem, privatsektorutveckling och
handel, regional integration, energi och jordbruk.

e  For att sikerstélla bésta kostnadseftektivitet foreslés vidare:
o differentiering av partnerskap
o koordinering av EU:s agerande
o forbéttrad koherens mellan EU:s politikomraden.
e Mer detaljerat foreslas foljande fordndringar:

e Okad andel av EU:s bistand ska g till de tva prioriterade
omradena.

e EU ska koncentrera verksamheten till maximalt tre
sektorer per land.

e En okad andel av EU:s bistdind ska ga till de mest
behovande linderna dar EU kan ha reell paverkan, detta
inkluderar instabila stater.

e Okad vikt ska liggas vid trender for utveckling av
manskliga rittigheter, demokrati och god
samhéllsstyrning nér beslut fattas om vilka bistandsformer
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som ska anvdndas och vilken bistindsvolym som ska
goras tillginglig.

Fortsatt stdd for inkluderande social ménsklig utveckling
genom att minst 20 % av EU:s bistdnd anvénds inom
sociala sektorer.

Okat fokus pa investeringar i forindringsprocesser for
inkluderande och hallbar tillvixt utgér grunden for
fattigdomsminskning

Okad andel av EU:s bistand ska utgd som innovativa
instrument, t.ex. kombinationer av gavobistdnd och 1&n.

Ett okat fokus pa att stodja fattiga ldnder att minska
utsatthet for globala utmaningar som klimatforéndringar,
okande priser pa energi och livsmedel m.m.

EU ska bittre mota utmaningar kring sékerhet, instabilitet
och transition.

I de fall samarbetslinder har antagit tillforlitliga
utvecklingsstrategier sa foreslar Agenda for Change att
EU och medlemsstaterna antar, dir sd ar mdjligt,
gemensamma  flerdriga  programplaneringsdokument
(gemensamplanering). I ldnder utan utvecklingsstrategier
kommer EU att striva efter att utveckla gemensamma
strategier med medlemsstaterna. Processerna ska resultera
i gemensamma EU-programdokument som anger
sektoriell arbetsfordelning och finansiella anslag per
sektor och givare med utgangspunkt i medlemsstaternas
prioriteringar. Dessa dokument ska vara styrande ndr EU

och medlemsstater utvecklar bilaterala
genomfOrandeplaner. For att 6ka samarbetslindernas
agarskap, ska EU gemensamprogrammering

synkroniseras med partnerldndernas strategiska cykler dér
det dr mojligt. Operativt foreslar Agenda for Change att
EU och medlemsstaterna anvénder sig av bistandsformer
som underldttar gemensamma &tgdrder, som t.ex.
budgetstéd (under ett "enda EU-avtal”).

Gemensamt EU resultatuppfoljningsramverk som lyfter
fram mojligheter till ansvarsutkrdvande och transparens.

Forbattrad samstdmmighet for utveckling (PCD), bl.a.
genom att den framtida flerariga budgetramen bor
forstirka PCD. Tematiska program é&r tdnkta som
instrument for att tackla globala problem och kommer
enligt Agenda for Change béde projicera EU :s politik in
utvecklingssamarbetet och hjdlpa till att utrota
fattigdomen.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte gillande svenskt regelverk eller svensk lagstiftning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen  &r generellt positiv till forslaget i meddelandet. Okad
differentiering av samarbetsldnder forvintas leda till okade resurser till
lander dar EU kan spela en sérskilt viktig roll med tydligt fokus pa de
fattigaste landerna, bl.a. Afrika soder om Sahara, konfliktldnder och Europas
grannskapslander. For ett mer effektivt resursanvidndande &r en 6kning av
andelen av EU:s bistdnd i form av s.k. innovativ finansiering ett vilkommet
initiativ ndr det géiller att finna innovativa arbetsformer och partnerskap
mellan offentliga och privata aktorer, kombinationer av gavor och 14n (s.k.
blandfinansiering), samt ldnegarantier. Kommissionens tinkande for okad
resultatorientering och transparens liksom 6kad uppmirksamhet riktad mot
tillvéxt och den privata sektorns roll for utveckling ligger vél i linje med
regeringens initiativ inom samma omraden.

De synpunkter UD ldmnade pa gronboken har 1 stor utstrdckning
omhéndertagits av kommissionen. Policydokumentet &r koncist och
handlingsinriktat. Det behdver dock utvecklas med ytterligare forklaringar
och tydliggéranden  kring forslagen bla. vad giller EU-
gemensamprogrammering, hur landdifferentieringen ska genomfG6ras och
kring samstdimmighetspolitiken. Mer information krdvs om bakgrunden till
forslaget om sektorfokusering och vilken koordinering som skett med andra
stora givare och utvecklingsbanker t.ex. om finansiering av infrastruktur och
végar.

Vad giller differentiering och utformning av stod till samarbetsldnder i
grannskapet bor okad vikt ldggas vid samarbetslandets egna prioriteringar
och reformframsteg, liksom vid objektiva kriterier sdsom ambitioner nir det
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giller EU-ndrmande och framsteg betriffande demokrati, miénskliga
rattigheter, styrelseskick och réttsstatsprinciper.

Vad giller EU gemensamprogrammering och inom ramen for arbetet med
okad bistdndseffektivitet vill regeringen se ett ambitidst slutresultat i linje
med tankarna i forslaget. Innebérden av gemensamprogrammering behdver
dock konkretiseras och regeringen forordar en stegvis process som medger
utveckling av metoden baserat pd gemensamma erfarenheter. Regeringen
betonar att arbetet méste genomforas pa ett flexibelt sétt, med dgarskap pa
landnivd, med utgangspunkt frén rddande situation pad landnivd och med
beaktande av medlemsstaternas ingangsvarden.

Partnerlindernas egna strategier och planeringsprocesser boér utgora
utgangspunkt. Det faktiska arbetet med gemensamprogrammering bor
framfor allt ske pa landnivd och bor vara Oppet for deltagande for
bistdndsgivare utanfor EU.

Vikten av samstdmmighet mellan politikomraden i syfte att battre bidra till
utveckling (Policy Coherence for Development) bor stirkas ytterligare t.ex.
genom att hénvisa till EU:s fordragsbundna skyldighet att ta hdnsyn till
maélen for utvecklingssamarbetet i unionens politik.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Preliminért i huvudsak positiva, men tvivel finns fran nagra medlemsstater
hur langt EU bor gd med gemensamprogrammering.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kind.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats till svenska remissinstanser.

Under perioden november 2010 till januari 2011 genomforde emellertid
kommissionen en bred konsultationsrunda kring den s.k. gronboken “EU
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development policy in support of inclusive growth and sustainable
development”. Savdl EU:s medlemsstater som andra intressenter gavs
mdjligheter att inkomma med synpunkter. Totalt kom 240 kommentarer pa
mer dn 2000 sidor in.

De flesta som kommenterat gronboken vélkomnade initiativet att se Gver
EU:s utvecklingspolicy i ljuset av skapandet av EEAS och infor
framtagandet av EU:s nidsta ldngtidsbudget. Den finansiella krisen gor det
vidare &n mer visentligt att sdkerstilla effektiv anvéndning av
bistandsmedel.

De flesta kommentarerna ger stod till ett 6kat EU fokus pa inkluderande
ekonomisk utveckling, tillvixt och skapande av arbetstillfdllen. Fran
civilsamhdllet betonas i sammanhanget ocksd vikten av fordelningspolitik
och sociala trygghetssystem. Nastan samtliga svar foresprakar aktivt stod till
sma och medelstora privata aktorer sdrskilt inom jordbruket, bl.a. genom
utbyggnad av infrastruktur i transport-, energi- och ICT-omradena samt
starkande av juridiska och finansiella regler for sévél informell sektor som
formellt etablerad privatsektor.

Brett stdd ges ocksa till att EU:s utvecklingspolicy ska vara tydligt férankrad
i respekt for ménskliga réttigheter och demokratisk samhéllsstyrning.

Ménga kommentarer ger stdd till att de minst utvecklade ldnderna ska fi en
storre andel av EU:s bistdnd och efterlyser bittre koherens mellan
politikomraden sdrskilt i forhdllande till medelinkomstlander. Ménga svar
ger ocksa stod till 6kad koncentration av bistdndet inom lidnder. Vikten av
okad Omsesidighet i ataganden mellan givare och mottagarldnder framfors i
flera kommentarer.

Principiellt stod ges till forslaget om EU-gemensam programmering av
bistand, men en gradvis introduktion forespréakas.

Miljo- och klimatbistdnd foresprakas, inklusive tillgdng till fornyelsebar
energi. Ménga tillstyrker att hallbart jordbruk och livsmedelssikerhet ska
vara fokusomréden for EU.

Manga som kommenterat efterlyste mer uppmérksamhet till ménskliga
rattigheter och demokrati, kvinnors roll i utveckling, barns-, minoriteters-,
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urbefolkningars- och handikappades rittigheter, hiv/aids, korruptionsproblem
och bristande transparens.

Av meddelandet framgér att Kommissionen tagit intryck av konsultationerna
och flertalet synpunkter, d&ven de regeringen lamnade, har tagits om hand och
inarbetats i den nu presenterade versionen.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehaller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej relevant.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet ska diskuteras pa radsmotet den 14 november. Rédsslutssater
planeras under det kommande danska ordforandeskapet under varen 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

Millenniemaélen &r baserade pd Millenniedeklarationen som antogs vid FN:s
millennietoppmdte &r 2000. Millenniemalen &r atta till antalet och syftar till
att halvera fattigdomen till ar 2015.

De atta millenniemélen innebér att fattigdom och hunger ska halveras, alla
barn ska gé& i grundskola, jamstdlldheten ska 6ka och kvinnors stéllning
stirkas, barnadddligheten ska minska med tvé tredjedelar, médraddligheten
ska minska med tre fjardedelar, spridningen av hiv/aids, tbc, malaria och
andra sjukdomar ska hejdas, en miljoméssigt héllbar utveckling ska
sikerstdllas samt att globalt samarbete genom Okat bistdnd, réttvisa
handelsregler och léttade skuldbdrdor i utvecklingsldanderna ska efterstrivas.

Millenniemélen dr centrala for en stor del av det utvecklingsarbete som
bedrivs i védrlden. Ett av Sveriges svar pd Millenniedeklarationen och
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millenniemélen dr den politik for global utveckling (PGU) som antogs av
riksdagen i december 2003.

Differentiering av partnerskap dr en term som anvinds i meddelandet med
inneborden att EU ska ha varierande forhéllningssitt till utvecklingslédnder
beroende pd lédndernas behov, kapacitet att utdver traditionellt bistand
finansiera sin utveckling, ldndernas egna ataganden att bl.a. investera i social
service och uppvisade resultat vad géller miljdarbete, demokratisering, god
samhéllsstyrning och ekonomisk politik, samt vilken betydelse EU kan ha
som utvecklingspartner.

Begreppet innovativ finansiering dr ett samlingsbegrepp for en rad olika
icke-traditionella sitt att effektivisera och mobilisera utvecklingsfinansiering,
t.ex. genom nya former av skatter, partnerskap mellan offentliga och privata
aktorer, kombinationer av gdvo- och lanefinansiering (s.k. blandfinansiering)
och lanegarantier.
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