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Bank-, forsékrings- och
kreditupplysningsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 27 motionsyrkanden om bank-, forsékrings- och
kreditupplysningsfragor fran den allmanna motionstiden hosten 2011. Yrkan-
dena ror bla. fragor om lokala sparbanker, tillgdngen till banktjanster,
affars- och investmentbanker, fri flyttrétt for forsakringssparande, kreditupp-
lysningar och bluffakturor samt olika fragor kring inkasso.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillgang till banktjanster
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi235 av Borje Vestlund (S).

2. Lokala sparbanker m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Fi207 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2011/12:Fi264 av Peter Jeppsson m.fl. (S) och
2011/12:Fi309 av Per Asling m.fl. (C).
Reservation 1 (V)

3. Gron investeringsbank
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi303 av Valter Mutt m.fl. (MP).

4.  Affars- och investmentbanker
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi234 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda MP).
Reservation 2 (MP, V)

5. Foretagskrediter
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi260 av Anders Akesson (C).

6. Fri flyttratt
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Fi277 av Otto von Arnold och Anders Sellstrém (bdda KD),
2011/12:Fi283 av Karin Nilsson och Anders W Jonsson (bdda C) och
2011/12:Sk424 av David Lang och Mikael Jansson (bédda SD)
yrkande 1.
Reservation 3 (SD)

7. Forsékringspremier och betalningsanmarkningar
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi239 av Hans Hoff (S).
Reservation 4 (S, V)

8. Kreditupplysningar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Fi204 av Jan Ertsborn och Anita Brodén (bada FP),
2011/12:Fi217 av Lena Asplund (M),
2011/12:Fi245 av Lars-Axel Nordell (KD),
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10.

11.

2011/12:Fi247 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M),
2011/12:Fi257 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bada M),
2011/12:Fi259 av Anders Akesson (C),
2011/12:Fi262 av Jan Ericson (M) och
2011/12:Fi288 av Krister Hammarbergh (M).

Reservation 5 (SD)

Gallring av betalningsanmérkningar

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:C275 av Annelie Enochson och Yvonne Andersson (béda
KD) yrkande 2 och

2011/12:C369 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkande 3.

Nivaer pa rantor och avgifter vid indrivning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Fi263 av Catharina Brakenhielm (S),
2011/12:Fi301 av Johnny Skalin (SD) och
2011/12:C275 av Annelie Enochson och Yvonne Andersson (béda
KD) yrkande 3.

Reservation 6 (SD)

Forenkling av reglerna for viss drojsmalsranta
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi214 av Jan Ertsborn (FP).

Stockholm den 7 juni 2012

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Erik Almgvist (SD), Ulla Andersson (V), Jérgen
Andersson (M), Sven-Erik Bucht (S) och Maria Stenberg (S).
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Utskottets 6vervaganden

Tillgang till banktjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om tillgang till banktjanster. Utskot-
tet avstyrker motionen med hénvisning till en nyligen genomford
oversyn av lagstiftningen som gjorts med anledning av ett initia-
tiv pd& EU-niva. Utskottet utgdr dock fran att regeringen foljer
utvecklingen pd omradet och aterkommer i frdgan om och néar
ett sddant behov skulle uppsta.

Motionen

I motion 2011/12:Fi235 av Bérje Vestlund (S) anfoér motiondren att bank-
tjanster ar en service for manniskorna i samhéllet och att alla darfér maste
fa tillgang till dem, oberoende av i vilken livssituation man befinner sig.
Alla bor fa ratt till ett bankkonto for inséttning, uttag och betalning, vilket
inte &r fallet i dag. Detta drabbar redan utsatta personer, exempelvis flyk-
tingar utan svenskt personnummer, hemlésa som inte kan redovisa en fast
adress och personer som gjort personlig konkurs eller som har betalnings-
anmérkningar. Tidigare fungerade Svensk Kassaservice som en plats for
betalningar for denna grupp. Staten ansvarar dock inte langre for kassatjans-
ter Gver hela landet, utan bara for de orter och den landsbygd dér behovet
av kassatjanster inte kan tillgodoses pa annat sétt. Det ar darfor enligt
motionaren banklagstiftningen som far anvandas for att tillgodose att alla
far tillgang till ett bankkonto och grundlaggande betaltjanster i Gvriga
delar av landet.

Gallande ratt m.m.

Enligt 11 b § lagen (1995:1571) om insattningsgaranti dr institut som till-
handahéller kontoformer som omfattas av insattningsgarantin skyldiga att
ta emot inséttningar av var och en, om det inte finns sérskilda skal emot
det. | lagens forarbeten (prop. 2002/03:139 s. 261 f.) uttalade regeringen
att mojligheten att fa tillgang till en saker sparform i princip bor std oppen
for alla. Skyldigheten att tillhandahélla konton &r dock inte absolut, utan
institutet kan neka tillgdng om det finns sakliga skal. Sakliga skal kan
vara t.ex. misstanke om penningtvatt, oférmaga att styrka sin identitet eller
att kunden tidigare varit ohederlig mot institutet. Regeringen ansdg att
aven om det fanns ett formellt krav skulle en bank som verkar pd en mark-
nad med fri prisséattning alltid kunna prissétta sig ur en marknad, varfor
det var svart att se nyttan med en tvingande bestammelse. | forarbetena
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behandlades aven frdgan om bankerna skulle &laggas att tillhandahélla betal-
tjdnster. Regeringen bedémde da att det inte fanns behov av att &lagga
instituten en sadan skyldighet.

En bank méste bl.a. i samband med Gppnande av ett bankkonto enligt
2 kap. 2 § lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism vidta grundlaggande atgarder for att uppnd kundkannedom.
Detta innebdr att kontrollera kundens identitet genom identitetshandling,
registerutdrag eller pa nagot annat tillforlitligt satt (2 kap. 3 § samma lag).
Négot krav pa att kunden ska ha ett svenskt personnummer finns sdledes
inte, men denne maste kunna styrka sin identitet.

| Finansinspektionens Allmanna rad om inlaningskonto och tillhérande
banktjanster (FFFS 2001:8) lamnas exempel pa vad sarskilda skal att neka
nagon bankkonto kan vara. Det kan exempelvis vara lagliga hinder, tidi-
gare misskotsel eller ohederlighet gentemot banken. Vidare uttalas att
enbart den omstandigheten att en kund har fatt en s.k. betalningsanmark-
ning inte bor utgora tillracklig grund for banken att neka kunden inlanings-
konto (2 8). Av 3 § i de allmanna raden framgar vidare att en kontohavare
for att pa ett effektivt satt kunna skota uttag av kontanter, Gverforingar
och betalningar bor ges mdjlighet att koppla tillaggstjanster till ett inla-
ningskonto, om det inte finns skal mot detta.

Tidigare behandling

Finansutskottet behandlade senast i betdnkande 2010/11:FiU31 en likaly-
dande motion. Utskottet erinrade da om att banker som huvudregel omfat-
tas av den s.k. kontraheringsplikten enligt 11 b § lagen om insattningsga-
ranti och att bankerna ddrmed &r skyldiga att ta emot inséttningar av var
och en, om det inte finns sdrskilda skal emot det. Vidare noterade utskot-
tet att Finansinspektionen hade for avsikt att se dver de allménna radd som
handlar om inlaningspolicy och tillgang till tillaggstjanster. Med beaktande
av det arbete Finansinspektionen avsag att gora fann utskottet inte skal att
foresld lagandringar pd omréadet. Utskottet utgick dock fran att regeringen
foljde utvecklingen pd omradet och aterkom med forslag pa forandringar
om och nar ett sddant behov foreldg. Utskottet avstyrkte darmed den aktu-
ella motionen.

Kompletterande upplysningar

I juni 2011 antogs Europeiska kommissionens rekommendation (2011/442/
EU) av den 18 juli 2011 om tillgdng till ett grundlaggande betalkonto. Vid
kontakt med Regeringskansliet (Finansdepartementet) har framkommit att
en dversyn har gjorts av den svenska lagstiftningen med anledning av
rekommendationen. Bade Finansinspektionen och intresseorganisationer for
branschen, exempelvis Bankforeningen, har involverats i arbetet. Oversy-
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nen har medfért foljande slutsatser. Lagstiftningen uppfyller i stort rekom-
mendationens krav, och det stora flertalet innevénare har i dag tillgang till
ett s.k. basbetalkonto.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller vad som sagts i samband med tidigare behandling av
motsvarande motionsyrkande (senast i bet. 2010/11:FiU31) om den s.k.
kontraheringsplikten och den skyldighet att ta emot insattningar fran i prin-
cip var och en som denna medfér. Utskottet valkomnar dartill att fragan
uppmarksammas pa EU-nivd och utgar fran att regeringen aven fortsatt-
ningsvis kommer att folja utvecklingen pa omradet och aterkomma med
forslag till férandringar om och nér ett sadant behov uppstar. Nagot initia-
tiv fran utskottet i enlighet med motionsyrkandet ar saledes inte nédvan-
digt, varfor motion 2011/12:Fi235 (S) avstyrks.

Lokala sparbanker m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motioner om de lokala sparbankerna. Utskot-
tet avstyrker motionerna med hanvisning till den konkurrensneut-
ralitet som bor rada kring startandet och drivandet av bankverk-
samhet samt till den utredning om egenkapitalbevis som pagar
inom Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I motion 2011/12:Fi207 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1-3 anfor
motiondrerna att det ar viktigt att 6ka konkurrensen pa bankmarknaden.
De lokala sparbankerna utgdr en viktig resurs for den regionala utveck-
lingen. Deras forankring i lokalsamhéllet gor att sparbankerna har goda
kunskaper om det samhdlle och de foretag och ménniskor som bor och
verkar dar.

Motiondrerna foreslar att Sverige infor s.k. egenkapitalbevis, vilka har
vissa likheter med aktier. Tanken med egenkapitalbevis &r att bevisens kapi-
talandel laggs under samma regelverk som institutionens ovriga kapital sa
att utdelningar, gavor till allmannyttiga andamal och avséattningar till spar-
bankens fond styrs av ett och samma regelverk. Agare av egenkapitalbevis
kan inte, till skillnad frdn vad som galler for aktiedgare i bankaktiebolag,
fa en beslutande majoritet i banken. Motionarerna foreslar ocksa att reger-
ingen ska aterkomma med forslag till finansiering av startkapital for bil-

2011/12:FiU22



2011/12:FiU22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dande av nya sparbanker och att banklagstiftningen ses over eftersom den,
som den ser ut i dagslaget, utgor ett hinder for att sparbanksrorelsen ska
kunna utvecklas.

I motion 2011/12:Fi264 av Peter Jeppsson m.fl. (S) framfors liknande
synpunkter i frdga om sparbankers méjlighet att ta in externt kapital och
konkurrera med &vriga banker.

Aven i motion 2011/12:Fi309 av Per Asling m.fl. (C) framfors forslag
om inférande av en ratt for sparbanker att utfarda sparbanksaktier, vilka
motsvarar egenkapitalsbevis, i syfte att mojliggora for dessa banker att ta
in externt kapital och darigenom forbattra konkurrensen pa den svenska
bankmarknaden.

Gallande ratt

Forutsattningarna for att driva bank- eller finansieringsrorelse framgar bl.a.
av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och férordningen
(2004:329) om bank- och finansieringsrorelse. Dessa bestdmmelser grundar
sig bl.a. pa Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14
juni 2006 om ratten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni 2006
om kapitalkrav for véardepappersbolag och kreditinstitut. For sparbanker
finns &ven regler i sparbankslagen (1987:619).

Tidigare behandling

Finansutskottet behandlade senast i betdnkande 2010/11:FiU31 motionsyr-
kanden liknande dem i motion 2011/12:Fi207. | samband med den behand-
lingen framkom att ett arbete med att utreda egenkapitalbevis pagick inom
Regeringskansliet (Finansdepartementet). Finansdepartementet uppgav da
att en promemoria vantades bli fardig i borjan av 2011.

Utskottet uttalade vid detta tillfélle att sparbankerna fyller en viktig funk-
tion pa den svenska bankmarknaden och att det ar positivt om det startas
fler sparbanker. Den svenska bankmarknaden, som i Gvrigt bestdr av ett
fatal aktorer, kan framjas av 6kad mangfald och konkurrens. Utgangspunk-
ten méste dock, enligt utskottet, vara att konkurrensneutrala forutsattningar
ska galla for att starta och driva bankverksamhet. Nar det gallde fragan
om egenkapitalsbevis erinrade utskottet om att det fanns en mojlighet for
banker att forstarka det supplementéra kapitalet genom att ta upp s.k. for-
lagslan. Utskottet sag med tillforsikt fram emot den utredning som pagick
inom Regeringskansliet och som behandlade hur ett system med egenkapi-
talbevis eventuellt skulle kunna fungera p& den svenska marknaden. Med
detta avstyrktes motionen.
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Kompletterande upplysningar

Vid kontakt med Regeringskansliet (Finansdepartementet) har det framkom-
mit att direktiven 2006/48/EG om ratten att starta och driva kreditinstitut
respektive 2006/49/EG om kapitalkrav for vardepappersholag och kreditin-
stitut, vilka ligger till grund for de svenska reglerna kring bank- och
finansieringsrorelser, ar under omarbetning. Foérandringarna kommer bl.a.
att innebara skarpta kapitaltackningskrav pa banker.

Nér det galler egenkapitalbevis besvarade finansmarknadsminister Peter
Norman den 16 maj 2012 en fraga (2011/12:579) fran Ulla Andersson (V)
om detta. | svaret uppgav finansmarknadsministern att det sedan en tid till-
baka pagar ett utrednings- och analysarbete inom Regeringskansliet (Finans-
departementet), men att fragan om hur egenkapitalbevis kan inordnas i det
befintliga regelverket & komplex och att det darfor kommer att krdvas
mer tid for att analysera den.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i samband med tidigare behandling av motsvarande motions-
yrkanden (senast i bet. 2010/11:FiU31) framhallit den roll sparbankerna
kan fylla for att bidra till okad mangfald och konkurrens pa den svenska
bankmarknaden. Samtidigt papekade utskottet att utgdngspunkten maste
vara konkurrensneutralitet kring forutsattningarna for att starta och driva
bankverksamhet. Utskottet star fast vid detta stallningstagande.

Finansmarknadsministern uppgav i maj 2012 att det pagar ett utred-
nings- och analysarbete avseende egenkapitalbevis inom Regeringskansliet,
men att fragan dr komplex och darfor kraver mer tid. | samband med utskot-
tets senaste behandling av motsvarande motionsyrkanden (bet. 2010/11:
FiU31) hanvisade Regeringskansliet till detta utrednings- och analysarbete
och uppgav att detta skulle vara fardigt i borjan av 2011. Utskottet, som
inte vill foregripa denna utredning, vill anda framhalla vikten av att reger-
ingen s snart som mojligt presenterar ett resultat av utredningen.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:
Fi207 (V) yrkandena 1-3, 2011/12:Fi264 (S) och 2011/12:Fi309 (C).

Gron investeringsbank

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ett statligt initiativ till bildande
av en s.k. gron investeringsbank. Utskottet avstyrker motionen
med hanvisning till att statens roll i forhallande till den finansi-
ella strukturen framst bor vara att reglera och utdva tillsyn.

2011/12:FiU22
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Motionen

I motion 2011/12:Fi303 av Valter Mutt m.fl. (MP) anférs att tillgangen till
statligt och privat riskkapital ar god i Sverige. Men i relation till flera
andra jamforbara l&nder &r mindre kapital fordelat till de allra tidigaste
utvecklingsfaserna. Dessa tidiga skeden préglas ofta av osékerhet, varder-
ings- och informationsproblem samt langa ledtider till finansiell barighet.
Det gor att marknaden ofta inte ensam kan eller vgar ga in med kapital,
nagot som riskerar att ha en negativ inverkan pa Sveriges tillvaxt och kon-
kurrenskraft. Har har statliga finansieringsinsatser en viktig marknadskom-
pletterande roll att fylla. Flera andra lander satsar stora summor offentligt
kapital pa utveckling av gron energi. Inrattandet av en val Kapitaliserad
gron investeringsbank i Sverige skulle kunna framja innovationer och sam-
tidigt ge upphov till ett flertal nya foretag inom klimatsektorn, anser
motiondrerna. Motionarerna foreslar darfor att det utreds hur en grén inve-
steringsbank ska kunna etableras i Sverige.

Tidigare behandling

Finansutskottet har tidigare, i samband med behandlingen av fragan om
bildandet av en statlig investeringsbank (senast i bet. 2009/10:FiU18), fram-
hallit att statens viktigaste roll i forhallande till den finansiella infrastruktu-
ren bor vara att reglera och utdva tillsyn.

Kompletterande upplysningar

I fraiga om investeringsstdd till innovationer inom den gréna sektorn finns
det i dag ett flertal olika statliga aktorer som kan bidra med sadant stdd,
t.ex. Vinnova, lansstyrelserna och for storre projekt &ven Nordiska investe-
ringsbanken (NIB) och i viss man &ven Europeiska investeringsbanken
(EIB).

Utskottets stallningstagande

Tillgang till riskkapital ar viktigt for att framja Sveriges tillvaxt och kon-
kurrenskraft. Det finns ocksa olika majligheter att genom statlig medver-
kan stddja bl.a. grona innovationsprojekt. Utskottet anser dock, i enlighet
med vad utskottet tidigare framhallit i liknande sammanhang (se bl.a. bet.
2009/10:FiU18), att statens viktigaste roll i férhallande till den finansiella
infrastrukturen bor vara att reglera och utdva tillsyn 6ver denna. Mot
denna bakgrund avstyrks motion 2011/12:Fi303 (MP).
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Affars- och investmentbanker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en uppdelning av banker i tradi-
tionella affarsbanker och investeringsbanker. Utskottet framhaller
vikten av att ha finansiell stabilitet och system som vérnar
denna. Vidare hénvisar utskottet till det omfattande arbete for att
starka stabiliteten i de finansiella systemen som pagar inom omra-
det bade nationellt och internationellt.

Jamfor reservation 2 (MP, V).

Motionen

I motion 2011/12:Fi234 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP)
anfors att den ursprungliga idén inom banksektorn var in- och utlaning
men att det med tiden vid sidan av de traditionella affarsbankerna tillkom-
mit investmentbanker som kommit att spela en allt storre roll. Dessa
banker fokuserar pa handel med vérdepapper och har pavisat stor kreativi-
tet nar det galler olika finansiella innovationer. Det ar enligt motiondrerna
svart att bedéma dessa finansiella innovationers underliggande tillgangar
och risker. Motionarerna foreslar darfor att regeringen tillsatter en utred-
ning med uppdraget att foresla ny lagstiftning for den svenska banksektorn
i syfte att separera affarsbanker fran investmentbanker och begransa den
statliga bankgarantin till att endast omfatta affarsbankerna.

Gallande ratt m.m.

Rétt att bedriva bankverksamhet

Forutsattningarna for att driva bank- eller finansieringsrérelse framgar av
bl.a. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och férordningen
(2004:329) om bank- och finansieringsrorelse. Beroende pa vilket slags
verksamhet institutet darutver avser att agna sig at finns det ett flertal
andra forfattningar som reglerar verksamheten, t.ex. lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden. Dessa regelringar bygger i sin tur pa direktiv och
foérordningar frdn EU, bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/
EG av den 14 juni 2006 om rétten att starta och driva verksamhet i kredit-
institut samt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av den 14
juni 2006 om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut.

Statligt stod

Lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut innehdller bestammel-
ser om stod till kreditinstitut, inlésen av aktier i sddana institut och en
sarskild fond for stabiliteten pa kreditmarknaden, kallad Stabilitetsfonden.

2011/12:FiU22
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Enligt 1 kap. 2 § far statligt stod lamnas till kreditinstitut m.fl. som ett led
i en rekonstruktion, om det behdvs for att motverka en risk for allvarlig
stdrning av det finansiella systemet i Sverige.

Stabilitetsfonden

Riksdagen beslutade 2008 att bygga upp en stabilitetsfond som ska finansi-
era statens atgarder for att stodja det finansiella systemet. Banker och
andra kreditinstitut ska betala en é&rlig stabilitetsavgift. Finansutskottet
angav i sitt betankande (bet. 2009/10:FiU7) avseende frdgan om aven sma
icke systemviktiga institut skulle betala stabilitetsavgift till fonden att ett
stabilt finansiellt system ar till fordel for alla aktorer pd marknaden, t.ex.
genom att samtliga kreditinstituts finansieringsmojligheter forbéattras. Det
var darfor enligt utskottet rimligt att samtliga kreditinstitut och foretag
som omfattas av den s.k. stddlagen deltar i finansieringen av de olika stod-
atgarderna genom att betala stabilitetsavgift.

Stabilitetsfondens medel far anvandas dels for att vidta stodatgarder,
dels for att finansiera de administrationskostnader som ar férenade med
stodatgarderna. Eventuella infrianden av garantier eller annat stod till kre-
ditinstitut kommer att belasta fonden, medan &tervinningar av eventuellt
stod ska ga tillbaka till fonden. Genom att instituten sjélva finansierar fon-
den via avgifter skapas ett langsiktigt hallbart finansieringssystem som
ligger utanfor statsbudgeten. Aven avgifter for utfardade bankgarantier gar
till Stabilitetsfonden.

Den arliga stabilitetsavgiften ar 0,036 procent av ett underlag som é&r
baserat pa institutets balansrakning. Stabilitetsavgiften ar relaterad till insti-
tutens balansrakningar, utan riskdifferentiering. Regeringen angav i forarbe-
tena till inférandet av stabilitetsavgiften (prop. 2009/10:30 s. 11) att den
skulle aterkomma under 2011 med ett forslag pa hur avgifterna till Stabili-
tetsfonden och inséttningsgarantin kan sl&s ihop till en enda och riskdiffe-
rentierad avgift.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande senast i betédnkande
2010/11:FiU31. Utskottet konstaterade att de finansiella marknaderna
numera &r integrerade inom EU och att det inom EU pagar ett omfattande
arbete med att bl.a. forstarka och fortydliga reglerna om riskhantering, kapi-
taltdckning och finansiell tillsyn for att motverka att nya finansiella kriser
uppstar i framtiden. Med anledning av detta och att regeringen tillsatt en
Finanskriskommitté menade utskottet att det inte var nddvéndigt att ta
nagra sarskilda initiativ med anledning av motionen, varfor denna avslogs.
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Kompletterande upplysningar

Den av regeringen tillkallade Finanskriskommittén (Fi 2011:02) har fétt i
uppgift att géra en dversyn av det svenska regelverket for hantering av
finansiella kriser. Det dvergripande syftet med &versynen ar att sékerstélla
att regelverket ar utformat s att olika slag av finansiella kriser i forsta
hand kan mildras genom forebyggande atgarder och i andra hand losas pé
ett effektivt satt, samtidigt som skattebetalarnas intressen varnas och all-
manhetens fortroende for det finansiella systemets funktion sakerstélls.
Statens langsiktiga kostnader i samband med en finansiell kris ska minime-
ras, och staten ska sd langt mojligt kompenseras for sina utgifter med
anledning av krisen. Kommittén ska bl.a. utreda och foresla en rantediffe-
rentierad avgift for Stabilitetsfonden. Kommitténs arbete ska redovisas
senast den 15 augusti 2012.

Vidare tillsatte regeringen under 2009 Finansmarknadskommittén (Fi
2009:03) for att frimja en aterkommande dialog mellan staten och finans-
branschen. Under 2009-2012 ska kommittén fortldpande bevaka den inter-
nationella utvecklingen och tillsammans med néringslivet diskutera hur
forutsattningarna for den finansiella sektorn i Sverige kan forandras sa att
stabiliteten och effektiviteten kan forbattras. Syftet ska vara att bidra till
en ur samhallets perspektiv valfungerande och effektiv finansiell sektor
som inte leder till ett samhallsekonomiskt alltfor stort risktagande.

Det pagar for narvarande ett arbete inom EU med att genomféra den
globala 6verenskommelsen, de s.k. Basel Ill-reglerna, och med att harmo-
nisera géllande kapitaltdckningsregler. Till grund for detta arbete ligger
kommissionens forslag till ett direktiv och en foérordning (se KOM(2011)
452 och KOM(2011) 453, 2010/11:FPM148 samt bet. 2011/12:FiU7 och
bet. 2011/12:FiU29). Forslagen syftar bl.a. till att bidra till att stdrka den
finansiella stabiliteten. Forslagen berdr utdver reglerna for kreditinstituts
och vérdepappersbolags kapitaltdckning dven bl.a. skuldséttningsgrad och
likviditet. Dessutom innehéller forslagen delar som &r inriktade mot bolags-
styrningsfragor och sanktioner. Foérordningen och direktivet ska ersétta de
tva géllande direktiven, 2006/48/EG om rétten att starta och driva verksam-
het i kreditinstitut respektive 2006/49/EG om kapitalkrav for vardepappers-
foretag och kreditinstitut. EU:s finansministrar enades den 15 maj 2012
om ett kompromissforslag om nya kapitaltdckningskrav for banker. Kom-
promissforslaget innebar bl.a. att Sverige pa egen hand kan stélla striktare
kapitalkrav pa systemviktiga svenska banker. Beslutet innebar att forhand-
lingar kan inledas med Europaparlamentet om en slutgiltig 6verenskom-
melse. Malsattningen ar att nd en overenskommelse med Europaparlamen-
tet i juni i ar.

Med anledning av det pagdende arbetet inom EU gav regeringen i april
2012 en sérskild utredare i uppdrag att l&mna forslag till hur bl.a. forsla-
gen om a&ndrade kapitaltdckningsregler ska genomféras i Sverige (Fi
2012:05). Utredaren ska redovisa sina slutsatser senast den 1 oktober 2012.
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Europeiska kommissionen lamnade i bérjan av juni 2012 ett forslag till
nytt ramverk for bankkrishantering. Syftet med forslaget &r bl.a. att minska
sannolikheten for att det uppstar finansiella kriser samt att véarna skattebe-
talarnas intressen och minska det Overdrivna risktagandet i finansiella
institut. Detta ska uppnas genom béttre och forstarkt tillsyn, tidiga atgarder
riktade mot institut som har finansiella problem och ett trovérdigt regel-
verk for att rekonstruera och avveckla systemviktiga institut (se KOM
(2010) 579, 2010/11:FPM32, bet. 2010/11:FiU27 och KOM(2012) 280).

Dessutom pagar det sedan sommaren 2010 férhandlingar om ett omarbe-
tat insattningsgarantidirektiv (se KOM(2010) 368 och 2009/10:FPM121).
Direktivforslaget ar ett led i kommissionens arbete med att skapa ett stabi-
lare finansiellt system. Syftet med det nya direktivet ar att genom okad
harmonisering skapa ett battre konsumentskydd, genom riskdifferentierade
avgifter paverka bankernas riskbeteenden och att starka insattningsgaranti-
systemens finansiering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att frdgan om risktagande inom banksektorn och
ansvaret for sadant risktagande ar mycket aktuell och foremal for diskus-
sioner och atgarder fran flera hall, bade nationellt och internationellt.
Utskottet noterar ocksa att det pagar ett omfattande arbete pa omradet
inom saval EU som Regeringskansliet. Det &r ett arbete som syftar till att
starka stabiliteten pd de finansiella marknaderna och tillsynen Gver den-
samma. Gemensamt for dessa atgarder, utover att om majligt forhindra
nya kriser eller i varje fall ddmpa effekterna av dem, &r att vérna skattebe-
talarnas intressen och minska 6verdrivet risktagande i de finansiella institu-
ten. Sadana initiativ valkomnas av utskottet som inte nog kan understryka
vikten av stabila finansiella system, ndgot som vid en internationell utblick
blir sarskilt tydligt. Utskottet utgar fran att regeringen fortsétter att félja
utvecklingen och aktivt varna stabiliteten och skattebetalarnas intressen pa
omradet. Med detta avstyrks motion 2011/12:Fi234 (MP).

Foretagskrediter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att gora risktagandet i foreta-
gande oberoende av var i landet foretaget ar lokaliserat. Utskot-
tet avstyrker motionen bl.a. med hénvisning till de férandringar
av skattereglerna for foretagande som dels har genomforts under
den innevarande mandatperioden, dels for nérvarande utreds
inom Regeringskansliet (Finansdepartementet).
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Motionen

| motion 2011/12:Fi260 av Anders Akesson (C) framhalls att kreditinstitu-
ten agerar olika gentemot sina kunder beroende pd var i landet den
verksamhet som &r i behov av kredit & beldgen. Om man bedriver sin
verksamhet i en stad eller tatortsnara kan man ofta Idna med 90-100 pro-
cent av en fastighets varde som sakerhet. Ar verksamheten diremot belé-
gen pa landsbygden far man normalt begransa sin belaning till runt 25
procent av fastighetens varde. Denna vardering ar i sig riktig och utgar
frdn vardet av en tom lokal utan verksamhet med respektive lage. Bekym-
ret for den som vill expandera sin verksamhet, om verksamheten ar belé-
gen pa ett sddant stalle som medfor att fastigheten har ett lagt
beldningsvarde, blir da att man i jamforelse med om man haft en mera
tatortsnara lokalisering i hogre grad maste pantsatta annan egendom for att
komma i atnjutande av en kredit med i 6vrigt rimliga villkor. Detta i sin
tur leder till att ett foretag med kreditbehov forlagt till landsbygden i
hogre grad an andra far riskera t.ex. sina familjers fastigheter och annan
belaningsvard egendom. Behovet av initiativrika manniskor som omsétter
idéer i foretagsamhet &r lika stort 6ver hela landet. Enligt motionaren finns
det darfor skal att verka for att risktagandet i foretagandet minskar i syfte
att fler foretagsidéer forverkligas. Motiondren anser darfor att lagstiftning
och regelverk bor ses dver i syfte att utjdmna risktagandet i foretagandet
genom att lata de ur kreditvarderingssynpunkt samre lokaliserade féretagen
kunna anvénda en upparbetad och obeskattad vinst i foretaget som en del i
sin investering.

Gallande ratt

Naringsidkare har mojlighet gora arliga avsattningar av verksamhetens over-
skott till bl.a. periodiseringsfonder. Sddana avsattningar behéver inte beskat-
tas fullt ut forran naringsidkaren valjer att aterfora avsattningen till
beskattning, vilket méste ske inom en sexarsperiod. Detta framgar av 30
kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Tidigare behandling

Finansutskottet behandlade en likalydande motion senast i betédnkande
2009/10:FiU18. Utskottet noterade med hanvisning till skatteutskottets utta-
lande i betankande 2009/10:SkU27 att den politik som bedrevs pa skatte-
omradet syftade till att ge manniskor goda forutsattningar att starta och
utveckla foretag som kan bidra till en varaktigt hog sysselsattning i landet
och darfor tillgodosdg de 6nskemél motionarerna forde fram. Med detta
avstyrktes motionen.
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Kompletterande upplysningar

Skatteutskottet behandlade i betdnkande 2011/12:SkU14 ett antal motioner
frdn den allmanna motionstiden 2011 som bl.a. berérde allméinna fragor
kring foretagande och investeringar. Med héanvisning till de riktlinjer for
skattepolitiken som riksdagen antog véaren 2008 (prop. 2007/08:100, bet.
2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259) konstaterade utskottet dnyo att den poli-
tik som bedrevs pa skatteomradet syftar till att ge manniskor goda forutsatt-
ningar att starta och utveckla foretag som kan bidra till en varaktigt hog
sysselséttning i landet. Dartill hanvisades till den 6versyn av foretagsbe-
skattningen som den s.k. Foretagsskattekommittén (Fi 2011:01) fatt i upp-
drag att gora. Syftet med utredningen &r att utforma beskattningen sa att
foretagande, investeringar och sysselsattning gynnas. Utredningen ska redo-
visa sina slutsatser senast den 1 november 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det redan i dag finns en mojlighet
for alla néringsidkare att pa skattemassigt formanliga villkor anvanda en
del av Gverskottet fran naringsverksamheten till investeringar genom de
s.k. periodiseringsfonderna. Utskottet vidhaller dartill vad det anfort i sam-
band med tidigare behandling av motsvarande motionsyrkande (se bet.
2009/10:FiU18) och ser med intresse fram emot de forslag pd omradet
som Foretagsskattekommittén kommer att presentera i sitt betdnkande.
Med detta avstyrks motion 2011/12:Fi260 (C).

Fri flyttratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om fri flyttratt for forsak-
ringssparande. Utskottet avstyrker motionsyrkandena med hénvis-
ning till att utskottet avvaktar resultatet av den utredning som
ser over fragan.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

I motion 2011/12:Fi283 av Karin Nilsson och Anders W Jonsson (bada C)
framfors att inforandet av flyttratt for nytt pensionssparande har forbattrat
situationen for manga sparare, men att detta inte &r tillrackligt eftersom
den stora merparten av pensionssparandet fortfarande &r inlést i aldre pen-
sionsforsékringar. En allméan flyttratt som &ven omfattar dldre sparande bor
darfor inforas. Det saknas ocksa fri flyttratt for tjanstepensioner vars avsatt-
ningar regleras genom kollektivavtal, vilket innebér att Id6ntagarna férnekas
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mojligheten att vélja andra forvaltare d&n de som parterna valt ut. Vidare
kan enligt motionérerna avgifterna for att flytta sitt sparande vara s& hoga
att det forsvarar for spararna att konsolidera sitt sparande.

Fragan om fri flyttratt behandlas dven i motion 2011/12:Fi277 av Otto
von Arnold och Anders Sellstrom (bada KD). Motionarerna anser att spa-
rare har en grundlaggande ratt att kunna “rosta med fotterna” och att, utan
otillbérligt negativ inverkan av avgifter eller skatter, kunna byta forvaltare
av sitt kapital om man &r missndjd med forvaltningen. Darfér anser motio-
narerna att en fri flyttratt pd samtliga spar- och forsakringsprodukter bor
inforas, dvs. dven for sadant sparande som betalats in fore den 1 januari
2006.

Ocksd i motion 2011/12:Sk424 av David Lang och Mikael Jansson
(bdda SD) yrkande 1 anférs att den begransning av flyttratten som finns i
dag till forsakringar som tecknats efter den 1 januari 2006 innebdr att kon-
kurrensen och effektiviteten hammas, vilket kan skada saval den enskilda
forsakringstagarens intresse som branschens trovardighet.

Gallande ratt m.m.

Genom en andring i skattelagstiftningens regler om aterkép ar det sedan
den 1 januari 2000 mgjligt att utan skattekonsekvenser flytta vardet av en
pensionsforsékring till en annan forsékring meddelad av samma eller
nagon annan forsakringsgivare. Denna ritt till flytt ar dock till sin karaktar
frivillig i det avseendet att den forutsatter att parterna har avtalat om en
sddan mojlighet. Den forutsatter dven att den nya forsékringen uppfyller
den skatteréttsliga definitionen av pensionsforsakring.

Den 1 januari 2006 infordes en civilréttslig reglering genom forsékrings-
avtalslagen (2005:104) som ger forsakringstagaren en ovillkorlig ratt att
aterkopa en individuell livforsakring, om inte annat foljer av forsakringens
art eller av skattelagstiftningen. Hanvisningen till forsakringens art innebér
att regeln ar tillamplig pa forsakringar med sparande i traditionell livforsak-
ring och fondforsékring déar det ar sékert att forsékringsfall forr eller
senare kommer att intréffa. Hanvisningen till skattelagstiftningen medfor
att endast en mycket begransad del av pensionsférsakringarna kan aterko-
pas. | princip &r det fraga om forsakringar med sma aterkopsvarden.
Denna obligatoriska ratt till aterkop av en individuell livforsikring omfat-
tar forsakringar tecknade den 1 januari 2006 och déarefter. For att oka
mojligheterna till flytt av en forsékring och for att sdkerstélla en god kon-
kurrens pa forsakringsmarknaden genomférdes ytterligare lagandringar
2007. Genom dessa utvidgades ratten till aterkop till att aven omfatta en
réatt till dverforing av hela forsékringens vérde till en annan forsékring, for-
utsatt att en sddan ratt inte saknas enligt inkomstskattelagen (1999:1229).
Dessa andringar galler endast forsakringar tecknade den 1 juli 2007 och
darefter. Regeringen konstaterade i samband med forslaget till de senare
andringarna att effekten av den foreslagna regleringen skulle bli mer begran-
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sad nar tillampligheten inskranktes till avtal som tecknats efter det att
lagstiftningen tratt i kraft (prop. 2006/07:26 s. 46 f.). Regeringen gjorde
dock den sammantagna beddémningen att en retroaktiv tillampning av de
foreslagna reglerna inte var lamplig. Regeringen avslutade med att anfora
att frdgan &r av den arten att den kunde behova analyseras ytterligare
innan slutlig stallning tas.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade senast i betdnkande 2009/10:FiU18 liknande motions-
yrkanden. Utskottet valkomnade det arbete som inletts i Regeringskansliet
med att se dver mojligheten till obligatorisk flyttratt for pensionssparande.
Utskottet fann mot bakgrund av detta att det inte var pakallat att ta sér-
skilda initiativ till atgarder som foregrep det pdgaende arbetet. Med detta
avstyrktes motionerna.

Kompletterande upplysningar

Den av regeringen tillsatta Livforsakringsutredningen (Fi 2010:03) har i
uppdrag att analysera och lamna forslag kring fragor om flyttratt av forsak-
ringssparande och vissa andra livforsikringsfragor med huvudsakligt syfte
att stérka forsakringstagarnas intressen. Bland annat ska forslag till retroak-
tiv flyttratt ld&mnas, och de avgifter som &r forenade med en flytt ska
analyseras. Utredningen ska lamna sitt betdnkande senast den 30 septem-
ber 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den utredning som har i uppdrag att bl.a. se 6ver
reglerna kring flyttratt av forsdkringssparande ska I&mna sitt betdnkande i
september 2012. Som utskottet uttalade i samband med behandlingen av
liknande motionsyrkanden i betdnkande 2009/10:FiU18 har det inte for
avsikt att ta nagra initiativ som foregriper detta arbete. Med detta avstyrks
motionerna 2011/12:Fi283 (C), 2011/12:Fi277 (KD) och 2011/12:Sk424
(SD).
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Forsakringspremier och betalningsanmérkningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om forsakringspremier och betal-
ningsanmarkningar. Utskottet avstyrker motionen med motiver-
ingen att fragan huruvida ytterligare atgarder pa detta omrade
bor vidtas i forsta hand ar en angelédgenhet for de aktuella till-
synsmyndigheterna.

Jamfor reservation 4 (S, V).

Motionen

I motion 2011/12:Fi239 av Hans Hoff (S) foreslas en Gversyn av tillamp-
ningen av reglerna om betalningsanmarkningar sa att manniskor inte drab-
bas felaktigt, tex. genom att fa hogre premier for lagenhets- eller
villaférsakringar. Risken for forsakringsfall dkar enligt motionaren inte for
att man kommit efter med rékningar for t.ex. hemtjanst.

Gallande ratt m.m.

I 5 kap. 12-13 8§ forsékringsrorelselagen (2010:2043) finns regler for hur
forsakringsholag far berakna forsakringspremier. Premier for liv- och ska-
deforsakringar som meddelas for ldngre tid an tio ar ska bestimmas
utifran antaganden om dodlighet och andra riskmatt, rantesats samt drifts-
kostnader som var for sig ar betryggande, medan premier for tjanstepen-
sionsforsakringar ska sattas utifrdn samma antaganden gjorda pa ett
aktsamt sétt.

Forsakringsrorelselagstiftningen andrades 1999, da bl.a. det s.k. skalig-
hetskravet for premier togs bort. Skalighetskravet ansags bl.a. innebara att
premien skulle vara rimlig i forhallande till risken (prop. 1998/99:87 s.
157). | samband med att skélighetskravet togs bort anférde regeringen att
principen varit vag och svartillampad. Fordelaktiga villkor for forsakrings-
tagarna bor i stallet dstadkommas genom regler som ger utrymme for en
sund konkurrens mellan forsakringsbolagen och regler som sékerstéller en
battre genomlysning av bolagens kostnader och formaner (prop.
1998/99:87 s. 165). Finansutskottet tillstyrkte regeringens forslag (bet.
1998/99:FiU28). Den nya forsakringsrorelselagen, som trddde i kraft den
1 april 2011, innebar inte nagon andring i sak i denna del.

Vidare &r forsakringsverksamhet tillstandspliktig (2 kap. 1 § forsakrings-
rorelselagen), och forsakringsforetag star under Finansinspektionens tillsyn
(14 kap. 2 § forsakringsrorelselagen). |1 tillsynen ingar bl.a. att kontrollera
att forsakringsforetagen foljer géllande regelverk.

Aven Konsumentverket bevakar forsakringsforetagen inom ramen for
sitt uppdrag enligt férordningen (2009:607) med instruktion for Konsument-
verket.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade senast i betdnkande 2010/11:FiU31 en likalydande
motion. Utskottet konstaterade att olika forsakringsbolag tillampar olika kri-
terier for att ndrmare faststélla forsékringspremiens storlek. Detta forfarings-
satt ar enligt sdval Konsumentombudsmannens som Finansinspektionens
beddmning férenligt med géllande lagstiftning. Den nuvarande lagstift-
ningen syftar till att &stadkomma en sund konkurrens mellan forsakringsbo-
lagen, och den enskilde forsakringstagaren har mdjlighet att vélja mellan
ett relativt stort antal forsakringsbolag, som tillampar olika principer vid
faststallande av forsékringspremier. Utskottet ville samtidigt understryka
vikten av att forsikringsbolagen tillhandahéller tydlig information om sina
premier och hur dessa faststélls, for att ge forsékringstagarna mojlighet att
vilja den forsakring som bast passar dem. | évrigt ansag utskottet att fra-
gan om huruvida ndgra ytterligare atgarder borde Overvégas i forsta hand
var en angelagenhet for de myndigheter som utdvar tillsyn pad detta
omrade. Nagra initiativ frdn utskottets sida framstod inte som motiverade,
varfor motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framholl i samband med att ett motsvarande motionsyrkande
behandlades i betdnkande 2010/11:FiU31 vikten av att forsékringsbolagen
tillhandahaller tydlig information om sina premier och hur dessa faststalls,
for att ge forsékringstagarna mojlighet att valja den forsékring som bést
passar dem. Dartill ansag utskottet att frdgan om huruvida nagra ytterligare
atgarder borde Gvervagas i forsta hand var en angelagenhet for de myndig-
heter som ut6var tillsyn pa detta omrade. Utskottet vidhaller dessa stand-
punkter och avstyrker motion 2011/12:Fi239 (S).

Kreditupplysningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar atta motionsyrkanden om att utdka sekretess-
skyddet for néringsidkare till att &ven omfatta uppgifter om
betalningsforeldgganden. Utskottet avstyrker motionsyrkandena
mot bakgrund av dels de lagstiftningsatgarder som har vidtagits,
dels de atgarder regeringen avser att vidta inom ramen for det
storre arbetet med att forhindra s.k. bluffakturor. Utskottet utgar
dock fran att regeringen noga féljer utvecklingen pa omradet
och aterkommer med forslag om forandringar om och nar ett
sadant behov uppkommer.

Jamfor reservation 5 (SD).
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Motionerna

I motion 2011/12:Fi204 av Jan Ertsborn och Anita Brodén (béda FP)
anfér motionarerna att det i dag ar tillatet att lamna upplysningar om
naringsidkares betalningsférsummelser redan nér en anstkan om betalnings-
forelaggande eller stdmningsansdkan ges in till Kronofogdemyndigheten
respektive en domstol. Sédana upplysningar limnas ocksd regelmassigt ut
till den som sa begar. For fysiska personer som inte ar naringsidkare far
kreditupplysningar bara innehalla betalningsforsummelser som har slagits
fast genom en domstols eller annan myndighets avgérande. Enligt motiona-
rerna finns det inga barande skal till att behandla naringsidkare pd ndgot
annat satt an fysiska personer som inte driver naringsverksamhet. P&
samma sétt som for den om inte ar néringsidkare kan en néringsidkare ha
goda skal att inte betala en pastddd skuld. Det kan t.ex. paga en tvist om
huruvida skulden &r riktig eller inte, eller finnas en kvittningsgill motford-
ran. Problemet med bluffakturor okar for varje ar, och det finns anledning
att anta att naringsidkare gar med pa att betala oriktiga fakturabelopp for
att inte riskera att drabbas av de betydande problem som uppstar med en
registrerad betalningsanmarkning. Det maste anses ovardigt ett rattssam-
hélle att medverka till att sprida uppgifter om obetalda skulder till dess att
betalningsskyldigheten har faststallts av en domstol eller Kronofogdemyn-
digheten. Motionarerna foreslar darfor att kreditupplysningslagen andras.

Motsvarande yrkande aterfinns i motionerna 2011/12:Fi217 av Lena Asp-
lund (M), 2011/12:Fi245 av Lars-Axel Nordell (KD), 2011/12:Fi247 av
Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M), 2011/12:Fi257 av Lars Hjal-
mered och Hans Rothenburg (b&da M), 2011/12:Fi259 av Anders Akesson
(C), 2011/12:Fi262 av Jan Ericson (M) och 2011/12:Fi288 av Krister Ham-
marbergh (M).

Gallande ratt

I 7 § kreditupplysningslagen (1973:1173) anges att kreditupplysningar om
fysiska personer som inte &r naringsidkare inte far innehalla uppgifter om
andra betalningsforsummelser 4n sadana som har slagits fast genom en
domstols eller en annan myndighets avgorande eller &tgard, eller har lett
till inledande av skuldsanering eller till betalningsinstallelse, konkursanso-
kan eller ackord.

Enligt 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) galler
sekretess som huvudregel hos Kronofogdemyndigheten nér det géller verk-
samhet som avser utsokning och indrivning. Verksamhet som avser betal-
ningsforeldggande omfattas daremot inte.
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Tidigare behandling

Utskottet har behandlat likalydande motioner, senast i betdnkande 2010/11:
FiU31. Utskottet uttryckte forstaelse for de problem som kan uppstd for
naringsidkare som utsatts for bluffakturor. Av radsla for att fa betalnings-
anmarkningar registrerade kan naringsidkare ga med pé att betala fakturor
som egentligen inte borde ha betalats. Den andring i 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet som tradde i kraft den 1 juni 2008 kunde enligt utskottet delvis
forbattra situationen for naringsidkare pa den har punkten. Enligt lagen &r
Kronofogdemyndigheten, pa begéaran av den registrerade, skyldig att ratta,
blockera eller utplana missvisande uppgifter i sina register, bl.a. i myndig-
hetens betalningsforeldggande- och handrackningsdatabas. Om den missvi-
sande uppgiften redan har lamnats ut till tredje man ska Kronofogdemyn-
digheten dessutom, som huvudregel, underratta denne om att myndigheten
har rattat, blockerat eller utplanat uppgiften i sitt register. Blockering kom-
mer att vara den huvudsakliga rattelsemetoden. | forarbetena (prop. 2007/08:
116 s. 24) till lagen tog regeringen aven upp fragan om sekretess for vissa
uppgifter i Kronofogdemyndighetens betalningsférelaggande- och handréck-
ningsdatabas. Regeringen framholl dar att denna fraga kraver ingdende
overvaganden for att man ska uppna syftet pa ett val avvagt satt, och att
man bedémde att det da inte var aktuellt att foresla atgarder pa den punk-
ten. Utskottet paminde ocksd om den ytterligare atgard som hade vidtagits
for att forbattra situationen for néringsidkare genom den andring i kredit-
upplysningslagen som tradde i kraft 2010. All kreditupplysning som l&m-
nas via nitet ska numera folja kreditupplysningslagens regler. Tidigare
fanns en lucka i lagstiftningen som gjorde det mgjligt att 1amna ut kredit-
uppgifter pa natet utan att reglerna i kreditupplysningslagen behévde fol-
jas. Lagéandringen innebdr att det ska finnas ett legitimt behov av att f ut
uppgiften och att en s.k.omfragekopia ska lamnas till den som det fragas
om. Denne kan begédra att uppgifter som &r felaktiga rattas. Utskottet
utgick vidare fran att regeringen noga foljde utvecklingen p& omradet och
aterkom med forslag om forandringar om och nér ny information framkom
som gav anledning till omprévning. Mot denna bakgrund anség utskottet
att nagot initiativ frdn utskottets sida inte foreféll behdvas.

Kompletterande upplysningar

Civilutskottet behandlade i betdnkande 2011/12:CU15 ett antal motioner
som rorde bluffakturor. Utskottet redogjorde dérvid bl.a. for den frivilliga
6verenskommelse som sedan det fjarde kvartalet 2011 finns inom hela kre-
ditupplysningsbranschen. Enligt 6verenskommelsen ska samma princip
som framgar av 7 § kreditupplysningslagen avseende fysiska personer som
inte &r naringsidkare ocksa tillampas pa juridiska personer om det foretag
som har stallt ut fakturan finns pd Svensk Handels varningslista. Vidare
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konstateras att det pdgar ett omfattande arbete inom sdval Regeringskans-
liet och relevanta myndigheter som branschen i syfte att komma till ratta
med problemet med bluffakturor.

Utskottets stallningstagande

Fragan har tidigare behandlats utforligt av utskottet i betdnkande 2010/11:
FiU31. Utskottet vidhéller vad som dé anférdes. Utskottet valkomnar sam-
tidigt det arbete som har paborijats, bade inom Regeringskansliet och inom
branschen, som syftar till att komma till ratta med problemet med bluffak-
turor. Utskottet ser ocksd mycket positivt pd den 6verenskommelse som
har gjorts inom kreditupplysningsbranschen i frdga om fakturor fran
sadana foretag som aterfinns pd Svensk Handels varningslista. Utskottet
utgar dock fran att regeringen aven fortséttningsvis foljer utvecklingen pé
bred front och &terkommer med forslag till forandringar om och nar ett
sadant behov uppstdr. Med detta avstyrks motionerna 2011/12:Fi204 (FP),
2011/12:Fi217 (M), 2011/12:Fi245 (KD), 2011/12:Fi247 (M), 2011/12:
Fi257 (M), 2011/12:Fi259 (C), 2011/12:Fi262 (M) och 2011/12:Fi288 (M).

Gallring av betalningsanmérkningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om att dels korta gallrings-
tiden for betalningsanmérkningar, dels inféra en undre belopps-
grans for betalningsanmérkningar. Utskottet avstyrker motionsyr-
kandena bl.a. med hanvisning till pagdende arbeten pa omradet
inom Regeringskansliet.

Motionerna

I motion 2011/12:C275 av Annelie Enochson och Yvonne Andersson
(bdda KD) yrkande 2 anfors att reglerna i kreditupplysningslagen bor and-
ras ndr det géller tidpunkten for ndr en uppgift om betalningsanmarkning
senast ska gallras. | dag ligger anmarkningen kvar i tre ar for privatperso-
ner. Tiden bor enligt motiondrerna forkortas vasentligt sa att den som Vvill
gora réatt for sig ska ha en morot for sin anstrangning. Det behdvs dess-
utom en beloppsgrans for hur sma skulder som ska fa utgéra underlag for
en kreditanméarkning. Ett flexiblare system for betalningsanmérkningar
skulle enligt motiondrerna verka stimulerande for de skuldsatta och inte
uppfattas som det hot det gor i dag.

Ocksa i motion 2011/12:C369 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkande 3
foreslas en forandring av reglerna kring gallring av uppgifter om betalnings-
anmarkning. Att en betalningsanmarkning finns kvar under tre ar efter det
att en skuld ar betald innebar enligt motionéren att det kan vara svart for
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en skuldsatt att fa till stdnd ett vanligt liv. Den som efter skuldsanering
har lyckats betala av sina skulder har under lang period klarat sin ekonomi
och skulle vara betjant av att betalningsanméarkningarna tas bort nar skul-
den &r betald.

Gallande ratt

Enligt 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173) ska en uppgift om en fysisk
person som inte &r naringsidkare gallras senast tre ar efter den dag da den
omstandighet intraffade eller det forhallande upphérde som uppgiften
avser. | friga om uppgift om skuldsanering ar tiden fem ar.

Tidigare behandling

Finansutskottet har behandlat ett likalydande motionsyrkande som i motion
2011/12:C275, senast i betdankande 2010/11:FiU31. Utskottet forutsatte att
regeringen noga foljde utvecklingen pd omradet och tog initiativ till att
utreda behovet av andringar i regelverket pa detta omrade om och nar
detta bedomdes som nodvéndigt. Utskottet avstyrkte med detta motionen.
Nar det gallde fragan om mindre betalningsférsummelser hanvisade utskot-
tet till sitt tidigare uttalande i betdnkande 2009/10:FiU32, dar utskottet
anforde att inforandet en beloppsgrans skulle kunna motverka mojlighe-
terna for kreditgivare att gora korrekta kreditbedomningar for att pa sa satt
minska skuldsattningsproblemen.

Kompletterande upplysningar

Regeringen har tillsatt tva utredningar pd omradet. En utredare ska ldmna
forslag till battre mojligheter till skuldsanering och &ven se Over avbetal-
ningsplanens langd (dir. 2012:30), och en utredare ska ta fram en atgards-
inriktad strategi for att motverka Overskuldséttning (dir. 2012:31). | det
senare uppdraget ingdr utéver att ta fram en atgardsstrategi att analysera
de problem skuldséttning av olika grad medfor och att kartldgga de olika
orsakerna till dverskuldséttning. Bada uppdragen ska redovisas den 1 okto-
ber 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen med anledning av problemen kring
dverskuldsattning har initierat tvd utredningar som har fatt i uppgift att
utdver att se dver majligheten till skuldsanering ndrmare utreda och analy-
sera orsaker och effekter av sddan skuldsattning samt forsla en strategi for
att motverka Overskuldsattning. Utskottet, som vélkomnar dessa utred-
ningar, har inte for avsikt att ta nagra sarskilda initiativ som foregriper
utredningarna. Med detta avstyrker utskottet motionerna 2011/12:C275
(KD) yrkande 2 och 2011/12:C369 (S) yrkande 3.
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Nivaer pa rantor och avgifter vid indrivning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om nivéaer pa rantor och
avgifter vid indrivning, om privat indrivning och om inkassoftre-
tags fakturahantering. Utskottet avstyrker motionsyrkandena med
hénvisning till dels den reglering om rantor och kostnader for
inkassoatgarder som redan finns, dels med hansyn till att inkas-
soverksamhet &r tillstandspliktig och att den som bedriver sadan
verksamhet ar skyldig att folja god inkassoverksamhet. Utskottet
konstaterar ocksa att inkassobranschen i allt vasentligt foljer god
inkassosed.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

I motion 2011/12:Fi263 av Catharina Brakenhielm (S) anfors att indriv-
ningsforetag helt fritt kan satta nivan pa kravavgifter, administrationskost-
nader och ranta pa kapitalskulder. Avgifterna ar enligt motionaren alltid
betydligt hdgre &n i andra sammanhang, och rantan satts skyhogt. Ett natur-
ligt steg for att sdkra skyddet for den skuldsatta dr enligt motiondren att
genom lag reglera indrivningsforetagens prissattning och uttag av avgifter
gentemot den skuldsatta.

I motion 2011/12:C275 av Annelie Enochson och Yvonne Andersson
(bdda KD) yrkande 3 foreslas att Gvertag av privata fordringar genom pri-
vat inkassoverksamhet omedelbart férbjuds. Det finns inget samhallsekono-
miskt intresse av att privatpersoner ska starta fmansforetag for att sko sig
pd de Overskuldsatta. Sadan inkassoverksamhet bor enligt motionarerna
endast fa bedrivas i storre borsnoterade aktiebolag, och inkassolagens till-
standskriterier bor darmed skarpas.

I motion 2011/12:Fi301 av Johnny Skalin (SD) anfdrs att systemet med
inkassoforetags faktureringar skulle kunna géras mer 6verskadligt och gene-
rellt om inkassoforetagen alltid maste stélla ut sina fakturor med 30 dagar
till sista betalningsdag. Ett sadant krav borde enligt motionaren kombine-
ras med krav pd att inkassokravet maste vara konsumenten till handa hogst
tva dagar efter utstilld faktura. Bevishordan for att s har skett bor vidare
enligt motiondrerna laggas pa inkassoféretaget.

Gallande ratt m.m.

Tillstand och tillsyn

Inkassoverksamhet regleras i inkassolagen (1974:182). Bestammelser for
inkassoverksamhet finns &ven i inkassoférordningen (1981:956) samt i
lagen (1981:739) och forordningen (1981:1057) om erséttning for inkasso-
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kostnader m.m. Enligt 2 § inkassolagen far inkassoverksamhet, som avser
indrivning av fordringar for annans rékning eller fordringar som har 6ver-
tagits for indrivning, bedrivas endast efter tillstind av Datainspektionen,
med undantag for inkassoverksamhet som bedrivs av foretag under Finans-
inspektionens tillsyn eller av advokater. Enligt 13 § samma lag utbvar
Datainspektionen tillsyn dver efterlevanden av lagen. Inspektionens tillsyn
omfattar dock inte verksamhet som bedrivs av foretag under Finansinspek-
tionens tillsyn eller av advokater.

Ranta och kostnader for inkassoatgarder

Om borgenéren och géldenéren i férvag har traffat ett avtal om rénta gél-
ler detta. | sddana avtal brukar det st att drojsmalsranta ska betalas fran
forfallodagen med en viss procent. Om inget avtal har traffats i forvag gal-
ler rantelagens (1975:635) regler. Rantelagen ger borgenéren ratt att ta ut
en arsranta som motsvarar Rikshankens referensranta plus atta procent.

Fragor om ersattning for inkassokostnader regleras i lagen om ersattning
for inkassokostnader m.m. Lagens regler ar tvingande, dvs. borgenaren far
inte genom avtal utvidga géldenérens skyldighet att ersatta kostnader. Stor-
leken av de belopp som géldendren kan bli skyldig att betala i kostnadser-
séattning regleras i forordningen om erséttning for inkassokostnader m.m.
Lagen reglerar galdendrens skyldighet att ersétta borgendrens kostnader for
atgarder som normalt ingar i det utomrattsliga forfarandet for indrivning
av en forfallen fordran. Det ror sig bl.a. om betalningspaminnelser, inkas-
sokrav och uppgorelser om amorteringsplaner. Det kan darfor tillkomma
kostnader for faktureringar, aviseringar och paminnelser som har skett fore
forfallodagen. Dessutom kan géldendren bli ersattningsskyldig for vissa
kostnader som uppkommer i samband med ansékan till Kronofogdemyndig-
heten eller till en domstol.

Krav pa inkassoféretagens fakturering

Ett inkassoforetag ska enligt 5 § inkassolagen i samband med ett krav pa
betalning ange viss skalig tid inom vilken géldenéren har att betala frivil-
ligt eller anméala om han har ndgon invandning mot kravet. | férarbetena
(prop. 1974:42) till lagen uttalades att vad som var skélig tid skulle utveck-
las genom praxis och &ven genom Datainspektionens mdjlighet att utfarda
foreskrifter. Datainspektionen har utfardat allmanna rad om tillimpningen
av inkassolagen, i vilka bl.a. foljande framgar om vad som ska anses vara
skalig tid. Den tidsfrist som anges i inkassokravet bor inte vara kortare &n
atta dagar rdknat frdn den dag som kravet skickas, och fristen bor for-
langas om annan postbefordran &n normalbrev (A-post) anvédnds. Betal-
ningsfristen bor ocksa forlangas om postbefordran kan tankas bli fordrojd
p& grund av att kravet har skickats i anslutning till en sammanhangande
helgperiod. Vidare bor géldendren ha minst fyra bankdagars frist att betala
eller invanda frdn det att denne kan antas ha tagit emot kravet. Anstkan
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till Kronofogdemyndigheten eller domstol eller annan atgéard bor inte goras
tidigare &n fyra dagar efter det att den tidsfrist som anges i inkassokravet
har 16pt ut.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2010/11:FiU31 behandlat liknande
motionsyrkanden som de som framstalls i motion 2011/12:Fi263 och
2011/12:C275. Utskottet anforde da foljande. Bade Finansinspektionen och
Datainspektionen har redovisat resultatet av sin tillsyn av inkassofretag.
Finansinspektionen konstaterar i sin rapport (Konsumentskyddet pa finans-
marknaden, 2009:10, s. 67) att inkassoverksamheten de senaste aren har
genererat fa klagomal jamfort med tidigare. Anledningen, enligt Finansin-
spektionen, ar att allt farre foretag har tillstdind hos Finansinspektionen att
bedriva inkassoverksamhet. Finansinspektionen drar slutsatsen att for fore-
tagen under Finansinspektionens tillsyn skots inkassoverksamheten i huvud-
sak pa ett val fungerande satt. Datainspektionen konstaterar i sin
arsredovisning for 2009 (s. 29) nar det galler inkassoverksamheten att bran-
schen i allt vésentligt foljer god inkassosed. Utskottet konstaterade —
liksom vid tidigare behandling av liknande motionsyrkanden — att nér det
galler ranta och kostnader for inkassoatgarder ar detta omrade noga regle-
rat i inkassolagen, och nivan pa avgifter for exempelvis betalningspamin-
nelser och inkassokrav ar ocksd reglerad. Utskottet forutsatte, liksom
tidigare, att regeringen féljer utvecklingen pa omradet och tar initiativ till
att utreda behovet av &ndringar i regelverket om och nér det beddms som
nddvandigt.

Kompletterande upplysningar

Av Datainspektionens arsredovisning for 2011 (s. 30) framgar i likhet med
for 2009 att inkassobranschen i allt véasentligt féljer god inkassosed.

Utskottets stallningstagande

I likhet med vad utskottet har uttalat vid tidigare behandlingar av likaly-
dande motionsyrkanden som i motion 2011/12:C275 konstaterar utskottet
ocksé denna gang att nar det galler ranta och kostnader for inkassoatgarder
m.m. &r detta omrade noga reglerat. | fraga om ratten att bedriva inkasso-
verksamhet vill utskottet framhalla att sddan verksamhet &r tillstandspliktig
och att den som har sadant tillstand ocksa star under antingen Datainspek-
tionens eller Finansinspektionens tillsyn.

Inkassofdretag ar skyldiga att folja de regler som finns for verksamhe-
ten, vilket bl.a. innefattar att verksamheten ska bedrivas enligt god inkasso-
sed. | detta ingdr t.ex. att folja Datainspektionens allmanna rdd om skalig
tid vid utfardande av inkassokrav. Nagot annat har inte framkommit &n att
inkassobranschen i allt vasentligt féljer god inkassosed.
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Nagon anledning for utskottet att ta nagra sarskilda initiativ med anled-
ning av yrkandena i motionerna finns inte. Med hénsyn till detta avstyrker
utskottet motionsyrkandena i 2011/12:Fi263 (S), 2011/12:C275 (KD)
yrkande 3 och 2011/12:Fi301 (SD).

Forenkling av reglerna for viss dréjsmalsranta

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om forenklade regler om dréjsmals-
ranta inom det statliga och kommunala omradet. Utskottet fram-
haller att utgangspunkten bor vara att all reglering ska vara sa
tydlig, enkel och Gverskadlig som mojligt men att det ibland
finns bakomliggande skal som motiverar olika regleringar avse-
ende till synes likartade situationer. Utskottet avstyrker motionen
med hénvisning till det forslag till mer enhetliga ranteregler
inom bl.a. socialforsakringsomradet som for narvarande bereds
inom Regeringskansliet.

Motionen

I motion 2011/12:Fi214 av Jan Ertshorn (FP) anfor motiondren att den
omsténdigheten att réntelagen (1975:635) inte omfattar offentliga ford-
ringar har fatt till foljd att det kréavs en sarlagstiftning for fordringar pa
skatter och avgifter, aterkrav frdn Forsakringskassan och arbetslshetskas-
sor m.fl. Det finns ocksd manga fordringar som inte I6per med dréjsmals-
rantor, sdsom tv-avgifter, felparkeringsavgifter och studiemedelsavgifter.
Till detta kommer ett antal fordringar frdn kommuner och landsting. For
enskilda personer och foretag innebar denna ordning med olika berdknings-
grunder m.m. att systemet blir svaréverskadligt och oftast nastintill obegrip-
ligt. Regeringen har i flera &r haft som ambition att gora regelférenklingar.
Detta ar enligt motionaren ett omrdde som lampar sig ypperligt for en
sddan regelforenkling genom att en och samma berakningsmodell laggs
fast for dréjsmalsrantor for alla typer av fordringar.

Gallande ratt

Regler kring rénta och réntestorlek finns i dag bl.a. i socialférsakringsbal-
ken, skatteforfarandelagen (2011:1244), studiestodslagen (1999:1395) och
lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.
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Kompletterande upplysningar

| betdnkandet Aterkrav inom vélfardssystemen — forslag till lagstiftning
(SOU 2009:6) framgér de grundlaggande tankarna bakom dagens réintereg-
leringar inom saval socialforsakringsomradet som skatteomradet. De kan
sammanfattas enligt foljande. | fraga om statliga fordringar mot enskilda
finns det ofta tva olika grunder for att ta ut ranta. Nar det géller forsenade
betalningar fungerar rdntan som ett incitament for den betalningsskyldige
att betala sin skuld (drojsmalsranta). Dartill finns det i fraga om fordringar
pad grund av exempelvis beslut om anstdnd eller Gverenskommelser om
avbetalningsplan mellan en myndighet och en enskild anledning att paféra
ranta for att anstindet eller avbetalningsplanen inte ska utgora ett rantefritt
I&n. Denna senare ranta bor dock, med tanke pa att syftet med anstandet
eller avbetalningsplanen ofta ar att méjliggéra en aterbetalning, sattas lagre
an dréjsmalsrantan.

| betéankandet Aterkrav inom vélfardssystemen — forslag till lagstiftning
foreslas enhetliga regler for ranta vid aterkrav respektive avbetalning och
anstand for i det narmaste hela socialférsakringsomradet samt ersattningar
som betalas ut av Migrationsverket och kommunerna. Vidare foreslas i
betdnkandet att &ven reglerna kring rénta enligt studiestodssystemet fors in
i samma lag. Enligt uppgift frAn Regeringskansliet (Finansdepartementet)
ar betdnkandet for narvarande under beredning.

Utskottets stallningstagande

En utgangspunkt for all reglering bor enligt utskottet vara att den ska vara
sd tydlig, enkel och Gverskadlig som mojligt. De situationer som kan med-
fora att ranta aktualiseras inom det statliga omradet ar emellertid ibland
tamligen olika, ndgot som ocksa framgar av de Gvervdganden som ligger
till grund for de olika ranteregleringarna inom det statliga fordringsomra-
det. Utskottet noterar dock att det finns ett forslag som innebér enhetliga
regler for rinta vid aterkrav respektive avbetalning och anstand for i det
narmaste hela socialforsakringsomrédet samt ersattningar som betalas ut av
Migrationsverket och kommunerna. Eftersom forslaget for nérvarande
bereds inom Regeringskansliet avser utskottet inte att ta nagra initiativ
som foregriper detta arbete. Motion 2011/12:Fi214 (FP) avstyrks darfor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lokala sparbanker m.m., punkt 2 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbattrade mojligheter for sparbankerna. Darmed bifaller
riksdagen motion

2011/12:Fi207 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1-3 och

bifaller delvis motionerna

2011/12:Fi264 av Peter Jeppsson m.fl. (S) och

2011/12:Fi309 av Per Asling m.fl. (C).

Stallningstagande

Vansterpartiet menar att det ar viktigt att 6ka konkurrensen pd bankmark-
naden. Okad konkurrens forbéttrar mojligheterna for inte minst sma fore-
tag och hushall utanfor de stérre staderna. De lokala sparbankerna utgor
en viktig resurs for den regionala utvecklingen. Deras forankring i lokal-
samhéllet gor att sparbankerna har goda kunskaper om det samhille, de
foretag och de maénniskor som finns och verkar dar. Eftersom sparban-
kerna i grunden gar ut pa att verka lokalt har de en unik kundkinnedom
genom en nara relation till de lokala foretagarna. Det &r en oerhort viktig
och basal kunskap for en bank som arbetar utifran lokalsamhallets basta.
Att sparbankerna inte har mojlighet att dela ut vinster till aktiedgare, utan
i stallet maste fondera vinsterna, innebar 6kad trygghet for bankkunderna.
Delar av det fonderade verskottet far sedan enbart anvandas for samhalls-
nyttiga andamal som utvecklar regionen och lokalsamhallet i langsiktigt
héllbar riktning.

De lokala sparbankerna har en affarsomslutning pa ca 500 miljarder kro-
nor, ett samlat resultat pa nastan 3 miljarder och ett soliditetstal pa i snitt
20 procent. Det finns anledning att tro att fler lokala sparbanker kommer
att utveckla samhéllet, bl.a. genom en klok Iangivning till lokala och regio-
nala foretag som leder till arbetstillfallen och darmed framtidstro for orten
och regionen. | dag finns sparbanker enbart i cirka hélften av kommunerna
inklusive ett antal filialer.
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Vansterpartiet menar att redan befintliga sparbanker ska kunna utvecklas
och vill verka for att nya sparbanker ska kunna etableras. Det tar lang tid
att bygga en bank och att grunda det kapital en stabil bank behdver. Det
kan behdvas mojligheter till statliga kreditgarantier eller uppstartslan i
syfte att 6ka nyetableringen av sparbanker. D& skulle samtidigt sparbanker-
nas roll och filosofi behova preciseras, bl.a. att de inte far dgna sig at det
slag av riskfylld spekulation som de stora affarsbankerna gjort. Formerna
for hur styrelseledamoter for sparbankerna utses kan ocksd behdva ses
dver for att fa en starkare styrning. Pa sd satt skulle vi kunna bidra till att
de nya sparbankerna ges goda forutsattningar att véxa sig starka. | jamfo-
relse med de krisinsatser som de stora affarsbankerna har fatt via statliga
raddningspaket torde kreditgarantier eller uppstartslan till nya sparbanker
vara béade billigare och mindre riskabla.

Vansterpartiet vill vidare starka konkurrensneutraliteten och kundernas
valmajligheter pd bankmarknaden. De sma sparbankerna verkar i flera avse-
enden under samma lagstiftning som de stora affarsbankerna. Basel Il- och
Il-reglerna innebdr i princip att samma administrativa bérdor i form av
rapportering m.m. laggs pd sma lokala sparbanker som pa de stora globala
bankjéttarna. Vi menar att denna ordning inte &r rimlig och att den miss-
gynnar sma lokala sparbanker.

Vansterpartiet har tagit del av utvecklingen av sparbanksrorelsen i
Norge. | Norge har sparbankerna mojlighet att tillhandahalla s.k. egenkapi-
talbevis. Egenkapitalbevis &r ett instrument som har viss likhet med aktier.
Huvudprincipen &r att egenkapitalbevisens kapitalandel 14ggs under samma
regelverk som institutionens évriga kapital sa att utdelningar, géavor till all-
mannyttiga andamal och avsittningar till sparbankens fond styrs av ett och
samma regelverk. Skillnaden mot aktier ligger framst i dganderatten till
bankens férmdgenhet och inflytandet i bankens organ. Systemet med egen-
kapitalbevis kan vara vardefullt i sdvdl goda som déliga tider. For att
forebygga eller ta sig ur en kris kan ett kapitaltillskott via bevisen vara en
avgorande faktor for att f3 en sparbank att dverleva och fortsatta att vara
en lokal utvecklingsmotor. | andra lagen kan bevisen bidra till en okad
kapitalméngd, vilket ger sparbanken stérre mojligheter att 6ka krediterna
till de lokala kundgrupperna och darmed intédkterna. Man kan ocksa saga
att det kan vara ett skydd mot aktiebolagslagens avigsidor. I Norge har
ordningen med egenkapitalbevis har fallit val ut. Vansterpartiet menar att
Sverige, efter norsk modell, bor inféra egenkapitalbevis i sparbankslagen
(1987:619).

Regeringen har, efter otaliga initiativ frdn Vansterpartiet, tillsatt en intern-
utredning for att se dver frdgan om egenkapitalbevis for sparbanksrorelsen.
Utredningens resultat skulle ha presenterats under véaren 2011, men har
annu inte redovisats. Regeringen har under flera ar hanvisat till att en utred-
ning av egenkapitalbevis pagdr, utan att kunna pavisa nagot konkret resul-
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tat av denna. Med héansyn till den avgdrande betydelse som egenkapitalbe-
vis kan ha for tillgdngen till kapital pd landsbygden i framtiden anser
Vasterpartiet att detta ar mycket otillfredsstallande.

Mot bakgrund av det anforda bor regeringen aterkomma dels med for-
slag om infoérande av egenkapitalbevis och foérslag om finansiering av
startkapital for bildande av nya sparbanker, dels tillsatta en utredning som
ser Over banklagstiftningen.

2.  Affars- och investmentbanker, punkt 4 (MP, V)
av Per Bolund (MP) och Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en legal uppdelning av bankernas olika verksamheter.
Déarmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi234 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda MP).

Stallningstagande

Bankers ursprungliga affarsidé ar in- och utldning, négot som ger trygghet
at sparare och kapital till investerare. Vid sidan av traditionella affarshan-
ker har med tiden investmentbanker kommit att spela en allt storre roll.
Investmentbanker fokuserar pad handel med virdepapper och har visat stor
kreativitet nar det géller att skapa finansiella innovationer. For dessa inno-
vationer kan det ofta vara svart att identifiera deras underliggande till-
gangar och risker och darigenom bedéma deras egentliga varde.

Effekten av detta blev tydlig vid finanskrisen 2008. De svenska ban-
kerna hade under en Iang tid aggressivt jagat marknadsandelar i Baltikum.
I denna jakt tog de stora risker i sin kreditgivning. Ett sidant risktagande
hade majliggjorts av alltfor l1aga kapitaltackningskrav och den bade utta-
lade och implicita garanti som finns fran staten om att inte lata stora
banker ga i konkurs.

Uttalade eller implicita statliga garantier innebédr en kraftig subvention
av bankernas upplaningskostnader. Garantierna fungerar ocksa som incita-
ment till dkat risktagande for bankerna genom den begrénsning av dgaran-
svaret som garantierna innebér. Vidare innebér garantierna ocksa att det
inte finns nagon stdrre anledning for bankernas kreditgivare att ta reda pa
bankernas finansiella situation.

Den s.k. stabilitetsfond som ska técka kostnaderna for infriande av stat-
liga garantiataganden finansieras delvis av bankerna genom den s.k. stabili-
tetsavgiften. Bankernas avgift motsvarar dock inte vardet pa marknaden av
den statliga garantin, och inte heller torde fonden utan stora kostnader for
staten och dérmed skattebetalarna récka till att rédda de stora bankerna vid
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en eventuell kris. Stabilitetsavgiften ar dessutom &n sa lange inte riskdiffe-
rentierad, vilket ytterligare bidrar till att uppmuntra och subventionera
risktagande.

For att 1ngsiktigt vdrna den finansiella stabiliteten och begransa kostna-
den for skattebetalarna i samband med en eventuell framtida kris bor en
uppdelning av bankernas verksamhet mellan traditionell affarsverksamhet
och investmentverksamhet dvervégas. Den statliga bankgarantin bor rimli-
gen endast omfatta affarsverksamheten.

I Storbritannien tillsatte finansministern 2010 en utredning, den s.k. Vick-
erkommissionen, med uppdrag att se dver banksektorn. Bakgrunden till
utredningen var finanskrisens effekter pa det brittiska banksystemet och att
det hade visat sig vara mycket svart att separera traditionell samhallsviktig
verksamhet fran investmentverksamhet nar den brittiska staten under finans-
krisen skulle fordela olika former av stod till bankerna. Detta innebar att
bankernas alla delar fick raddas, aven de delar som inte ansags samhalls-
viktiga, vilket blev mycket kostsamt. Bland annat mot denna bakgrund
foreslar den brittiska utredningen i sin slutrapport fran september 2011 ett
slags separation (s.k. ringfencing) av bankernas verksamhet i dels traditio-
nell bankverksamhet, dels investmentverksamhet. Tanken &r att det statliga
garantiatagandet ska begransas till att endast avse den traditionella bank-
verksamheten och inte investmentverksamheten.

Motsvarande idéer fors nu fram runt om i Europa och dvriga vérlden. 1
USA, dar det fram till 1999 fanns en sadan uppdelning mellan bankernas
olika verksamhet genom den s.k. Glass-Steagall Act fran 1933, menar
flera bedémare att det &r avskaffandet av denna uppdelning som lade grun-
den for dagens kris.

Regeringen bor darfor tillsatta en utredning som ges i uppdrag att fore-
sld en ny lagstiftning som juridiskt tydligt separerar affarsbanker fran
investmentbanker och som begrénsar den statliga bankgarantin till att
endast omfatta affarsbankerna eftersom en sddan begransning framstar som
rimlig.

3. Fri flyttratt, punkt 6 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om flyttratt for pensionsforsakringar oavsett nar de tecknats.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Fi283 av Karin Nilsson och Anders W Jonsson (bada C) och
2011/12:Sk424 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 1
och
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bifaller delvis motion
2011/12:Fi277 av Otto von Arnold och Anders Sellstrom (bada KD).

Stallningstagande

Ar 2005 fattades ett beslut om méjlighet att flytta en pensionsférsikring
fran ett forsakringsbolag till ett annat. Detta galler dock endast forsak-
ringar som har tecknats efter det att beslutet fattades, inte de forsakringar
som tecknats dessforinnan. Problemet &r att manga forsakringstagare dar-
med sitter fast i sina forsakringar utan mojlighet att flytta dem till ett
annat bolag. Med en sadan begransning av rorelsefrineten himmas &ven
konkurrensen och effektiviteten, vilket kan skada s&vél den enskilde forsak-
ringstagarens intressen som branschens trovardighet.

Regeringen bor darfor aterkomma med férslag till lagstiftning som moj-
liggor en fri flyttratt for pensionsforsakringar oavsett vid vilken tidpunkt
forsakringen har tecknats.

4. Forsakringspremier och betalningsanméarkningar, punkt 7
S V)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Marie
Nordén (S), Ulla Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och Maria
Stenberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bor tillsatta en utredning som ser dver for-
sakringsbolagens premiesattning i forhallande till personer med betalnings-
anmarkningar. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi239 av Hans Hoff (S).

Stallningstagande

Ett problem som drabbar méanga enskilda ar forsakringspremier som hojs
pa grund av att forsakringstagaren har fatt en betalningsanmarkning. Detta
kan for den enskilde innebéra stora premiehdjningar, aven i fall dar den
drabbade kanske inte ens sjalv kan lastas for den uppkomna betalningsan-
markningen, t.ex. nir han eller hon har fatt en god man férordnad och
betalningsanmérkningen har uppkommit pd grund av ett forbiseende av
denne. Det nuvarande regelverket medger att forsakringsbolagen beréknar
sina premier med hansyn till om forsakringstagaren har betalningsanmark-
ningar. Vissa bolag hajer premierna pa grund av betalningsanmarkning hos
forsakringstagaren, medan andra bolag inte gor det. De berdkningstekniska
underlag som bolagen anvander ar dock inte offentligt tillgéngliga for t.ex.
en konsument som vill veta hur ett visst bolag sétter sina premier. Den
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praxis som vissa forsakringsbolag tillampar, dar de later premierna péaver-
kas av om forsakringstagaren har betalningsanmarkningar, har fatt stora
negativa konsekvenser for enskilda som har drabbats av dramatiska premie-
hojningar. Det rér sig ocksd om en stor grupp manniskor som kan komma
att paverkas i sin vardag genom kraftigt fordyrade forsakringar for t.ex.
sina hem. Vi anser darfor att det bor gbras en dversyn av hur forsakrings-
bolagen beraknar sina premier, och hur bruket att héja premier pd grund
av betalningsanmérkningar forhaller sig till konsumentskyddslagstiftningen.
Enligt var mening ar det angelaget att undersoka dels huruvida bolagens
berakningsgrunder ar utformade pd ett sitt som inte drabbar personer med
betalningsanmarkningar pa ett orattvist satt, dels hur premiesattningen for-
héller sig till lagregler som t.ex. kravet pa skilighet i 3 § forsta stycket
lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden. Regeringen
bor mot denna bakgrund tillsatta en utredning som ser Gver dessa fragor.

5. Kreditupplysningar, punkt 8 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bor aterkomma med férslag till dndring av
kreditupplysningslagen (1973:1173). Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Fi259 av Anders Akesson (C) och

bifaller delvis motionerna

2011/12:Fi204 av Jan Ertsborn och Anita Brodén (bada FP),
2011/12:Fi217 av Lena Asplund (M),

2011/12:Fi245 av Lars-Axel Nordell (KD),

2011/12:Fi247 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M),
2011/12:Fi257 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bada M),
2011/12:Fi262 av Jan Ericson (M) och

2011/12:Fi288 av Krister Hammarbergh (M).

Stallningstagande

Jag anser att det inte finns nagra barande skal till att behandla naringsid-
kare pa annat satt dn fysiska personer som inte driver naring nar det galler
kreditupplysningar. Enligt min mening bor reglerna om néringsidkare i 7 §
kreditupplysningslagen (1973:1173) andras sa att samma regler galler for
néringsidkare som for fysiska personer som inte driver naringsverksamhet.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med férslag till lagandring
i enlighet med det anforda.
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6. Nivaer pa rantor och avgifter vid indrivning m.m., punkt
10 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bor aterkomma med forslag till reglering
av tidsfrister for inkassoforetagens betalningskrav. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2011/12:Fi301 av Johnny Skalin (SD) och

avslar motionerna

2011/12:Fi263 av Catharina Brakenhielm (S) och

2011/12:C275 av Annelie Enochson och Yvonne Andersson (bada KD)
yrkande 3.

Stallningstagande

Konsumenter har som regel en nackdel gentemot inkassoforetag i och med
den legitimitet inkassoforetagen &ger i ratten att driva in forfallna skulder.
Systemet som sadant &r naturligtvis legitimt i sig men skulle kunna goras
mer Gverskadligt och generellt, och man skulle kunna utoka mojligheten
att betalningar sker i tid genom att kréva att inkassoféretagen alltid maste
stélla ut fakturor med 30 dagar till sista betalningsdatum. Detta borde dess-
utom kombineras med att inkassokravet méste vara konsumenten tillhanda
hogst tvd dagar efter utstalld faktura och att bevisbordan for att sd har
skett laggs pa indrivaren. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen
med forslag till lagéndringar i enlighet med det anforda.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Fi204 av Jan Ertshorn och Anita Brodén (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring av reglerna i kreditupplysningslagen om nérings-
idkare.

2011/12:Fi207 av Ulla Andersson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora egenkapitalbevis i den svenska spar-
bankslagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
till finansiering av startkapital for att bilda nya sparbanker.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska gora en dversyn av
banklagstiftningen.

2011/12:Fi214 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora rantelagens bestammelser om dréjsmalsrantans stor-
lek tillamplig pa alla typer av skulder.

2011/12:Fi217 av Lena Asplund (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndringar i kreditupplysningslagen.

2011/12:Fi234 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en ny lagstiftning for den svenska banksektorn i
syfte att separera affarsbanker fran investmentbanker samt begransa den
statliga bankgarantin till de forra.

2011/12:Fi235 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att banklagen bor andras sa att alla far ratt till ett bankkonto
for insdttning, uttag och betalning.
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2011/12:Fi239 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att betalningsanmarkningar ej far leda till hogre forsakrings-
premier.

2011/12:Fi245 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &ndring av reglerna for néringsidkare i kreditupplysnings-
lagen.

2011/12:Fi247 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kronofogdens handlaggning av foretagsarenden.

2011/12:Fi257 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av lagstiftningen om kreditupplysning om foretag.

2011/12:Fi259 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver den svenska kreditupplysningsverksamheten avse-
ende dess hantering av registrerade ansokningar om betalningsférsummelse
gentemot néringsidkare.

2011/12:Fi260 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utjdmna risktagandet i foretagande i alla delar av landet
och atgarda den skiftande kreditvarderingen.

2011/12:Fi262 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dvervdga en dversyn av kreditupplysnings-
lagen.

2011/12:Fi263 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontroll av rantenivaer och avgifter vid indrivningsverksamhet.

2011/12:Fi264 av Peter Jeppsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sparbankernas méjligheter att konkurrera pd samma villkor
som andra banker.
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2011/12:Fi277 av Otto von Arnold och Anders Sellstréom (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda fri flyttratt pa spar- och forsakringsprodukter.

2011/12:Fi283 av Karin Nilsson och Anders W Jonsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flyttratt for pensionsforsékringar.

2011/12:Fi288 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forandring i kreditupplysningslagen sa att foretag ges en
mojlighet att kunna beméta ett felaktigt krav som lamnats in till Kronofog-
demyndigheten innan en uppgift far publiceras.

2011/12:Fi301 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inkassofdretags faktureringar.

2011/12:Fi303 av Valter Mutt m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda hur en gron investeringsbank skulle kunna eta-
bleras i Sverige.

2011/12:Fi309 av Per Asling m.fl. (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra mojligheten for de svenska sparbankerna att ta in
externt kapital genom s.k. sparbanksaktier.

2011/12:Sk424 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en méjlighet att flytta pensionsfor-
sékringar.

2011/12:C275 av Annelie Enochson och Yvonne Andersson (bada KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om andringar i kreditupplysningslagen.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om andringar i inkassolagen.

2011/12:C369 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som betalat av sin skuld ska vara
befriad frdn betalningsanmarkningar.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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