Lagutskottets betdnkande
2004/05:LU17

Ersattningsrattsliga fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ndrmare 30 motionsyrkanden fran den
allmdnna motionstiden 2004 i olika skadestdnds- och forsikringsrittsliga
fragor. De skadestindsrittsliga frdgorna géller ersittning for sorg och sak-
nad, skadestandsansvar for atomskador, oljeskador till sjoss, skadestdndsan-
svar for multinationella foretag och hédstidgares skadestdndsansvar. De
forsakringsrittsliga fragorna giller foretagares forsdkringsskydd, det s.k.
overfallsskyddet i hemforsdkringar, ersdttningsnivan i rattsskyddsforsdk-
ringar, konsneutrala pensionsforsékringar, utvidgat ansvar for trafikforsak-
ringen m.m., jimkning av trafikskadeerséttning, handldggning av trafikska-
dedrenden och patientskadelagen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i huvud-
sak med hénvisning till pdgaende arbete och riksdagens tidigare stéllnings-
taganden.

I betinkandet finns nio reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ersiittning for sorg och saknad
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju292 yrkande 15 och 2004/05:
L292 yrkande 3.
Reservation 1 (fp)

2. Skadestiandsansvar for atomskador
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:2242 och 2004/05:N307 yrkan-
dena 11 och 12.

3. Oljeskador till sjoss
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ371 yrkande 16.

4. Skadestandsansvar for multinationella foretag
Riksdagen avslar motion 2004/05:1L278 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (v, ¢)

5. Hastigares skadestindsansvar
Riksdagen avslar motion 2004/05:L308.

6. Foretagares forsikringsskydd
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L292 yrkande 1, 2004/05:T260
yrkande 5 och 2004/05:N394 yrkande 5.
Reservation 3 (fp, c)

7. Det s.k. dverfallsskyddet i hemforsikringar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L.231 och 2004/05:1.338 yrkan-
de 1.
Reservation 4 (v, ¢)

8. Erséttningsnivan i réattsskyddsforsikringar
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju385.

9. Konsneutrala pensionsforsikringar
Riksdagen avslar motion 2004/05:1.284.
Reservation 5 (m, fp)

10. Utvidgat ansvar for trafikforsikringen m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:L292 yrkande 5 och
2004/05:L352.
Reservation 6 (m, fp)
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11. Jimkning av trafikskadeersittning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L212, 2004/05:L292 yrkande
7, 2004/05:L296 och 2004/05:T463 yrkande 1.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)

12. Handliggning av trafikskadeirenden
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:L233 yrkandena 1 och 2,
2004/05:L292 yrkande 6 och 2004/05:L346.
Reservation 8 (fp, ¢)
Reservation 9 (v)

13. Patientskadelagen
Riksdagen avslar motion 2004/05:1.282 yrkandena 1-3.

Stockholm den 22 mars 2005

Pa lagutskottets vignar

Inger René

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strom (s), Raimo Pérssinen (s), Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s),
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjell-
berg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin
(c), Anneli Sarnblad (s), Pia Nilsson (s), Johan Lofstrand (s) och Mia
Franzén (fp).



Redogorelse for darendet

I betidnkandet behandlar utskottet ndrmare 30 motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2004 i olika skadestands- och forsdkringsrittsliga
fragor. De skadesténdsrattsliga fragorna géller erséttning for sorg och sak-
nad, skadestandsansvar for atomskador, oljeskador till sjoss, skadestandsan-
svar for multinationella foretag och héstdgares skadestdndsansvar. De
forsakringsrittsliga fragorna giller foretagares forsdkringsskydd, det s.k.
overfallsskyddet i hemforsékringar, erséttningsnivan i réttsskyddsforsak-
ringar, konsneutrala pensionsforsdkringar, utvidgat ansvar for trafikforsék-
ringen m.m., jimkning av trafikskadeerséttning, handldggning av trafikska-
dedrenden och patientskadelagen.

En forteckning 6ver motionsyrkandena finns i bilagan till betdnkandet.

Savitt giller motionsspérsmalen rérande handldggning av trafikskadeér-
enden har en utfragning med foretrddare for Socialstyrelsen dgt rum.

2004/05:LU17
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Utskottets overviaganden

Erséttning for sorg och saknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att det bor inforas en rétt
till erséttning for sorg och saknad vid en nira anhorigs dod.
Utskottet hianvisar till riksdagens tidigare stillningstaganden. Jam-
for reservation 1 (fp).

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2002 géller enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 3 skade-
standslagen (1972:207) att en ndra anhdrig till den som dddats genom en
skadestandsgrundande handling har rétt till erséttning for personskada som
asamkats den anhorige till foljd av dodsfallet (prop. 2000/01:68, bet. LU19,
rskr. 216). Bestimmelsen infordes bl.a. mot bakgrund av den domstols-
praxis som utvecklats, enligt vilken ersittning i vissa fall tillerkénts efterle-
vande for frimst psykiska besvédr nir en nédra anhorig dodats vid en
skadestandsgrundande héndelse.

Raitt till ersdttning tillkommer den som har statt den avlidne sérskilt néra,
dvs. fraimst make, registrerad partner, sambo, barn och fordldrar. En anho-
rigs rétt till skadestand &r oberoende av grunden for skadestandsskyldighe-
ten. Séledes foreligger en lagreglerad rdtt till skadestdnd oavsett om
dodandet har skett uppsétligen, av grov oaktsamhet, av oaktsamhet som inte
dr att betrakta som grov eller ndr den skadestandsskyldige har ett strikt
skadestandsansvar.

Skadestandet bestdms enligt 5 kap. 1 § skadestandslagen. Darmed omfat-
tas erséttning for kostnader, inkomstforlust och ideella forluster till f6ljd av
skadan. De ideella forlusterna ersétts som fysiskt och psykiskt lidande av
overgdende natur (sveda och virk) eller av bestdende art (lyte eller annat
stadigvarande men). I forekommande fall kan &ven erséttning for sdrskilda
oldgenheter betalas.

Betriffande bevisfragorna anforde regeringen i propositionen bl.a. fol-
jande. Personskadan bestar i detta fall regelmédssigt av en psykisk chock
eller andra psykiska besvdr. For att siddana besvir skall vara erséttnings-
gilla som personskada krévs att de dr medicinskt pavisbara. Nér ndgon dodas
genom en skadestindsgrundande handling kommer dddsfallet som regel
plotsligt och ovintat, inte sdllan pa ett vildsamt sdtt. Det ligger i sakens
natur att de efterlevande da drabbas av psykiskt lidande utover den all-
ménna sorgen och saknaden efter den nirstdende. Man kan déarfér normalt
utgd fran att den nérstdende har dsamkats psykiska besvir. I sddana fall dér
det inte &r aktuellt att ersdtta andra skadefoljder dn sveda och vérk och
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smérre belopp avseende kostnader eller inkomstforlust bér man utan nér-
mare utredning kunna utgd fran att dessa besvér ar att hinfora till person-
skada. D& bor det sdlunda inte vara nddvéindigt att den nérstdende styrker
de psykiska besvidren genom lékarintyg eller liknande utredning (jfr rétts-
fallet NJA 2000 s. 521). Sjélvklart behovs dver huvud taget ingen bevis-
ning om besvéren vitsordas av motparten i en process. Men dven om kravet
bestrids bor det normalt ricka — pd samma sétt som om bestimmelsen skall
tillimpas vid ansprak pa brottsskadeerséttning — att de besvér som den nér-
stdende sjdlv beskriver dr av sddan art att de far anses medicinskt pavis-
bara och salunda &r att anse som en personskada. Enbart ett pastdende om
en personskada dr dock inte tillrickligt.

Regeringen anférde vidare att bevisldttnaden &r av betydelse nér den
anhorige yrkar erséttning for psykiska besvir under sadan tid eller av sadan
omfattning i dvrigt som normalt sett uppkommer i dessa typer av fall, dvs.
vid ersdttning i enlighet med gédllande praxis. Yrkas ersdttning med hogre
belopp pé den grunden att de psykiska besvdren varit sdrskilt langvariga
eller ovanligt omfattande i ovrigt, kan sérskild bevisning behdvas. I undan-
tagsfall kan de psykiska besviren leda till personlighetsforandringar eller pa
annat sétt bli bestdende. Da kan ersittning ges for bestdende men efter den
invaliditetsgrad som kan &séttas dessa besvdr. Det kan nagon gang fore-
komma att den skadelidande &ven har ritt till skadestdnd for sarskilda
oldgenheter som besvéren medfor. I dessa bada fall bor dock sérskild utred-
ning om skadan kréivas.

Négon sérskild erséttningspost for sorg och saknad finns inte i skade-
standslagen.

Motionerna

Mia Franzén m.fl. (fp) yrkar i motion L292 ett tillkdnnagivande om att det
i skadestandslagen bor inforas en sdrskild rétt till ersdttning for sorg och
saknad efter en ndra anhorigs dod. Motionédrerna anfor att det 1 réattstillamp-
ningen stills krav pa att de psykiska besvéren skall bevisas, vilket ofta kan
vara svart och omsténdligt och dessutom av den anhorige kan upplevas som
krénkande. Skadestand vid en nédra anhorigs dod bor darfor kunna betalas
ut med ett standardiserat belopp. Genom en schabloniserad ritt till ersitt-
ning for sorg och saknad skulle den som inte vill underkasta sig en
undersokning av de egna psykiska besvéren dnda fa ersittning for de starka
kénslor och de mer eller mindre definierbara psykiska péfrestningar som
typiskt sett uppkommer vid en néra anhdrigs dod. Enligt motionérerna skulle
en sérskild rétt till erséttning for sorg och saknad innebédra en skarp marke-
ring fran samhillets sida och att svensk ritt ytterligare harmoniseras med
stora delar av 6vriga europeiska landers skadestandsritt (yrkande 3).

Liknande krav framstills i motion Ju292 av Johan Pehrson m.fl. (fp)
(yrkande 15).

2004/05:LU17
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Tidigare behandling

I den ovan ndmnda proposition 2000/01:68 om erséttning for ideell skada
gjorde regeringen beddmningen att nidgon sirskild erséttningspost for sorg
och saknad d& en ndra anhérig avlidit genom en skadestindsgrundande
handling inte borde inforas. I lagstiftningsdrendet vicktes motionsyrkanden
om att en sddan sérskild rdtt borde inforas. Dessa motionsyrkanden avstyrk-
tes, och riksdagen foljde utskottet (bet. 2000/01:LU19, rskr. 216).

Utskottet ansdg att det fanns flera omstindigheter som talade emot en
sarskild rétt till erséttning for sorg och saknad. En sddan ritt skulle vara en
principiell nyhet i svensk skadestdndsrétt, och en seriés bedémning av fra-
gan borde didrmed atfoljas av Overvdganden om en motsvarande eller
liknande rétt bor finnas i andra sammanhang, t.ex. en rétt till ersittning for
de kénslor av ledsnad och bedrdvelse som normalt foljer med att ett barn
skadas eller forlusten av dgodelar i samband med en brand. Utskottet ifra-
gasatte ocksd om skadestandsritten ver huvud taget dr ett d&ndamalsenligt
instrument for att ge ersittning for kénslor som sorg och saknad. Nér det
giller bevisproblemen erinrade utskottet om att Hogsta domstolen genom
en dom hosten 2000 (NJA 2000 s. 521) kan sdgas ha infort en bevislatt-
nad for psykiska besvir som tillfogats pa grund av att en ndra anhorig dodats
genom en uppsatlig eller dirmed jamforlig handling. Utskottet anforde att
det vid en lagstadgad ratt till erséttning dr naturligt att i detta avseende utgd
frén en saddan bevisldttnad oavsett om skadan framkallats uppséatligen eller
inte, vilket innebér att det normalt inte bor krdvas ldkarintyg eller liknande
utredning for att styrka att de psykiska besvéren &r att hdnfora till person-
skada. Nar det inte dr aktuellt att ersitta andra skadefoljder &n sveda och
viark borde man utan nidrmare utredning kunna utgd frén att dessa besvir
innebdr en personskada. Enligt utskottet hade darmed det viktigaste skélet
for en rétt till ersittning for sorg och saknad forlorat sin tyngd.

Vidare pekade utskottet pa att det i praktiken inte dr nagon storre skill-
nad mellan en ritt till ersdttning for psykiska besvdar som normalt inte
behover styrkas med ldkarintyg eller liknande utredning och en ritt till
ersittning for sorg och saknad. Utskottet menade att de praktiska konse-
kvenserna av att erséttningen avser psykiska besvér, och inte sorg och
saknad, framfor allt torde visa sig dédri att en rétt i enskilda fall till ersétt-
ning utdver ett schablonbelopp fordrar en sérskild utredning som pavisar
ovanligt omfattande psykiska besvér.

Utskottet har vid flera tillfdllen harefter, senast varen 2004 i sitt av riks-
dagen godkdnda betidnkande 2003/04:LU24, avstyrkt motionsyrkanden om
att sdrskild erséttning for sorg och saknad skall inféras. I dessa samman-
hang har utskottet hinvisat till de stillningstaganden som gjordes i ovan
niamnda lagstiftningsérende.
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Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening har det inte framkommit nagra skl for riksdagen
att franga sina tidigare stillningstaganden. Riksdagen bor dérfor avsla motio-
nerna 1292 yrkande 3 och Ju292 yrkande 15.

Skadestandsansvar for atomskador

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om skadestindsansvar for
atomskador. Utskottet hidnvisar till pagéende utredningsarbete.
Jamfor sdrskilt yttrande 1 (v).

Bakgrund

Regler om ansvar for skador som uppkommer i samband med verksamhet
inom atomanlidggningar finns i atomansvarighetslagen (1968:45). Denna lag
bygger pa tva internationella konventioner. Den ena konventionen dr 1960
ars Pariskonvention om skadestidndsansvar pa atomenergins omrade, som
foreskriver att innehavaren av en atomanldggning ar ansvarig for atomska-
dor oberoende av vallande, dvs. innehavarens ansvar &dr strikt. Den andra
konventionen dr en i Bryssel ar 1963 avslutad tilldggskonvention till Paris-
konventionen, som innehéller regler om kompletterande erséttning av stats-
medel vid atomskador. Bade Pariskonventionen och Brysselkonventionen
har tillkommit inom ramen for verksamheten inom Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD) och syftar till en enhetlig
regional reglering av atomansvarsfragan i Visteuropa. Sverige har tilltrétt
béda konventionerna.

Enligt atomansvarighetslagen &r en innehavare av en atomanldggning
ersittningsansvarig upp till ett bestimt belopp for varje olycka (17 §).
Ansvarsbeloppet skall som huvudregel vara tickt av en forsdkring (22 §).
Om det belopp for vilket anldggningsinnehavaren ar ansvarig inte ricker till
for att ticka de uppkomna skadorna betalas kompletterande ersdttning av
statsmedel (28 §).

Motionerna

Asa Domeij och Ingegerd Saarinen (bada mp) yrkar i motion 1242 ett till-
kénnagivande om att kédrnkraftverkens skadestindsansvar skall vara obe-
grinsat och att kravet pa betalningskapacitet kraftigt skall hojas.

I motion N307 begir Peter Eriksson m.fl. (mp) ett tillkdnnagivande om
att regeringen skall tillsdtta en utredning i syfte att se dver vilka &ndringar
som mdste goras i atomansvarighetslagen for att Sverige skall uppfylla sina
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forpliktelser enligt Pariskonventionen (yrkande 11). Vidare begérs ett till-
kénnagivande om att i samband med Oversynen av atomansvarighetslagen
bor dven betalningsatagandet hdjas (yrkande 12).

Tidigare behandling

Nir utskottet varen 2001 och varen 2004 (bet. 2000/01:LU7 och 2003/04:
LU24) behandlade motsvarande motionsyrkanden erinrade utskottet om att
regeringen i proposition 2000/01:43 Andringar i atomansvarighetslagen bl.a.
anfort att atomansvarighetspolitikens frimsta mal &r att tillgodose de skade-
lidandes berittigade krav pa ersittning for atomskador och att ersittnings-
ansvaret for dessa skador i forsta hand bor béras av kdrnkraftsindustrin.
Innehavare av atomanldggningar borde darfér, enligt regeringens mening,
aldggas ett obegrinsat ansvar. I propositionen anfordes dock att det inte var
forenligt med Pariskonventionen, i dess davarande lydelse, att infora ett
obegrinsat ansvar. Regeringen hénvisade till en pagdende revidering av
Pariskonventionen och att Sverige inom ramen for det arbetet skulle verka
for ett obegrinsat ansvar. I syfte att forbereda dvergangen till ett obegrin-
sat ansvar avsag regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att lamna
forslag till hur ett sidant ansvar bor genomforas i atomansvarighetslagen.
Regeringen framholl vidare att det &r nodvéndigt att ansvaret dr garanterat
av betryggande ekonomiska sdkerheter och att det ar otillfredsstidllande att
lata forsékringskapaciteten vara avgdrande for ansvarsnivan. Enligt reger-
ingens mening borde dérfor inriktningen vara att finna en 16sning dér andra
ekonomiska sikerheter utnyttjas som komplement till ansvarsforsakring, vil-
ket bor skapa forutséttningar for hogre ersittningsnivaer. Regeringen avsag
att dven ge den sirskilde utredaren i uppdrag att kartligga sévil vilka for-
sékringslosningar som vilka sdkerheter eller garantier som finns att tillga.

Vid bada tillfdllena avstyrkte utskottet motionsyrkandena och anférde
bl.a. att utformningen av anldggningsinnehavarnas erséttningsansvar maste
vara forenlig med Sveriges dtaganden enligt Pariskonventionen. Nar det
giller den framtida utformningen av erséttningssystemet vid atomskada hén-
visade utskottet till att det av propositionen framgick att regeringen, i syfte
att forbereda overgangen till ett obegrinsat ansvar, avsag att ge en sarskild
utredare i uppdrag att foresla hur ett saidant ansvar bor genomforas i atom-
ansvarighetslagen. Utskottet ansag att nagra uttalanden fran riksdagens sida
som skulle foregripa utredningsarbetet inte borde komma i fraga. Riksda-
gen beslutade vid bada tillfdllena i enlighet med regeringens forslag.

Vid utskottets senaste behandling av fragan véren 2004 hade utskottet
erfarit att en revidering av Pariskonventionen, som ger mojlighet att infora
ett obegrinsat ansvar, nyligen avslutats samt att regeringens avsikt var att,
i enlighet med vad som aviserades i den ovan ndmnda propositionen, till-
kalla en sérskild utredare.
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Pagdende arbete m.m.

Den 12 februari 2004 hoélls mellan konventionsstaterna till Pariskonventio-
nen och tilldiggskonventionen en diplomatkonferens for att anta &ndringar
av konventionerna. Den revisionsakt som antogs vid detta tillfdlle innebér
att ett stort antal artiklar &ndras i bdda konventionerna och att ett antal nya
artiklar tillkommer. Det kan nidmnas att ansvarsbeloppet enligt den revide-
rade Pariskonventionen &r uttryckt som ett minimibelopp. Den stat som
onskar det kan alltsa faststdlla ett hogre belopp eller bestimma att det inte
skall giilla ndgon begrinsning for anliggningsinnehavarens ansvar. Andring-
arna av Pariskonventionen innebdr sdledes en mojlighet att &ldgga anligg-
ningsinnehavare ett obegrénsat ansvar.

Regeringen beslutade i november 2004 att ge en sirskild utredare i upp-
drag att géra en Oversyn av atomansvaret (dir. 2004:160). Utredningen har
antagit namnet Atomansvarsutredningen. I direktiven anfors att regeringen
anser det Onskvért att Sverige kan tilltrdda dndringsprotokollen till Paris-
konventionen och tilldggskonventionen som genom bl.a. de vésentligt hojda
ansvarsbeloppen och méjligheten till ett obegriansat ansvar medfor en uppen-
bar forbattring av det ersittningsrittsliga skyddet vid atomolyckor. De
reviderade konventionerna fyller en viktig funktion nir det giller skyddet
av skadelidande i héndelse av en atomolycka. Den sérskilda utredaren skall
ta fram ett underlag for beddmningen av om Sverige bor tilltrdda de revi-
derade versionerna av konventionen om skadestindsansvar pa atomener-
gins omrade och konventionen om tilldgg till Pariskonventionen samt om
Sverige bor tilltrdda konventionen om supplerande ersittning for atom-
skada. Utredaren skall ocksa foresld de lagéndringar som behdvs for att
dessa instrument skall kunna tilltrddas eller som bedéms lampliga i sam-
band med tilltrdde. Vidare skall utredaren foresla hur ett obegrénsat ansvar
for innehavare av atomanldggningar bor genomforas i atomansvarighetsla-
gen, foresla till vilken nivd ansvaret skall vara tickt av forsdkring eller
annan finansiell sdkerhet samt utreda vilka typer av forsékringslosningar
och finansiella sédkerheter som finns att tillga eller kan skapas och, i syfte
att nd sd hoga ersittningsnivder som mdjligt, foresld system dér ekono-
miska sdkerheter eller garantier utnyttjas som komplement till ansvarsfor-
sakringen. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 2006.

Utskottets stdllningstagande

Av den ovan ldmnade redovisningen framgar att de fragestdllningar som
behandlas i motionerna dvervigs av Atomansvarsutredningen. Enligt utskot-
tets mening bor resultatet av det pagdende utredningsarbetet inte foregripas
genom ndgon atgdrd frén riksdagen. Riksdagen bor siledes avsld motio-
nerna 1242 och N307 yrkandena 11 och 12.
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Oljeskador till sjoss

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skadestdndsansvar vid
oljeskador till sjoss. Utskottet hinvisar framst till pagéende inter-
nationellt arbete. Jamfor sérskilt yttrande 2 (v).

Bakgrund

Ansvar for oljeskada regleras i 10 kap. sjolagen (1994:1009). Bestdmmel-
serna bygger pé tva internationella konventioner som har tilltrdtts av Sverige
— 1992 ars andringsprotokoll till 1969 é&rs internationella konvention om
ansvarighet for skada orsakad av fororening genom olja (ansvarighetskon-
ventionen) och 1992 éars dndringsprotokoll till 1971 é&rs internationella
konvention om uppréttandet av en internationell fond for erséttning av skada
orsakad av fororening genom olja (fondkonventionen). Dessa tva konven-
tioner skapar ett internationellt ansvars- och erséttningssystem for oljeskador.

Skadestdndsansvaret for oljeskador ligger enligt ansvarighetskonventio-
nen hos fartygsidgaren och é&r strikt, dvs. dgaren &r ansvarig dven om denne
varken forfarit uppsatligt eller varit vardslos (jfr 10 kap. 3 § sjolagen). Far-
tygsdgaren har dock vissa mojligheter att begridnsa sin ansvarighet till ett
visst belopp. Ersdttningsansprak far i viss utstrdckning riktas mot annan &n
fartygsdgaren (10 kap. 4 § andra stycket sjolagen). Det géller dock bara om
en i ndmnda bestimmelse angiven person, t.ex. en redare som inte dr dgare
eller en lastdgare, har orsakat skadan uppsétligen eller genom viss sdrskilt
kvalificerad vérdsloshet.

Fondkonventionen utgdr ett komplement till ansvarighetskonventionen.
Genom fondkonventionen har en internationell fond upprittats, den interna-
tionella oljeskadefonden, som ger de skadelidande ytterligare ersittning for
oljeskador, om den ersittning som erhélls enligt ansvarighetskonventionen
ir otillricklig. Aven fondens ansvarighet for skador ir dock begrinsad. Den
internationella oljeskadefonden finansieras genom avgifter som liggs pa
sjotransporterad olja av vissa slag (s.k. avgiftspliktig olja).

Motionen

I motion MJ371 anfor Asa Domeij och Sverker Thorén (mp, fp) att det vid
oljetransporter till sjoss bor gélla en ordning som innebér att alla aktdrer i
transportkedjan — inklusive bl.a. den som &dgde oljan ndr den lastades pa
fartyget, lastdgaren, flaggstaten, fartygets slutliga dgare och klassningsséll-
skapen — skall dela det ekonomiska skadestdndsansvaret i hidndelse av en
olycka. I motionen begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen skall verka
for en sadan ordning (yrkande 16).
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet vill forst upplysa om att det vid en diplomatkonferens i maj 2003,
anordnad av Internationella sjofartsorganisationen (International Maritime
Organization), antogs en resolution om en dversyn av det internationella
ansvarighets- och ersittningssystemet. En arbetsgrupp inom den internatio-
nella oljeskadefonden arbetar for ndrvarande med fragan.

Utskottet har senast varen 2004 i sitt av riksdagen godkédnda betinkande
2003/04:LU24 avstyrkt ett motsvarande motionsyrkande med hénvisning till
pagéende internationellt arbete. Nar nu utskottet dter har att ta stéllning till
samma motionssporsmél vill utskottet erinra om att det, mot bakgrund av
det internationella regelsystem som finns pa sjofartens omride, dr ofran-
komligt att tyngdpunkten i de svenska aktiviteterna fokuseras pa och é&r
beroende av det internationella arbetet. Utskottet anser att resultatet av det
ovan redovisade internationella arbetet bor avvaktas och ser dérfor inte
nagon anledning att foresld nagon &tgdrd frén riksdagen. Riksdagen bor
saledes avsla motion MJ371 yrkande 16.

Skadestandsansvar for multinationella foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skadestandsansvar for mul-
tinationella foretag. Utskottet hénvisar till padgfende arbete pa
savél nationell som internationell niva. Jamfor reservation 2 (v, c).

Motionen

Birgitta Ohlsson (fp) anfor i motion L278 att Sverige aktivt skall stodja de
lander som behdver hjdlp med att bygga upp fungerande marknader. For att
en marknadsekonomi skall fungera smidigt i en vérld dir ldnder befinner
sig pa olika nivéer i frdga om vilstdnd, demokrati och utveckling krévs
enligt motiondren tydliga regler sa att inte den svagare parten blir utnytt-
jad. Detta som ett led i att frimja bl.a. miljohénsyn, respekt for ménskliga
rittigheter och social rittvisa. Motiondren menar att bestimmelser om ska-
destdndsansvar har stor betydelse i det hir sammanhanget. I motionen
begirs ett tillkdnnagivande om att multinationella foretag som orsakar stora
skador i ett annat land &n det land dir moderbolaget har sitt séte inte skall
kunna undgé skadestdndsansvar genom att fora over tillgdngar till moder-
bolaget och lita det utlindska dotterbolaget forséttas i konkurs (yrkande 1).
Det bor ddrutdver, enligt motiondrens mening, vara mojligt att rikta ett ska-
destandskrav direkt mot moderbolaget av skadelidande i ett annat land
(yrkande 2).
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Padgaende arbete

Ar 1976 forhandlade medlemslinderna inom OECD fram riktlinjer for mul-
tinationella foretag som innehaller gemensamma rekommendationer till
foretagen frdn medlemsléndernas regeringar. Riktlinjerna har direfter omfor-
handlats vid flera tillfdllen, senast ar 2000. Genom den senaste revide-
ringen breddades riktlinjerna till att gilla foretagens verksamhet i alla ldnder
och att dven omfatta foretagens arbete med miljo och mot korruption. Rikt-
linjerna, som é&r frivilliga, innehdller bl.a. en dvergripande policy om att
foretagen bor bidra till ekonomisk, social och miljomissig utveckling i syfte
att uppnd en hallbar utveckling, respektera de miénskliga rittigheterna for
de individer som paverkas av deras verksamhet i linje med vérdregering-
ens internationella skyldigheter och &taganden samt stimulera uppbyggnad
av lokal kapacitet. OECD:s medlemslidnder har tagit sig att fraimja riktlin-
jerna bl.a. genom s.k. nationella kontaktpunkter.

P& World Economic Forum i Davos 1999 uppmanade FN:s generalsekre-
terare ndringslivet att ta globalt ansvar. Hans initiativ ledde till bildandet av
The Global Compact som innefattar principer kring ménskliga rittigheter,
arbetsrittsliga fragor och milj6 riktade till foretag. I de principer som avser
miljofragor anges att foretag ombeds att stddja forsiktighetsprincipen vad
géller miljorisker, att ta initiativ for att frimja storre miljomassigt ansvars-
tagande och uppmuntra utveckling och spridning av miljovinlig teknik.

Den svenska regeringen har tagit ett initiativ kallat Globalt Ansvar —
Swedish Partnership for Global Responsibility. Huvudansvaret ligger hos
Utrikesdepartementet men initiativet sker i ndra samverkan med framfor allt
Niéringsdepartementet och Miljodepartementet. Mélséttningarna med projek-
tet Globalt Ansvar &r att bidra till forverkligandet av ménskliga réttigheter
och hallbar utveckling, att stirka svenska foretags konkurrenskraft och att
oka kunskapen om de multilaterala regelverken. I ett Gppet brev till Svenskt
Niéringsliv i mars 2002 presenterades projektet av foretridare for reger-
ingen. I brevet framhélls att regeringen dr padrivande nationellt och inter-
nationellt for ménskliga réttigheter och en béttre miljo, men att regeringen
vill fa till stand ett samarbete med néringslivet i sin strdvan efter en human
globalisering. Regeringen pekar pa att man sedan 1979 har haft en kontinu-
erlig dialog med arbetsmarknadens parter om foretags sociala ansvar enligt
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och att regeringen sedan dess,
oavsett partifarg, har frdmjat dessa riktlinjer. Vidare anfors i brevet att
regeringens grundldggande forvéntningar pd svenska foretags agerande pa
den globala marknaden, och sdrskilt i utvecklingsldnder, uttrycks i
OECD:s riktlinjer och FN:s Global Compact. Regeringen pekar ocksd pa
att Europeiska kommissionen har tagit fram en grénbok om foretags soci-
ala ansvar — ett diskussionsunderlag som syftar till att ta fram forslag om
hur EU kan frimja foretagens sociala ansvarstagande pd europeisk och
internationell niva.
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Underkommissionen till FN:s kommission for ménskliga réttigheter
(MRK) har till uppgift att genomféra studier och ldmna rekommendationer
till MRK. En arbetsgrupp inom underkommissionen har utarbetat ett for-
slag till normer pa omrddet for minskliga réttigheter avsedda att vara
bindande for transnationella foretag. Forslaget kommer enligt uppgift att
diskuteras av MRK:s medlemsstater, ddribland Sverige, med borjan under
varen 2004.

Tidigare behandling

Utskottet har senast varen 2004 i sitt av riksdagen godkdnda betéinkande
2003/04:LU24 behandlat motsvarande motionsyrkanden. I betdnkandet kon-
staterade utskottet att det pagar arbete pa savil nationell som internationell
nivd som fir anses ligga i linje med vad som anfors i motionen. Utskottet
anforde vidare att det dr av stor vikt att Sverige aktivt deltar i det interna-
tionella arbete som ror frdgor om multinationella foretags ansvar for sin
verksamhet i olika avseenden. Utskottet ansdg dock inte att det var pakal-
lat med nagon atgdrd fran riksdagen med anledning av den di aktuella
motionen varfor den avstyrktes.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet finner inte skl att frangé sitt ovan redovisade stillningstagande.
Riksdagen bor darfor avsla motion L278 yrkandena 1 och 2.

Hastigares skadestandsansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr ett motionsyrkande med krav pa att héstdgare
skall aldaggas ett strikt skadestdndsansvar.

Bakgrund

I centrum for den svenska skadestandsritten star skadestandslagen
(1972:207). Enligt 1 kap. 1 § géller lagens regler om inget annat &r sir-
skilt foreskrivet eller foranleds av avtal eller i Ovrigt foljer av regler om
skadestand i avtalsférhéllanden. Den grundlaggande regeln om skadestands-
ansvar pa grund av eget vallande finns i 2 kap. 1 § skadestandslagen. Detta
lagrum innehéller den sedan lédnge gillande culparegeln som innebér att var
och en som uppsatligen eller av oaktsamhet vallar person- eller sakskada &r
skyldig att ersitta skadan.

I ett antal speciallagar om skadestdnd utom kontraktsforhallanden fore-
skrivs det ett strikt ansvar — alltsd en stringare skadestdndsskyldighet &n
enligt skadestdndslagen eftersom ansvar intrdder oberoende av nigons vél-
lande. Vanligast ar att strikt ansvar foreligger for mer eller mindre farlig
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verksamhet. Som exempel kan ndmnas reglerna om miljéfarlig verksamhet
1 miljobalken samt bestimmelserna i produktansvarslagen (1992:18), lagen
(1922:382) angéende ansvarighet for skada i luftfart och atomansvarighets-
lagen (1968:45).

Djurégare har som huvudregel endast ansvar for culpa. Det finns dock
nagra bestimmelser om strikt ansvar for djur. Som exempel kan ndmnas
lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter som stadgar att skada
som orsakats av hund skall ersdttas av dess dgare dven om denne inte &r
véllande till skadan. Trots att lagen i forsta hand troligen asyftar de skador
som hund orsakar genom att bita manniskor och djur innehaller den inte
nagon begrinsning till dessa skador. Lagen tillimpas ocksa nér hund orsa-
kar skada i trafiken. Det strikta ansvaret dvilar forutom hundens dgare dven
dess nyttjare. — Nagon reglering om strikt ansvar for héstar finns inte.

Motionen

Gote Wahlstrom (s) anfor i motion L308 att det har blivit vanligare att histar
rids langs véra végar och ddarmed oOkar risken for att hdstar orsakar skador
pé t.ex. forbipasserande fordon. Mot denna bakgrund anser motionéren att
det vore rimligt att hastdgaren aldggs ett strikt skadestdndsansvar. Ett till-
kénnagivande begirs med detta innehall.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening kan ndgon Oversyn av héstidgares skadestdndsan-
svar inte anses pakallad. Riksdagen bor darfor avsla motion L308.

Foretagares forsdkringsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med krav pd att regeringen
utreder fragan om kontraheringsplikt vid foretagsforsakring.
Utskottet hénvisar till pagdende arbete inom Regeringskansliet.
Jamfor reservation 3 (fp, c).

Motionerna

Mia Franzén m.fl. (fp) anser i motion L292 att det finns anledning for
regeringen att se over mojligheterna for vissa foretagare att teckna forsak-
ring for sina verksamheter. Ett tillkdnnagivande begirs i enlighet hdarmed
(yrkande 1).

I motion T260 anfor Karin Pilsdter m.fl. (fp) att forsékringsbolagens risk-
beddomningar innebdr att den som driver verksamhet i utsatta forortsomra-
den far hoga kostnader for sitt forsdkringsskydd. Enligt motionérerna &r det
inte rimligt att personer som driver verksamhet i sddana omraden skall
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drabbas av hoga forsdkringspremier pd grund av polisens bristande resur-
ser. I motionen foreslas att det bor goras en utredning och konsekvensana-
lys av det rddande forsdkringssystemet. Ett tillkdnnagivande begérs med
detta innehall (yrkande 5).

I motion N394 anser Tobias Krantz (fp) att foretagarnas forsékrings-
skydd méste stdrkas. Det bor, enligt motiondrens mening, Gvervidgas om
forsékringsbolagen skall vara skyldiga att erbjuda ett grundlidggande forsik-
ringsskydd till foretag pd samma sitt som enskilda. Ett tillkdnnagivande
begérs med detta innehall (yrkande 5).

Utskottets stdllningstagande

Som framgar av motionerna finns i dag inte nidgon kontraheringsplikt vid
foretagsforsdkring. 1 proposition 2003/04:150 Ny forsékringsavtalslag anfor
regeringen att man kommer att 6vervdga om en utredning bor tillséttas med
uppdrag att se Over bestdmmelserna om foretagsforsdkring med sirskild
hénsyn till sma och medelstora foretag. Vidare anfors att den fraga som da
bor belysas dr behovet av en s.k. kontraheringsplikt vid foretagsforsékring.
I propositionen redovisas att visst forberedande arbete med sikte pa en sddan
utredning pagar inom Justitiedepartementet.

Utskottet kan saledes konstatera att det pagar ett arbete inom Justitiede-
partementet som Overensstimmer med de krav som fors fram i motio-
nerna. Mot denna bakgrund bér motionerna L292 yrkande 1, T260 yrkande
5 och N394 yrkande 5 avslés.

Det s.k. dverfallsskyddet i hemforsidkringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om det s.k. overfallsskyddet i
hemforsdkringar. Jamfor reservation 4 (v, c).

Motionerna

Tasso Stafilidis m.fl. (v) anfor i motion L231 att manga personer som teck-
nar en hemforsdkring utgar fran att forsdkringen dven ticker skador orsa-
kade av vald i hemmet. I motionen konstateras emellertid att manga
forsakringsbolag gjort undantag i forsdkringsvillkoren for rétten till ersitt-
ning nér forsdkringstagaren utsatts for vald i hemmet av nérstdende. Detta
forhallande utgér en diskriminering mot kvinnor, eftersom det dr vanligare
att kvinnor utsitts for vald i hemmet av mén &n tviartom. I motionen yrkas
att regeringen skall aterkomma med forslag som innebér att det inte skall
vara mdjligt att foreskriva sddana undantag i forsdkringsvillkoren. Motiona-
rerna begér att regeringen tillsétter en utredning i syfte att se dver mojlig-
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heten att lagstifta om att dverfallsskyddet i hemforsakringen dven skall gélla
for en skadelidande som har utsatts for vald av en medforsikrad familje-
medlem.

I motion L338 foreslar Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bdda c)
ett tillkdnnagivande om att Overfallsskyddet i hemférsakringen skall gélla
dven nér brott har begatts mellan makar och sambor (yrkande 1).

Tidigare behandling

Utskottet har senast varen 2002 i sitt av riksdagen godkénda betdnkande
2001/02:LU10 behandlat ett motsvarande motionsyrkande. Utskottet forut-
satte att overvdganden i den aktuella frigan skulle komma till stind inom
ramen for det dd pagdende arbetet inom Justitiedepartementet med en ny
forsakringsavtalslag. Diarmed avstyrkte utskottet den dé aktuella motionen.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagen har nyligen beslutat en ny forsékringsavtalslag (prop.
2003/04:150, bet. 2004/05:LU4, rskr 2004/05:160). Den nya lagen tréder i
kraft den 1 januari 2006.

En hemf6rsdkring dr en konsumentforsikring och bestimmelser om kon-
sumentforsidkring finns i 2—7 kap. 1 den nya forsdkringsavtalslagen. Dessa
regler &r tvingande till forsdkringstagarens forman. En hemforsikring bestar
normalt av flera olika forsdkringar som kan dels ersétta skador pa privat
egendom, dels ge erséttning om forsékringstagaren sjélv skadas eller blir
skadestandsskyldig.

Enligt 4 kap. 8 § i den nya forsdkringsavtalslagen kan forsdkringsbola-
get med stod av forbehall i villkoren i vissa situationer sitta ned forsik-
ringsersittningen om nagon som stér i viss relation till den forsékrade inte
har iakttagit en forpliktelse som foljer av forsdkringen (s.k. identifikation).
Enligt paragrafens andra stycke skall forsta stycket inte tillimpas om det
finns synnerliga skél mot detta. Av 4 kap. 12 § f6ljer att om en personfor-
sékring ingar som en del i en konsumentforsiakring skall 12 kap. tillimpas
i stillet for 4 kap. i friga om personforsdkringen. 1 12 kap. finns inga
bestimmelser om identifikation.

Av den ovan ldmnade redogorelsen framgar att den situation som behand-
las i motionerna inte regleras i den nya lagen. Utskottet beklagar att niagra
nidrmare overvdganden i fragan inte redovisats i lagstiftningsérendet. [ pro-
positionen aviserade regeringen att man kommer att folja upp den nya
lagstiftningen. I sitt av riksdagen godkinda betdnkande 2004/05:LU4 forut-
satte utskottet att regeringen skulle analysera ndgra fragestdllningar som
vicktes i samband med riksdagsbehandlingen och vid behov aterkomma till
riksdagen. Utskottet utgdr frén att regeringen inom ramen for det fortsatta
uppfoljningsarbetet med den nya forsdkringsavtalslagen kommer att dver-
viga behovet av en reglering for den situation som behandlas i motio-
nerna. Visar det sig att behov av lagstiftning foreligger forutsitter utskottet
att regeringen aterkommer till riksdagen med ett lagforslag.
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Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L.231
och L338 yrkande 1.

Ersattningsnivan 1 rattsskyddsforsiakringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsyrkande med krav pa att ersitt-
ningsnivaerna i rattsskyddsforsiakringar bor hojas.

Bakgrund

Med rittsskyddsforsidkring avses en forsdkring som ersitter forsékringstaga-
rens kostnader for det réttsliga forfarandet i tvister som han eller hon &r
inblandad i. Réttsskyddsforsdkringar ingar som en del av de hemforsik-
ringar som séljs i Sverige. Samtliga forsdkringsbolag har en begrénsning for
hur stor ersdttning som kan betalas ut. Grinsen ligger vanligen mellan
75 000 kr och 200 000 kr. De forsikrade far betala en sjdlvrisk pa vanligt-
vis 20 % av kostnaderna, dock lagst 1 000 kr.

Enligt 10 § réttshjélpslagen (1996:1619) féar rattshjélp inte beviljas i en
angeldgenhet som ror trafikskadeersittning enligt trafikskadelagen
(1975:1410) eller som ror skadestand som skall betalas fran en ansvarsfor-
sakring.

Motionen

Ann-Marie Fagerstrom (s) framhaller i motion Ju385 att ersittningsniva-
erna i rattsskyddsforsdkringen &r alldeles for 14ga. Rattsskyddsbeloppet, som
ar 75 000 kr i de flesta forsiakringsbolag, har varit ofordndrat under manga
ar och ricker ofta inte langre 4n till en process i forsta instans. Som exem-
pel pa grupper som riskerar att komma i kldm ndmner motiondren de som
har fatt s.k. whiplash-skador och som driver en process mot sitt forsakrings-
bolag. I motionen begirs ett tillkdnnagivande om en dversyn av réttsskydds-
forsékringen.

Tidigare behandling

Utskottet har senast varen 2003 behandlat motsvarande motionsyrkanden i
sitt av riksdagen godkédnda betéinkande 2002/03:LUS. I betéinkandet konsta-
terade utskottet att ersdttningsnivan i rattsskyddsforsdkringar dr en del av
sjdlva avtalet mellan forsdkringstagaren och respektive forsdkringsbolag.
Utskottet var inte berett att stdlla sig bakom en ordning som innebér att
ersdttningsnivan regleras i lag. Mot denna bakgrund avstyrktes de déa aktu-
ella motionerna.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet finner inte skél att frangé sitt tidigare stéllningstagande och fore-
slar att riksdagen avslar motion Ju385.

Konsneutrala pensionsforsidkringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr ett motionsyrkande med krav pa att pensions-
forsdkringspremierna skall vara lika for kvinnor och méan. Utskot-
tet hinvisar till pdgdende arbete inom Regeringskansliet. Jaimfor
reservation 5 (m, fp).

Motionen

I motion L284 yrkar Yvonne Andersson och Sven Brus (bada kd) ett till-
kénnagivande om att pensionsforsidkringskostnaderna skall vara lika for
kvinnor och mén.

Tidigare behandling

Utskottet har senast viren 2004 behandlat ett motsvarande motionsyrkande
1 sitt av riksdagen godkinda betéinkande 2003/04:LU9. I beténkandet redo-
visade utskottet bl.a. att statsrddet Gunnar Lund i en interpellationsdebatt
den 30 januari 2003 uttalat att frigan om koénsneutrala premier maste 16sas
1 ett internationellt perspektiv och att Sverige i EU-arbetet och i annat inter-
nationellt arbete skall verka for en utveckling mot ett allmént konsneutralt
synsitt pd forsdkringsomradet. Utskottet pekade ocksa pé att kommissio-
nen den 5 november 2003 lagt fram ett forslag till direktiv mot diskrimine-
ring utanfor arbetslivet som bl.a. behandlar frigan om forsiakringspremier.

I betdnkandet konstaterade utskottet vidare att kvinnor har hogre pen-
sionsforsakringskostnader 4n mén samt att forsdkringsbolagen grundar detta
pé att kvinnor som grupp lever nigra ar ldngre. Enligt utskottet visar sta-
tistiken att andra faktorer sdsom livsforing och arvsanlag bidrar till ménni-
skors olika livslangd. Det &r inte rimligt, anforde utskottet, att overfora
skillnader p& gruppniva till individuella skillnader som i sin tur leder till
olika kostnader for en forsékring. Det borde, enligt utskottets mening, fin-
nas andra faktorer som bor kunna vara starkare indikationer pa livslingd &n
enbart kon. Utskottet ansdg dérfor att forsdkringspremier bor kunna vara
konsneutrala. Mot denna bakgrund vilkomnade utskottet det direktivfor-
slag som kommissionen lagt fram och utskottet forutsatte att regeringen i
det fortsatta arbetet med direktivforslaget skulle komma att driva frigan om
ett konsneutralt synsitt pa forsdkringsomradet. Nagot formellt tillkdnnagi-
vande hidrom fran riksdagens sida ansag utskottet inte erforderligt och den
da aktuella motionen avstyrktes.
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Pdgadende arbete

I december 2004 antogs det ovan ndmnda EG-direktivet om likabehandling
av kvinnor och mén nér det géller tillgéng till och tillhandahallande av varor
och tjénster. Syftet med direktivet dr att faststilla en ram for bekdmpning
av konsdiskriminering nir det géller tillgdng till och tillhandahéllande av
varor och tjénster, for att i medlemsstaterna genomf6ra principen om lika-
behandling av kvinnor och mén. Forbudet mot diskriminering géller dven
vid tillhandahéllande av forsdkringar och andra finansiella tjanster. Med-
lemsstaterna skall se till att anvéndningen av koén som en faktor vid
berdkningen av premier och erséttningar i samband med forsdkringar och
didrmed sammanhingande finansiella tjénster inte resulterar i att skillnader
uppstér i enskilda personers premier och erséttningar i alla nya kontrakt som
ingas senast efter den 21 december 2007. Dock far medlemsstaterna besluta
att fore den 21 december 2007 tillata proportionerliga skillnader i enskilda
personers premier och ersittningar om anvéndningen av kon dr en avgo-
rande faktor vid en riskbedomning som grundas pé relevanta och korrekta
forsakringstekniska och statistiska uppgifter. Medlemsstaterna skall i sé fall
meddela kommissionen detta. En medlemsstat som véljer att tills vidare
tillata skillnader skall se &ver sitt beslut fem ér efter den 21 december 2007.
Kommissionen avser ocksa att tillsdtta en sérskild arbetsgrupp for fortsatt
behandling av forsdkringsfragan.

Vidare bor ndmnas att Diskrimineringskommittén i maj 2004 Sverldm-
nade delbetinkandet (SOU 2004:55) Ett utvidgat skydd mot konsdiskrimi-
nering. I utredningsbetdnkandet har Gvervégts bl.a. om ytterligare atgérder
dr nddviandiga eller 1ampliga med hénsyn till tre EG-direktiv om konsdis-
kriminering. Vad géller lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering
foreslar utredningen att diskrimineringsgrunden kon ldggs till i forbuden
som giller i frdga om bl.a. varor och tjanster. Férbudet mot konsdiskrimi-
nering i fraga om tjanster foreslds omfatta bl.a. forsakringstjanster.

Regeringen beslutade den 22 februari 2005 om en lagradsremiss om ett
utvidgat skydd mot konsdiskriminering. I lagradsremissen redovisas att
Diskrimineringskommitténs forslag om diskrimineringsforbud betrdffande
forsakringar fétt en hel del kritik vid remissbehandlingen. Vidare redovisas
att Sverige i forhandlingarna om forslaget till EG-direktivet om likabehand-
ling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahéllande av
varor och tjdnster agerade med ambitionen att fa till stand ett tydligt diskri-
mineringsforbud i fraga om forsdkringar. Enligt lagradsremissen &r reger-
ingens utgdngspunkt att diskriminering i friga om forsakringstjanster &r
oacceptabelt, men som flera av remissinstanserna framhallit méste princi-
perna for vad som skall anses vara diskriminering och utformningen av ett
diskrimineringsforbud vad géller forsdkringar analyseras mer dn vad som
hittills gjorts. Regeringen anfor vidare att det ocksa finns skil att ndrmare
analysera forutséttningarna for och eventuella konsekvenser av en héndel-
seutveckling dér forsakringsbolagen i Sverige fordndrar sina berdknings-
grunder men didr motsvarande &tgédrder inte samtidigt vidtas i andra
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medlemsstater i EU. Mot den redovisade bakgrunden anser regeringen att
fragan maste utredas ytterligare och ndgot forslag till lagstiftning som gél-
ler forsakringstjanster laggs dérfor inte fram i lagradsremissen. Regeringen
redovisar att den avser att skyndsamt vidta de atgédrder som kravs for att ta
fram ett fullgott beredningsunderlag i fridgan om inférandet av ett forbud
mot konsdiskriminerande forsdkringar, inbegripet vilka konsekvenser ett
sadant forbud skulle kunna fi. Regeringen kommer dven att folja den fort-
satta utvecklingen inom EU. Enligt uppgift frain Regeringskansliet &r en
proposition planerad att avldmnas till riksdagen i manadsskiftet mars/april
2005.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sina ovan redovisade stéllningstaganden. Enligt utskot-
tets mening bor forsdkringspremier alltsd vara konsneutrala. Utskottet val-
komnar darfor det arbete som pagér inom Regeringskansliet med fragan och
som redovisats ovan. Enligt utskottets mening bor inte resultatet av det
pagdende beredningsarbetet foregripas genom nagon atgérd fran riksdagen.
Motion 1284 bor saledes avslas.

Utvidgat ansvar for trafikforsdkringen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som bl.a. forordar ett utvid-
gat ansvar for trafikforsdkringen. Utskottet hdnvisar till pagdende
beredningsarbete inom Regeringskansliet. JAimfor reservation 6

(m, fp).

Bakgrund

Genom trafikskadelagen (1975:1410) éldggs varje motorfordonsigare att ha
trafikforsikring for sitt fordon. Erséttning betalas ur trafikforsdkringen sa
snart ndgon i fordonet skadats. Bade forare och passagerare har ratt till
ersittning. Dessutom utgdr erséttning ur trafikforsdkringen till andra, t.ex.
cyklister och fotgéingare, som skadas till foljd av trafik med fordonet. Full
ersittning utgar for alla personskador, oberoende av om nagon har skuld till
olyckan eller inte. Erséttning till forare och passagerare betalas ur det egna
fordonets trafikforsdkring d&ven om skadorna skulle ha uppkommit vid en
kollision med ett annat fordon. Om skadorna har orsakats genom vallande
i samband med forandet av ett annat fordon, kan det forsékringsbolag som
har betalat ut erséttningen krdva den tillbaka fran forsdkringen for det andra
fordonet.

Den ersittning som skall utga fran trafikforsidkringen skall bedomas med
ledning av vad som foreskrivs i 5 kap. skadestdndslagen (1972:207) och
lagen (1973:213) om éndring av skadestandslivrantor. Detta innebér bl.a. att
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trafikskadeerséttning till den som orsakats personskada i f6ljd av trafik med
motordrivet fordon skall omfatta ersittning for sjukvardskostnader och andra
utgifter, inkomstforlust samt ideell skada. Av 5 kap. 3 § skadestandslagen
foljer emellertid att vid bestimmande av ersittning for inkomstforlust skall
avriknas formén som den skadelidande med anledning av forlusten har rétt
till i form av erséttning som betalas pa grund av obligatorisk forsdkring
enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring eller pd grund av lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller nidgon annan likartad forman.
Avriakning skall ocksd goras for pension eller annan periodisk ersittning
eller sjuklon, om forménen betalas av en arbetsgivare eller pa grund av en
forsakring som &r en anstéllningsforman.

Motionerna

I motion L292 begér Mia Franzén m.fl. (fp) ett tillkdnnagivande om att
trafikforsidkringen bor béra en storre del av personskadekostnaderna till foljd
av trafikolyckor. Enligt motiondrerna dr det inte rimligt att det allminna
svarar for dessa kostnader. I stillet bor kostnaderna bdras av dem som é&r
upphov till kostnaderna, ndmligen trafikanterna. En sddan ordning skulle
bl.a. medféra ett storre sdkerhetstinkande och forsiktigare trafikanter
(yrkande 5).

Gote Wahlstrom (s) foreslar i motion L352 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor verka for forandringar av trafikforsdkringen i syfte att minska
administrationen och oka skyddet for trafikanter.

Tidigare behandling

I borjan av ar 1999 beslutade regeringen att tillsédtta en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att se over reglerna om samordningen vid personskada
mellan skadestand, ersittning fran offentlig forsékring och ersittning fran
forsdkringar av annat slag (dir. 1999:18). Kommittén antog namnet
Personskadekommittén. Huvudfragan for kommittén var att ta stdllning till
vem som i olika situationer slutligt skulle svara for ersittningen till den som
drabbats av en personskada. I direktiven anfordes bl.a. att det for vissa
verksamhetsomraden satts i frdga om det &dr rimligt att det allménna svarar
for en sa stor del av kostnaderna for personskador som fallet &r i dag.
Kommittén skulle 6vervdga om ansvaret i storre utstrackning kunde dverfo-
ras till dem som ar upphov till kostnaderna.

Personskadekommittén har redovisat sitt arbete i januari 2002 i betdnkan-
det (SOU 2002:1) Samordning och regress — Erséttning vid personskada.
Kommitténs majoritet har stannat for att inte férorda ett utvidgat ansvar for
trafikforsékringen, medan en minoritet uttalar sig for en sadan reform.

Personskadekommitténs betdnkande har remissbehandlats, och enligt upp-
gift fran Justitiedepartementet pagér beredning av kommitténs forslag.
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Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat liknande motioner, senast varen
2004 i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 2003/04:LUO9. I betdnkandet
avstyrkte utskottet bifall till motionen med hénvisning till att den fortsatta
beredningen av Personskadekommitténs betdnkande inte bor foregripas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser alltjimt att det pagdende beredningsarbetet inte bor foregri-
pas och foreslar att motionerna L292 yrkande 5 och L352 avslas.

Jimkning av trafikskadeersittning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden med krav pd att det i storre
utstrackning dn i dag skall vara mojligt att jimka trafikskadeer-
sattning ndr foraren varit rattfull. Utskottet hdnvisar till pagdende
arbete inom Regeringskansliet. JAmfor reservation 7 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Trafikskadeersittning kan enligt 12 § fOrsta stycket trafikskadelagen
(1975:1410) jimkas om den skadelidande uppsétligen eller genom grov
vardsloshet har medverkat till skadan. Om foraren har gjort sig skyldig till
rattfylleri kan erséttningen till honom &ven jimkas om han har medverkat
till skadan genom vérdsloshet som inte dr grov.

Kommissionen lade sommaren 2002 fram ett forslag till ett femte direk-
tiv om trafikforsékring, KOM(2002) 244 slutlig.

Motionerna

I motion L212 papekar Marietta de Pourbaix-Lundin (m) att jimkning av
ersittning i dag endast kan ske om koérningen varit vardslos. Enligt motio-
ndren dr det i hogsta grad vérdslost att kora bil berusad. Motiondren yrkar
ett tillkdnnagivande om att det bér infoéras en mojlighet att jimka trafikska-
deerséttningen om foraren varit rattfull. Motsvarande yrkanden framstills i
motionerna 1292 av Mia Franzén m.fl. (fp) (yrkande 7) och T463 av Eli-
zabeth Nystrom m.fl. (m) (yrkande 1).

Viviann Gerdin (c) yrkar i motion L296 ett tillkinnagivande om att tra-
fikforsakringen inte skall ersdtta en forare som varit rattfull for inkomstfor-
lust vid sjukskrivning, dvs. skillnaden mellan ersittningen fran forsékrings-
kassan och 16nenivan.
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Tidigare behandling

Utskottet har senast varen 2004 behandlat en motsvarande motion i betin-
kande 2003/04:LU9. Utskottet anforde bl.a. att den fraga som motionéren
tar upp har ett ndra samband med de frdgor som diskuteras inom ramen for
forslaget till ett femte direktiv om trafikforsékring, och utskottet ansag att
det knappast vore meningsfullt att behandla fragan om jamkning av ersitt-
ning till en forare som varit rattfull isolerad fran andra néraliggande fragor.
En ldmplig ordning kunde dérfor, enligt utskottets mening, vara att motions-
sporsmélet tas upp i samband med genomforandet av det femte direktivet
om trafikforsikring. Med det anforda avstyrktes den da aktuella motionen.
Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stdllningstagande

Forslaget till EG:s femte direktiv om trafikforsdkring kommer formellt att
antas inom kort. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pagar ett arbete
inom departementet med att Overvdga hur direktivet skall genomfGras i
svensk rdtt. Avsikten &r att arbetet skall presenteras i en departementspro-
memoria under varen 2005. Fragan om mdjligheten till jimkning av tra-
fikskadeersittning till en forare som varit rattfull kommer att behandlas i
departementspromemorian.

Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet att det inte finns nagon
anledning att foresla nagon atgérd fran riksdagen med anledning av motio-
nerna. Riksdagen bor saledes avsld motionerna L212, L292 yrkande 7, L296
och T463 yrkande 1.

Handlaggning av trafikskadedrenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forsiakringsbolagens hand-
laggning av trafikskadedrenden. Utskottet hénvisar till padgdende
beredningsarbete. Jamfor reservationerna 8 (fp, ¢) och 9 (v).

Motionerna

Tasso Stafilidis m.fl. (v) begir i motion 1233 att regeringen tillsdtter en
utredning i syfte att se dver forsikringsbolagens handlédggning av trafikska-
dedrenden (yrkande 1) och forsdkringsbolagens egna ldkares roll vid skade-
regleringen (yrkande 2).

I motion L292 av Mia Franzén m.fl. (fp) begirs ett tillkinnagivande om
att regeringen bor lata utreda mojligheterna till forstérkning av trafikskada-
des stéllning i forhallande till forsdkringsbolagen (yrkande 6).
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Helena Bargholtz anfor i motion L346 att det finns allvarlig kritik mot
hur forsékringsbolagen behandlar och bemdter dem som rakar ut for tra-
fikskador. Enligt motiondren &r det nddvindigt att en Oversyn gors av
regelverket pd omradet. En 6versyn bor sérskilt beakta forsdkringsbolagens
handldggningstider.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill forst peka pa att de frdgor som behandlas i motionerna har
varit foremal for uppmaérksamhet i olika sammanhang. Salunda dverldim-
nade Finansinspektionen i januari 2003 rapporten Starkt skydd for trafik-
skadade — atgérder och forslag (dnr 03-513-6061) till regeringen. I rapporten
limnade Finansinspektionen bl.a. ett antal forslag till atgdrder nér det gil-
ler forsdkringsbolagens rutiner for skaderegleringen och handldggningsti-
derna samt forslag som syftar till att oka och sékerstélla kvaliteten i de
medicinska bedémningarna. Rapporten har varit foremal for remissbehand-
ling.

Inom ramen for beredningen av Finansinspektionens rapport fick Social-
styrelsen i sitt regleringsbrev for budgetaret 2003 i uppdrag att gora en
oversyn av sin roll betrdffande tillsynen 6ver de sakkunniga ldkare som
anlitas i forsdkringsdrenden. I detta sammanhang skulle ocksa tillsynen ver
lékares utfirdande av intyg m.m. ses Over. Socialstyrelsen redovisade i
januari 2004 sitt uppdrag i en rapport till regeringen (dnr 00-10798/03). 1
rapporten foreslar Socialstyrelsen bl.a. att Trafikskadendmnden skall ges
mdojlighet att begéra provning av tvistiga, svarbedéomda eller i ovrigt princi-
piella skadedrenden hos Socialstyrelsens rittsliga rad. Forslaget innebér att
en oberoende expertvirdering kan ske av forsdkringsldkarnas medicinska
bedomningar, vilket i sig innebér en forbattrad rittssdkerhet for de skadeli-
dande. I rapporten gors bedomningen att detta skulle vara ett battre alterna-
tiv dn att dessa ldkare skulle stdllas under Socialstyrelsens tillsyn.

Nér utskottet senast, varen 2004, behandlade liknande motionsyrkanden
forutsatte utskottet att regeringen skulle overviaga de fragestdllningar som
motiondrerna tog upp i samband med den fortsatta beredningen av Finansin-
spektionens rapport. I sitt av riksdagen godkénda betdnkande 2003/04:LU9
avstyrktes ddrmed bifall till de da aktuella motionerna.

Utskottet forutsétter alltjimt att regeringen kommer att dvervidga de fra-
gestéllningar som tas upp i motionen i samband med den fortsatta bered-
ningen av Finansinspektionens rapport inom Regeringskansliet. Motionerna
1233 yrkandena 1 och 2, L292 yrkande 6 samt L346 bor darfor avslas.
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Patientskadelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslr motionsyrkanden med krav pa vissa dndringar
i patientskadelagen. Utskottet hinvisar till pdgdende berednings-
arbete.

Bakgrund

Patientskadelagen (1996:799) innehéller bestimmelser om ritt till patientska-
deersittning och skyldighet for vardgivare att ha en patientforsdkring som
ticker sadan erséttning. Patientskadeersittning ldmnas for personskador,
savil fysiska som psykiska, som drabbar en patient i samband med hélso-
och sjukvard i Sverige. Patientskadelagen innehaller en preskriptionsbestim-
melse enligt vilken den som vill ha patientskadeerséttning forlorar ritten
dartill, om han inte vicker talan inom tre ar fran det han fick kinnedom om
att anspraket kunde goras gillande och i vart fall inom tio ar fran den tid-
punkt da skadan orsakades.

Motionen

Kenneth Lantz (kd) framhaller i motion L282 att det forekommer att pati-
enter drabbas av skador inom sjukvarden i form av smittat blod men att de
far kdnnedom om skadan forst sedan preskriptionstiden for ersittningskra-
vet gatt ut. Motiondren begér att regeringen utreder mojligheterna att dndra
preskriptionsreglerna i patientskadelagen till forman for patienterna
(yrkande 1). Vidare anser motiondren att undantag i preskriptionsreglerna
bor goras betrdffande blodsmittade patienter (yrkande 2). I motionen yrkas
dven ett tillkdnnagivande om att en pagaende Sversyn av patientskadelagen
skall foljas upp (yrkande 3).

Utskottets stdllningstagande

Patientskadeutredningen 6verlimnade i februari 2004 betdnkandet (SOU
2004:12) Patientskadelagen och ldkemedelsforsédkringen — en Oversyn.
Utredningen hade i uppdrag att bl.a. gora en allmén &versyn av patientska-
delagen (1996:799). Inom ramen for dversynen har fragan om preskriptions-
tiderna uppmérksammats. I utredningsbetdnkandet redovisas att det har
aviserats fran Justitiedepartementet att man avser att géra en allmén &ver-
syn av preskriptionsbestimmelserna i olika lagar. I avvaktan pa en sddan
6versyn anser utredningen inte att man nu bor géra nagon dndring av pati-
entskadelagens preskriptionsbestimmelser.

Patientskadeutredningens betinkande har remissbehandlats, och enligt
uppgift fran Justitiedepartementet pagar beredning av utredningens forslag.
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Utskottet anser inte att det finns ndgon anledning for riksdagen att fore-
gripa resultatet av det pagdende beredningsarbetet och utskottet foreslar
darfor att riksdagen avslar motion L282 yrkandena 1-3.
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1. Ersittning for sorg och saknad, punkt 1 (fp)
av Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ersittning for sorg och saknad. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:Ju292 yrkande 15 och 2004/05:L292 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att en sérskild rétt till ersédttning for sorg och saknad bor inforas i
skadestandslagen. Det argument som viger sérskilt tungt till stod for en
sddan ordning r att det i réttstillimpningen stélls krav pa att de psykiska
besvéren skall bevisas, vilket ofta kan vara svart och omsténdligt. Dess-
utom kan det, enligt var mening, ménga ganger upplevas som krinkande
for en anhorig att tvingas fora sdrskild bevisning i siddana fragor. Med en
schabloniserad ritt till erséttning for sorg och saknad kan den som inte vill
underkasta sig en undersdkning av de egna psykiska besvédren dndé fa ersétt-
ning for de starka kénslor och de mer eller mindre definierbara psykiska
péfrestningar som typiskt sett uppkommer vid en néra anhdrigs dod. Detta
skulle innebéra en skarp markering frdn samhillets sida och att svensk rétt
ytterligare harmoniseras med stora delar av dvriga europeiska lidnders ska-
destdndsrdtt. En ersittningsmdjlighet for sorg och saknad finns ndmligen i
bl.a. England, Frankrike och Italien. Skadestdndet betalas da ofta ut med
standardiserade belopp. Genom den speciella ersittningsposten skulle gér-
ningens betydelse for offrets nérstdende inskérpas hos gdrningsmannen. Ett
sadant fortydligande ligger dven i linje med réttsutvecklingen dér psykisk
eller ideell skada tillméts allt storre betydelse. Det far ankomma pé reger-
ingen att utforma erforderliga lagforslag.

Vad som anforts bor riksdagen, med bifall till motionerna L.292 yrkande
3 och Ju292 yrkande 15, som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Skadestindsansvar for multinationella foretag, punkt 4 (v,

c)

av Tasso Stafilidis (v) och Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skadestdndsansvar for multinationella foretag. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:L278 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Jag delar de synpunkter som fors fram i motionen om vikten av att det finns
tydliga regler till skydd for den svagare parten nir parter fran olika lander
samarbetar och dessa linder befinner sig pa olika niva vad géller vilstand,
demokrati och utveckling. Bestimmelser om skadestdnd 4r en del i detta.
Liksom motionéren i motion L278 anser jag att ett multinationellt foretag
som fororsakat stora skador i ett annat land dn det ddr moderbolaget har sitt
sdte inte bor kunna komma undan ansvar genom att fora dver tillgdngarna
till moderbolaget och lita dotterbolaget forsdttas i konkurs. Det bor vara
mojligt for de skadelidande att rikta skadestdndskrav mot moderbolaget dven
om detta finns i ett annat land. Det &r ocksd viktigt, sdrskilt for fattiga
utvecklingsldnder, att transnationella foretag inte ges mojlighet att bryta mot
ménskliga réttigheter, arbetsrittsliga regler eller att bedriva miljoskadlig
verksambhet utan att réttsliga dtgérder kan vidtas. Det far ankomma pa reger-
ingen att ta erforderliga initiativ.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion L278 yrkan-
dena 1 och 2, som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Foretagares forsikringsskydd, punkt 6 (fp, c)
av Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om foretagares forsdkringsskydd. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:1.292 yrkande 1 och 2004/05:T260 yrkande 5 och bifal-
ler delvis motion 2004/05:N394 yrkande 5.

Stdllningstagande

Manga sméaforetagare far i dag inte teckna forsékring, sdrskilt om deras
verksamhet innebdr en stor risk att utséttas for t.ex. ran och stéld. Om man
patvingar forsdkringsbolagen ett socialt ansvarstagande for hogre risker,
maste man vara medveten om att premierna kommer att stiga for samtliga
forsakringstagare, vilket medfor att farre har rad att teckna forsakring. Mot
denna bakgrund anser vi att regeringen bor se dver mdjligheterna for vissa
foretagare att teckna forsdkringar for sina verksamheter. Det maste ocksé
utredas hur foretagare som inte far teckna fullgott forsékringsskydd pa grund
av hog risk for brott dndé skall kunna bedriva verksamhet.



RESERVATIONER

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L292
yrkande 1 och T260 yrkande 5 samt med delvis bifall till motion N394
yrkande 5, som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Det s.k. overfallsskyddet i hemforsiikringar, punkt 7 (v, c)
av Tasso Stafilidis (v) och Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om det s.k. dverfallsskyddet i hemforsdkringar. Déarmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2004/05:L231 och 2004/05:1.338 yrkande 1.

Stdllningstagande

Manga personer som tecknar en hemforsidkring utgar fran att forsékringen
dven ticker skador orsakade av vald i hemmet. Flertalet forsékringsbolag
har emellertid gjort undantag i forsékringsvillkoren for ritten till erséttning
ndr forsdkringstagaren utsatts for vald i hemmet av ndrstdende. Detta for-
hallande utgor, enligt var mening, en diskriminering mot kvinnor, eftersom
det dr vanligare att kvinnor utsitts for vald i hemmet av mén &n tvértom.
Vi anser att det inte skall vara mojligt att foreskriva sddana undantag i
forsakringsvillkoren. Enligt var uppfattning bor regeringen tillsétta en utred-
ning i syfte att se dver mojligheten att lagstifta om att overfallsskyddet i
hemforsikringen dven skall gilla for en skadelidande som har utsatts for
véld av en medforsdkrad familjemedlem.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L231 och
L338 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Konsneutrala pensionsforsikringar, punkt 9 (m, fp)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp) och
Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om konsneutrala pensionsforsakringar. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motion 2004/05:L284.
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Stdllningstagande

Vi anser att forsdkringspremier sa langt mojligt bor vara konsneutrala inom
ramen for allménna forsdkringsméssiga principer. Emellertid redovisar reger-
ingen ingen definitiv slutsats i den lagradsremiss gillande utvidgat skydd
mot konsdiskriminering som &verlamnades den 22 februari 2005. Enligt vér
mening dr det forvdnande att regeringen inte har visat en storre handlings-
kraft och forutseende vad giller att analysera fragestéllningarna om hur ett
fungerande system for konsneutrala forsékringspremier skulle kunna se ut.
Vi forutsétter att regeringen bereder frdgan vidare och snarast dterkommer
till riksdagen med sina §vervdganden.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med delvis bifall till motion L284,
som sin mening ge regeringen till kinna.

6. Utvidgat ansvar for trafikforsikringen m.m., punkt 10 (m,
fp)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp) och
Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utvidgat ansvar for trafikforsdkringen. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:L.292 yrkande 5 och avslar motion 2004/05:L352.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att om den obligatoriska trafikforsdkringen ges ett utdkat
ekonomiskt ansvar for personskador i trafiken bor det leda till att medbor-
garna och det allménna far en klarare bild av de samlade kostnaderna for
sddana skador. Dartill kommer att kostnaderna dven kan hénforas till det
stille dar de hor hemma. Dessutom dr vi dvertygade om att forsdkringsbo-
lagens intresse av att i olika former medverka till att stirka sdkerheten i
trafiken Okar ju storre andel av de samlade skadekostnaderna som belastar
forsakringen. Dérutover torde vart forslag dven medfora andra fordelar, bl.a.
skulle trafikforsdkringsbolagen bli direkt engagerade i rehabiliteringsverk-
samheten.

Vi kan konstatera att Personskadekommitténs dvervdganden nu ar fore-
mal for fortsatt beredning. Vér uppfattning &r att beredningen bor leda till
att regeringen ligger fram forslag till dndring av trafikforsékringen i enlig-
het med vad som anforts i reservationen. Detta bor riksdagen, med bifall
till motion L.292 yrkande 5 och med avslag pa motion L352, som sin mening
ge regeringen till kénna.
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7. Jamkning av trafikskadeersittning, punkt 11 (m, fp, kd, c)
av Inger René (m), Yvonne Andersson (kd), Bertil Kjellberg (m),
Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om jamkning av trafikskadeersittning. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:1.212, 2004/05:1.292 yrkande 7, 2004/05:1.296
och 2004/05:T463 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jamkning av trafikskadeersittning till en forare som varit rattfull kan, enligt
géllande regler, endast ske om korningen varit vardslés. Om nagon vards-
16shet inte kan bevisas utgér full trafikskadeersittning.

Enligt var mening dr det i hogsta grad vardslost att kora bil berusad. Att
full erséttning utgar till en forare som varit rattfull tycker vi ér stotande. Vi
anser darfor att trafikskadelagens ersdttningsregler snarast behdver dndras
s att full ersdttning inte skall kunna utgé till en forare som varit rattfull.
Det far ankomma pa regeringen att ligga fram erforderliga lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L212,
L292 yrkande 7, L296 och T463 yrkande 1, som sin mening ge regeringen
till kdnna.

8. Handliggning av trafikskadeidrenden, punkt 12 (fp, c)
av Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om handldggningen av trafikskadedrenden. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:L292 yrkande 6, bifaller delvis motionerna
2004/05:L.233 yrkande 2 och 2004/05:L346 samt avslar motion
2004/05:L.233 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vid regleringen av trafikskador, sérskilt de svarbedomda pisksnértsska-
dorna, hamnar ofta den trafikskadade i underldge gentemot forsékringsbola-
get. Enligt var mening beror detta bl.a. pa att forsékringsbolagen har tillgéng
till fler ldkare vid beddmningen och att bolagen numera séllan beviljar juri-
diskt ombud till den drabbade. Vi vill ockséd peka pd den beroendestill-
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ning som finns mellan forsdkringsbolagets likare och forsdkringsbolaget.
Det ar ocksd anmarkningsvért att forsdkringsbolagets ldkare i sin funktion
som sakkunnig inte stdr under tillsyn av Socialstyrelsen.

Finansinspektionens rapport ger, enligt var mening, inte tillrickligt under-
lag for att fatta beslut om vilka atgirder som bor vidtas. Vi anser i stéllet
att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att se over forsdkringsbola-
gens egna ldkares roll. Utredningen bor ocksé dverviga dtgirder som kan
stiarka forsdkringstagares mojligheter att fa sin sak provad i domstol.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L292 yrkande
6, med delvis bifall till motionerna L233 yrkande 2 och L346 samt med
avslag pa motion 1233 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Handliggning av trafikskadeirenden, punkt 12 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om handlaggning av trafikskadedrenden. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:L292 yrkande 6 och bifaller delvis motionerna
2004/05:L233 yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:L346.

Stdllningstagande

Vid regleringen av trafikskador, sérskilt de svarbedomda pisksnértsska-
dorna, hamnar ofta den trafikskadade i underldge gentemot forsdkringsbola-
get. Enligt var mening beror detta bl.a. pa att forsdkringsbolagen har tillgang
till fler ldkare vid beddmningen och att bolagen numera sillan beviljar juri-
diskt ombud till den drabbade. Vi vill ocksd peka pa den beroendestill-
ning som finns mellan forsdkringsbolagets lakare och forsdkringsbolaget.
Det ar ocksd anmdrkningsvért att forsidkringsbolagets ldkare i sin funktion
som sakkunnig inte stdr under tillsyn av Socialstyrelsen.

Finansinspektionens rapport ger, enligt var mening, inte tillrickligt under-
lag for att fatta beslut om vilka atgirder som bor vidtas. Vi anser i stéllet
att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att se over forsdkringsbola-
gens handldggning av trafikskadedrenden och forsdkringsbolagens egna
ldkares roll. Utredningen bor ocksd dvervéga dtgdrder som kan stirka for-
sakringstagares mojligheter att fa sin sak provad i domstol.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L292 yrkande
6 samt med delvis bifall till motionerna L233 yrkandena 1 och 2 samt L346,
som sin mening ge regeringen till kénna.



Sarskilda yttranden

1. Skadestindsansvar for atomskador, punkt 2 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

I likhet med motionédrerna anser jag att skadestdndsansvaret for innehavare
av atomanlidggningar skall vara obegridnsat. Revideringen av Pariskonven-
tionen har nu avslutats och dndringarna innebér bl.a. en mdjlighet att dldgga
anldggningsinnehavare ett obegridnsat ansvar. Regeringen har nyligen,
frimst mot bakgrund av de antagna 4ndringsprotokollen till Pariskonventio-
nen, tillsatt en utredning i syfte att gbra en Oversyn av atomansvaret.
Utredaren skall bl.a. foresld hur ett obegrénsat ansvar for innehavare av
atomanldggningar bor genomforas i atomansvarighetslagen.

Med hénvisning till det pagdende utredningsarbetet i denna fraga har jag
valt att inte reservera mig.

2. Oljeskador till sjoss, punkt 3 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

Liksom motionirerna bakom motion MJ371 anser jag att det vid oljetrans-
porter till sjoss bor gélla en ordning som innebdr att alla aktorer i transport-
kedjan — inklusive bl.a. den som dgde oljan nér den lastades pa fartyget,
lastidgaren, flaggstaten, fartygets slutliga dgare och klassningsséllskapen —
skall dela det ekonomiska skadestandsansvaret i hiandelse av en olycka.

Med hénvisning till det arbete som pagér inom Internationella sjofartsor-
ganisationen med att se Over det internationella ansvarighets- och ersitt-
ningssystemen har jag valt att inte reservera mig.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju292 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om erséttning for sorg och saknad.

2004/05:Ju385 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om réttshjilp.

2004/05:L212 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dndring i trafikskadelagen sé att full trafikskadeerséttning
inte utgar till rattfull.

2004/05:L231 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning som ser éver mojlig-
heten att lagstifta om att dverfallsskyddet i hemforsakringen dven skall gélla
for en skadelidande som har utsatts for vald av en medforsikrad familje-
medlem.

2004/05:L233 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning som ser dver
forsakringsbolagens handlaggning av trafikskadedrenden.
2. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning som granskar

forsékringsbolagens egna ldkares roll vid skaderegleringen innefat-
tande frdgor om deras beroendestillning i férhallande till bolaget,
deras medicinska ansvar och vilken vikt som i skaderegleringen till-
mits dessa lidkares beddmning jimfort med de behandlande ldkar-
nas bedémning.

2004/05:1L242 av Asa Domeij och Ingegerd Saarinen (bada mp):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring av atoman-
svarighetslagen (1968:45) sé att reaktordgarna far ett obegriansat ansvar och
betydligt hogre krav pa garanterad betalningskapacitet gentemot tredje man
i héndelse av en olycka.
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2004/05:L278 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att multinationella foretag som orsakar stora skador
inte skall kunna komma undan skadestandsansvar genom att lata
utldndska dotterbolag ga i konkurs.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skadestdndskrav skall kunna riktas mot moderbo-
laget av skadelidande i ett annat land.

2004/05:L282 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen utreder mdjligheten att ligga fram
forslag till &ndring av patientskadelagens preskriptionsregler.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om undantag i preskriptionsbestimmelserna avseende
blodsmittade patienter.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommande 6versyn av patientskadelagen foljs upp
enligt dir. 2002:92.

2004/05:L284 av Yvonne Andersson och Sven Brus (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att pensionsforsdkringskostnaderna skall vara lika for kvinnor och mén.

2004/05:L292 av Mia Franzén m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det finns anledning att se dver forutséttningarna
for vissa foretagare att teckna forsdkringar for sina verksamheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en sérskild rétt till ersittning for sorg och saknad
borde inforas i skadestdndslagen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att trafikforsékringen bor bara sina egna personska-
dekostnader till storre del, dvs. inklusive delar av sjukvards- och
sjukskrivningskostnader.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att lata utreda mdjligheterna till forstirkning av
trafikskadades stillning i forhéllande till forsdkringsbolagen.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om 6kade mojligheter till jaimkning av trafikskadeersétt-
ning till en forare som varit rattfull.
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2004/05:L296 av Viviann Gerdin (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att trafikforsdkringens erséttningsregler skrivs om i syfte att erséttning
for forlorad arbetsfortjdnst inte skall utgd under sjukskrivningsperioden for
alkoholpéverkade forare.

2004/05:L308 av Gote Wahlstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om héstdgares skadestdndsansvar.

2004/05:L338 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bdada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dverfallsskyddet i hemforsékringar skall gélla dven
nér brott har begatts mellan makar/sambor.

2004/05:L346 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av den lagstiftning som reglerar trafikskador.

2004/05:L352 av Gote Wahlstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att verka for fordndringar vad giller administration av trafikforsak-
ringen samt Okat skydd for trafikanter.

2004/05:T260 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheterna for foretagare att teckna forsakring.

2004/05:T463 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om trafikskadelagen.

2004/05:MJ371 av Asa Domeij och Sverker Thorén (mp, fp):

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall verka for att aktorerna i trans-
portkedjan skall dela ett skadestandsansvar i hindelse av en olycka.

2004/05:N307 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

11.  Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning for att bereda
andring av atomansvarighetslagen i enlighet med Sveriges forplik-
telser mot Pariskonventionen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

12.
nen anfors om att betalningsitagandet hojs i samband med revisio-

nen av atomansvarighetslagen.

2004/05:N394 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

5.
nen anfors om att foretagarnas forsiakringsskydd maéste stérkas.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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