Socialforsikringsutskottets betinkande nr 29 ar 1971 SfU 1971: 29

Nr 29

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende studiesocialt stod till utlindska studerande,
jamte motion.

Genom en den 26 mars 1971 dagtecknad proposition, 1971: 81, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet dver utbildningsirenden, foreslagit riksdagen att

1. antaga vid propositionen fogade forslag till
a) lag om #ndring i studichjilpsreglementet (1964: 402),
b) lag om indring i studiemedelsforordningen (1964: 401),

2. godkiinna de riktlinjer for giiststipendier till utlindska studerande
som foredragande statsridet fGrordat.

I samband med propositionen har utskottet behandlat en i anledning
av propositionen viickt motion, 1971: 1434 av herr Hamrin m. fl. (fp, c).

Av propositionen dterges i det f6ljande, forutom forfattningsforslagen,
endast vad foredragande statsradet uttalat i fraga om giststipendier till
utliindska studerande.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen har féljande ly-
delse:

Forslag till
Lag om éndring i studieh§ilpsreglementet (1964: 402)

Hirigenom forordnas, att 3, 31 och 32 §§ studiehjilpsreglementet
(1964: 402) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Studiehjilp utgér till svensk studerande si ock till annan studerande,
som #r bosatt i riket.

Den som icke dr svensk med- Den som icke &r svensk med-
borgare dger dock icke rit till stu- borgare dger dock ritt till studie-
diehjdlp, om han bosatt sig i riket hjilp endast om han bosatt sig i
huvudsakligen i syfte att hiir vinna  riket huvudsakligen i annat syfte
utbildning. dn att hdr vinna utbildning.

1 Riksdagen 1971. 11 saml. Nr29
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31§

Annan studiehjilp dn studiebi-
drag eller forhdjt studiebidrag ut-
gir endast efter ansokan.

Annan studiehjilp #@n studicbi-
drag eller forhojt studiebidrag ut-
gar endast efter ansdkan. I frdga
om studiehjilp till den som ej dr
svensk medborgare krives dock
alltid ansékan.

32 §

Beslut om studiehjilp meddelas,
dir ej annat fGljer av andra efler
tredje stycket, av skolstyrelsen, om
liroanstalten star under dess for-
valtning, och eljest av rektor.

Beslut om studiehjilp meddelas,
dir ej annat foljer av andra, tredje
eller fjdrde stycket, av skolstyrel-
sen, om ldroanstalten star under
dess forvaltning, och eljest av rek-
tor.

Beslut om behovsprovat tilldgg till studiebidrag si ock beslut om stu-
dieldn eller om studiehjilp f6r studier utom riket meddelas av centrala

studiehjdlpsnimnden.

Frdga om sékande som icke dr
svensk medborgare enligt 3 § dger
rdrt till studiehjalp provas av cen-
trala  studiehjilpsndmnden. Har
ndmnden tidigare funnit sékanden
dga sadan ritt till studiehjilp eller
rdtt till studiemedel enligt 5 § stu-
diemedelsforordningen (1964: 401),
skall han, ndr han senare dnyo an-
soker om studiehjilp, anses dga
ratt till studiehjilp enligt 3 § utan
ny provning av ndmnden, om han
fortfarande dr bosatt i riket. Om
sist nimnda villkor dr uppfylit
provas i drende om behovsprovat
tilligg till studiebidrag eller studic-
lan av centrala studiehjdlpsnimn-
den och i drende om annan studie-
hjilp av skolstyrelsen cller rektor.

Fraga som avses i 29 § provas av centrala studiehjalpsniimnden.

Denna lag trdder i kraft den ! januari 1972.

Forslag till

Lag om éindring i studiemedelstorordningen (1964: 401)

Hirigenom forordnas, att 5 och 34 §§ studiemedelsférordningen
(1964: 401) skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelsel

58

Fireslagen lydelse

Studiemedel utgd till svensk studerande si ock till annan studerande,

som #r bosatt i riket.

Till den som €] dr heltidsstuderande utgad studiemecdel endast om han
bedriver studierna pd minst halvtid och p& grund av forvirvsarbete,
vard av egna barn eller andra sérskilda skil ej kan bedriva studier pa

heltid.

Den som icke dr svensk med-
borgare iger icke ritt till studieme-
del, om han bosatt sig i riket hu-
vudsakligen i syfte att hdr vinna
utbildning.

S

Den som icke ir svensk medbor-
gare dger ritt till studiemedel en-
dast om han bosatt sig i riket hu-
vudsakligen i annat syfte dn att hir
vinna utbildning.

34 §

Ansdkan om studiemedel provas
av studiemedelsnimnd eller for
fall, betriffande vilka Konungen
sa forordnar, av centrala studie-
hjalpsnimnden.

AnsSkan om studiemedel provas
av studiemedelsnimnd om ej an-
nat féljer av andra stycket eller av
bestimmelser som avses i tredje
stycket.

Frdga om sokande som icke iir
svensk medborgare enligt 5 § dger
rdtt till studiemedel provas av cen-
trala  studichjilpsnimnden. Har
nimnden tidigare funnit sékanden
dga sadan ritt till studiemedel eller
rdtt 1ill studiehjilp enligt 3 § stu-
diehjilpsreglementet  (1964: 402),
skall han, néir han senare dnyo an-
s6ker om studiemedel, anses dga
rdtt till studiemedel enligt 5 § utan
ny provning av centrala studic-
hjdlpsndmnden, om han fortfaran-
de dr bosatt i riket. Om sist ndmn-
da villkor dr uppfyllt provas av
studiemedelsnimnd eller i fall som
avses i bestimmelser enligt tredje
stycket av centrala studiehjilps-
ndmnden.

Aven i andra fall dn som avses
i andra stycket prdvas ansokan om
studiemedel av centrala  studie-
hjilpsnidmnden enligt  bestimmel-
ser som Konungen meddelar.

Friga om aterkrav enligt 32 § provas av centrala studiehjilpsndmn-

den.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

1 Med nuvarande lydelse avses den lydelse som har foreslagits i prop. 1971: 37
och som har tillstyrkts av utskottet i betiinkandet SfU 1971: 28.

1*  Riksdagen 1971. 11 saml.
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Foredraganden

Det ir enligt min mening angeliiget att studerande frin andra linder
far mojlighet att som giststuderande vistas i Sverige. Man bir
enligt min mening riikna med att dessa studerande sjilva kan svara for
sitt uppehille, i forsta hand genom att fora med sig hemlandets studie-
sociala formaner. Som jag antytt i det foregiende tillimpar emellertid
inte alla linder principen att studiestédet kan {éras med vid studier i
annat land. Enligt min mening bor man darfor viisentligt utdka antalet
giiststipendier i Sverige for utlindska studerande.

Svenska institutet forfogar f.n. ver ca 65 stipendier vilka i huvudsak
anviinds for bilateralt utbyte. Institutets giststipendier utgar med 850
kr. i manaden jimte visst dyrortstilliigg. For budgetaret 1972/73 bor
100 giiststipendier av ny typ inriittas. I vilken takt eventuella Gkningar
skall ske far bedomas fran &r till ir. Denna form av giiststipendier bor
kunna innchas i hogst tre r och bor utgd med arsbelopp motsvarande
studiemedlen, dvs. vid basbeloppet 6 900 kr. sammanlagt 9 660 kr. Sti-
pendierna bor administreras av Svenska institutet. Jag vill framhalla
angeliigenheten av att urvalet av stipendiater blir allsidigt.

Motionen

I motionen 1971: 1434 har hemstillts
»att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 81 métte be-
sluta
1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla
a) att forslag fOreliggs 1971 ars hostriksdag om en utvidgning
av de studierddgivande och kurativa insatserna for utliindska
studerande
b) att en utredning tillsiitts med uppgift att framligga forslag ro-
rande den framtida utformningea av utlindska medborgares
studiemojligheter i Sverige i enlighet med vad som anges i
motionen
. att uttala att som villkor for riitt till studiestdd bor for annan in
flykting och &vriga i propositionen exemplifierade grupper lik-
som i nuvarande praxis gilla att vederborande skall ha vistats
och forvirvsarbetat i Sverige under cn period av ett ar.»

|}

Utskottet

Enligt nu gillande regler ir utlindsk studerande som iir bosatt i'Sve-
rige jimstilld med svensk studerande i fraga om ritt till studiestod.
Sadant stod utgar dock inte till den som bosatt sig i riket huvudsakligen
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i syfte att vinna utbildning hiar. Med undantag for bl. a. flyktingar och
den som ir gift med svensk medborgare kridvs f.n. enligt praxis att
invandrare for att kunna erhilla studiestd skall ha vistats och arbetat
cirka ett ar i Sverige. Handldggningen av ansdkningar om studiestdd sker
— inom studichjilpssystemet — vid skolstyrelser och rektorsexpeditioner
och — inom studiemedelssystemet — vid studiemedelsnimnderna. I
syfte att under kortare tid ge visst studicfinansiellt st6d &t utlindska
giststuderande utdelas f. n. ett begriinsat antal stipendier, som admini-
streras av Svenska institutet. Forutsittningen [or tilltriide till svensk
hogre ldroanstalt ir att den utlindske studeranden har en grundexamen,
som beriittigar till intriide vid motsvarande liroanstalt i hans hemland.
Kunskaper i svenska spraket iir ddremot inte ndgot krav. _

Pa grundval av forslag frin kommittén for utlindska studerande dras
i propositionen upp nya riktlinjcr fér behandlingen av uvtlindska medbor- -
gare i studiesocialt avseende. I 6verensstimmelse med nuvarande ordning
behandlas i propositionen invandrare och giiststuderande som tvi sepa-
rata gruppecr.

I friga om invandrare uttalas att huvudprincipen alltjimt bor vara att
endast den som ir inlemmad i det svenska samhiillet bdr ha riitt till
svenskt studiesocialt stod. Detta anges inncbiira att studiestdd bor utgé
till utlinning som mottagits under sidana omstiindigheter att det klart
kan forutsiittas att han kommer att stanna i Sverige. Till denna kategori
hinfdrs i forsta hand flyktingar och dirmed jimfSrbara grupper. For
Svriga utlinningar uppstills som villkor fOr ritt till studiestdd att veder-
bdrande med crforderliga tillsténd vistats och arbetat i Sverige under en
sammanhiingande period av tvd &r, om inte siirskilda omstindigheter
forcligger, t.ex. en niira familjecanknytning. Betréffande handliggnings-
ordningen foreslas att centrala studichjdlpsnimnden i fortstittningen skall
prova principfrigan om utlinnings ritt till studiestdd. Enligt {Grslaget
skall niimndens behandling av sidana irenden ske inom en nyinrittad
delegation, vari skall ingd foretriidare (6r utbildnings- och invandrar-
myndigheter samt studerandeorganisationer.

For att utvidga mojligheterna for utliinning att vistas hir som gist-
studerande bdr enligt propositionen fr.o. m. budgetéret 1972/73 inriit-
tas 100 giiststipendier av ny typ. Stipendierna skail kunna innehas i
hogst tre dr och fOreslds utgd med ett drsbelopp motsvarande studic-
medlen, dvs. med nuvarande basbelopp 9 660 kr.

I motionen 1971: 1434 framfors kritik mot atskilliga av de i propo-
sitionen framlagda f&rslagen. En viisentlig brist i propositionen iir enligt
motiondrerna att den inte tar upp de mera principielia Sverviiganden
rorande utlindska studerande och deras antal, som borde ligga till grund
for atgirder pa detta omrade. Motioniirerna anser att det betriiffande
antalet utlindska studerande kan finnas skiil for ndgon form av regle-
ring, som skulle anknyta tiil principerna for vir invandringspolitik i
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stort. For nordiska studerande innebir fdrslaget enligt motionirerna en
avsevird forsiimring, som strider mot andan i det nyligen undertecknade
nordiska kulturavtalet. Aven den foreslagna indringen av handliggnings-
ordningen kritiseras. Arenden rorande utlinnings riitt till studiestdd &r
enligt motiondrerna av invandringspolitisk natur och bér dirfor ej avgo-
ras av centrala studiehjilpsnimnden utan liggas under annan instans.
Moijligheter att 6verklaga beslut i sédana drenden bér tillskapas. I motio-
nen ifrigasitts vidarc om den foreslagna tidsgrinsen for innehav av de
nya giststipendierna — tre ar — &r limplig. Vid bedémningen hirav
maste man enligt motionirerna, som utgir ifrin att tillfredsstillande
kunskaper i svenska kridver cirka ett &rs studier, ta hinsyn till att det
inte kan vara meningsfylit fér en utlindsk studerande att atervinda utan
fullfoljd examen. Motioniirerna framhéller vidare att det kriivs ytterligare
insatser vad giller svenskundervisningen fér utlindska studerande.

De kritiska synpunkter, som enligt det nu anférda framfors i motio-
nen, utmynnar samtliga i ett krav pé tillsittande av en utredning med
uppgift att ligga fram forslag om den framtida utformningen av utlin-
ningars studiemdjligheter i Sverige. I avvaktan hdrpid bor cnligt mo-
tiondrerna det nuvarande kravei pi ett ars vistelse hir for ritt till stu-
diestdd bibehallas, Den foéreslagna skiirpningen i detta hinseende bor
saledes inte genomfGras. I motionen yrkas att riksdagen métte gora ett
uttalandc av denna innebdrd.

Frigan om reglering av antalet utlindska stude-
rande behandlades dven av kommittén for utlindska studerandec.
Kommittén foreslog att en sidan reglering skulle ske betriffande de
invandrare, som paborjar sin vistelse hir med studier. Flera rcmissin-
stanscr har i princip anslutit sig till forslaget men har déremot uttryckt
delade meningar om vilka Kkritcrier som skall vara avgdrande for be-
démningen av hur méinga utlindska studerande regleringen skall omfatta.
Utskottet vill for egen del ansluta sig till den uppfattning i {rigan, som
foredragande statsradet givit utiryck for. Denna innebir att ritten till
studiestdd frin nagot av de tvi studiesociala systemen inte bor goras
beroende av nigon reglering i form av tillstindsgivning eller genom négot
system av faststillda kvoter for antalet utlindska studerande, som skall
tillaitas invandra. Ritten till studiestdd bor i stillet utformas med
hinsyn till utlinningens faktiska anknytning till Sverige. Huvudprincipen
bor iven i fortsittningen vara densamima, som gillt sedan det studie-
sociala systemet infdrdes, nimligen att cndast den som kan anses in-
lemmad i det svenska sambhiillet bdr ha ritt till svenskt studiestod. Eko-
nomiskt stod &t utldndska medborgare som kommer till Sverige i syfte
att utbilda sig hir bdr diremot — sasom foreslagits i propositionen —
utgd i form av stipendier.

Vad giller nordiska studerande hiinvisar forcdragande
statsradet till en resolution, som antogs vid nordiska undervisningsminis-
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termotet 1959 och som innebar att nordiska studerande skulle kunna
fora med sig studiestddet frin det egna landet vid studier i annat nor-
diskt land. En sirskild nordisk kommitté undersoker f. n. tillimpningen
av nuvarande regler. I likhet med foredraganden anser utskottet att for
nordiska studerande bor, i avvaktan pd resultatet av detta kommitté-
arbete, gilla i huvudsak samma regler som for utlindska studerande i
ovrigt.

Nuvarande ordning f6r handldggning aviirenden om stu-
diestdd at utlinning har i vissa avseenden visat sig vara mindre tillfreds-
stillande. Uppsplittringen av handlidggningen av dessa ofta svirbedém-
bara irenden pd ett stort antal lokala myndigheter har bl a. lett till en
oenhetlig bedomning av likartade frigor. En forbittring i detta hiinseen-
de torde, sdsom foredragande statsrddet och flera remissinstanser for-
ordat, kimpligen bora ske genom att handliggningen av dessa frigor
centraliseras. Eftersom drendena i forsta hand far anses vara av studie-
social karaktidr dr det enligt utskottets mening naturligt att stanna for
den av statsridet forordade 10sningen, nidmligen att flytta Over prov-
ningen av principfrigan om utlinnings ritt till studiestdd pa centrala
studiehjalpsnamnden. Genom att behandlingen av iirendena dr avsedd
att ske inom en for dndamaélet tillskapad delegation med representanter
for berbrda myndigheter och studerandeorganisationer kommer ocksi,
savitt utskottet kan beddma, drendenas invandringspolitiska aspekter att
bli i erforderlig utstriickning beaktade. Utskottet kan alltsd inte dela
motioniirernas uppfattning att provningen av dessa drenden nu bor for-
liggas till annan instans. Erfarenheterna av det nya systemet bir av-
vaktas innan fridgan om en annan handliggningsordning eventuellt tas
upp till fornyat 6verviigande. Dirvid kan ocksa den i motionen upptagna
frigan om inférande av ndgon form av besvirsritt aktualiseras. Med
det anforda tillstyrker utskottet propositionen i forevarande del.

Som {ramhélls av foredragande statsrddet och iiven utvecklas i mo-
tionen ir det av olika skiil angeliget att studerande fran frimmande
linder far mojlighet att som gédststuderande vistas i Sverige.
Forslaget om inrdttande av de nya giststipendierna innebiir en visentlig
{Orbéttring av nuvarande stipendiegivning, sivil beloppsmiissigt som i
friga om antalet stipendier och tiden for innehav av dessa. Frigan om
de nya stipendierna kan anses ldmpligt utformade med hénsyn till sitt
syfte torde vid behov fi aktualiseras av stipendiemyndigheten, Svenska
institutet, forst sedan négon tids erfarenhet vunnits av det nya systemet.
Néagon anledning att nu lita utreda denna friga foreligger enligt utskot-
tets mening inte. Utskottet tillstyrker propositionen dven i forevarande
del.

I propositionen behandlas Aven spdrsmalet huruvida dokumenterade
kunskaper i svenska skall krivas for utomnordisk medborgares ritt
till tilltridde till hogre studier. Enligt statsradet bor nigra generella krav



StU 1971: 29 8

hirom inte f. n. stillas upp. I de fall di forkunskaper i svenska av ut-
bildningsmyndigheterna bedoms som ecrforderliga bor, cnligt vad stats-
radet uttalar, den som gétt igenom kurserna 1—3 i svenska inom ramen
for vissa kurser for utlindska studerande anses ha dessa forkunskaper.
Det forutsitts att utlinning som inte ar giststuderande och som behdver
genomgd ndgon av dessa kurser skall kunna f3 studiemedel. Utskottet,
som ansluter sig till foredragandens beddmning av frigan, utgir ifrin
att utbildningsmyndigheterna i samband med anslagsframstiiliningar lig-
ger fram erforderliga forslag i syfte att tillgodose ifrigavarande under-
visningsbehov.

Dect anfOrda ger enligt utskottets mening vid handen att en utredning
av det slag motioniirerna asyftar inte kan anses crforderlig. Utskottet
avstyrker saledes motionsyrkandet hirom.

Rorande frigan om att utstriicka den karenstidsregel om ett
ar som nu giller till tva &r vill utskottet {Or egen del anfora filjande.
Propositionens forsiag hdrom bdr ses mot bakgrund av den av utskottet
i det forcgacnde forordade principen for utlinnings rétt till studie-
stod, niimligen att sidan riitt bor tillkomma endast den som kan anses
inlemmad i det svenska samhillet. Invandrare, som inte tillhir gruppen
flyktingar och dirmecd jidmstiilda och som ej heller har nigon dirckt
familjecanknytning till Sverige, bor enligt utskottets mening kunna betrak-
tas som inlemmad forst sedan han fatt sidan anknytning till vart land
att det klart kan forutsittas att han kommer att stanna hir. Utskottet
anser det med hiinsyn hirtill befogat att i dessa fall utstriicka det nu-
varande kravet pa ett ars vistelse och forviirvsarbete for ritt till studie-
stdd ti}l tvd ar. Hirigenom uppnds ocksd cn anpassning till ridande
praxis for beviljande av bosiittningstillstind, vilket normalt sker cfter
tvd &r. For invandrare, som avser att bedriva studier i Sverige, torde den
foreslagna forliingningen av karenstiden dven kunna medfora Skade
mdjligheter att lira sig svenska och 6ver huvud taget né en bittre anpass-
ning till svenska samhillsférhiilanden. Detta inncbiir i sin tur att veder-
borande far storre utsikter att kunna bedriva sina studier med framging.
I detta sammanhang ma framhéallas att av de utlindska medborgare,
som under scnare ar beviljats studiemedel — ar 1969 var siffran cirka
1400 — erhdll 35 9 studiemedel endast en ging, dvs. {6r en eller tvi
terminer. Det torde kunna antas att en inte obetydlig del av dessa gitt
miste om ritten till fortsatta studiemedel darfor att de inte uppfyllt
kravet p4 uppnadda studieresultat. Dectta har sikerligen i ménga fall
haft sin grund i bristfilliga. svenskkunskaper cller allm#inna anpassnings-
svarigheter. Mcd hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet propo-
sitionsforslaget 1 denna del. Motionsyrkandet avstyrks.

Motionen tar slutligen upp fragan om studieradgivning och
kurativ verksamhet i{rdga om de utlindska studerandena. An-
slagen till den sirskilda studierddgivning, som anordnades forsta gingen-
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under lisaret 1969/70 i anslutning till universitetskurserna i svenska, dr
enligt motionirerna mycket knappa. En avseviird utbyggnad av denna
studieradgivning liksom av de kurativa insatscrna bor enligt motionarer-
na komma till stdnd. I-motionen yrkas att Kungl. Maj:t matte [Oreliigga
1971 ars hostriksdag forslag hirom.

I propositionen framhaller toredragaride statsradet att det finns motiv
for vidgade studieradgivande och kurativa insatser for ‘utlindska stu-
derande. Statsradet uttalar att det ankommer pa utbildningsmyndigheter-
na att aktualisera forslag hirom {6r kommande budgétir. Enligt ut-
skottets uppfattning far det bedoimas som angeliiget att en okad sats-
ning sker pd forevarande omriden. Med hiinsyn till vad statsridet an-
fort utgar utskottet ifrin att de forslag i imnet, soni petitamyndighe-
terna finner skil att ligga fram, kommer att bli foremal for en positiv
behandling. Dirmed blir  ocksd syftet med motionen i forevarande del
i allt visentligt tillgodosett.

Utover vad ovan anforts {Oranleder propositionsidrslagen ingen er-
inran eller siirskilt uttalande fran uiskottets sida.

Under éberopande av det anférda far utskottet hemstilla

1. att riksdagen antar de vid propositionen fogade forslagen till
lag om d#ndring i studiehjilpsreglementet (1964: 402) samt lag
om indring i studicmedelsfdrordningen (1964: 401); -
att riksdagen godkidnner de i propositionen angivna riktlinjerna
for giststipendier till utlindska studerande;

3. att motionen 1971: 1434 inte foranleder ndgon riksdagens &t-
gird.

to

Stockholm den 13 maj 1971

P& socialfdrsiikringsutskottets viignar

ERIC CARLSSON

Nirvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Lundberg (s), Fred-
riksson (s), Ringaby (m), fréken Sandell (s), herrar Magnusson i Nennes-
holm (c)*, Karlsson i Ronneby (s), Mundebo (fp)*, Bjorck i Niissjo (m),
fréken Pehrsson (¢), herr Marcusson (s), froken Bergstrdm (fp), herrar
Gadd (s) och Signell (s).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation
av herr Mundebo och froken Bergstrom (bada fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pd s. 6 med or-
den »Friagan om» och slutar pa s. 8 med orden »Motionsyrkandet av-
styrks» bort ersiittas med text av foljande lydelse:
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»Frigan om — — — (=utskottet) — — — skall omfatta. Enligt
utskottets mening bor i linje med nuvarande praxis ritten till studiesocialt
st6d i forsta hand goras beroende av utlinningens faktiska anknytning
till Sverige. En huvudprincip bor séledes alltjimt vara att cndast den
som kan anses inlemmad i det svenska samhillet bor ha ritt till svenskt
studiestdd. Som utskottet utvecklar nirmare nedan bor kravet pa inlem-
mande — bortsett frian gruppen flyktingar och ddrmed jimstillda samt
fran dem som har direkt familjeanknytning till Sverige — anses upp-
fyllt betriffande den som vistats och arbetat hir i ett &r. I likhet med
motionirerna anser utskottet det emellertid dirjimte angelédget att fraim-
ja en Okad invandring av studerande och grupper med hogre utbild-
ning. Vara hogre utbildningsanstalter bor i hogre grad dn vad som nu
ar fallet kunna fungera som oppna och aktiva centra for ett vidgat kul-
turutbyte, 6kade forskningsinsatser i internationcll samverkan och storre
internationell forstielse 6ver huvud taget. De i propositionen foreslagna
giststipendierna far ses som en vilkommen insats i detta syfte men ir
enligt utskottets mening inte desto mindre otillrickliga. Som ytterligare
stimulansétgiird borde Gverviigas att i viss utstriickning utvidga det stu-
diesociala stodet till att gilla &ven andra invandrargrupper 4n de forut
angivna. Detta forutsitter emellertid nigon form av reglering av anta-
let utlindska studerande, som vill pibdrja sin vistelse hdr med studier.
Kommittén for utlindska studerande lade ocksd fram ett forslag hir-
om, som i princip tillstyrktes av flera remissinstanser. Utskottet, som
inte nu anser sig kunna ta stéllning till utformningen av en sadan regle-
ring, finner i likhet med motioniirerna att frigan bor nidrmare Over-
vigas.

Till frigan om de nordiska studerandcnas stillning ater-
kommer utskottet nedan under avsnittet om den fOreslagna forlingning-
en av karcnstiden.

Nuvarande ordning — — — (= utskottet) — — — fragor
centraliseras. Utskottet stiiller sig emellertid tveksamt till fOrslaget att
provningen av ifrigavarande Hrenden flyttas till centrala studiehjilps-
nimnden. I sitt eget remissyttrande har nimnden i likhet med flera
andra remissinstanser forordat statens invandrarverk som provningsin-
stans. Det har dirvid hivdats att drenden om utlinnings riitt till studie-
stod frimst dr av invandringspolitisk natur. Utskottet kan i princip
ansluta sig till denna uppfattning men anser att problemet — liksom
motionircrnas forslag om inférande av besvirsmdojligheter — bor ut-
redas nidrmare innan slutlig stiillning tas, I avvaktan hirp3 vill utskottct
inte motsitta sig bifall till propositionen i fSrevarande del.

Som framhélls — — — (=utskottet) — — — i Sverige. Forslaget
om inriittande av de nya giststipendierna innebér en forbittring av nu-
varande stipendiegivning och utskottet dr dédrfor berett att tillstyrka det-
samma. Den fOreslagna begcinsningen till tre ar for innchav av sidant
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stipendium framstir dock enligt utskottets mening som alltfér sniv.
Syftet med den nya stipendieringen maste rimligtvis vara att ge gést-
studenten studiefinansiella mdjligheter att avldgga akademisk examen.
Detta torde med den fOreslagna tidsbegrinsningen knappast vara moj-
ligt att dstadkomma, eftersom ett av de tre &ren torde atgd foér inhdm-
tande av tillfredsstillande kunskaper i svenska. Aven pd denna punkt
vill utskottet férorda ytterligare utredning,.

Rorande frigan om dokumenterade kunskaper i svenska skall
krivas for tilltride till hogre utbildning uttalar foredragande statsradet
att ndgra generella krav hirom inte f.n. bor stillas upp. En motsatt
uppfattning redovisas av kommittén for utlindska studerande och av de
flesta remissorgan som yttrat sig i fragan, bl. a. universitetskanslersim-
betet. Man har dirvid pekat pd de manga studiemisslyckanden som sker
och de allminna anpassningssvirigheter som uppstar till f6ljd av brist-
filliga svenskkunskaper. Utskottet instimmer i dessa synpunkter och
vill dessutom kraftigt understryka angeligenheten av att svenskundervis-
ningen planeras effektivt och ges tillriickliga resurser.

Med hinvisning till det anforda har utskottet i likhet med motioni-
rerna kommit till den uppfattningen att de fragor, som utskottet nu be-
rort, bor goras till foremal for ytterligare utredning. Utskottet tillstyrker
foljaktligen motionsyrkandet hirom.

Foredragande statsradet har i propositionen forordat att den i nuva-
rande praxis tillimpade karenstidsregeln om ett ir skall ut-
strickas till tvd ar. Kommittén for utlindska studerande foreslog att
kravet pd inlemmande skulle anses uppfyllt betriffande den som med
vederborliga tillstind vistats och arbetat i Sverige under lingre tid.
Dctta forslag motte kraftigt motstind bland flera remissorgan, och
manga av dessa hivdade att den hittills gillande regeln borde bibe-
hallas. Utskottet vill for egen del notera att statsridet icke anfOrt na-
got skil for den foreslagna skiirpningen. I en tid av 6kad internationa-
liscring och okad rirlighet Over grinserna framstar det enligt utskot-
tets uppfattning som omotiverat att pa detta sitt forsvira mojligheterna
for utlindska medborgare att fa svenskt studiestdd. Den nuvarande ett-
drsregeln anser utskottet innebira en limplig avviigning av de intressen,
som hir gor sig gillande. Sirskilt f6r de nordiska studerandena skulle
den foreslagna skiirpningen vara till nackdel, samtidigt som den mot-
verkar de integrationsstrivanden, som kinnetecknar forhallandet mellan
de nordiska linderna. Forslaget strider enligt utskottets mening mot
andan i dct nyligen undertecknade nordiska kulturavtalet, ddr det bl a.
heter att avtalsparterna skall vidga mojligheterna f6r studerande och
andra hemmaho6rande i ett nordiskt land att utbilda sig och avligga
examen vid de Ovriga nordiska lindernas utbildningsanstalter. Med
hiinsyn till det anforda anser utskottet att den nuvarande ett-arsregeln
bor bibehillas och att riksdagen i enlighet med motionsyrkandet bor
gora ett uttalande hirom.»
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dels att det avsnitt av utskottets yttrande pad s. 9 som borjar med
orden »I propositionen».och slutar med orden »visentligt tillgodosett»
bort ersdttas med text av foljande lydelse:

»] propositionen — — — (=utskottet) — — — kommande budgetar.
Enligt utskottets mening dr det nddvindigt inte bara att det pd sikt
sker en kraftigt okad satsning pd den studierddgivande och kurativa
verksamheten bland de utlindska studerandena. Situationen, som prig-
las av oacceptabelt manga studiemisslyckanden till. foljd av brister pa
dessa omraden, dr ocksd sddan att omedelbara forbiittringsitgirder
bor vidtas. Kungl. Maj:it bor dirfor sdsom motionfirerna foreslagit re-
dan till 1971 &rs hostriksdag ligga fram forslag till sddana atgéarder.»

dels ock att utskottet under 3. bort hemstilla

»att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1434

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
att en utredning tillsiitts med uppgift att ligga fram forslag ro-
rande den framtida utformningen av utlindska medborgares stu-
diemojligheter i Sverige i enlighet med vad utskottet anfort; samt
att forslag forcliggs 1971 ars hostriksdag om en utvidgning av de
studierddgivande och kurativa insatserna for utlindska stude-
rande;

b) uttalar att som villkor for utliinnings ratt till studiestéd bor for
annan #n flykting och Gvriga i propositionen exemplifierade
grupper gilla att vederborande skall ha vistats och forvirvsarbe-
tat i Sverige under ett &r.»
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