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Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen, med en andring av redaktionell karaktar, antar
regeringens forslag till &ndringar i livsmedelslagen (2006:804) och lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

Lagforslagen innebér bl.a. att straffet for allvarliga brott mot de bada
lagarna skarps och att straffet for sddana brott ska vara béter eller fangelse i
hogst tva ar. Forslagen innebér ocksd bl.a. att sanktionsavgifter ska ersatta
straff ndr det galler mindre allvarliga 6vertradelser av administrativ karaktar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:165 Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i livsmedelslagen (2006:804),

2. lag om dndring i lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
med den dndringen att ordet "har” i 29 § forsta stycket 1 ska tas bort.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:165 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 15 maj 2018

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Martin Kinnunen (SD),
Asa Coenraads (M), Johan Biiser (S), Stina Bergstrom (MP), Gunilia
Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V),
Marianne Pettersson (S), Kristina Nilsson (S), Rickard Nordin (C), Cassandra
Sundin (SD) och Lars-Axel Nordell (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2017/18:165 Effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan. Det har inte vackts nagra foljdmotioner med
anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Nér det géller lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter har,
vid en jamforelse med den text som &r tryckt i Svensk forfattningssamling
(SFS), ordet “har” av misstag angetts pa en viss plats i texten i regeringens
lagforslag. Utskottet foreslar darfor en andring av redaktionell karaktar,
ndmligen att detta har” tas bort.

Bakgrund

Arendet och dess beredning i Regeringskansliet

| departementspromemorian Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m.m.
(Ds 2017:5) foreslogs lagandringar ndr det géller sanktionshestdmmelserna i
livsmedelslagen (2006:804), lagen om foder och animaliska biprodukter
(2006:805) och djurskyddslagen (1988:534). Promemorian har remiss-
behandlats, och i propositionen behandlar regeringen promemorians forslag
som géller &ndringar i livsmedelslagen och i lagen om foder och animaliska
biprodukter. Regeringen beslutade den 21 december 2017 att lata Lagradet
yttra sig 6ver lagforslagen. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag
och har, utéver justeringar av lagforslagen med anledning av lagradets
synpunkter, &ven gjort vissa redaktionella &ndringar.

Tidigare 6vervaganden om sanktioner i livsmedelskedjan

Straffskalan for brott mot den nu upphévda livsmedelslagen (1971:511) och
lagen (1985:295) om foder innehdll boter eller fangelse i hogst ett ar. For
allvarliga brott mot livsmedelslagen var straffmaximum fangelse i tva ar. |
samband med att nu géllande livsmedelslagen (2006:804) och lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter infordes, togs fangelse bort
ur straffskalorna. Det innebér att de sanktionsmojligheter som i dag star till
buds for overtradelser av dessa regelverk ar straffbestdmmelser med boter i
straffskalorna och en mgjlighet att forena forelagganden och férbud med vite.
Andringen i straffskalorna gjordes med hénvisning till Hogsta domstolens
dom i NJA 2005 s. 33. | domen konstaterade domstolen att regeringsformen
inte tillater att forvaltningsmyndigheter och kommuner fyller ut sk.
blankettstraffstadganden med fangelse i straffskalan pa ett sadant satt att den
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gérning som darigenom straffbeldggs anges helt eller i det vésentliga i
myndigheternas eller kommunernas foreskrifter. Straffbestdmmelserna i
livsmedelslagen och i lagen om foder och animaliska biprodukter &r, precis
som i de numera upphavda lagarna, konstruerade som sadana
blankettstraffstadganden som avsags i domen. I motiven till de nya lagarna
(prop. 2005/06:128) anfordes bl.a. att botesstraff ar tillrackligt for merparten
av de straffbelagda overtrédelserna av forpliktelserna eller handlingsreglerna
som regleras av myndigheterna, men att det inte kan uteslutas att det finns
garningar for vilka fangelse i stallet bor komma i fraga. Det konstaterades dock
att det kravdes en omfattande genomgang och analys for att sarskilja dessa
fran de garningar som endast kan motivera boter samt att det inom ramen for
det lagstiftningsarendet saknades underlag for en saddan gradering av
straffskalan. Vidare ansags att det, eftersom bestammelserna i EU-
forordningarna géller med direkt verkan i landet, var nddvéndigt att snarast
genomfora de forslag som da tagits fram och att det darfor inte var mojligt att
avvakta resultatet av en sddan genomgang av straffbestimmelserna som skulle
kunna ge det underlag som kravs for en gradering av straffskalan. Tills vidare
skulle darfor straffskalan stanna vid boter. Andringen i straffskalorna i
livsmedelslagen och i lagen om foder och animaliska biprodukter var alltsa
inte en foljd av en dndrad syn pa dvertradelser mot de aktuella regelverken.

Fragan om att inféra sanktionsavgifter p& omradena livsmedel, foder och
animaliska biprodukter har tidigare utretts i Sanktionsavgiftsutredningens
betankande Sanktionsavgift i stallet for straff — omradena livsmedel, foder och
djurskydd (SOU 2006:58) och i Straffrattsanvédndningsutredningens
betdnkande Vad bor straffas? (SOU 2013:38). Utredningarna och
betankandena ledde dock inte till ndgra lagstiftningsatgarder.

Nagot om gallande ratt

Reglerna pd omradena livsmedel, foder och animaliska biprodukter har
skiftande innehall och syfte. Det finns t.ex. regler om att livsmedel eller foder
som slapps ut pd marknaden maste vara sakra och markta pa ett tydligt satt.
Sadana regler tar direkt sikte pa att férhindra farliga eller skadliga beteenden,
och dvertradelser mot reglerna kan fa langtgaende konsekvenser. Det finns
ocksa regler av rent administrativ karaktar, sasom krav pd dokumentation i
olika avseenden, mot vilka overtradelser inte kan sdgas ha ndgon omedelbar
negativ féljd men som ar viktiga for att kontrollen ska kunna genomféras pé
ett effektivt satt. Daremellan finns en mangd bestdmmelser dar dvertradelser
kan fa mer eller mindre allvarliga konsekvenser.

Bade livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter ar
utformade som ramlagar. Lagarna, som kompletteras av livsmedels-
forordningen och forordningen om foder och animaliska biprodukter,
kompletterar de EU-forordningar som finns pa omradena. En stor del av det
materiella regelverket pa omradena livsmedel, foder och animaliska
biprodukter finns i dessa EU-férordningar, men det finns ocksd manga
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foreskrifter pd myndighetsniva. Regeringen har i tillkdnnagivanden angett
vilka EU-bestdmmelser som kompletteras av livsmedelslagen och lagen om
foder och animaliska biprodukter. EU-ratten staller krav pd att
medlemsstaterna har sanktioner for att sakerstélla syftet med reglerna, och det
krévs att sanktionerna &r effektiva, proportionella och avskrackande.

En stor del av det materiella regelverket pa omradena livsmedel, foder och
animaliska biprodukter finns, som konstaterats ovan, i EU-férordningar. Dessa
&r de viktigaste:

» Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sakerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssakerhet

» Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 av den
22 september 2003 om fodertillsatser

» Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien

» Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den
29 april 2004 om faststéllande av sarskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung

» Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 av den
12 januari 2005 om faststédllande av krav fér foderhygien

» Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den
21 oktober 2009 om halsobestammelser for animaliska biprodukter och
darav framstdllda produkter som inte &r avsedda att anvandas som
livsmedel och om upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002

 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2009 av den 13 juli
2009 om utslappande pa marknaden och anvandning av foder, om andring
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 och om
upphavande av radets direktiv 79/373/EEG, kommissionens direktiv
80/511/EEG, radets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG,
93/113/EG och 96/25/EG samt kommissionens beslut 2004/217/EG

 Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1169/2011 av den
25 oktober 2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till
konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om
upphavande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv
90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och
2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004

» Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av den
29 april 2004 om faststdllande av sarskilda bestdmmelser for
genomfdrandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvéndas som livsmedel
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» Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna
om djurhélsa och djurskydd.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i straffoestammelserna i livsmedelslagen
(2006:804) och i lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter.
Forslaget innebar att straffet skarps for allvarliga brott. Straffet foreslas vara
boter eller fangelse i hogst tva ar. Som allvarliga brott ska sadana garningar
betraktas som innebdr eller kan innebdra en fara for méanniskors eller djurs liv
eller halsa, som innebér eller kan innebéra ett omfattande vilseledande eller
som pa ett allvarligt satt orsakar eller kan orsaka att majligheten att spara t.ex.
ett livsmedel eller foder forsvaras. Saval uppsatliga som oaktsamma garningar
ska kunna straffas med fangelse. Det foreslas ocksa att sanktionsavgifter ska
ersitta straff nér det géller vissa mindre allvarliga Overtradelser av
administrativ karaktér. En avgift ska tas ut &ven om dvertradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Kontrollmyndigheterna ska besluta om
sanktionsavgifterna, som ska uppga till minst 1 000 och hégst 100 000 kronor.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag, med en é&ndring av
redaktionell karaktér nar det géller lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter.

Propositionen

Inledning

Fragan om nar sanktionsavgifter bor anvandas behandlades av regeringen bl.a.
i forarbetena till bestammelsen om forverkande i 36 kap. 4 § brottsbalken
(prop. 1981/82:142 s. 21-26). De riktlinjer som regeringen stéllde upp
behandlades av justitieutskottet och antogs av riksdagen (bet. 1981/82:JuU53,
rskr. 1981/82:328). Regeringen angav i det sammanhanget att sanktions-
avgifter kan vara andamalsenliga i fall dar regel6vertradelser ar sérskilt
frekventa eller dar det finns speciella svarigheter att berakna storleken pa den
vinst eller besparing som uppnas i det sérskilda fallet. Andra fall kan vara
sadana dar den ekonomiska fordelen av en isolerad dvertradelse genomsnittligt
sett kan bedémas som lag, samtidigt som samhallets behov av skydd pa det
aktuella omradet ar framtradande. Vidare uttalade regeringen att sank-
tionsavgifter kan ersatta straff nar det ar frdga om regler som ar utformade pa
ett sidant satt att det inte finns utrymme for skonsmassiga bedémningar av om
en overtradelse skett och nar Gvertradelsen i sig inte forutsatter uppsat eller
oaktsamhet (prop. 1981/82:142 s. 24 f.). Omvant géller att ett system med
sanktionsavgifter bara bor omfatta sidana Gvertradelser som typiskt sett ar
latta att konstatera utan nagon mer ingdende utredning.

Nér det géller straffsanktioner finns det tungt vdgande skl som talar for att
sddana bor anvandas endast for de allvarligaste garningarna. En alltfor
omfattande kriminalisering riskerar att undergréva straffsystemets brotts-
avhallande verkan och trovardighet, sérskilt om rattsvasendet inte kan beivra
brott pa ett effektivt satt. Regeringen har i propositionen Ett effektivare
brottmalsforfarande (prop. 1994/95:23) uttalat att kriminalisering som metod
for att hindra évertradelser av olika normer i samhallet bor anvandas med
forsiktighet och att rattsvasendet inte bor belastas med sddant som har ringa
eller inget straffvarde. Det allménnas resurser for brottsbekdmpning bor
koncentreras pa sadana forfaranden som kan orsaka pataglig skada eller fara
och som inte kan bemotas pa annat satt. | propositionen anfordes vidare att
kriminalisering bor foregas av ingaende 6vervaganden fran den normgivande
maktens sida. Regeringen ansdg att det fanns anledning att préva olika
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mojligheter att begréansa tillampningen av olika straffbestammelser i fraga om
den mindre allvarliga brottsligheten (1994/95:23 s. 53 f.).

Regeringens bedémning nu dr att det finns ett behov av att skérpa
straffskalorna for allvarliga brott mot livsmedelslagen och lagen om foder och
animaliska biprodukter. Det finns ocksa ett behov av att kunna sanktionera
mindre allvarliga overtradelser inom omradena livsmedel, foder och
animaliska biprodukter pa ett effektivare satt 4n i dag. Fragan om det bor
inforas sanktionsavgifter pa djurskyddsomradet bor dock 6vervagas i ett annat
sammanhang.

Straffbestammelser

Regeringen foreslar att fangelse ska inforas i straffskalan for allvarliga
Overtradelser av livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska
biprodukter. Enligt forslaget ska évertradelser av de aktuella lagarna som
innebdr eller kan innebdra en fara fér ménniskors eller djurs liv eller hélsa
betraktas som allvarliga och kunna leda till fangelse. Detsamma galler
Overtradelser som innebdr eller kan innebéra ett omfattande vilseledande, eller
som pa ett allvarligt satt orsakar eller kan orsaka att mojligheten att spara ett
livsmedel eller foder. Saval uppsatliga som oaktsamma garningar ska enligt
regeringens forslag kunna straffas med fangelse.

Né&r det galler straffskalan for allvarliga brott mot livsmedelslagen och
lagen om foder och animaliska biprodukter foreslar regeringen att den ska vara
boter eller fangelse i hogst tva ar. Regeringen bedémer att ringa garningar inte
bor undantas fran respektive lags straffbestammelse med fangelse i straff-
skalan. Regeringen foreslar ocksa att de nuvarande straffbestimmelserna med
endast boter i straffskalan ska vara tillampliga om gérningen inte ska leda till
ansvar enligt de nya straffbestdmmelserna med fangelse i straffskalan.

Sanktionsavgifter

Regeringen foreslar att ett system med sanktionsavgifter ska inforas for mindre
allvarliga Overtradelser pa omradena livsmedel, foder och animaliska
biprodukter. Enligt forslaget ska Gvertradelser av bestammelser om krav pa
registrering, journalféring och annan dokumentation kunna leda till en
sanktionsavgift. Regeringen bedémer dock att Gvertradelser av bestimmelser
om markning och sparbarhet inte bér kunna leda till ndgon sanktionsavgift.
Nar det galler fragan om bemyndigande foreslas att det i saval livsmedelslagen
som lagen om foder och animaliska biprodukter ska inforas ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska betalas av
den som paborjar en verksamhet som &r registreringspliktig utan att néagon
anmalan har gjorts, eller som brister nar det galler att uppfylla krav pa
journalforing eller annan dokumentation.

Enligt regeringens forslag ska en Overtradelse som kan leda till en
sanktionsavgift inte medfora straffansvar enligt 29 § i respektive lag. Det ska
inte heller domas till ansvar eller beslutas om en sanktionsavgift for en
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Overtradelse som omfattas av ett foreldggande om vite, om &vertradelsen
ligger till grund for en ansokan om utdomande av vitet. Regeringen foreslar
att en sanktionsavgift ska tas ut dven om d&vertrddelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet, och enligt regeringens bedémning bor ringa
overtradelser inte undantas fran det avgiftsbelagda omradet.

Det foreslas aven att sanktionsavgiftens storlek ska framgé av regeringens
foreskrifter. Enligt regeringens forslag ska sanktionsavgiftens storlek
bestdmmas med hansyn till dvertradelsens allvar och betydelsen av den
bestammelse som évertradelsen avser. Avgiften ska uppga till minst 1 000 och
hogst 100 000 kronor och den ska tillfalla staten. Regeringen anser att
sanktionsavgifterna bor differentieras, dvs. vara olika stora, och att grunderna
for differentieringen bor anges i regeringens foreskrifter. Regeringen bedomer
vidare att om den som har paférts en sanktionsavgift inte upphor med
dvertradelsen bor en ny, forhojd, avgift tas ut. Om en sanktionsavgift har
beslutats for en dvertradelse och den avgiftsskyldige darefter upprepar over-
tradelsen bor enligt regeringen den nya Overtradelsen leda till en forhojd
avgift.

Nar det galler mojligheten till befrielse fran skyldigheten att betala en avgift
&r regeringens forslag att en sanktionsavgift inte ska tas ut om det &r oskéligt.
Vid beddmningen av om det &r oskéligt att ta ut avgiften ska det sarskilt
beaktas om Gvertradelsen har berott pd sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte férmatt att pd egen hand géra det som han eller hon varit
skyldig att gora och inte heller formétt att ge ndgon annan i uppdrag att géra
det. Enligt regeringens forslag ska det vidare sarskilt beaktas om dvertradelsen
annars berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige varken kunnat eller
borde ha forutsett och inte heller kunnat pverka, eller vad den avgiftsskyldige
gjort for att undvika att en dvertradelse skulle intraffa.

| frdga om forfarandet och utdomandet av sanktionsavgifter foreslar
regeringen att kontrollmyndigheten ska préva fragor om sanktionsavgifter.
Vidare foreslas att den som beslutet riktar sig mot ska ges tillfélle att yttra sig
innan kontrolimyndigheten beslutar om en sanktionsavgift. Nér det géller
frédgan om det behdvs en regel om delgivning bedémer regeringen emellertid
att det inte finns ndgot behov av en uttrycklig regel om att ett beslut om
sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige. Enligt forslaget ska ett beslut
om sanktionsavgift inte kunna galla omedelbart, utan det bor enligt
regeringens bedomning férfalla till betalning forst da det har fétt laga kraft. |
linje med detta foreslar regeringen att ett beslut om sanktionsavgift ska fa
verkstallas enligt utsokningsbalken nar det har fatt laga kraft. Nar det galler
frdgan om preskription foreslar regeringen att ett beslut om sanktionsavgift
inte far fattas om den som anspréket riktas mot inte har fatt tillfalle att yttra sig
inom tva ar fran det att 6vertradelsen skedde. Vidare foreslas att en beslutad
sanktionsavgift ska falla bort om beslutet inte har verkstéllts inom fem ar fran
det att beslutet fatt laga kraft. Avslutningsvis foreslar regeringen att en
kontrollmyndighets beslut om sanktionsavgift ska fa 6verklagas till allman
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forvaltningsdomstol och att det ska kravas provningstillstand vid 6verklag-
ande till kammarrétten.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att dndringarna i lagarna ska trada i kraft den 1 januari
2019. Enligt forslaget ska dldre foreskrifter fortfarande gélla for dvertradelser
som har skett innan de nya bestdmmelserna trader i kraft.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om foder och
animaliska biprodukter kan utskottet konstatera att ordet ”har” av misstag har
angetts i 29 § forsta stycket 1. Ordet har” bor darfor utga ur den féreslagna
texten.

Utskottet ansluter sig till regeringens 6vervidganden om saval livsmedels-
lagen (2006:804) som lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
och tillstyrker regeringens lagforslag i 6vriga delar.

2017/18:MJU20
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:165 Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
livsmedelslagen (2006:804).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2006:805) om foder och animaliska biprodukter.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &@ndring i livsmedelslagen

(2006:804)

Hérigenom foreskrivs i frdga om livsmedelslagen (2006:804)
dels att 29-31 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 29 § ska sittas ndrmast fore 28 a §,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 28 a och 30 a—f §§,
och ndrmast fore 30 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28as§

Till boter eller fingelse i hogst
tva ar doms den som med uppsdt
eller av oaktsamhet

1. producerar, bearbetar, distri-
buerar eller pa nagot annat sdtt
handhar livsmedel, eller mdrker,
marknadsfor  eller  presenterar
livsmedel, pa ett sdtt som orsakar
eller kan orsaka en fara for
mdnniskors liv eller hdlsa,

2. inte vidtar atgdrder i sam-
band med produktion, bear-
betning, distribution eller annat
handhavande av livsmedel, och
ddrigenom  foranleder att ett
livsmedel utgor eller kan komma
att utgora en fara for mdnniskors
liv eller hdilsa,

3. brister ndr det gdller att
mdrka, marknadsfora eller presen-
tera livsmedel och ddrigenom
foranleder att ett livsmedel utgor
eller kan komma att utgora en fara
Jfor mdnniskors liv eller hdlsa,

4.1 storre omfattning mdrker,
marknadsfor eller presenterar ett
livsmedel pa ett scitt som dr eller
kan vara vilseledande, eller
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5. brister ndr det gdller atgdrder
Jor identifiering och ddrigenom pa
ett omfattande eller annars sdrskilt
allvarligt sdtt orsakar att mojlig-
heten att spara ett livsmedel
forsvaras eller kan komma att
forsvaras.

29 §

Till boter doms den som med
uppsét eller av oaktsamhet

Till boter doms den som, om
gdrningen inte ska leda till ansvar
enligt 28 a §, med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod

av 5 § tredje stycket, 6, 7, 8 eller 9 §,

2. bryter mot 10 § forsta stycket, eller
3. inte fullgor sina skyldigheter enligt 20 § forsta stycket 1.

Till boter doms dven den som
med uppsét eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheter, villkor
eller forbud som finns i de EG-
bestidmmelser som kompletteras av
lagen. Detta géller dock inte om
Overtrddelsen avser bestdmmelser
om myndighetsutévning.

Om en sddan gdrning som avses
i 29 § dr att anse som ringa, doms
inte till ansvar.

Till ansvar enligt 29 § doms inte,
om gdrningen &r belagd med straff
i Dbrottsbalken eller i lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling.

Om ett vitesforeldggande eller
vitesforbud har overtrdtts, doms
inte till ansvar enligt denna lag for
en gdrning som omfattas av fore-
ldggandet eller forbudet.

Till boter doms dven den som
med uppsét eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheter, villkor
eller forbud som finns i de EU-
bestimmelser som kompletteras av
lagen. Detta géller dock inte om
Overtradelsen avser bestdmmelser
om myndighetsutévning.

I ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

30§

Om en gdrning &r belagd med
straff i brottsbalken eller i lagen
(2000:1225) om straff fér smugg-
ling ska det inte domas till ansvar
enligt 28 a eller 29 §.

Det ska inte domas till ansvar
enligt denna lag for en gdrning
som omfattas av ett foreldggande
om vite om gdrningen ligger till
grund for en ansdkan om utdom-
ande av vitet.

Det ska inte domas till ansvar
enligt 29 § om gdrningen kan leda
till  en sanktionsavgift  enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 30 a §.
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Sanktionsavgifter

30ayg

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en sanktionsavgift
ska betalas av den som

1. paborjar en verksamhet som
ar registreringspliktig utan att
ndgon anmdlan om registrering
har gjorts, eller

2. brister ndr det gdller att
upptvlla krav pa journalforing
eller annan dokumentation.

Avgiftens storlek ska framga av
regeringens foreskrifier. Avgifien
ska uppga till minst 1 000 kronor
och hogst 100000 kronor. Ndr
regeringen meddelar foreskrifter
om avgiftens storlek ska hdnsyn
tas till hur allvarlig overtridelsen
dr och till betydelsen av den be-
stammelse  som  dvertrddelsen
avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

30b¢§

En sanktionsavgift ska tas ut
dven om overtrddelsen inte dr
uppsatlig eller oaktsam.

Nagon sanktionsavgift ska dock
inte tas ut om det dr oskdligt. Vid
provningen av denna fraga ska det
sdrskilt beaktas

1. om overtridelsen berott pa
sjukdom som medfort att den av-
giftsskyldige inte formatt att pa
egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att gora och inte
heller formatt att uppdra at nagon
annan att gora det,

2. om overtrddelsen annars be-
rott pa en omstdndighet som den
avgifisskyldige varken kunnat for-
utse eller borde ha forutsett och
inte heller kunnat paverka, eller

3. vad den avgifisskyldige gjort
for att undvika overtrddelsen.
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Beslut av en kommunal ndgmnd
enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller enligt de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen far overklagas hos
lansstyrelsen.

30c$

Kontrollmyndigheten provar fi-a-
gor om sanktionsavgifier.

Innan  kontrollmyndigheten be-
slutar om avgift ska den som an-
spraket riktas mot ges tillfille att
yttra sig. Om sa inte har skett inom
tva ar fran det att overtrddelsen
skedde far ndgon sanktionsavgift
inte beslutas.

30ds

Det ska inte beslutas om
sanktionsavgift for en dvertrddelse
som omfattas av ett foreldggande
om vite om Oovertrddelsen ligger
till grund for en ansékan om
utdémande av vitet.

30es

Ett beslut om sanktionsavgift far
verkstdillas enligt utsékningsbalken
ndr det har fatt laga kraft.

307§

En  beslutad  sanktionsavgif
faller bort om beslutet inte har
verkstdllts inom fem ar fran det att
beslutet har fatt laga kraf.

31§

Beslut av en kommunal ndmnd
enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EU-bestdmmelser som komplet-
teras av lagen far overklagas hos
lansstyrelsen.

En kommunal ndmnds beslut om
sanktionsavgift overklagas dock
till allmdn forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ kravs — vid
overklagande till kammarrditten.



En myndighet far bestimma att
dess beslut skall gilla omedelbart
dven om det overklagas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

33§

En myndighet far bestimma att
dess beslut ska gilla omedelbart
dgven om det Overklagas. Detta
gdller dock inte beslut om sank-
tionsavgift.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for overtridelser som har skett

fore ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:805) om foder och anima-

liska biprodukter

dels att 29-31 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 29 § ska séttas narmast fore 28 a §,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 28 a och 30 a—f §§,
och nirmast fore 30 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28ay

Till boter eller fingelse i hogst
tva ar doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. producerar, bearbetar, distri-
buerar eller pa nagot annat sditt
handhar, eller mdrker, marknads-
for eller presenterar, foder eller
fodertillsatser, eller utfodrar djur
med foder, pa ett scitt som orsakar
eller kan orsaka en fara for
mdinniskors eller djurs liv eller
hdilsa,

2. samlar in, bearbetar eller pa
nagot  amnat  sdtt  handhar
animaliska biprodukter eller ddrav
framstdllda produkter pa ett sctt
som orsakar eller kan orsaka en
fara for mdnniskors eller djurs liv
eller hdilsa,

3. inte vidtar atgdrder i sam-
band med produktion, bearbet-
ning, distribution, utfodring eller
annat  handhavande av  foder,
animaliska biprodukter eller ddrav
framstdllda produkter och dirige-
nom foranleder att ett foder, en
animalisk biprodukt eller en ddrav
framstdlld produkt utgor eller kan
komma att utgéra en fara for mdn-
niskors eller djurs liv eller hdlsa,
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4. brister ndr det gdller att
mdrka, marknadsfora, eller pre-
sentera ett foder eller en fodertill-
sats och ddrigenom foranleder att
ett foder eller en fodertillsats utgor
eller kan komma att utgora en fara
for mdnniskors eller djurs liv eller
hdilsa,

5.1 storre omfattning mdrker,
marknadsfor eller presenterar ett
foder eller en fodertillsats pa ett
sdtt som dr eller kan vara vilsele-
dande, eller

6. brister ndr det gdller atgdrder
for identifiering och ddrigenom pa
ett omfattande eller annars sdrskilt
allvarligt scitt orsakar att mdjlig-
heten att spara ett foder, en
fodertillsats, en animalisk bipro-
dukt eller ddrav framstdllda pro-
dukter forsvaras eller kan komma
att forsvaras.

29 §!

Till boter doms den som med
uppsét eller av oaktsamhet

Till boter doms den som, om
gdrningen inte ska leda till ansvar
enligt 28 a §, med uppsét eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod

av 5 § tredje stycket, 9 eller 11 §,
2. bryter mot 8 §, eller

3. inte fullgor sina skyldigheter enligt 21 § forsta stycket 1.

Till boter doms dven den som
med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheter, villkor
eller forbud som finns i de EG-
bestammelser som kompletteras av
lagen. Detta giller dock inte om
overtrdadelsen avser bestimmelser
om myndighetsutévning.

Om en gérning som avses i 29 §
dr att anse som ringa, doms inte till
ansvar.

! Senaste lydelse 2011:410.

Till boter doms dven den som
med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheter, villkor
eller forbud som finns i de EU-
bestammelser som kompletteras av
lagen. Detta géller dock inte om
overtrddelsen avser bestimmelser
om myndighetsutdvning

[ ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

30§
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Till ansvar enligt 29 § doms inte,
om gdrningen dr belagd med straff
i brottsbalken eller i lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling.

Om ett vitesforeldggande eller
vitesforbud har overtrdtts, doms
inte till ansvar enligt denna lag for
en gdrning som omfattas av fore-
ldggandet eller forbudet.

Om en gdrning &r belagd med
straff i brottsbalken eller i lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling ska det inte domas till ansvar
enligt 28 a eller 29 §.

Det ska inte domas till ansvar
enligt denna lag for en gdrning
som omfattas av ett foreldggande
om vite om gdrningen ligger till
grund  for en ansdkan om
utdémande av vitet.

Det ska inte domas till ansvar
enligt 29 § om gdrningen kan leda

till en sanktionsavgift  enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 30 a §.
Sanktionsavgifter

30a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en sanktionsavgift
ska betalas av den som

1. paborjar en verksamhet som
ar  registreringspliktig utan att
nagon anmdlan om registrering
har gjorts, eller

2. brister ndr det gdller att
uppflla  krav pa journalforing
eller annan dokumentation.

Avgiftens storlek ska framga av
regeringens foreskrifter. Avgifien
ska uppga till minst 1 000 kronor
och hogst 100 000 kronor. Nir
regeringen meddelar foreskrifier
om avgiftens storlek ska hdnsyn
tas till hur allvarlig overtrddelsen
ar och till betydelsen av den be-
stimmelse  som  Overtrddelsen
avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

30b¢

En sanktionsavgifi ska tas ut
dven om Overtrddelsen inte dr
uppsatlig eller oaktsam.

Nagon sanktionsavgift ska dock
inte tas ut om det dr oskdligt. Vid
provningen av denna frdaga ska det



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

sdrskilt beaktas

1. om overtrddelsen berott pa
sjukdom som medfort att den av-
gifisskyldige inte formatt att pa
egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att gora och inte
heller formatt att uppdra at nagon
annan att gora det,

2. om overtrddelsen annars be-
rott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat for-
utse eller borde ha forutsett och
inte heller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort
for att undvika overtrddelsen.

30cS

Kontrollmyndigheten provar fra-
gor om sanktionsavgifter.

Innan  kontrollmyndigheten be-
slutar om avgift ska den som an-
spraket riktas mot ges tillfalle att
yttra sig. Om sa inte har skett inom
tva ar fran det att overtrddelsen
skedde far nagon sanktionsavgifi
inte beslutas.

30dyg

Det ska inte beslutas om
sanktionsavgifi for en overtrdidelse
som omfattas av ett foreldggande
om vite om overtrddelsen ligger
till grund for en ansokan om
utdomande av vitet.

30e§

Ett beslut om sanktionsavgift far
verkstdllas enligt utsékningsbalken
ndr det har fatt laga kraft.

3019

En  beslutad  sanktionsavgift
faller bort om beslutet inte har
verkstdllts inom fem ar fran det att
beslutet har fatt laga kraft.
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31§

Beslut av en kommunal ngmnd
enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen far overklagas hos
lansstyrelsen.

En myndighet far bestimma att
dess beslut skall gdlla omedelbart
dven om det 6verklagas.

Beslut av en kommunal nimnd
enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen far overklagas hos
lansstyrelsen.

En kommunal namnds beslut om
sanktionsavgift  dverklagas dock
till allmdn forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

33§

En myndighet fir bestimma att
dess beslut ska gélla omedelbart
dgven om det Overklagas. Detta
gdller dock inte beslut om sank-
tionsavgift.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertridelser som har skett

fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2011:410.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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