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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 6 november 1990 berett jordbruksutskottet
tillfille att avge yttrande Gver proposition 1990/91:47 om vissa frigor
infor allmin fastighetstaxering ar 1992 jimte motioner.

Propositionen

I propositionen foreslds vissa dndringar i bestimmelserna om fastig-
hetstaxering infr 1992 irs allminna fastighetstaxering av lantbruksen-
heter. Det dr frimst friga om tekniska justeringar i vdrderingsforfaran-
det samt dven vissa forenklingar. Bl.a. fGreslds att virdet pa smihus
med tomtmark som ingar i lantbruksenhet skall tilljtas variera med
hinsyn till hur stor enhetens produktiva mark &r. Virderingsforfaran-
det for dkermarken fOresids bli fGrenklat bl.a. genom att dkermarken
delas upp i virderingsenheter endast vid arealer av stdrre omfattning.
En ny virdefaktor, storlek, inférs med vilken kan beaktas de olika
hektarpriser som forekommer vid olika arealomfattning. Motsvarande
virdefaktor infors dven fGr betesmark, skogsmark och skogsimpedi-
ment. Sldktkdp skall inte heller i fortsdttningen ingd i prisstatistiken
for alimin fastighetstaxering.

Motioner
I yttrandet behandlar jordbruksutskottet f6ljande motioner:

1990/91:Sk15 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar skjuta den allminna fastighetstaxeringen av
lantbruksenheter till 1996,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts betriffande utredning av utformningen och behovet
av allmdn fastighetstaxering,

3. att riksdagen i den mén yrkandet om att uppskjuta den allminna
fastighetstaxeringen av lantbruksenheter vinner riksdagens bifall bestu-
tar avsld proposition 1990/91:47.
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1990/91:Sk16 av Knut Wachtmeister m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen angdende virdering av skogsmark avslar forslaget att
dndra 2 § 14 kap. fastighetstaxeringslagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om virdering av smahus med tomtmark som inglr i
lantbruksenhet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om berdkningen av marknadsvardet pa jordbruksfas-
tighet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrts om avregleringens inverkan pa fastighetstaxeringen
ndr det giller indelningen av dgoslag samt ekonomibyggnadernas an-
vindning,

5. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till andrade regler for
sirskild fastighetstaxering i enlighet med vad som anférts i motionen.

1990/91:Sk17 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen med avslag pa proposition 1990/91:47 beslutar att

nista allmidnna fastighetstaxering av lantbruksenheter skjuts upp till
1996,

samt, vid avslag pa yrkande 1,

2. att riksdagen beslutar avsla proposition 1990/91:47 sévitt avser
differentierade hektarvirden i enlighet med vad som i motionen an-
forts,

3. att riksdagen med avslag p3 proposition 1990/91:47 i denna del
beslutar att sliktkOp skall ingd i prisunderlaget for fastighetstaxeringen
i enlighet med vad som i motionen anfdrts,

4. att riksdagen med avslag pa proposition 1990/91:47 beslutar att
jAmkning pa grund av siregna forhallanden skall kunna ske i enlighet
med vad som i motionen anforts.

1990/91:Sk18 av Hans Dau (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1990/91:47,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om virdering av smahus med tomtmark som ingér i
lantbruksenhet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om avregleringens inverkan pé fastighetstaxeringen
ndr det giller ekonomibyggnaders anvindning.

1990/91:8k19 av Kjell Johansson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett tilldgg till 5 kap. 5 § i FTL,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om skogsvardsavgiften.

1989/90:Sk367 av Annika Ahnberg (v) vari yrkas att riksdagen beslutar
att allmin fastighetstaxering av jordbruksfastigheter skall ske 1996 med
1995 ars marknadsvarden som grund.
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1989/90:5Sk453 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen beslutar att den alimidnna fastighetstaxeringen av-
seende jordbruksfastigheter skjuts upp till 1996.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0274.

1989/90:Sk801 av Stina Gustavsson och Kersti Johansson (c) vari yrkas
att riksdagen beslutar att uppskjuta fastighetstaxeringen av jordbruks-
fastigheter till ar 1996.

1989/90:Sk817 av Ewy Mdller och Karl-Gdsta Svenson (m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begdr fOrslag till dndrade regler for
sdrskild fastighetstaxering i enlighet med vad som anforts i motionen.

1989/90:Sk820 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas att riksdagen besltu-
tar att uppskjuta fastighetstaxeringen av jordbruksfastigheter till 1996.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0222.

1989/90:Sk830 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
uppskjuta fastighetstaxeringen av jordbruksfastigheter.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0246.

1989/90:5k836 av Ivar Virgin (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om hur
prisnivan pa jordbruksfastigheter i samband med fastighetstaxering bor
faststéllas.

Utskottet

Allmén fastighetstaxering av lantbruksenheter m.m.

Uppskov med den allmidnna fastighetstaxeringen av lantbruksenheter
och avslag pa regeringens proposition yrkas i flera motioner. Enligt
motion Sk15 (m) skall de fastighetstaxeringsvirden som &sitts lant-
bruksenheter vid taxeringen ar 1992 bygga pa de marknadsvirden som
giller under innevarande ar. Taxeringsvirdena kommer sedan att ligga
till grund for bla. uttag av flera skatter. Den prisutveckling som gt
rum kan foérvintas leda till stora nominella hdjningar av taxeringsvir-
dena. Om inga atgirder vidtas pa beskattningsomridet kommer uttaget
av flera skatter att 6ka kraftigt. Till detta kommer att prisnivan f6r ar
1990 kan komma att f6rindras under de ndrmaste dren pa grund av
den omliggning av jordbrukspolitiken som beslutats av riksdagen.
Sammantaget kan detta leda till kraftiga prisfall. Att genomfdra en
allmin fastighetstaxering &r 1992, som baseras pa en prisnivd som
sannolikt kommer att vara alltfér hdg, dr orimligt. Fastighetstaxeringen
for lantbruksenheter bor dirfor skjutas upp till ar 1996 (yrkande 1).
Under tiden f6r uppskovet bor frigan om behov och utformning av
fastighetstaxeringen generellt och for lantbruksenheter i synnerhet
utredas (yrkande 2). I den man yrkandet om uppskov med den
allmdnna fastighetstaxeringen av lantbruksenheter vinner riksdagens
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bifali bortfaller behovet att nu genomfdra tekniska fOrindringar i
regelsystemet. Propositionen bdr mot den bakgrunden avslis (yrkande
3). Aven i de moderata motionerna Sk18 yrkande 1 och Sk453
yrkande 6 yrkas att propositionen avslas resp. att den allminna fastig-
hetstaxeringen av lantbruksenheter skjuts upp till &r 1996. Enligt
motion Sk17 (c) befinner sig det svenska jordbruket i en brytningstid.
Ett nytt riksdagsbeslut har fattats med inriktning pa intern och extern
avreglering samt omstdllning av produktionen. Detta kommer med
stor sannolikhet att fA stora konsekvenser for prisbildningen. Mot
denna bakgrund och med tanke p3 att taxeringsvirdena skall avspegla
marknadsvirdena dr det inte l@mpligt med en fastighetstaxering &r
1992. Taxeringen bodr skjutas upp till dess niringens omstillning enligt
riksdagsbeslutets tidsplan dr klar och dess konsekvenser slagit igenom
pa fastighetspriserna. Ar 1996 ir en limplig tidpunkt fr nista fastig-
hetstaxering. Riksdagen bor darfor med avslag pa propositionen besluta
att ndsta allminna fastighetstaxering av lantbruksenheter skall skjutas
upp till ar 1996 (yrkande 1). Krav pd uppskov med den allminna
fastighetstaxeringen av lantbruksenheter till ar 1996 framfSrs dven i
centermotionerna Sk801, Sk820 och Sk830. Vinsterpartiet yrkar i
motion Sk367 att den allminna fastighetstaxeringen av jordbruksfastig-
heter skjuts upp till &r 1996. Enligt motiondren kommer féridndringar-
na i jordbrukspolitiken med all sikerhet att paverka jordbruket bade
vad géller priser pid produkter och pi jordbruksfastigheter. Det dr
orimligt att taxeringsvirdet faststills i en situation med stor rorlighet
och osdkerhet vad giller virdet pa jordbruksfastigheter.

I motion Sk16 (m) framhalls att omstdllningen kan ske under en
foljd av ar och att det pA ménga hall kan bli aktuellt med en
omtaxering. En sidan sirskild fastighetstaxering kan enligt nuvarande
regler ske om fastighetens beskaffenhet patagligt dndras. Omtaxering pa
grund av sjunkande marknadsvirde utgdr ddremot ingen tillracklig
grund. Detta kan inte accepteras. Regeringen bor lagga fram férslag till
dndrade regler for sirskild fastighetstaxering sa att sjunkande mark-
nadsvdrde tilldts sld igenom pa taxeringsvirdet (yrkande 5). Samma
yrkande framfGrs dven i motion Sk817 (m).

Jordbruksutskottet vill fér sin del framhalla att den senaste allminna
fastighetstaxeringen genomfordes ar 1981. De marknadsvirden som lag
till grund f6r denna taxering kan med stdrsta sannolikhet betraktas
som inaktueila. Det foreligger siledes ett behov av en allmin fastighets-
taxering av lantbruksenheter. Tillrickliga skil att uppskjuta taxeringen
finns inte. Utskottet erinrar dessutom om att riksdagen vid flera
tillfallen (se bl.a. 1988/89:SkU36, rskr. 298) framhallit att beskattnings-
reglerna regelmaissigt har omprovats i samband med att resultatet av en
ny allmin fastighetstaxering blir kdnt. Mot bakgrund av det anférda
tilistyrker utskottet for sin del regeringens f6rslag och avstyrker motio-
nerna Sk15 yrkandena 1, 2 och 3, Sk17 yrkande 1, Sk18 yrkande 1,
Sk367, Sk453 yrkande 6, Sk801, Sk820 och Sk830.

I samband med riksdagens behandling av vissa férslag om dndringar
i reglerna for fastighetstaxering infor den allménna fastighetstaxeringen
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av smahus ar 1990 (prop. 1988/89:137, SkU36, rskr. 298) konstaterades
att den aterkommande frigan om ny taxering vid sjunkande marknads-
virden tidigare avstyrkts med motiveringen att sidana regler kan
befaras leda till att den sirskilda fastighetstaxeringen pa en omvig blir
en ny allmin fastighetstaxering. Skal till dndrat stdllningstagande an-
sdgs inte vara fOr handen. Jordbruksutskottet har ej funnit anledning
till annan bedémning. Mot bakgrund av det anfSrda avstyrker utskottet
motionerna Sk16 yrkande 5 och Sk817.

Vissa virderingsregler

Enligt motion Sk16 kan det godtas att en lantbruksenhet med storre
areal fir en ldgre prisnivd per hektar dn mindre lantbruksenheter.
Déremot kan forslaget om att virdet for de forsta 20 hektaren skog
ocksa for storre skogsfastigheter skall faststillas s att de Overensstim-
mer med det virde som skulle ha gillt om taxeringsenheten bestitt av
endast 20 ha inte accepteras. FOr stora skogsfastigheter ir frigan
niarmast forsumbar medan negativa effekter framfor allt kan uppkom-
ma for famiijejordbruken med ett litet kompletterande skogsinnehav.
Regeringens forslag att dndra 14 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
'(1979:1152), FTL, bér avslds (yrkande 1). Enligt motionidrerna visar
prisutvecklingen betriffinde smahus med tomtmark ingiende i lant-
bruksenhet ett hdgre pris 4n smahus och tomt pa sjdlvstindig fastighet.
Det ir enligt motiondrerna felaktigt att denna prisskillnad far sla
igenom fullt ut vid taxeringen eftersom prisskillnaden till stor del
beror pa den hittills rAdande avdragsritten fGr reparation och under-
hall av bostad pa jordbruksfastighet (yrkande 2). Avregleringen av
jordbruket borde paverka de kommande taxeringsvidrdena. Detta beror
pad dndrad anvindning av mark och byggnader samt pa fOrsimrad
ldnsamhet. Den fGrsimrade l6nsamheten reser krav pa dndrade be-
stimmelser. Dagens taxeringsvirde skall motsvara 75 % av ett mark-
nadsviarde som berdknats med ledning av det genomsnittliga prisldget i
orten under andra aret fore det ar da fastighetstaxering sker. Forst i
andra hand berdknas marknadsvdrdet med ledning av en avkastning-
skalkyl. Betydligt strre hansyn maste tas till en fastighets avkastnings-
forméga dn till de pris som satts vid en forsdljning som kunnat ske
innan beslutet om avregiering fattades. K&peskillingsstatistiken dr dess-
utom i flera avseenden bristfillig, sdrskilt betrdffande skogsmark. Kép
av rotposter ger ett orealistiskt hdgt pris. Ett sidant pris saknar
forankring i de forhillanden som méiste vara bestimmande for ett
uthalligt skogsbruk pa brukningsenheter i allminhet (yrkande 3). En
annan frga som enligt motiondrerna maste uppmirksammas ir avre-
gleringens paverkan pa indeining av dgoslag. Stora belopp kommer att
betalas ut f6r &kermark som stills om till annan produktion in
livsmedel. Denna 3kermark méste did fA en annan klassificering med
sdnkt taxeringsvirde som f6ljd. Ersdttning kommer ocksd att limnas
till lantbrukare som minskar eller helt upphdr med sin animaliepro-
duktion. Manga ekonomibyggnader kommer darvid inte att kunna
utnyttjas, nagot som ocksd bor observeras vid taxeringen. Vad som
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anfrts om avregleringens inverkan pa fastighetstaxeringen bor ges
regeringen till kdinna (yrkande 4). Aven i motion Sk18 (m) yrkas att
prisskillnaden mellan smahus med tomtmark ingdende i lantbruksen-
het och smihus med tomt p3 sjélvstindig fastighet inte skall tillatas sla
igenom vid taxeringen (yrkande 2). I jordbrukets avreglering ingar att
ersittning ldmnas till lantbrukare som minskar eller helt upphdr med
animalieproduktion. Méinga ekonomibyggnader kommer dirvid inte
att kunna utnyttjas. Detta bOr observeras vid taxeringen (yrkande 3).
Enligt motion Ski7 (c) fOreslir regeringen betriffande aker- och
skogsmark att differentierade hektarvirden infors s att sm3 enheter
asdtts ett hogre pris per hektar dn stdrre enheter. Detta system &r
onddigt byrikratiskt. Dessutom skulle betriffande skogsmark &dven
storre enheter 3sdttas ett hoOgre pris per hektar for de forsta 20
hektaren. Detta dverensstimmer inte med prisbildningen. Vidare skul-
le fGrslaget medfora att smabrukare belastas med hdgre fastighetsskatt
an brukare av storre fastigheter. Lonsamheten dr i allménhet bittre f6r
stora enheter. Mot bakgrund hirav bor regeringens fGrslag savitt avser
differentierade hektarvirden avslis (yrkande 2). Vidare yrkas att riks-
dagen beslutar att jamkning av fastighetens virde skall kunna ske pé
grund av siregna forhallanden (yrkande 4). Enligt motionédrerna ir det
angeldget att fastighetstaxeringen si korrekt som mdojligt avspeglar
marknadsvardet. Jimkning skall darfor kunna ske om fastighetsdgaren
med egen utredning kan gdra sannolikt att fastighetens varde ar lagre
dn det av skattemyndigheterna &satta.

I 5 kap. FTL éterfinns de Overgripande bestimmelserna om hur
taxeringsvardet faststills. Taxeringsvirdet skall motsvara 75 % av mark-
nadsvardet. Marknadsvirdet kan bestimmas pa olika sitt. T forsta hand
skall ledning tas av fastighetsforsiljningar i orten. Sddana fGrsiljningar
fir dock inte beaktas dir ovidkommande omstindigheter kan antas ha
inverkat pa priset. Om dessa forsdljningar inte ger tillricklig ledning
fir berdkningen goras utifrdn en avkastningskalkyl. Som sista alternativ
kan marknadsvirdet uppskattas med utgingspunkt i det tekniska nu-
vardet.

I propositionen har fGreslagits vissa forindringar s3vitt avser det
varderingsfdrfarande som anvidnds for lantbruksenheterna. Forslaget
innebdr vissa tekniska justeringar for kvalitetsforbittringar vid virde-
ringen och foérenklingar vid taxeringen. Med stdd av den av riksdagen
ar 1989 utvidgade bestimmelsen i 19 kap. FTL om uppgiftsinsamling
pagir en prisundersdkning avseende forsilda lantbruksenheter (prop.
1989/90:50, SkU10, rskr. 96). Hittills utfdrda prisundersdkningar har
enligt foredragande statsradet pavisat en hogre prisniva per hektar for
de lantbruksenheter som har en mindre areal dn de med en stdrre
areell omfattning. Detta giller savil dker- och betesmarksdominerade
som skogsdominerade lantbruksenheter. Vid férvirv av mindre lant-
bruksegendomar dominerar virdepaverkande faktorer som har att géra
med sjilva permanent- eller fritidsboendet. Prisbildningen har dven
paverkats av 1987 ars lattnader i jordforvirvslagen. Okade virkespriser,
dndringar i skogskonto- och skogsvardslagstiftningen har dessutom
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paverkat virdet av skogsdominerade fastigheter. Utskottet anser i likhet
med fOredragande statsridet att arealstorlekens prispaverkan maéste
beaktas pa ett mer differentierat sitt. Mot bakgrund av det anfdrda
avstyrker utskottet motion Sk17 yrkande 2.

Med samma motivering avstyrks dven motionerna Sk16 yrkandena
1, 2, 3 och 4 samt Sk18 yrkandena 2 och 3.

UtGver ovan redovisade Overgripande bestimmelser ges vissa allman-
na virderingsregler i 7 kap. FTL. Av bestimmelserna framgar bl.a. att
taxeringsvirdet for vissa byggnadstyper och &dgoslag skall bestimmas
med utgingspunkt i riktvirden. Riktviarden skall bestimmas si att de
stir i Overensstimmelse med kravet om en taxeringsvirdenivd som
motsvarar 75 % av marknadsvirdet. Riktvirdena dr inte bindande.
Kan t.ex. bittre statistik ldggas fram dn vad som legat till grund for
provvirderingen bor det virde som framriknats med utgdngspunkt i
riktvirdena kunna fringas (jfr prop. 1979/80:40 s. 116). Mojlighet finns
sdledes att fringd de framriknade riktvirdena. Mot bakgrund av det
anforda finner utskottet att det i motion Skl17 yrkande 4 framférda
kravet kan tillgodoses inom ramen f6r gdilande lagstiftning. Motionen
avstyrks i berdrd del.

. Sléktkép m.m.

I flera motioner konstateras att en mycket begrinsad forsaljningsstati-
stik anvinds for att faststdlla aktuell prisnivad péd jordbruksfastigheter

vid fastighetstaxering. S.k. sldktfSrvdarv ingar inte i statistiken. Enligt .

motion Sk836 (m) representerar sliktf6rvirven oftast en noggrann och
. korrekt bedomning av ett rimligt avkastningsvirde pd fastigheten. Vid
en mer omfattande forsiljning av jordbruksfastigheter ar det troligt att
priserna skulle nirma sig denna prisnivd. Det dr didrfér principiellt
felaktigt att inte medtaga dessa sldktforvidrv vid faststdllandet av prisni-
vin pa jordbruksfastigheter. Enstaka forsdljningar till hdga priser bor-
de tillraknas lagt virde i statistiken. I motion Sk19 (fp) yrkande 1
framhalls att priset vid sldktkop i manga fall ligger pa samma nivd som
om forsiljningen skulle ha skett till utomstiende. Sliktkdp skall darfor
endast anses vara en ovidkommande omstindighet — och kdpen
darfor exkluderas ur materialet — i de fall diar det visats att det
inverkat pa priset. PA manga mindre orter torde urvalet dndi vara
begriansat nir fastighetsvirdena skall faststillas med hjilp av prisstati-
stik frin de senaste forsdljningarna. Ett tilligg med redovisad innebdrd
bor dirfér goras till 5 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Enligt motion Sk17 (c) utgodr sldktkdpen en stor andel av kdpen av
lantbruksenheter och paverkar dirmed den totala prisbilden. Darfor
medfor ett forhallande dir sldktkdpen inte inrdknas i prisstatistiken ett
felaktigt underlag for fastighetsskatten. Riksdagen bor darfor besltuta att
slaktkdp skall ingd i prisunderlaget for fastighetstaxeringen (yrkande
3). '

I likhet med foredragande statsridet anser jordbruksutskottet att det ar
viktigt att hélla fast vid principen att det i prisunderlaget endast bor
ingd fSrsiljningar dir kopeskillingarna huvudsakligen har bestamts
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utifrdn fastighetens egenskaper som sidan. Enligt propositionen ir det
ortprismaterial som ligger till grund fér konstruktion av virdetabeller
och provvidrdering infér den allminna fastighetstaxeringen ar 1992
(AFT-92) dessutom dubbelt si stort som motsvarande material infér
AFT-81. Utskottet har i det foregdende dven berdrt de Gvergripande
bestimmelserna om hur taxeringsvirdet skall bestimmas och pa vilka
grunder en fastighets marknadsvdrde kan faststallas. Mot bakgrund av
det anférda har utskottet inte funnit anledning att tillstyrka de forslag
som innebdr att s.k. sliktkSp skall ingd i prisstatistiken infér 1992 ars
allminna fastighetstaxering av lantbruksenheter. Utskottet avstyrker
motionerna Sk17 yrkande 3, Sk19 yrkande 1 och Sk836.

Direktiven (Dir. 1990:47) for den av regeringen beslutade utvirdering-
en och Oversynen av skogspolitiken omfattar bl.a. skogsbrukets finan-
siering. Skogvardsavgiften och dess anvdndning samt forslag till even-
tuella foridndringar med utgingspunkt i de regler och de viarden som
kommer att gilla efter 1992 ars fastighetstaxering av lantbruksenheter
skall redovisas. Med hdnsyn hartill har jordbruksutskottet avstitt fran
att yttra sig betriffande det i anledning av propositionen vickta mo-
tionsyrkandet om skogsvardsavgiften.

Propositionen och ifrdgavarande motioner fGranleder i Gvrigt inget
sarskilt uttalande av jordbruksutskottet.

Stockholm den 22 november 1990

P3a jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Jan Fransson (s), Hikan Stromberg
s), Sven Eric Lorentzon (m), Martin Segerstedt (s), Bengt Rosén (fp),

ke Selberg (s), Ingvar Eriksson (m), Soren Norrby (fp), Lennart
Brunander (c), Annika Ahnberg (v), Marianne Samuelsson (mp), Kaj
Larsson (s), Carl G Nilsson (m), Sverre Palm (s), Berndt Ekhoim (s)
och Dag Ericson (s).

Avvikande meningar

1. Allmén fastighetstaxering av lantbruksenhet m.m.

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m), Ingvar Eriksson (m),
Lennart Brunander (c) och Carl G Nilsson (m) anfér:

De fastighetstaxeringsvirden som 3sitts lantbruksenheter vid taxeringen
ar 1992 skall bygga pa de marknadsvirden som giller under inneva-
rande &r. Taxeringsvirdena kommer sedan att ligga till grund for bl.a.
uttag av flera skatter. Den prisutveckling som &gt rum kan forvintas
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leda till stora nominella h&jningar av taxeringsvirdena. Om inga
atgirder vidtas pd beskattningsomridet kommer skatteuttaget att Gka
kraftigt. Det svenska jordbruket befinner sig i en brytningstid. Ett nytt
riksdagsbeslut har fattats med inriktning pa intern och extern avregle-
ring samt omstidllning av produktionen. Detta kommer med stor
sannolikhet att fi stora konsekvenser for prisbildningen. Sammantaget
kan detta leda till kraftiga prisfall. Att genomf6ra en allmén fastighets-
taxering ar 1992, som baseras pi en prisniva som sannolikt kommer
att vara alltfor hog, dr orimligt. Fastighetstaxeringen fGr lantbruksenhe-
ter bor dirfor skjutas upp till 1996 ars taxering. I den man yrkandet
om uppskov med den allmdnna fastighetstaxeringen av lantbruksenhe-
ter vinner riksdagens bifall bortfaller behovet att nu genomféra teknis-
ka fordndringar i regelsystemet. Propositionen bor mot den bakgrun-
den avslds. Under tiden f6r uppskovet bor frigan om behov och
utformning av fastighetstaxeringen generellt och fOor lantbruksenheter i
synnerhet utredas. Utskottet borde siledes ha tillstyrkt motionerna
Sk15 yrkandena 1, 2 och 3, Sk17 yrkande 1, Sk18 yrkande 1, Sk453
yrkande 6, Sk801 och Sk820. Med det anforda kan motion Sk830 anses
tiligodosedd.

2. Allmén fastighetstaxering av lantbruksenhet m.m.
Annika Ahnberg (v) anfér:

Som anfdrs i motion Sk367 bor den allminna fastighetstaxeringen av
jordbruksfastigheter skjutas upp till &r 1996. Forindringarna i jord-
brukspolitiken kommer med all sikerhet att piverka jordbruket bide
vad giller priser pa produkter och jordbruksfastigheter. Det dr orimligt
att taxeringsvirdet faststdlls i en situation med stor rorlighet och
osdkerhet vad giller virdet pd jordbruksfastigheter.

3. Sérskild fastighetstaxering

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m)
anfor:

Omstillningen av jordbruket kan ske under en f5ljd av ar, och pa
ménga hall kan det bli aktuellt med en omtaxering. En sidan sdrskild
fastighetstaxering kan enligt nuvarande regler ske om fastighetens
beskaffenhet péatagligt dndras. Omtaxering pa grund av sjunkande
marknadsvirde utgdr ddremot ingen tillricklig grund. Detta kan inte
accepteras. Regeringen bdr ligga fram fGrslag till dndrade regler f6r
sirskild fastighetstaxering s att sjunkande marknadsvirde tillats sla
igenom pa taxeringsvdrdet. Utskottet borde siledes ha tillstyrkt motio-
nerna Sk16 yrkande 5 och Sk817.

1990/91:30U3y



4. Vissa véirderin.gsregler

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m)
anfor:

I propositionen foreslas betrdffande prisbildningen att en lantbruksen-
het med storre areal fir en ldgre prisnivd per hektar 4n mindre
lantbruksenheter. Detta kan enligt var mening godtas. Prisutvecklingen
betriffande smihus med tomtmark ingdende i lantbruksenhet visar ett
hogre pris 4n smadhus och tomt pa sjilvstindig fastighet. Det ar att fel
att denna prisskilinad fir sld igenom fullt ut vid taxeringen. Prisskill-
naden beror sikerligen till stor del pa den hittills rAdande avdragsrat-
ten fOr reparation och underhall av bostad pa jordbruksfastighet.
Avregleringen av jordbruket kommer att paverka de nya taxeringsvar-
dena. Detta ‘beror p3 dndrad anvindning av mark och byggnader samt
pa forsimrad I6nsamhet. Den fGrsimrade lGnsamheten reser krav pa
andrade bestimmelser. Dagens taxeringsvirde skall motsvara 75 % av

ett marknadsvarde som berdknats med ledning av det genomsnittliga '

prisldget i orten under andra 3ret f6re det ar da fastighetstaxering sker.
FOrst i andra hand berdknas marknadsvirdet med ledning av en
avkastningskalkyl. Betydligt stdorre hiansyn maste tas till en fastighets
avkastningsfGrmaga in till de pris som satts vid forsdljning som kunnat
ske innan beslutet om avreglering fattades. Kdpeskillingsstatistiken dr
dessutom i flera avseenden bristfillig, sirskilt betridffande skogsmark.
Kop av rotposter ger ett orealistiskt hogt pris utan fGrankring i de
forhdllanden som maéste vara bestimmande for ett uthalligt skogsbruk
pé brukningsenheter i allminhet. Regeringen foresldr ocks3 att virdet
for de forsta 20 hektaren skog dven for stdrre fastigheter skall faststillas
sa att det Overensstimmer med virdet som skulle ha gillt om taxerings-
enheten bestdtt av endast 20 ha. For stora skogsfastigheter dr frigan
nirmast forsumbar medan negativa effekter framfér allt kan uppkom-
ma f3r familjejordbruken med ett litet kompletterande skogsinnehav.
Regeringéns forslag att dndra 14 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) bo6r avslés. En annan friga som maste uppmérksammas ar
avregleringens paverkan pé indelning av dgoslag. Stora belopp kommer
att betalas ut for dkermark som stills om till annan produktion &n
livsmedel. Denna dkermark maste da fa en annan klassificering med
sdnkt taxeringsvirde som foljd. Ersdttning kommer ocksd att limnas
till lantbrukare som minskar eller helt upph6r med animalieproduk-
tion. Manga ekonomibyggnader kommer dirvid inte att kunna utnytt-
jas, ndgot som ocksd bor observeras vid taxeringen. Utskottet borde
saledes ha tillstyrkt motionerna Sk16 yrkandena 1, 2, 3 och 4 samt
Sk18 yrkandena 2 och 3.

5. Vissa varderingsregler

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (béda c) anfor:

Regeringen foreslar betriffande dker- och skogsmark att differentierade
hektarviarden infSrs si att smd enheter asitts ett hogre pris per hektar
dn storre enheter. Detta system dr onddigt byrikratiskt. Dessutom
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skulle betrdffande skogsmark dven storre enheter asattas ett hogre pris
per hektar for de forsta 20 hektaren. Detta Overensstimmer inte med
prisbildningen. Vidare skulle f3rslaget medfSra att smabrukare belastas
med hogre fastighetsskatt dn brukare av storre fastigheter. Lonsamhe-
ten dr i aliminhet bittre for stora enheter. Mot bakgrund harav bor
regeringens forslag i denna del avslds. Riksdagen bor dessutom besluta
att jamkning av fastighetens varde skall kunna ske pa grund av sdregna
forhallanden. Enligt vir mening dr det angeldget att fastighetstaxering-
en si korrekt som moijligt avspeglar marknadsvirdet. Jimkning skall
darfér kunna ske om fastighetsigaren med egen utredning kan goéra
sannolikt att fastighetens virde dr ldgre dn det av skattemyndigheterna
dsatta. Utskottet borde siledes ha tillstyrkt motion Sk17 yrkandena 2
och 4.

6. Sliaktkop

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m), Ingvar Eriksson (m),
Lennart Brunander (c) och Carl G Nilsson (m) anfor:

Vid fastighetstaxering av jordbruksfastighet anvinds en mycket begrin-
sad fOrsdljningsstatistik for att faststilla aktuell prisnivd pa jordbruks-
fastigheter. Slaktfdrvirv ingar inte i statistiken. De utgbr en stor andel
av kopen av lantbruksenheter och pdverkar den totala prisbilden.
Darfor medfor ett férhallande dir sliktkdpen inte inrdknas i prisstati-
stiken ett felaktigt underlag for fastighetsskatten. Slaktforvarven repre-
senterar oftast en noggrann och korrekt beddmning av ett rimligt
avkastningsvirde pa fastigheten. Vid en mer omfattande fOrsdljning av
jordbruksfastigheter dr det troligt att priserna skulle narma sig denna
prisnivd. Det &r darfér principiellt felaktigt att inte medtaga dessa
slaktfdrvarv vid faststillandet av prisnivian pa jordbruksfastigheter. En-
staka forsdljningar till héga priser borde tillrdknas lagt virde i statisti-
ken. Riksdagen bdr darfor besluta att sldktkop skall ingd i prisunderia-
get for fastighetstaxeringen. Utskottet borde siledes ha tillstyrkt motio-
nerna Sk17 yrkande 3 och Sk836.

7. Sliktkdp
Bengt Rosén och Séren Norrby (bada fp) anfor:

Som framhalls 1 motion Sk19 yrkande 1 ligger priset vid slaktkodp i
minga fall pd samma nivd som om forsdljningen skulle ha skett till
utomstiende. Enligt vir mening skall sliktkdp darfor endast anses vara
en ovidkommande omstindighet — och kdpen darfér exkluderas ur
materialet — i de fall dir det visats att det inverkat pa priset. P4 minga
mindre orter torde urvalet dndd vara begrinsat nir fastighetsvirdena
skall faststdllas med hjdlp av prisstatistik frin de senaste forsiljningar-
na. Ett tilldgg med redovisad inneb6rd bdr dirfdr goras till 5 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
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