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Sammanfattning

Kommissionens rapport beskriver EU:s verksamhet inom omrddena
humanitért bistand och civilskydd, samt beskriver de strategiska initiativ som
kommissionen arbetade med.

Under 2011 tillhandaholl EU via kommissionens kontor for humanitért och
civilt bistdind (ECHO) bistéand till ett viarde av totalt 1154 miljoner euro. Det
humanitéra bistdndet gick bl.a. till insatser i Afrikas horn, Libyen, Sudan och
Sydsudan, de ockuperade palestinska omradena och Demokratiska
republiken Kongo. Under 2011 aktiverades civilskyddsmekanismen 18
ganger. 1 slutet av 2011 antog kommissionen forslaget till beslut om en
civilskyddsmekanism for unionen. ' Syftet med lagforslaget ér att stirka
mekanismens instrument genom att Overgd till ett system med
forhandsplanering av civilskyddsresurser, istdllet for nuvarande system vilket
ar baserat pa frivilliga erbjudanden fran medlemsstaterna.

Kommissionen arbetade dven strategiskt med inrdttandet av den europeiska
frivilligkdren for humanitért bistdnd. Vidare har kommissionen lagt sérskild
vikt vid vissa wutvalda Overgripande politiska prioriteringar, t.ex.
vidareutvecklingen av EU:s humanitira livsmedelsbistind. Dessa

' KOM(2011)934 slutlig, 20.12.2011



prioriteringar har skett i enlighet med atagandena i det europeiska
samforstindet om humanitirt bistdnd? och den tillhdrande handlingsplanen.

Regeringen vilkomnar rapporten. Regeringen betonar vikten av att
medlemsstaterna och kommissionen som utgangspunkt for det humanitira
bistandet, respekterar och stodjer de internationella principerna, principerna
om gott humanitért givarskap och FN:s ledande roll i att samordna
humanitéra insatser. Regeringen vialkomnar informationsutbyte inom EU pa
det humanitéra omradet.

Regeringen har sttt och vilkomnat forslaget med en stirkt och utvecklad
civilskyddsmekanism och vélkomnar de satsningar som gjorts vad géller
forbattrad samordning och kvalitet. Regeringen betonar samtidigt vikten av
att detta arbete sker med en god balans mellan eget nationellt ansvar for
beredskap och solidaritet mellan medlemsstater.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU é&r en av virldens storsta givare av humanitirt bistdnd. Varje ar
presenterar kommissionen en arsrapport for medlemsstaterna om EU:s
politik for humanitért bistdind och civilskydd, och dess genomforande.
Rapporten dterger det operationella ramverk inom vilket ECHO:s aktiviteter
genomforts och de hindelser ddr ECHO agerat.

Kommissionen presenterade sin arsrapport 6 september 2012.

1.2 Forslagets innehall

I rapporten konstateras att de humanitira kriserna, katastroferna och
sarbarheten vérlden 6ver har 6kat samtidigt som de ekonomiska resurserna
tillgéngliga for dessa behov har minskat. EU har en viktig roll nér det géller
att uppmuntra andra lidnder att Oka sitt deltagande inom omraden som
katastrofberedskap och katastrofinsatser. For att kunna minska den inverkan
som aterkommande katastrofer har pa utveckling pé sikt, har kommissionen
fortsatt arbetat med att knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och
utvecklingsbistdnd under 2011.

2 Antagen av radet, Europaparlamentet och kommissionen den 18 december 2007 —
EUT C 25, 30.1.2008, s.1.
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EU:s verksamhet inom humanitért bistind och civilskydd

De tva viktigaste av EU:s verktyg for att tillhandahélla katastrofbistand é&r
humanitért bistdnd och civilskydd. Under 2011 tillhandahdll EU via ECHO
bistand till ett viarde av totalt 1154 miljoner euro, dér 42% fordelades till
utdragna kriser, 38% till naturkatastrofer och 20% till ad hoc-kriser och
interventioner.

Det humanitdra bistdndet grundar sig pa principerna om humanitet,
neutralitet, opartiskhet och oberoende, vilket i sin tur &r ett dtagande som &r
forankrat i Lissabonfordraget. Under 2011 nadde bistdndet 117 miljoner
ménniskor i 91 ldander utanfor EU till en genomsnittskostnad per mottagare
pa 10 euro. Den humanitira krisen pa Afrikas horn foranledde kommissionen
att mobilisera mer &n 181 miljoner euro till de mest utsatta
befolkningsgrupperna i regionen. EU bistod dven vid de humanitira
insatserna under konflikten i Libyen, och vid repatriering av flyktingar som
arbetat i Libyen fore konflikten. Kommissionen bistod &ven i utdragna och
komplicerade krissituationer, sasom de i Sudan och Sydsudan dér vépnade
konflikter ldngs med grdnsen pagar och oldsta tvistemdl fortfarande
forhandlas; i de ockuperade palestinska omradena dir befolkningen befinner
sig i en mycket svar situation och lever under déliga sociala forhéllanden; i
Demokratiska republiken Kongo déir konflikter har lett till svdra humanitéra
situationer och betydande flyktingstrémmar.

EU:s civilskyddsmekanism aktiverades 18 génger under 2011 (14 ganger
utanfor EU och 4 ganger inom EU), och experter sidndes ut pa tolv
beddmnings- och samordningsuppdrag (bade utanfor och inom EU).

Fordelningen av de medel ECHO forvaltar sker mellan ca 200 partners.
Under 2011 gick 50% till icke-statliga organisationer, 36% till FN-organ och
14% till internationella organisationer. Rapporten beskriver en forsdmrad
sékerhetssituation for hjdlparbetare samt dkade svérigheter att nd ut till de
behdvande.

Politiken for humanitiirt bistind och civilskydd

I slutet av 2011 antog kommissionen forslag till beslut om en
civilskyddsmekanism for unionen. Syftet med lagforslaget ar att stirka
mekanismens instrument som finns till for att stodja, samordna och
komplettera det Omsesidiga Dbistindet. 1 dagsldget sitts EU:s
civilskyddsgrupper in till storsta delen pa grundval av frivilliga erbjudanden
fran deltagarlinderna. Kommissionen har for avsikt att dverga till ett system
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med forhandsplanering av civilskyddsresurser for att snabbare kunna vidta
atgdrder. Forslaget é&r fortfarande under behandling i radet och
Europaparlamentet.

EU har borjat forbereda inrdttandet av centrumet for katastrofberedskap som
ska bli en effektivare eftertrddare till det nuvarande Overvaknings- och
informationscentrumet.

Kommissionen arbetade dven strategiskt med inrdttandet av den europeiska
frivilligkdr for humanitirt bistdnd som foreskrivs i Lissabonfordraget?. Ett
offentligt samrad, en konsekvensbedomning och pilotprojekt kommer utgéra
grund for forslaget till den réttsliga ram for inrdttandet av frivilligkdren som
forvéantas antas under 2012.

ECHO har lagt sdrskild vikt vid vissa utvalda Overgripande politiska
prioriteringar i enlighet med atagandena i det europeiska samforstandet om
humanitirt bistdind* och den tillhérande handlingsplanen. Till dessa politiska
prioriteringar hor till exempel en vidareutveckling av EU:s humanitira
livsmedelsbistdnd. Forhandlingarna om en modernisering av konventionen
om livsmedelsbistand ska ses mot denna bakgrund. Kommissionen har avgett
en avsiktsforklaring om programsamarbete pd omradet livsmedelstrygghet
och nutrition tillsammans med de tre FN-organen FAO, WFP och Ifad.

Ovriga prioriteringar for kommissionen inkluderade
katastrofberedskapsatgdrder i regioner som ofta drabbas av naturkatastrofer;
katastrofforebyggande och program rorandes bidsta praxis inom frimjande av
samarbetet med civilskyddsmekanismen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Rapporten syftar inte till lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Rapporten har inga budgetira konsekvenser.

3 Art. 214.5 i EUF-fordraget

4 Antagen av radet, Europaparlamentet och kommissionen den 18 december 2007 —
EUT C 25, 30.1.2008, s.1.

2012/13:FPM7



2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar rapporten. Regeringen betonar vikten av att
medlemsstaterna och kommissionen som utgéngspunkt for det humanitéra
bistdndet respekterar och stodjer de internationella principerna, principerna
om gott humanitért givarskap och FN:s ledande roll i att samordna
humanitéra insatser.

Sverige har under 2011 aktivt verkat for att oka fokus, kunskap och
medvetenhet om humanitdra principer och humanitirt arbete inom alla
relevanta delar av radsstrukturen.

Regeringen vilkomnar informationsutbyte inom EU pa det humanitira
omradet, och fortsitter att folja det humanitira arbetet genom EU:s
radsarbetsgrupp COHAFA.

Regeringen stodjer forslaget att stirka och utveckla civilskyddsmekanismen
och vilkomnar satsningar pa forbattrad samordning och kvalitet. Regeringen
betonar samtidigt vikten av att detta arbete sker med en god balans mellan
eget nationellt ansvar for beredskap och solidaritet mellan medlemsstater.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r ej kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter ér ej kéinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rapporten syftar inte till EU-lagstiftning.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rapporten syftar inte till lagstiftning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rapporten krdver ingen fortsatt behandling.

4.2 Fackuttryck/termer

COHAFA = EU:s radsarbetsgrupp for humanitira frdgor och
livsmedelsbisténd.

Civilskyddsmekanism = EU:s verktyg for att underlétta samarbete vad géller
civilskyddsassistans i hédndelse av, eller under ndra forestdende hot om,
allvarliga nddsituationer som kan behdva omedelbart agerande.
Mekanismens instrument bestdr bl.a. utav Monitoring and Information
Centre (MIC), Common Emergency and Information System (CECIS),
utbildningsprogram for att sdkerstdlla kompatibilitet och komplettering
mellan interventionsgrupperna hos de medverkande ldnderna, och
civilskyddsmoduler som utgér resurser frdn medlemsstaterna pd frivillig
basis.
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