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Trossamfund m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas tio motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2004 som giller begravningsverksamheten m.m., lagen om
trossamfund, religionsombudsman och étgéarder mot islamofobi.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motioner. Till betdnkan-
det har fogats tre reservationer.

I ett sérskilt beténkande (bet. 2004/05:KU19 Trossamfund m.m. — for-
enklad ordning) behandlas ett antal motionsyrkanden som rér forslag som
utskottet har tagit stdllning till och avstyrkt i tidigare motionsbetéinkanden
under mandatperioden.
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Redogorelse for darendet

I detta betdnkande behandlas tio motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2004 som géller begravningsverksamheten m.m., lagen om
trossamfund, religionsombudsman och atgiarder mot islamofobi.

I ett sérskilt betdnkande (bet. 2004/05:KU19 Trossamfund m.m. — for-
enklad ordning) behandlas ett antal motionsyrkanden som ror forslag betréf-
fande begravningsverksamheten, forhallandet mellan staten och trossamfun-
den samt statlig hjdlp med uppbdorden av avgifter till registrerade
trossamfund som utskottet har tagit stdllning till och avstyrkt i tidigare
motionsbetinkanden under mandatperioden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Begravningsverksamheten m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K292 yrkandena 1-3,
2004/05:K325 och 2004/05:K436.
Reservation 1 (v)

2. Lagen om trossamfund
Riksdagen avslir motion 2004/05:K312 yrkande 1.

Reservation 2 (v, mp)

3. Religionsombudsman
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K316.

4. Atgirder mot islamofobi
Riksdagen avslar motion 2004/05:K460 yrkandena 1, 2 och 4.

Reservation 3 (mp)

Stockholm den 22 mars 2005

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Henrik S Jéarrel (m),
Anders Bengtsson (s), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Karin
Astrom (s), Liselott Hagberg (fp) och Helena Hbij (kd).



Utskottets overviaganden

Begravningsverksamheten m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar med hénvisning till tidigare stillningstagande
att riksdagen avslér en motion rorande hantering av aska efter en
avliden. Vidare avstyrker utskottet bifall till motioner om att det
skall utses borgerlig begravningsforrittare i varje kommun samt
om att avskaffa begreppet “borgerlig” i samband med vigsel och
begravning.

Jamfor reservation 1 (v).

Bakgrund

Begravningslagen (1990:1144) reglerar bara kremering och gravsittning.
Begravningsakten — den ceremoni under vilken de efterlevande och andra
skiljs fran den dode — 4r inte réttsligen reglerad genom lagen. Den avlid-
nes onskan skall dock vara vigledande i frdga om kremering och gravsitt-
ning (5 kap. 1 §).

Enligt 5 kap. 5 § begravningslagen far stoft eller aska gravsittas bara pa
allmén eller enskild begravningsplats. Regeringen fir dock meddela fore-
skrifter om att med askan far forfaras pad ndgot annat sitt. Beslut i sddana
drenden meddelas av lansstyrelsen. Askan efter en avliden fér, enligt 30 §
begravningsforordningen (1990:1147), strés ut pd ndgon annan plats &n
begravningsplats, om lénsstyrelsen i det ldn dér det &r meningen att askan
skall stros ut ger tillstand till det. Tillstdnd fir meddelas bara om den plats
dér askan skall strés ut dr lamplig for dndamélet och om det &r uppenbart
att man kommer att hantera askan pa ett pietetsfullt sitt. Enligt 31 § samma
forordning far askan efter en avliden delas, om lénsstyrelsen i det ldn dér
kremeringen har skett ger tillstand till det. Tillstand far meddelas bara om

1. det finns synnerliga skél for det,
2. en del av askan skall gravsittas utomlands och
3. det dr uppenbart att man kommer att hantera askan pa ett pietetsfullt sétt.

Enligt 22 § forvaltningslagen far ett beslut 6verklagas av den som beslutet
angar, om det har gatt honom emot och beslutet kan 6verklagas. Lanssty-
relsens beslut i fragor om utstroende eller delning av aska far enligt 11 kap.
7 § begravningslagen dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstdnd krdvs vid overklagande till kammarritten. Om en enskild verkla-
gar lénsstyrelsens beslut skall enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) lansstyrelsen vara den enskildes motpart sedan handlingarna i
arendet overldmnats till domstolen.
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Behorig att forratta vigsel dr enligt 4 kap. 3 § &ktenskapsbalken prést i
Svenska kyrkan, sddan prést eller annan befattningshavare i ett annat tros-
samfund som har forordnande enligt bestimmelserna i lagen (1993:305) om
ritt att forrétta vigsel inom annat trossamfund &n Svenska kyrkan, lagfaren
domare i tingsritt, eller den som lénsstyrelsen forordnat till vigselforrét-
tare. I 4 kap. &dktenskapsbalken ges dven vissa foreskrifter om sjélva
vigselforfarandet. Vigselakten skall dga rum i nérvaro av sléktingar eller
andra vittnen (1 §). Vid vigseln skall kvinnan och mannen samtidigt vara
nédrvarande. De skall var for sig pa fraga av vigselforréttaren ge till kénna
att de samtycker till dktenskapet. Vigselforréttaren skall dérefter forklara att
de dr makar (2 §). Vid vigsel géller enligt 6 § i dvrigt

1. foreskrifterna i kyrkohandboken eller andra foreskrifter for Svenska kyr-
kan, om vigseln forrittas av en prést i den kyrkan,

2. den ordning som géller inom annat trossamfund, om vigseln forréttas av
en prast eller ndgon annan i ett sddant samfund,

3. foreskrifter som meddelas av regeringen for andra fall.

Regeringen har meddelat foreskrifter i dmnet i forordningen (1987:1019)
med ndrmare foreskrifter om vigsel som forrittas av domare eller sérskilt
forordnad vigselforrittare. Begreppet borgerlig vigsel forekommer inte i
forordningens text.

Regeringen beslutade den 27 januari 2005 (dir. 2005:6) att tillkalla en sér-
skild utredare, bitrddd av tva referensgrupper, med uppgift att bla. ta
stiallning till formerna for ingdende av dktenskap. Utredaren skall dverviga
om behdrigheten for trossamfund att foretrdda det allménna vid ingdende
av dktenskap bor finnas kvar eller om dktenskap endast bor fa ingés civilt.
Om utredaren anser att dktenskap dven i fortsédttningen bor kunna ingés hos
trossamfund, skall det 6vervigas om nagra fordndringar bor goras nir det
giéller denna behorighet. Utredaren skall, oavsett sina stéllningstaganden nér
det géller trossamfunden, utreda formerna for ingdende av dktenskap civilt.
En fraga for ingdende av dktenskap i civil ordning &r, enligt direktiven, om
det finns anledning att knyta uppkomsten av ett dktenskap till ndgot annat
an en vigsel, t.ex. en registrering. En annan friga dr vem som bor vara
behorig att foretrdda det allménna. Vidare anfors att en mdjlighet som skall
provas sarskilt dr att uppgiften att foretrdda det allmédnna ges till Skattever-
ket, som redan i dag ansvarar for hindersprovningen fore ingdende av
dktenskap och som finns representerat i hela landet. Om utredaren anser att
lansstyrelsen liksom i dag bor forordna personer som foretrdder det all-
ménna vid ingdende av dktenskap, skall det utredas vad som bor gilla
betrdffande dessa forordnanden, t.ex. ndr det géller forutsittningarna for ett
forordnande, 6verklagande av lénsstyrelsens beslut och erséttning till vig-
selforrittare.

Utredaren skall foresla de forfattningséndringar som bedéms vara behov-
liga och redovisa uppdraget senast den 30 mars 2007.
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Motionerna

I motion 2004/05:K292 av Owe Hellberg (v) foreslés att riksdagen tillkédn-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att en
avlidens Onskan i samband med en kremering och efterféljande asksprid-
ning och anhdrigas ritt att tillgodose en sddan 6nskan skall stirkas (yrkande
1), att endast anhoriga skall kunna Overklaga lénsstyrelsens beslut om hur
askan efter en avliden skall hanteras efter kremering (yrkande 2) samt att
31 § begravningsforordningen fortydligas, s& att anhdrigas dnskan om att
hantera askan vid gravsittning och spridning for vinden fér enhetlig tillimp-
ning over landet (yrkande 3). Motiondren anfor bl.a. att bestimmelserna om
utstroende och delning av aska tolkas olika beroende pa vilken lénsstyrelse
det géller och hur kyrkan via krematoriet hanterar sin rétt att overklaga
beslutet.

I motion 2004/05:K325 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) foreslas
att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en lagéndring for att utse borgerliga begravningsfor-
rittare. Motiondrerna menar att lagstiftningen bor dndras sa att krav stills
pa att det i varje kommun utses minst en borgerlig begravningsforréttare.

I motion 2004/05:K436 av Laila Bjurling och Sonja Fransson (bada s)
foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att ersitta ordet borgerlig med civil i samband med
vigsel och begravning. I motionen anfors att ordet borgerlig under de senaste
aren i det allminna sprakbruket har blivit alltmer intimt férknippat med en
politisk inriktning. Darfor bor enligt motionen ordet borgerlig ersittas med
civil i samband med vigsel och begravning.

Tidigare behandling

Vid riksmétet 2001/02 avstyrkte utskottet (bet. 2001/02:KU9) en motion om
mdjlighet att sprida askan efter en avliden betydligt friare 4n vad som ar
mojligt enligt gillande regler. Utskottet uttalade att det ar viktigt att begrav-
ningar kan ske under former som uppfattas som virdiga. I anslutning hartill
anforde utskottet vidare bl.a. att svensk lagstiftning mdjliggor att begrav-
ningar och dithérande ceremonier kan genomforas pa sétt som uppfyller
olika religioners och personers 6nskemal i dessa hidnseenden.

Utskottets stdillningstagande

Niér det giller fragor om hantering av aska efter en avliden vidhaller utskot-
tet sitt tidigare stillningstagande och avstyrker ddrmed bifall till motion
2004/05:K292 (v) yrkandena 1-3.

I motion 2004/05:K325 (s) begérs att det skall utses borgerlig begrav-
ningsforrittare i varje kommun. Vidare foreslds i motion 2004/05:K436 (s)
att begreppet borgerlig avskaffas i samband med vigsel och begravning.
Betriffande vigselritualen konstaterar utskottet att begreppet borgerlig inte
forekommer i lag eller annan forfattning pa omrédet. Begravningsakten &r
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over huvud taget inte reglerad i lag eller annan forfattning. Utskottet, som
noterar att frigan om formerna for ingdende av &dktenskap for ndrvarande
utreds, anser darfor att ndgot initiativ fran riksdagens sida inte framstar som
erforderligt med anledning av dessa motioner. Mot bakgrund av vad som
nu har anforts avstyrker utskottet saledes bifall till motionerna.

Lagen om trossamfund

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om en &versyn av lagen
om trossamfund.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Bakgrund

Lagen (1998:1593) om trossamfund, som trddde i kraft den 1 januari 2000,
har tillkommit som ett led i reformen med &ndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan. Lagen reglerar trossamfundens réttsliga forhallanden.
Genom lagen infors en ny associationsform, registrerat trossamfund. For-
utom foreskrifter som reglerar denna nya associationsform innehaller lagen
vissa allménna bestimmelser som giller alla trossamfund. Med trossam-
fund avses i lagen en gemenskap for religids verksambhet, i vilken det ingar
att anordna gudstjénst (2 §). Begreppet gudstjanst innefattar ocksd samman-
komster for gemensam bon och meditation.

Kammarkollegiet &r den myndighet som provar fragor om registrering av
trossamfund. Ett beslut t.ex. om att vdgra registrering kan &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol (se 17 §). For att kunna registreras skall ett
trossamfund ha antagit stadgar eller nagot motsvarande grunddokument,
varav trossamfundets dndamal framgér liksom hur det fattas beslut i tros-
samfundets angeldgenheter. Vidare skall trossamfundet ha en styrelse eller
ndgot motsvarande organ. Trossamfundets namn maste ha en viss sérskilj-
ningsforméga, framfor allt i forhéllande till andra trossamfund (se 7 §). Den
s.k. hinderskatalogen i 10 § firmalagen (1974:156) innebér bl.a. att ett tros-
samfund inte skall registreras om namnet strider mot goda seder eller allmén
ordning eller annars ar vilseledande. Att ett trossamfund bestar av olika
delar som var for sig har réttskapacitet hindrar inte att trossamfundet regi-
streras. Aven sjilvstindiga organisatoriska delar av ett trossamfund fér
under vissa forutséttningar registreras (se 13 §).

I proposition 1997/98:116, som legat till grund for lagen, anférde reger-
ingen som sin mening bl.a. att skdl saknades att befara att ndgra anmérk-
ningsvérda eller oonskade effekter skulle uppstd pa grund av forslaget om
att inféra den nya associationsformen registrerat trossamfund. I anslutning
dartill uttalades vidare foljande (s. 26).
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Det dr dock nddvindigt att starkt betona och klargora att den verksam-
het som bedrivs av ett registrerat trossamfund inte genom registre-
ringen har sanktionerats av staten. Registreringen i sig innebér inte
nagon kvalitetsstimpel pa verksamheten. Det skall ocksé erinras om att
de rittigheter som trossamfund har i dag enligt forslaget inte skall vara
knutna till den nya associationsformen (se avsnitt 5.1). Inte heller négra
andra réttigheter dr direkt kopplade till registreringen. En effekt av regi-
streringen &r visserligen att det skall vara mojligt att fa statlig hjalp med
att berdkna, debitera, redovisa och ta in avgifter frin dem som tillhér
trossamfundet (se avsnitt 5.5). Regeringen skall emellertid gora en prov-
ning i varje enskilt fall innan ett registrerat trossamfund beviljas sddan
hjalp.

Motionen

I motion 2004/05:K312 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) foreslds att riksdagen
begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att gora en dver-
syn av lagen om trossamfund (yrkande 1). Motiondrerna menar bl.a. att
registrering enligt lagen felaktigt kan uppfattas som ett godkdnnande av
presumtiva medlemmar pa liknande sétt som legitimation inom hélso- och
sjukvarden. En utvirdering och dversyn av lagen skall enligt motionen visa
om den nu gillande ordningen for registrering medfor sé stora fordelar for
samhidllet och trossamfunden att det uppvéger den eventuella nackdelen med
en vilseledande registrering av rorelser som marknadsfor sig under en reli-
gids tickmantel.

Utskottets stdillningstagande

I enlighet med vad som har anforts vid tillkomsten av lagen om trossam-
fund vill utskottet understryka att den verksamhet som bedrivs av ett
registrerat trossamfund inte genom registreringen har sanktionerats av sta-
ten. Registreringen innebér sdledes inte i sig ndgon kvalitetsstimpel pa
verksamheten. Utskottet kan inte se att skél har framkommit att ifrigasitta
lagens konstruktion pad denna punkt. Mot bakgrund av vad som nu har
anforts avstyrker utskottet bifall till motion 2004/05:K312 (v) yrkande 1.

Religionsfriheten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar med hénvisning till tidigare stillningstagande
att riksdagen avslar en motion om inréttandet av en religionsom-
budsman. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar en motion
om atgédrder mot islamofobi.

Jamfor reservation 3 (mp).
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Motionerna

I motion 2004/05:K316 av Tuve Skénberg och Mikael Oscarsson (béda kd)
foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
1 motionen anfdrs om inrdttandet av en religionsombudsman. Motionérerna
anser att det finns tecken pé att religionsfriheten aterigen begrinsas. Enligt
motionen bedéms Sverige i dag allmént vara vérldens mest sekulariserade
land. Religiésa méanniskor och grupper riskerar dirfor, i hogre grad dn ndgon
annan grupp, att métas av oforstdelse och diskriminering. Kunskap om och
forstaelse for religidsa grupper riskerar att bli en blind flick savil hos all-
ménhet som 1 offentlig maktutdvning.

I motion 2004/05:K460 av Yvonne Ruwaida och Gustav Fridolin (bada
mp) foreslds att riksdagen begir att regeringen skall arbeta for att synlig-
gora islamofobi och islamofobiska handlingar (yrkande 1). Motionédrerna
anser att det bor uppréttas system for att samla in information om religids
och etnisk tillhorighet vid anmélningar om diskriminering. Insatser for att
forbittra det statistiska underlaget och forskningen géllande muslimers situ-
ation i samhéillet bor ocksd Oka. Vidare foreslas att riksdagen begér att
regeringen skall forsvara réttssdkerheten i “’kriget mot terrorism” (yrkande
2). Enligt motionen skall Sverige arbeta for att terrorstimpling av organisa-
tioner och manniskor skall kunna &verklagas till Internationella brottsdom-
stolen och att grunderna for terrorstimplingen skall redovisas. Vidare bor
enligt motionen forbattringar ske i den parlamentariska kontrollen och insy-
nen i Sékerhetspolisens arbete. Slutligen foreslas att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om mojligheten for
muslimska foreningar att delta i samhille och beslutsfattande (yrkande 4).
Motiondrerna anser att det bor inforas mojligheter att ta en hogskoleexa-
men som imam i Sverige. Vidare bor enligt motionen stddet till de mus-
limska forsamlingarna 6ka séa att forsamlingarna har mojlighet att fylla en
roll som brobyggare mellan samhillet och férsamlingsmedlemmarna.

Gdllande regler m.m.

Bestiimmelser om religionsfrihet

Enligt artikel 18 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga rdttigheterna
har envar ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt
innefattar frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i gemenskap
med andra offentligt eller enskilt utdva sin religion eller tro genom under-
visning, andaktsutdvningar, gudstjanst och iakttagande av religiosa sedvén-
jor. Religionsfriheten skyddas dven genom artikel 18 i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter samt genom artikel 9 i Europakon-
ventionen.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen dr varje medborgare gentemot det all-
ménna tillforsdkrad yttrandefrihet, informationsfrihet, méotesfrihet, demon-
strationsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet. Dessa friheter kan
gemensamt betecknas som de positiva opinionsfriheterna.
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Av dessa friheter dr det endast religionsfriheten som inte kan begrinsas
genom lag. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen fér 6vriga positiva opinions-
friheter begrinsas i lag endast for att tillgodose ett dndamél som é&r
godtagbart i ett demokratiskt samhille. Begriansningen far aldrig g& utéver
vad som &r nddvindigt med hénsyn till dndamélet och inte heller stricka
sig sd langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen. Begréns-
ningar far ej géras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan
sddan askadning.

Som negativa opinionsfriheter betecknas det skydd som ges i bestdmmel-
serna i 2 kap. 2 § regeringsformen. Enligt denna paragraf 4r varje medbor-
gare gentemot det allméinna skyddad mot tvang att ge till kdnna askddning
i politiskt, religiost, kulturellt eller annat siddant hdnseende. Han &r dér-
jémte gentemot det allménna skyddad mot tvang att delta i sammankomst
for opinionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller
att tillhora politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslut-
ning for askadning som avses i forsta meningen. Bestdimmelserna i 2 kap.
2 § fick sin nuvarande lydelse genom 1976 ars reform dé grundlagsskyd-
det blev absolut. I den utredning som lag till grund for propositionen,
Medborgerliga fri- och réttigheter (SOU 1975:75), framholls att det inte
torde behdvas nagot stadgande som medger inskrdankning i religionsfrihe-
ten. I fraga om yttranden, motesverksamhet och féreningsverksamhet i
religiost hdanseende avses reglerna om yttrande-, motes- och foreningsfrihe-
ten gélla. I vad begreppet religionsutdovning gar hérutover avsags defini-
tionsméssigt gilla att de regler som eljest finns for ménskligt handlande
eller ménsklig underlatenhet ocksa giller for religiost handlande etc. Négot
ingrepp enbart mot det senare far ddremot inte ske. Sjdlvfallet skulle det
inte foreligga hinder mot att medlemmar av vissa trossamfund befrias fran
vérnplikt.

Internationella brottmalsdomstolen

Genom Romstadgan for Internationella brottméalsdomstolen, som antogs den
17 juli 1998, har inréttats en permanent internationell domstol for utred-
ning och lagforing av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbry-
telser. Enligt stadgan skall domstolen vara behdrig att utreda och lagfora
folkmord och brott mot ménskligheten savél vid vdpnade konflikter som i
fredstid. Domstolen skall ocksd vara behorig vid krigsforbrytelser i bade
internationella och icke-internationella konflikter.

Insyn i Sékerhetspolisens verksamhet

Enligt 5 § polisdatalagen (1998:622) far uppgifter om en person inte behand-
las enbart pd grund av vad som &r ként om personens ras eller etniska
ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlem-
skap i fackforening, hilsa eller sexuella liggning. Om uppgifter om en
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person behandlas pa annan grund fir uppgifterna kompletteras med sddana
uppgifter av det nyss nimnda slaget, om det &r oundgéngligen nddvéndigt
for syftet med behandlingen.

Registernimnden skall granska Sdkerhetspolisens behandling av uppgif-
ter enligt polisdatalagen, sérskilt med avseende pa 5 §. Detta foljer av 1 §
tredje stycket forordningen (1996:730) med instruktion for Registerndmn-
den. Enligt 6 § i forordningen skall nimnden varje ar fore den 1 mars lamna
en berittelse till regeringen om sin verksamhet under det senaste
kalenderéret. Ledaméter utses enligt 13 § av regeringen for en bestimd tid.
Regeringen utser ordforande och vice ordforande. Férordnandena ges for en
bestdmd tid.

Enligt 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen skall regeringen fortlo-
pande halla Utrikesndmnden underrittad om de utrikespolitiska forhallan-
den som kan fa betydelse for riket och dverldgga med ndmnden om dessa
sé ofta det erfordras. I alla utrikesdrenden av storre vikt skall regeringen
fore avgorandet overldgga med nimnden, om det kan ske. Utrikesndmnden
bestar av talmannen samt nio andra ledaméter, som riksdagen viljer inom
sig; ordforande &r kungen. Ledamdter och tjdnstemén skall “visa varsam-
het” i frdga om vad de erfarit under métena. Ordféranden kan besluta om
ovillkorlig tystnadsplikt. Foretrddare for riksdagspartier som &r represente-
rade i Utrikesndmnden samrader sdlunda i ndimnden med regeringen, som
utfardar riktlinjer for Sékerhetspolisens verksamhet. Rikspolisstyrelsens sty-
relse har till uppgift att tillse att dessa riktlinjer f6ljs och att arligen redovisa
detta till regeringen, se 22 § forordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen.

Stod till trossamfund

Statens stdd till trossamfunden regleras i tva lagar och en férordning — lagen
(1998:1953) om trossamfund, lagen (1999:932) om stod till trossamfund
samt forordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund.

Stod kan ldmnas som statsbidrag och som statlig hjdlp med avgifter till
registrerade trossamfund. Stodet skall bidra till att skapa forutsittningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religiés verksam-
het i form av gudstjénst, sjilavird, undervisning och omsorg. Statsbidrag
far lamnas endast till ett trossamfund som

1. bidrar till att upprétthélla och stirka de grundliggande vérderingar som
samhdllet vilar pa och

2. dr stabilt och har egen livskraft.

Regeringen bestdmmer vilka trossamfund som kan fi statsbidrag. Reger-

ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrif-

ter om fordelning av statsbidrag. Vid fordelning av statsbidrag skall det

beaktas om trossamfundet fér statlig hjdlp med uppbérd av avgifter.
Bidrag till trossamfund ldmnas i form av
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1. organisationsbidrag,
2. verksamhetsbidrag och
3. projektbidrag.

Organisationsbidrag lamnas till trossamfund och forsamlingar for att de skall
kunna bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religids verksamhet. Orga-
nisationsbidrag far 1dmnas till lokal och central verksamhet. Bidrag till lokal
verksamhet far lamnas till forsamlingar for att de skall kunna hélla guds-
tjdnster, ge sjdlavard samt bedriva undervisning och omsorg.

Verksamhetsbidrag far 1dmnas till andlig vard inom sjukvarden och till
sddan teologisk utbildning som anordnas vid

1. Johannelunds teologiska hogskola,
Korteboskolans-SAM:s Missionsskola och Bibelinstitut,

Metodistkyrkans Nordiska Teologiska Seminarium,

2.
3.
4. Prastseminariet 1 Stockholms katolska stift,
5. Teologiska Hogskolan, Stockholm och

6.

Orebro missionsskola.

Projektbidrag far ldmnas till forsamlingar som behdver bidraget for att
kunna hélla lokaler for religios verksamhet (lokalbidrag). Projektbidrag far
ocksa ldmnas under hogst tre ar till ett trossamfund eller en forsamling som
huvudsakligen betjénar till landet invandrade trosbekédnnare for att bygga
upp en central eller lokal verksamhet. Vidare far projektbidrag lamnas for
utbildning och fortbildning av funktionérer i trossamfund som saknar egna
utbildningsinstitutioner 1 Sverige.

Det statliga stodet fordelas av Samarbetsndmnden for statsbidrag till tros-
samfund. Av ndmndens tillimpningsforeskrifter framgar att projektbidrag
far ldmnas for utbildning av t.ex. prister, diakoner, imamer och rabbiner.
Bidraget forutsdtter tjénst i Sverige efter utbildningen. Utbildningen skall
vara i nivd med utbildningen vid de teologiska hdgskolorna/seminarierna.
Bidrag utgar for att tidcka del av kostnaderna for utbildningen. Trossamfun-
det och/eller ifrdgavarande student forutsitts bekosta en del av utbildningen.

For nirvarande omfattas 21 trossamfund och tvd samverkansorgan av
statsbidragssystemet och 7 trossamfund har beviljats avgiftshjdlp. Bland
bidragsberittigade samverkansorgan éterfinns Islamiska samarbetsradet.
Detta framgar av uppgifter pd Samarbetsndmndens for statsbidrag till tros-
samfund hemsida (http://www.sst.a.se/).

Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksmdtet 2001/02 avstyrkte utskottet (bet. 2001/02:KU15) en motion
om inréttandet av en religionsombudsman. Utskottet anférde dérvid som sin
mening att det kunde ifragasittas om en sddan ombudsman skulle kunna
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bidra med ndgot utdver det som de religiosa samfunden sjédlva arbetar med.
Utskottet var dérfor inte berett fororda att en religionsfrihetsombudsman
inréttas.

Vid riksmotet 2003/04 avstyrkte utbildningsutskottet (bet. 2003/04:UbU3)
en motion om en storre utbildningssatsning mot antisemitism och islamo-
fobi. Utbildningsutskottet framholl vikten av att motarbeta savil antisemi-
tism som islamofobi, var de dn forekommer i samhillet. Vidare hidnvisade
utskottet till att regeringen gjort ett flertal insatser for ldrare och annan
skolpersonal. Darvid anforde utskottet f6ljande (s. 35 f.).

Kompetensutveckling av skolledare, ldrare, forvaltningschefer och poli-
tiker i vdrdegrundsfrigor har genomforts. I augusti 2000 redovisade
Skolverket regeringsuppdraget att stodja och stimulera undervisningen i
nutidshistoria och granska hur undervisningen bedrevs. Granskningen
visade pé brister. Regeringen tilldelade dérfor i juli 2001 Samtidshisto-
riska institutet vid Sodertérns hogskola, Programmet for studier kring
Forintelsen och folkmord vid Uppsala universitet och Svenska Filmin-
stitutet sammanlagt 9,2 miljoner kronor for att utveckla kompetensho-
jande kurser for ldrare och ldrarstuderande samt material som stéd for
undervisningen i nutidshistoria. Lérarseminarier om Forintelsen har
genomforts och en mingd material tagits fram som ldrarhandledningar,
laromedel och facklitteratur. Skolverkets uppdrag att utova kvalitetskon-
troll genom utvardering, uppfoljning och utbildningsinspektion har
skdrpts. I utbildningsinspektionen ingar kvalitetsgranskning och tillsyn.
Da sker dven granskning av och tillsyn 6ver skolornas arbete med vir-
degrunden.

Den nya myndigheten Forum for levande historia har det senaste ret
borjat sin verksamhet i Stockholm. P4 myndighetens webbsida konsta-
teras att antisemitismen dr en del av den ideologiska familj som dven
innefattar rasism, homofobi och islamofobi. De ar alla likartade feno-
men som maste uppmirksammas. Tva seminarier riktade till personal
inom réttsvasendet som sirskilt arbetar med dessa fragor kommer ocksé
att genomfGras. Forum for levande historia har dven inlett ett samar-
bete med BRA (Brottsforebyggande radet) kring en undersékning om
ungdomars attityder, utsatthet och delaktighet bland unga med fokus pa
rasism, antisemitism, homofobi och islamofobi.

Domstolsverket har utarbetat en strategi for att sékerstélla persona-
lens kunskap om brott med rasistiska, framlingsfientliga eller homofo-
biska inslag. Enligt strategin 4r utbildningsinsatser for personalen inom
domstolsvisendet nddviandiga nédr det giller bl.a. domstolarnas mdten
med och attityder till etnisk och kulturell mangfald. Antisemitism och
islamofobi &r inte uttryckligen ndmnda i programmen f6r de olika utbild-
ningar som Domstolsverket har anordnat.

I samma betdnkande avstyrkte utbildningsutskottet &ven en motion om inf6-
rande av imamutbildning i hdgskolan. Dérvid hinvisade utskottet (s. 35) till
att samma yrkande hade behandlats i betainkande 2002/03:UbUS5 (s. 40) och
att utskottet dd hade avstyrkt yrkandet med hénvisning till att den utveck-
ling av det religionsvetenskapliga programmet som motiondrerna forordade
ar mojlig utan att riksdagen gor nagot tillkdnnagivande.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande i frdga om inrdttandet av
en religionsombudsman och avstyrker ddrmed bifall till motion 2004/
05:K316 (kd).

Nar det giller de atgirder som foreslas i motion 2004/05:K460 (mp) vill
utskottet inledningsvis framhalla att det naturligtvis delar motiondrernas
utgdngspunkt att det dr ytterst angeldget att motarbeta islamofobi, var den
an forekommer i samhillet. Utskottet vill dven sld fast vikten av att Sve-
rige 1 kampen mot terrorism agerar med iakttagande av de rattssdkerhets-
krav som foljer av sévil svenska nationella bestimmelser som Europakon-
ventionen och andra internationella §verenskommelser. Betrdffande behovet
av stodinsatser for att synliggora och forbéttra muslimers situation i det
svenska samhillet konstaterar utskottet att det har gjorts ett flertal statliga
insatser som i allt vdsentligt har en sidan inriktning som efterfrdgas i motio-
nen. Inte heller av andra skil framstar nagot initiativ frén riksdagens sida
med anledning av motionen som erforderligt. Mot bakgrund av vad som nu
har anforts avstyrker utskottet motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Begravningsverksamheten m.m., punkt 1 (v)
av Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hantering av aska efter en avliden. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:K292 yrkandena 1-3 och avslar motionerna 2004/05:
K325 och 2004/05:K436.

Stdllningstagande

Jag anser att riksdagen skall begira att regeringen lagger fram forslag till
andringar i gillande lagstiftning som syftar dels till att 6ka utrymmet for
att tillgodose den avlidnes onskan vad giller kremering och efterfoljande
askspridning, dels till att stirka anhorigas rdtt att tillgodose den avlidnes
onskan. Vidare anser jag att riksdagen skall begdra att regeringen ligger
fram forslag som tydligt slar fast att endast anhoriga skall kunna Sverklaga
lansstyrelsens beslut om hur askan efter en avliden skall hanteras efter kre-
mering samt att bestimmelserna i begravningsforordningen fortydligas sa
att dessa bestdmmelser fir en enhetlig tillimpning &ver landet med avse-
ende pa anhorigas onskemal vad giller hanteringen av aska vid gravsitt-
ning och spridning for vinden.

2. Lagen om trossamfund, punkt 2 (v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Oversyn av lagen om trossamfund. Didrmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:K312 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Vi anser att lagen om trossamfund bor utredas for att fa klarhet i om den
nu gillande ordningen for registrering medfor sé stora fordelar for samhil-
let och trossamfunden att det uppvéger den eventuella nackdelen med en
vilseledande registrering av rorelser som marknadsfor sig under en religids
taickmantel. Regeringen bor dérefter aterkomma till riksdagen med forslag
till atgérder for att rétta till uppdagade missforhallanden. Detta bor med
bifall till motion 2004/05:K312 (v) yrkande 1 ges regeringen till kénna.

3. Atgirder mot islamofobi, punkt 4 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgirder mot islamofobi. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:K460 yrkande 2 och bifaller delvis motion 2004/05:K460
yrkandena 1 och 4.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringen bor arbeta for att synliggdra islamofobi och isla-
mofobiska handlingar. En 6versyn bor goras for att undersoka mojlighe-
terna att upprétta ett system for att samla in information som behdvs for att
forbéttra det statistiska underlaget och forskningen gillande muslimers situ-
ation i samhéllet. Vidare anser jag att regeringen héardare &n hittills skall
forsvara rittssdkerheten i “’kriget mot terrorism” genom att arbeta dels for
att terrorstdimpling av organisationer och ménniskor skall kunna dverklagas
till Internationella brottsdomstolen, dels for att grunderna for terrorstimp-
lingen skall redovisas. Vidare bor enligt min mening forbéttringar ske i den
parlamentariska kontrollen och insynen i Sékerhetspolisens arbete. Slutli-
gen anser jag att mojligheterna for muslimska foreningar att delta i sam-
hélle och beslutsfattande bor forbéttras. Stodet till de muslimska
forsamlingarna skall vara sa stort att de har en reell mojlighet att fylla en
roll som brobyggare mellan samhéllet och sina férsamlingsmedlemmar.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K292 av Owe Hellberg (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en avlidens 6nskan i samband med en kremering
och efterfoljande askspridning och anhorigas ritt att tillgodose en
sddan 6nskan skall stirkas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att endast anhoriga skall kunna overklaga ldnsstyrel-
sens beslut om hur hanteringen av askan efter en avliden skall
hanteras efter kremering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 31 § begravningsférordningen fortydligas, sa att
anhorigas Onskan om att hantera askan vid gravsittning och sprid-
ning for vinden far enhetlig tillimpning Gver landet.

2004/05:K312 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag
att gora en Oversyn av lagen om trossamfund.

2004/05:K316 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inrdttandet av en religionsombudsman.

2004/05:K325 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en lagidndring for att utse borgerliga begravningsforrittare.

2004/05:K436 av Laila Bjurling och Sonja Fransson (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ersétta ordet borgerlig med civil i samband med vigsel och begrav-
ning.

2004/05:K460 av Yvonne Ruwaida och Gustav Fridolin (bdda mp):

1. Riksdagen begir att regeringen skall arbeta for att synliggdra isla-
mofobi och islamofobiska handlingar.

2. Riksdagen begér att regeringen skall forsvara rittssikerheten i “kri-
get mot terrorism”.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheten for muslimska fOreningar att delta i
sambhélle och beslutsfattande.
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