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Kontroll av Europols verksamhet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens medde-
lande till Europaparlamentet och radet om forfarandena for den kontroll av
Europols verksamhet som Europaparlamentet utfor under medverkan av de
nationella parlamenten (KOM(2010) 776).

I Stockholmsprogrammet uppmanade Europeiska radet kommissionen
att lagga fram ett diskussionsunderlag rérande de nya rattsliga forfaranden
som foreslés i artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Enligt artikeln ska Europol regleras genom férordningar, vilka bl.a. ska
faststalla narmare bestdmmelser for den kontroll av Europols verksamhet
som Europaparlamentet utfér under medverkan av de nationella parlamenten.

I meddelandet ges en d&verblick 6ver de synpunkter som under det
senaste artiondet har lagts fram i frdgan om parlamentarisk kontroll av
Europol. Kommissionen redovisar aven de nuvarande forfarandena for kon-
troll av organisationens verksamhet. Kommissionen foreslar att det inrattas
ett gemensamt permanent interparlamentariskt forum bestédende av de natio-
nella parlamentens och Europaparlamentets utskott med ansvar for polisfra-
gor. Detta gemensamma organ skulle sammantrdda med jamna mellanrum
och bjuda in Europols direktor for diskussioner om byrans arbete. Kommis-
sionen foreslar vidare att det, i syfte att oka transparensen, bor inféras en
ny strategi for kommunikationen mellan Europol och Europaparlamentet
och de nationella parlamenten. Kommissionen anser att det skulle vara var-
defullt att i Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttighe-
ter samt rattsliga och inrikes frdgor hélla en diskussion om Europols
flerdriga strategi och om byrans arliga verksamhetsplan. Vidare anser kom-
missionen att Europol bor skicka en uppdatering av byrans operativa
resultat och resultatet av den anvandarenkat som gors vartannat ar till Euro-
paparlamentet och de nationella parlamenten.

Det &r enligt justitieutskottets mening viktigt med en parlamentarisk kon-
troll av att balansen mellan atgarder for att skydda medborgarna och
atgarder till skydd for den enskildes integritet uppratthalls. Detta géller
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saval Europol som Eurojust. Utskottet anser att kommissionen bor utarbeta
en gemensam tidsplan och ett gemensamt forfarande fér den parlamenta-
riska kontrollen av Europol och Eurojust.

Utskottet anser att det ar gladjande att kommissionen delar de nationella
parlamentens overtygelse att det &r viktigt att de nationella parlamenten
tidigt involveras i processen med att diskutera olika samarbetsformer for
den parlamentariska kontrollen. Nar det géller formerna for den parlamen-
tariska kontrollen anser utskottet att denna bor vara enkel, snabb och
konkret och att det inte bor inrattas nagra nya myndigheter for detta dnda-
mal. Kontrollen bor i huvudsak vara inriktad pa att folja upp resultat och
strategier, snarare &n att vara inriktad pa enskilda beslut. Det &r darfoér nod-
vandigt att foretrddare for samtliga de nationella parlamentens sakutskott
(med ansvar for polisiara fragor), liksom foretradare for motsvarande
utskott i Europaparlamentet, pd samma villkor deltar i den parlamentariska
kontrollen. Utskottet stdder kommissionens forslag att inrdtta ett gemen-
samt interparlamentariskt forum. Det &r dock, enligt utskottets mening,
viktigt att samtidigt fortsatta arbetet med att ta fram en forordning enligt
artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

I drendet finns en motivreservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kontroll av Europols verksamhet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation (SD) — motiveringen

Stockholm den 17 februari 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Helena
Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S),
Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Pia Hall-
strom (M), Roger Haddad (FP) och Agneta Bdrjesson (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen héanvisat kom-
missionens meddelande av den 17 december 2010 till Europaparlamentet
och radet om forfarandena for den kontroll av Europols verksamhet som
Europaparlamentet utfoér under medverkan av de nationella parlamenten
(KOM(2010) 776) till justitieutskottet for granskning och utlatande.

| slutsatserna fran EU:s talmanskonferens i Stockholm den 14-15 maj
behandlades parlamentens tillsyn av Europol.

Cosackonferensen (konferensen for EU-organ i medlemsstaternas parla-
ment) har vid flera tillfdllen — bl.a. den 24-26 oktober 2010 — tagit upp
frdgan om parlamentarisk kontroll av Europol.

Justitieutskottet har genom kansliet varit representerat vid ett interparla-
mentariskt utskottssammantrade den 4-5 oktober 2010 i Europaparlamen-
tets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes
fragor (LIBE). Utskottssammantradet fokuserade bl.a. pd den parlamenta-
riska utvarderingen av Europol. Justitieutskottet har vidare varit represente-
rat pa ett informellt samradsméte i kommissionen, generaldirektorat DG
Home, den 24 januari 2011. P4 samradsmoétet diskuterades kommissionens
meddelande och den kommande revisionen av den rattsliga grunden for
Europol.

Bakgrund

Europol ar EU:s gemensamma polisbyrd. Europols malséttning ar att for-
béattra effektiviteten hos behoriga myndigheter i medlemsstaterna och deras
samarbete for att forebygga och motverka allvarlig grénséverskridande
brottslighet. Europol utgér ett stod till brottsbekdmpande myndigheter i
EU:s medlemsstater och samlar in, analyserar och utbyter information som
beror tva eller flera medlemsstater.

Den 6 april 2009 togs ett radsbeslut om inrittande av Europeiska polis-
byrdn (2009/371/RIF). Radsbeslutet, som bérjade tillimpas den 1 januari
2010 och som ar den nya réattsliga grunden for Europol, ersatte Europolkon-
ventionen och dess tilliggsprotokoll. Syftet med radsbeslutet var forst och
frémst att ersatta grundréttsakten for Europol med ett instrument som &r
mer flexibelt an ett internationellt avtal. Genom radsbeslutet ersattes dess-
utom finansieringen fran medlemsstaterna med ett bidrag frdn EU:s bud-
get, vilket ger Europol stéllning som EU-myndighet.

| artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt foreskrivs
en ny réttslig ordning for Europol. Enligt artikeln ska Europol regleras
genom forordningar antagna i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
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randet. Regleringen ska bl.a. faststélla ndrmare bestdmmelser fér den kon-
troll av Europols verksamhet som Europaparlamentet utfér under
medverkan av de nationella parlamenten. P& motsvarande sitt ska, enligt
artikel 85 i samma fordrag, Eurojust regleras genom forordningar, vilka
bl.a. ska faststélla villkoren fér Europaparlamentets och de nationella parla-
mentens deltagande i utvarderingen av Eurojusts verksamhet.

I Stockholmsprogrammet (EUT C 115, 4.5.2010, s. 1) uppmanade Euro-
peiska radet kommissionen att lagga fram ett diskussionsunderlag rérande
dessa forfaranden.

Dokumentets huvudsakliga innehall

Av meddelandet framgar att den framtida rattsliga ramen for Europol ar
foremal for en I6pande diskussion som leds av kommissionen och som
involverar alla centrala institutioner och andra berorda parter (sérskilt Euro-
paparlamentet och radet). Kommissionen kommer under diskussionens
gang att uppmana dessa att lagga fram konkreta forslag om hur mekanis-
mer for parlamentarisk kontroll kan inrattas och tillampas pé ett effektivt
satt i Overensstammelse med artikel 88 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt.

I meddelandet ger kommissionen en Overblick éver de synpunkter som
under det senaste artiondet har lagts fram i frdgan om parlamentarisk kon-
troll av Europol. Dessutom redovisar kommissionen de nuvarande forfaran-
dena for kontroll av Europols verksamhet och drar vissa slutsatser samt
utfardar rekommendationer, i syfte att ge ett underlag infér de framtida
diskussionerna.

Nuvarande ram fér parlamentarisk kontroll

I meddelandet redogér kommissionen for de nya befogenheter som Europa-
parlamentet fick i och med radsbeslutet om inrattande av Europol. | och
med att Europol inlemmades i EU:s rattsliga ram &r Europaparlamentet
direkt involverat i styrningen. Vidare har Europaparlamentet ansvar for kon-
trollen av Europols budget och ska pa rekommendation av radet bevilja
Europols direktor ansvarsfrinet. | radsbeslutet finns en bestammelse som
reglerar att radets ordférande, Europols styrelses ordférande och Europols
direktor ska framtrada infor Europaparlamentet pa dess begaran for att dis-
kutera frdgor som ror Europol. Vidare finns bl.a. regler om information
fran Europols styrelse och den gemensamma tillsynsmyndigheten till Euro-
paparlamentet.

Nér det géller de nationella parlamentens kontroll av Europols verksam-
het anfor kommissionen att denna utdvas via parlamentens kontroll av
medlemsstaternas regeringar i enlighet med medlemsstatens konstitutio-
nella regler. Vidare rapporterar Europols styrelse, som bestar av en repre-
sentant frdn varje medlemsstat, till rddet vars ministrar ar underkastade
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kontroll av de nationella parlamenten. Kommissionen konstaterar att forfar-
andena for parlamentarisk kontroll inte & desamma i alla medlemsstater. |
vissa medlemsstater ar t.ex. parlamentets kontroll begrénsad till en doku-
mentbaserad kontroll i samband med diskussioner om réttsakter medan
andra medlemsstaters parlament utnyttjar sin ratt att stalla regeringen till
svars i EU-fragor som ett satt att nir de énskar fa information om Euro-
pol. Det finns parlament som tar upp fragor om Europol till diskussion nar
sddana fragor finns pa dagordningen i radet, och i ndgra medlemsstater
kravs parlamentets godkannande for att regeringen ska kunna gi med pé
atgarder i radet som ror rattsliga och inrikes fragor.

Debatten om parlamentarisk kontroll av Europol

I meddelandet redogér kommissionen for en rad olika synpunkter och for-
slag fran Europaparlamentet nar det galler kontrollen av Europol. Europa-
parlamentet har t.ex. foreslagit att Europol kvartalsvis ska informera
Europaparlamentet om sin verksamhet, att forfarandena for parlamentarisk
kontroll fran Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska forstar-
kas och att en storre transparens ska skapas genom ett béttre tillhandahal-
lande av information fran Europol.

Kommissionen redovisar dven synpunkter fran de nationella parlamen-
ten som har framforts inom Cosackonferensen (konferensen for EU-organ i
medlemsstaternas parlament). Av meddelandet framgar att konferensen sar-
skilt har pekat pa behovet av en samordnad uppsikt Gver Europol fran
Europaparlamentets och de nationella parlamentens sida. Cosacsekretariatet
har vidare under 2009, infér den 41:a konferensen, sammanstéllt en rap-
port baserad pa svaren i ett frigeformular som skickats till alla parlament
inom EU. De nationella parlamenten har bl.a. féreslagit att det parlamenta-
riska samarbetet for kontroll av Europol kan komma till stdnd genom att
man utnyttjar befintliga interparlamentariska moten, inrdttar en sarskild
gemensam kommitté bestdende av ledamoter i Europaparlamentet och leda-
moter i de nationella parlamenten eller att man bygger ut Cosacs roll.

Slutsatser och rekommendationer

Kommissionen anfér i meddelandet att kontroll frdn Europaparlamentet
och de nationella parlamenten ar nddvandig for att starka den demokra-
tiska legitimiteten pd omrédet granséverskridande polissamarbete inom
EU. Kommissionen anfor att manga ar av den uppfattningen att den befint-
liga kontrollen via parlamenten, de nationella tillsynsmyndigheterna pa
omradet uppgiftsskydd, den gemensamma tillsynsmyndigheten fér Europol
och Europols styrelse utdvas pa ett fragmentariskt och indirekt satt som &r
svart att forstd. Enligt kommissionen anser de nationella parlamenten att
den kontroll av Europols verksamhet som de utdvar via sin kontroll av
medlemsstaternas foretradare i ministerradet och i Europols styrelse ar svar-
hanterlig och att det ar svart att samordna insatser mellan landerna. Kom-
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missionen anfor vidare att Europaparlamentet i avsaknad av en mera
avgorande lagstiftningsroll pd omradet for polissamarbete sedan rétt lang
tid tillbaka har Gnskat att utva en narmare och mer ingéende kontroll av
Europols verksamhet.

Kommissionen foreslar i meddelandet att det bor inrattas ett gemensamt
och permanent interparlamentariskt forum bestédende av de nationella parla-
mentens och Europaparlamentets utskott med ansvar for polisfragor. Stod
for att inratta ett sddant forum finns i Lissabonférdraget. Genom inrattan-
det av ett gemensamt permanent interparlamentariskt forum skulle det
skapas en formell mekanism for informationsutbyte och samordning mel-
lan de nationella parlamenten och Europaparlamentet i syfte att uppna en
mer enhetlig parlamentarisk kontroll av Europol pd EU-niva.

Kommissionen foreslar vidare att det i syfte att dka transparensen bor
inféras en ny strategi for kommunikationen med Europaparlamentet och de
nationella parlamenten. Kommissionen anser att det skulle vara vardefullt
att i Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (LIBE) halla en diskussion om Europols fler-
ariga strategi och om byrans arliga verksamhetsplan. Vidare anser kommis-
sionen att Europol bor skicka en uppdatering av byrans operativa resultat
och resultatet av den anvéandarenkét som gors vartannat ar till Europaparla-
mentet och de nationella parlamenten. Avslutningsvis anfér kommissionen
att det med sikte pa den framtida férordningen ar viktigt att sérja for en
lamplig Atskillnad mellan lagstiftande och verkstallighet. Kommissionen
anser darfor inte att det skulle vara lampligt att Europaparlamentet utség
ledaméter i Europol styrelse. Kommissionen anser vidare att Europols direk-
tor bor utses av dess styrelse och inte av radet eller Europaparlamentet,
for att undvika att detta blir en politisk process.



Utskottets granskning

EU:s talmanskonferens

| slutsatserna frdn EU:s talmanskonferens i Stockholm den 14-15 maj
2010 anforde talmannen bl.a. att de instdamde i Cosacs begaran att EU-insti-
tutionerna ska fora en dialog med de nationella parlamenten nér de lagger
fram och forhandlar en ny reglering av parlamentens tillsyn av Europol.
Vidare anforde talménnen att de nationella parlamenten ska ges skalig tid
att fora fram sina synpunkter, och de véalkomnade konsultationsdokument
fran kommissionen pa detta omrade. Vidare ansag talméannen att interparla-
mentariska moten i lamplig form, som garanterar tillfredsstéllande represen-
tation, foretrddesvis av de parlamentariska utskott som &r ansvariga for
dessa fragor, ska arrangeras betraffande tillsynsmekanismen som ett led i
den konsultationsprocess som avser en ny reglering av Europol. Talmén-
nen bad den kommande ordféranden i talmanskonferensen att bidra i
forberedelserna av ett sddant mote. Talmannen bad vidare det kommande
ordférandeskapet att undersoka mojligheterna att schemaldgga aterkom-
mande konferenser for parlamentsutskott, bl.a. inom ramen for réttsliga
och inrikes fragor i samarbete med Europaparlamentet.

Cosac

Av slutsatserna fran Cosackonferensen den 24-26 oktober 2010 framgar
att Cosac, mot bakgrund av de kommande konsultationsdokumenten och
lagstiftningsforslagen om bl.a. Europol, understryker vikten av att kommis-
sionen pa ett tidigt stadium gar ut med en bred konsultation till de
nationella parlamenten. Cosac uppmanade ocksd kommissionen att lagga
fram forslagen om lagstiftning avseende Europol och Eurojust samtidigt.

Sammantraden och méten i Europaparlamentet och kommissionen

Den 4-5 oktober anordnade Europaparlamentets utskott for medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes frgor (LIBE) ett interparla-
mentariskt utskottssammantrade med rubriken Demokratisk ansvarsskyldig-
het inom omradet med frihet, sikerhet och rattvisa — Utvardering av
Europol, Eurojust, Frontex och Schengensamarbetet. Av programmet fram-
gick att sammantradet &gde rum inom ramen for den process som startades
av konferensen for talmén i EU-landernas parlament i Stockholm i maj
2010. Vid sammantradet representerades justitieutskottet av kansliet.

Den 24 januari 2011 hélls ett informellt samradsméte i kommissionen,
Generaldirektorat DG Home. Vid samrddsmotet dar justitieutskottet var
representerat diskuterades kommissionens meddelande och den kommande
revisionen av den rattsliga grunden for Europol.

2010/11:JuU21



2010/11:JuU21

10

UTSKOTTETS GRANSKNING

Justitieutskottets synpunkter

I artikel 12 i fordraget om den Europeiska unionen slas fast att de natio-
nella parlamenten aktivt bidrar till en val fungerande union, bl.a. genom
att delta i den politiska 6vervakningen av Europol och utvdrderingen av
Eurojusts verksamhet i enlighet med artiklarna 88 och 85 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Liksom kommissionen skriver i medde-
landet anser justitieutskottet att det &ar viktigt att det finns en parlamenta-
risk overvakning av verksamhet som ar inriktad mot brottsbekdmpning.
Detta galler sivél Europol som Eurojust. En sadan Gvervakning ar sarskilt
viktig eftersom denna typ av verksamhet ofta inkraktar pA medborgarnas
grundldggande rattigheter och friheter, t.ex. skyddet for den personliga
integriteten. Det ar enligt justitieutskottets mening viktigt att ha en parla-
mentarisk kontroll av att balansen mellan atgarder for att skydda medbor-
garna och atgarder till skydd for den enskildes rattigheter uppratthalls.

Utskottet anser att kommissionen bér ta fram en gemensam tidsplan och
ett gemensamt forfarande for den parlamentariska kontrollen av Europol
och Eurojust.

Justitieutskottet anser att det &r gladjande att kommissionen delar de
nationella parlamentens dvertygelse att det &r viktigt att de nationella parla-
menten dels tidigt involveras i processen med att diskutera olika samarbets-
former for den parlamentariska kontrollen (for vilka det redan i dag finns
en réttslig grund), dels involveras i arbetet med att ta fram en ny rattslig
reglering i enlighet med artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

Nér det géller formerna for den parlamentariska kontrollen anser justitie-
utskottet att den bor vara enkel, snabb och konkret och att det inte bor
inrattas nagra nya myndigheter for detta &ndamal. Kontrollen bor i huvud-
sak vara inriktad pd att félja upp resultat och strategier, snarare an att vara
inriktad pa kontroll av enskilda beslut.

Justitieutskottet stoder kommissionens forslag att inrétta ett gemensamt
interparlamentariskt forum for detta &ndamal. Det &r dock viktigt att vart
och ett av de nationella parlamenten (genom foretradare for det sakutskott
som har ansvar for polisidra fragor) och Europaparlamentet (genom foretra-
dare for motsvarande utskott) deltar pa lika villkor och att organet ar just
gemensamt. Ett sdant forum skulle enligt justitieutskottets mening &ven
vara en utmarkt arena for informationsutbyte och de diskussioner som kom-
missionen foreslar om Europols flerdriga strategi och om byrans verksam-
hetsplan. Redan i dag kan ett sddant forum inrattas med stod av EU:s
institutionella ram enligt Lissabonfordraget. Det ar dock, enligt justitieut-
skottets mening, viktigt att samtidigt fortsatta arbetet med att ta fram en
forordning enligt artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt.

Avslutningsvis instdmmer utskottet i vad kommissionen anfort om att
det i en framtida forordning ar viktigt att sérja for en lamplig atskillnad
mellan lagstiftande och verkstéllighet, varfor det inte ar lampligt att Euro-
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paparlamentet utser ledamdter i Europols styrelse. Utskottet anser vidare,
for att undvika att utndmningen blir en politisk process, att Europols direk-
tor bor utses av dess styrelse och inte av radet eller Europaparlamentet.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Kontroll av Europols verksamhet — motiveringen (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Inledningsvis anser jag att det &r orovéackande att Europol kontinuerligt
ges storre och storre befogenheter. Jag valkomnar dock en debatt om den
demokratiska kontrollen av Europol. | dagslaget finns det inte ndgon anled-
ning att frangd den modell av parlamentarisk kontroll som redan finns.
Det finns heller ingen anledning att, utdver den granskning som redan
sker, oka riksdagens kontroll over nagot som ligger inom regeringens
omréde. Det vore att frdngd de parlamentariska traditioner vi har haft
sedan lange i Sverige. Jag anser inte att ledamaoter fran riksdagen bor ingé
i ett permanent parlamentariskt forum. | synnerhet inte da det ar fragan
om att inratta ett sarskilt underorgan for att uppratthdlla nara kontakter
med Europol. Jag tror inte att man pa detta satt kommer till ratta med det
demokratiska underskottet. Det enda som sker ar att det inréttas ytterligare
ett organ till ingen egentlig nytta. Nar det géller den 6kade transparens
som man hoppas pé att uppné genom ytterligare information fran Europol
har jag ingen invandning mot forslaget. Det kan finnas vinster med att en
polismyndighet som péverkar svensk brottsbekampning &ven publicerar ana-
lyser av sitt arliga arbete. Det jag kan stilla mig fragande till & om
redovisningarna inte i férsta hand ska skickas till Regeringskansliet fér en
forsta beredning.
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Forteckning over behandlade forslag

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om for-
farandena for den kontroll av Europols verksamhet som Europaparlamen-
tet utfor under medverkan av de nationella parlamenten, KOM(2010) 776

Tryck: Elanders, Vallingby 2011 13



