Kulturutskottets betdnkande XXX X]
2007/08:KrU14 XX

Folkbildning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 13 motionsyrkanden om folkbildningsfragor
véckta under den allmidnna motionstiden 2007. Samtliga yrkanden avstyrks.

Fragor som tas upp i betdnkandet ror folkbildningens betydelse, kommu-
ners och landstings ansvar for stod till folkbildningen, tolkutbildning och
syntolkar. Andra frdgor som behandlas dr folkbildning for IT-samhéllet,
studier vid folkhdgskola vid 16 ars alder, folkhogskolestudier for afatiker
och invandrarkvinnors deltagande i samhéllslivet.

I betidnkandet finns 2 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Folkbildningens betydelse

Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Kr287 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (béada s),
2007/08:Kr326 av Ulf Sjosten och Cecilia Widegren (bdda m)
yrkande 1 och
2007/08:Kr340 av Anita Brodén och Agneta Berliner (bada fp) yrkan-
dena 1 och 2.

Reservation 1 (s, v)

2. Kommuners och landstings ansvar for stod till folkbild-
ningen
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Kr283 av Thomas Strand (s),
2007/08:Kr326 av UIf Sjosten och Cecilia Widegren (bada m)
yrkande 2 och
2007/08:Kr342 av Louise Malmstrom och Jan Bjorkman (béada s).

Reservation 2 (s, v)

3. Tolkutbildning
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr349 av Nikos Papadopoulos och Siw Wittgren-Ahl (bada
S).

4. Syntolkar
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr247 av Ann-Christin Ahlberg (s).

5. Folkbildning for IT-samhiéllet
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr301 av Monica Green (s).

6. Studier vid folkhogskola vid 16 ars alder
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr290 av Asa Lindestam (s).

7. Folkhogskolestudier for afatiker
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr318 av Bodil Ceballos och Sven Bergstrom (mp, c).

8. Invandrarkvinnors deltagande i samhiillslivet
Riksdagen avslar motion
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2007/08:Kr347 av Fredrik Olovsson och Elisebeht Markstrom (béda
s).

Stockholm den 10 april 2008

Pa kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia
Wikstrom i Uppsala (fp), Cecilia Magnusson (m), Margareta Israelsson (s),
Anne Marie Brodén (m), Lars Wegendal (s), Mats Johansson (m), Anders
Akesson (c), Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla
Carlsson i Hisings Backa (s), Dan Kihlstrom (kd), Olof Lavesson (m),
Goran Persson 1 Simrishamn (s), Solveig Hellquist (fp), Esabelle Dingizian
(mp) och Goran Montan (m).



Utskottets 0verviaganden

Folkbildningens betydelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att pa olika sétt vérna folk-
bildningen med hénvisning bl.a. till den kraftiga nivdhojningen
av statsbidraget som riksdagen beslutade om vid budgetbehand-
lingen for 2007.

Jamfor reservation 1 (s, v).

Motionerna

I motion Kr326 lyfter Ulf Sjosten och Cecilia Widegren (bdda m) fram de
svenska studieférbundens och folkbildningens stora betydelse for uppbygg-
naden av den svenska demokratin. Motiondrerna betonar vikten av en bra
och bred folkbildningsverksamhet i Sverige (yrkande 1).

Anita Brodén och Agneta Berliner (bada fp) framhaller i motion Kr340
folkrorelsernas stora betydelse for att stimulera samhillsengagemang och
for att utveckla och stirka demokratin. Livaktiga och dynamiska studiefor-
bund och folkhdgskolor dr ocksd en forutsittning for att det livslanga
larandet ska kunna bli verklighet for alla ménniskor i Sverige. Detta kré-
ver en stirkt och sdkrad position for studieférbund och folkhdgskolor,
anser motiondrerna (yrkandena 1 och 2).

Synpunkter pd viarnandet om folkbildningen och det livsldnga ldrandet
framférs ocksd i motion Kr287 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson
(bada s).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att folkbildningen fyller en vik-
tig funktion for att stirka och utveckla demokratin. Den skapar mojlighet
till ett livslangt lirande pa deltagarnas egna villkor och bidrar till att hoja
bildnings- och utbildningsnivén i samhéllet och 6ka méanniskors samhills-
engagemang. Folkhogskolor och studieforbund &r ocksa viktiga aktorer i
det gemensamma arbetet med att bryta manniskors utanforskap.

Genom den nivahojning med 490 miljoner kronor som regeringen fore-
slog for budgetéret 2007, och som gick 90 miljoner kronor utéver vad
som tidigare aviserats i samband med folkbildningspropositionen Ldra,
vdxa, fordndra (prop. 2005/06:192), understrok ocksé regeringen folkbild-
ningens betydelse. Stodet till folkbildningen uppgér nu till 3,1 miljarder
kronor om aret. Detta visar tydligt vilken vikt som fésts vid det arbete
som utfors inom folkbildningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser motionerna Kr287 (s), Kr326 (m) yrkande 1 och Kr340
(fp) yrkandena 1 och 2 &r i huvudsak tillgodosedda med det ovan anforda.
Motionerna avstyrks.

Kommuners och landstings ansvar for stod till
folkbildningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsférslag som berdr kommuners och lands-
tings ansvar for stod till folkbildningen. Det dr kommunernas
och landstingens angeldgenhet att sjélvstidndigt avgora vilken
nivd de egna anslagen ska ha.

Jamfor reservation 2 (s, v).

Motionerna

I motion Kr283 av Thomas Strand (s) framhalls att det i folkbildningspro-
positionen betonats att folkbildningen &r en angeldgenhet for hela samhil-
let och att ansvaret for det ekonomiska stddet till folkbildningen delas
mellan stat, landsting och kommun. Motionéren dr medveten om att staten
inte kan kommendera vare sig landsting eller kommuner att 6ka sitt ekono-
miska stdd till folkbildningen. Men han anser att regeringen ytterligare kan
tydliggora riksdagens ambition med ett delat ansvar for stodet till folkbild-
ningen.

I motion Kr342 av Louise Malmstrém och Jan Bjérkman (bada s) fore-
slas ett tillkdnnagivande till regeringen om att sla vakt om folkbildningens
sdrart och utvecklingsméjligheter samt att pd nationell niva paborja en dia-
log med lokala och regionala bidragsgivare kring detta. Motiondrerna
framhaller att kommunernas och landstingens bidrag till folkbildningen
minskat med 40 % jamfort med konsumentprisindex redan mellan 1991
och 2006 och att den minskningen har accelererat det senaste aret.

I motion Kr326 efterlyser UIf Sjosten och Cecilia Widegren (bada m)
en Oversyn av systemet med tre nivéer for bidragsgivning till studieforbun-
den for att skapa langsiktiga och stabila forutséttningar for studieféorbunden
i Sverige (yrkande 2). Motiondrerna pekar bl.a. pa den dramatiska minsk-
ningen av stodet frain kommunerna och den stora skillnaden i ekonomiskt
stdd som nu finns mellan kommunerna.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade en motion om kommuners och landstings ansvar for
stodet till folkbildningen senast viren 2007'. Utskottet konstaterade d& att
regeringen i folkbildningspropositionen (prop. 2005/06:192) gjort bedom-
ningen att folkbildningen 4r en gemensam angeldgenhet for staten, kommu-
nerna, landstingen och huvudminnen samt att det ekonomiska stodet
skulle bidras gemensamt. Kulturutskottet delade den beddmningen vid
behandlingen av propositionen (bet. 2005/06:KrU14).

Emellertid, som utskottet ocksd konstaterade forra aret, har kommuner
och landsting ett langtgaende sjdlvbestimmande. Det &r darfor en angeli-
genhet for dessa att sjdlvstindigt avgora vilken nivd de egna anslagen ska
ha. Utskottet vidhaller denna beddmning men forutsétter samtidigt att reger-
ingen noga foljer utvecklingen inom omrédet.

Med hénsyn till det anfoérda avstyrker utskottet motionerna Kr283 (s),
Kr326 (m) yrkande 2 och Kr342 (s)

Tolkutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion som rér den nya kontakttolksutbild-
ningen eftersom det &r for tidigt att utvdrdera den nya tolkutbild-
ningen. Det far dock forutsittas att regeringen noga foljer
utvecklingen vad giller kvaliteten i utbildningen och auktorisatio-
nen av tolkar samt om det finns behov av det &terkommer till
riksdagen.

Motionen

Nikos Papadopoulos och Siw Wittgren-Ahl (bada s) ifragasétter i motion
Kr349 ett forslag, framlagt av Utredningen om kontakttolkar, som innebédr
att kontakttolksutbildningen ska koncentreras till tre folkhdgskolor. Forsla-
get kommer att leda till farre studenter och i slutindan farre tolkar. Om
man verkligen vill 6ka antalet auktoriserade kontakttolkar bor man enligt
motiondren lagstiftningsvéigen reglera anvindandet av dessa inom den
offentliga verksamheten.

! Bet. 2006/07:KrU10
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Bakgrund

Utredningen om kontakttolkar 1&mnade i april 2005 sitt betdnkande Tolkut-
bildning — nya former for nya krav (SOU 2005:37). 1 betédnkandet fore-
slogs bl.a. att man skulle inféra en tvd terminer ldng, sammanhallen
grundutbildning pa halvtid, med krav pd forkunskaper. Denna utbildning
skulle koncentreras till hogst tre folkhdgskolor.

Utbildningsminister Jan Bjorklund framholl foljande i ett interpellations-
svar till Nikos Papadopoulos den 4 december 2007 om éatgdrder med
anledning av tolkutredningen:

Ar 2006 fick Stockholms universitet i uppdrag att, genom Tolk- och
Oversdttarinstitutet, utveckla utbildningen med utgéngspunkt i utreda-
rens forslag och bedomningar. Utbildningen skulle bland annat koncen-
treras till ett begrénsat antal folkhogskolor och till ett mycket
begrinsat antal studieforbund. Institutet kan alltsé i viss man sjilvt reg-
lera det lampliga antalet utbildningsanordnare. Institutet har under &r
2007 gett bidrag till grundutbildningar vid fyra folkhdgskolor och tre
studieférbund, saledes till sju utbildningsanordnare. Detsamma planeras
for ar 2008.

Den nya utbildningen har funnits under sa kort tid att det &r svart att
dra ndgra absoluta slutsatser, men redan nu har Institutet visat att bade
forkunskapskrav och kunskapsprov under utbildningen har haft en posi-
tiv effekt pad kvaliteten. Jag tdnker naturligtvis folja verksamheten
noggrant dven i framtiden.

Utbildningsministern framhéll vidare att endast 26 av 1 000 av dem som
genomgatt den gamla utbildningen nddde malet att bli auktoriserad tolk.
Aven om det nu #r nigot firre som genomgér utbildningen &r det fler som
nar malet 4n fore omlidggningen. Ministern understrdk ocksa att det varken
ar ministern eller regeringen som bestdimmer exakt var utbildningen ska
vara forlagd eller pa hur manga stillen den ska finnas. Detta ar lagt pa
Tolk- och Gversittarinstitutet. I dag finns utbildningen pa sju platser i Sve-
rige, och det finns ocksa mojlighet att studera pa distans.

Utskottets stillningstagande

Den nya tolkutbildningen har funnits under kort tid s& det dr dnnu for
tidigt att utvdrdera den. Utskottet noterar dock att dven om nagot férre
genomgar utbildningen sa &r det fler som nér malet att bli auktoriserad
tolk dn tidigare, vilket dr en vdlkommen utveckling. Vad géller antalet
utbildningsanordnare konstaterar utskottet att regeringens uppdrag till Stock-
holms universitet innebér att Tolk- och &verséttarinstitutet i viss mén kan
reglera det lampliga antalet utbildningsanordnare. For nédrvarande finns sju
utbildningsanordnare.

Utskottet vill ockséd framhélla att forvaltningslagen (1986:223) stadgar
att myndigheterna vid behov bor anlita tolk och att det av forarbetena till
lagen framgar att myndigheterna i princip bor anvidnda oauktoriserade tol-
kar bara nir auktoriserade inte finns att tillga.
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Utskottet anser inte att det behdvs nagot initiativ fran riksdagens sida
med anledning av motion Kr349 (s), men forutsitter att regeringen noga
foljer utvecklingen vad giller kvaliteten i1 utbildningen och auktorisationen
av tolkar samt om det finns behov av det dterkommer till riksdagen. Motio-
nen avstyrks dérmed.

Syntolkar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om utbildning av syntolkar.

Motionen

Ann-Christin Ahlberg (s) konstaterar i motion Kr247 att det inte finns
nagon formell utbildning av syntolkar. En pilotutbildning har emellertid
genomforts vid Fristads folkhdgskola med stod fran Statens kulturrad.
Utbildningen som omfattat tio dagar har fallit val ut och representanterna
for Synskadades Riksforbund har varit mycket ndjda med arrangemanget.
Motiondren anser att kostnaden for utbildning till syntolk bor finansieras
pa samma sitt som utbildning till horseltolk. Dessutom ldr det finnas
utrymme for detta eftersom anslaget for horseltolkning inte anvinds fullt ut.

Bakgrund

Tolk- och &versittarinstitutet (TOI) vid Stockholms universitet har tagit

upp frdgan om syntolkar i sitt planeringsunderlag till Utbildningsdeparte-

mentet f&r 2009. TOI anfor i det sammanhanget:
Syntolkning av publika arrangemang dr en verksamhet som vixer och
utvecklas. Syntolkning dr en tillgdnglighetsfraga for synskadade och
ska falla under arrangdrens ansvar i linje med den nationella planen
Fran patient till medborgare. Vissa kurser i syntolkning har forekom-
mit inom folkbildningen och TOI anser att utbildning i syntolkning
skall kunna innefattas i tolkutbildningsatgirder inom ramen for anslag
25:2 Bidrag till vissa handikappétgérder inom folkbildningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att Tolk- och Sversittarinstitutet (TOI) i sitt planer-
ingsunderlag till regeringens budgetarbete foreslagit att anslaget 25:2
Bidrag till vissa handikappdtgdrder inom folkbildningen ska kunna anvin-
das dven for utbildning av syntolkar och att en utvidgning av anslagsan-
vindningen beddms rymmas inom ramen for anslaget. Utskottet ser
positivt pa forslaget och anser att regeringens kommande beredning av det
bor avvaktas. Motion Kr247 (s) bor darfor inte nu foranleda nigot initiativ
frén riksdagens sida.

2007/08:KrU14
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Folkbildning for IT-samhéllet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en folkbildningssatsning for
dem som stdr utanfor IT-samhéllet. En kampanj kommer att
genomforas hosten 2008 i ett samarbete mellan Sveriges Utbild-
ningsradio AB och folkbildningen for att nd ménniskor som har
ingen eller liten erfarenhet av IT.

Motionen

I motion Kr301 foreslar Monica Green (s) en folkbildningssatsning for
dem som stir utanfor IT-samhillet. Studieférbunden, folkhdgskolorna och
utbildningsradion behdver samarbeta for att pa ett pedagogiskt och lattill-
gingligt sdtt nd de grupper som fortfarande har svért for IT och som inte
uppfattar det som ett hjdlpmedel, anfér motiondren.

Bakgrund

Regeringen har uppdragit at Folkbildningsradet att under 2008 genomfora
sdrskilda insatser i syfte att forbattra forutsittningarna for dldre och andra
berérda grupper att anvinda den moderna tekniken. Av Folkbildningsra-
dets verksamhetsplan for 2008 framgéar att foljande insatser planeras:

— Verka for att 6ka kunskapen och intresset i folkbildningen fo6r den kom-
plexa problematik som den digitala klyftan innebér fran demokratisk
utgdngspunkt samt stimulera studieférbund och folkhogskolor att i sin
verksamhet 1 6kad utstrickning arbeta med detta perspektiv.

—  Erbjuda studieférbund och folkhdgskolor gemensamma fysiska och vir-
tuella motesplatser for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling i
syfte att stimulera utvecklingen av framgéngsrikt folkbildningsarbete
inom detta omrade.

— Folja upp, utvdrdera och rapportera om effekter av Folkbildningsradets
sdrskilda insatser for att fOrbéttra forutsdttningarna for dldre och andra
berdrda grupper att anvidnda den moderna tekniken

Sveriges Utbildningsradio AB (UR) kommer i host att i samarbete med
folkbildningen genomféra en kampanj i syfte att minska den digitala klyf-
tan. Syftet med kampanjen dr att under kort tid fokusera pa frigan om
behovet av datakunskaper for att béttre kunna tillgodogora sig den informa-
tion och de tjanster som IT kan ge. Mélet &r att minniskor som aldrig
eller i begrinsad omfattning anvént datorer ska fa lust och mod att skaffa
sig kunskaper och informeras om de mdjligheter som finns att 1dra sig mer
om IT hos studieférbund och folkhdgskolor.
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Den 15 april lanseras Folkbildningskanalen. Genom denna kan alla folk-
hogskolor och studieférbund som tecknat avtal kunna ta del av UR:s hela
programlager. I den programbanken finns ocksd nya och gamla program
om dataanvéndning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det 4r angeldget att minska de
digitala klyftorna i samhéllet och nd de grupper som fortfarande har svart
for IT. Utskottet konstaterar samtidigt att det samarbete som motiondren
efterlyser nu finns. En kampanj kommer att genomfors hosten 2008 i ett
samarbete mellan Sveriges Utbildningsradio AB och folkbildningen for att
nd de miénniskor som har ingen eller liten erfarenhet av IT. Regeringen
har ocksa gett ett sérskilt uppdrag till Folkbildningsradet att under 2008
genomfOra sirskilda insatser for att forbéttra forutsittningarna for &ldre
och andra berdrda grupper att anvédnda den digitala tekniken.

Utskottet anser motion Kr301 (s) tillgodosedd med det anférda. Motio-
nen avstyrks.

Studier vid folkhogskola vid 16 ars alder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att det ska bli mgjligt att borja
lasa vid folkhdgskola redan vid 16 é&rs dlder. Beredningen av
den nyligen avlimnade utredningen om en reformerad gymnasie-
skola bor inte foregripas.

Motionen

I motion Kr290 foreslar Asa Lindestam (s) att det ska bli mjligt att borja
lasa vid folkhogskola redan vid 16 érs alder. De elever som inte nidr malen
for behorighet till gymnasieskolans nationella program ar hinvisade till
gymnasiets individuella program. Motionédren anser att pedagogiken vid en
folkhogskola skulle passa vissa av dessa elever béttre. Darfor bor de fa
mdjlighet att ldsa in yrkesforberedande eller studieforberedande utbildning
vid folkhdgskolan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen aviserat att gymnasieskolan ska refor-
meras. Regeringens utredare har den 31 mars 2008 avlamnat betéinkandet
Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27). Utredaren
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har haft tre viktiga utgangspunkten for utredningen. Elevens rtt till god
utbildning behdver stirkas. Ansvar, struktur och regelverk behover fortydli-
gas. Samverkan mellan skolhuvudmén och avndmare ska oka.

I betdnkandet foreslar utredaren en ny struktur i gymnasieskolan med
nya yrkesprogram och hogskoleforberedande program. Yrkesutbildningen
kan ges antingen som skolforlagd eller som larlingsutbildning. Det indivi-
duella programmet avskaffas och i stillet infors bl.a. ett preparandar fore
gymnasieutbildningen for elever som inte natt behorighet till gymnasiesko-
lan.

Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa regeringens beredning av
utredningens forslag. Motion Kr290 (s) avstyrks dirmed.

Folkhogskolestudier for afatiker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om béttre mojligheter for afatiker
att studera pa internat vid folkhdgskolor. Riksdagen bor inte fore-
gripa vare sig de pagéende utredningarna eller beredningen av
de regeringsuppdrag som pégar.

Motionen

I motion Kr318 forslar Bodil Ceballos (mp) och Sven Bergstrom (c) battre
mojligheter for afatiker att studera dven pa internat. Motiondrerna framhéal-
ler att de utbildningar som erbjuds afatiker vid folkhdgskolor varken kan
klassas som medicinsk eller yrkesmissig rehabilitering. Darfor ar det svart
att fa ekonomiskt stod. De myndigheter som behdver samordnas ar vanligt-
vis Forsdkringskassan, landstinget, kommunen och CSN samt ibland Arbets-
formedlingen. Har afatikern sin anstdllning kvar berdrs ocksé arbetsgiva-
ren. Tidigare kunde afatiker, om de inte var for gamla, soka bidragsdelen
av studiemedlet for att ticka dubbla boendekostnader, men den mojlighe-
ten togs bort den 1 januari 2007 for dem som har sjukerséttning. Motiona-
rerna anser att regeringen snarast bor gora en Oversyn av regelverket i
syfte att garantera afatiker en reell mojlighet att studera dven pa internat.

Bakgrund

Utbildningsutskottet har nyligen i betdnkande 2007/08:UbU6 behandlat
fyra motioner som tar upp frdgor om samordning av sjuk- eller aktivitetser-
séttning och studiemedel for funktionshindrade. Utbildningsutskottet fore-
slog riksdagen att avsld motionsyrkandena och anforde f6ljande:

Den 1 januari 2007 inférdes, efter beslut av en enig riksdag véren

2006, en samordningsbestimmelse mellan studiemedelssystemet och
sjuk- och aktivitetsersittningen. Bestimmelsen innebér att det inte &r
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mojligt att under en och samma tidsperiod fa bade studiemedel och
sjuk- och aktivitetsersittning. Samtidigt infordes mdjligheten att fa
sjuk- och aktivitetsersittningen vilande vid studier (prop. 2005/06:159,
bet. 2005/06:SfU16). De nya samordningsbestimmelserna har bl.a. inne-
burit att personer med funktionshinder som studerar vid folkhdgskolor
och tidigare haft bade aktivitetsersittning och studiemedlets bidragsdel
inte ldngre har rétt att uppbédra det sistndmnda bidraget.

Studiesociala kommittén ska i den del av uppdraget som ror de stu-
diesociala fragorna bl.a. 6vervdga om grinsdragningen mellan studieme-
delssystemet och de sociala trygghetssystemen behover fortydligas sé
att systemen kan samverka péd ett optimalt sdtt och, i forekommande
fall, foresla sadana fortydliganden. For det fall att kommittén finner att
gransdragningen mellan systemen inte behdver fortydligas, ska kommit-
tén se Over och lamna forslag till hur forbattringar kan goéras i andra
former och péd andra sitt inom studiemedelssystemet. Kommittén ska
dven utvirdera betydelsen av tilldggsbidraget inom studiemedlet for stu-
derande med barn och dvervdga om det finns behov av att ytterligare
underldtta situationen for dessa studerande (dir. 2007:153). Regeringen
har dven beslutat om en dversyn av aktivitetsersittningen. I direktiven
till den utredningen ségs bla. att utredaren ska Overvdga om det kan
finnas skél att finansiera unga funktionshindrades forlangda skolgéng
pé annat sdtt d4n genom aktivitetsersittning. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 november 2008 (dir. 2007:183). Dérutéver har Socialsty-
relsens institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus) haft ett regeringsupp-
drag att se over hur vissa av de sirskilda statsbidrag, avsedda for stod
till studerande med funktionshinder, som fordelas till folkhdgskolor
anviands (U2007/4058/SV). Vidare har Centrala studiestddsndmnden
(CSN) haft i uppdrag att se Over vilka utbildningar vid folkhogsko-
lorna som riktar sig till personer med funktionshinder som fortséttnings-
vis ska kunna ge rdtt till statligt studiestod (U2007/4057/SV).
Uppdragen har redovisats i december 2007 och bereds i Regeringskans-
liet. Utskottet finner inte anledning att foregripa vare sig de pagaende
utredningarna eller beredningen av de regeringsuppdrag som pagar.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2007/08:77).

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor ingen annan bedomning &r utbildningsutskottet. Riksdagen
bor inte foregripa vare sig de pagdende utredningarna eller beredningen av
de redovisade uppdragen som pégér. Motionen Kr318 (mp, c) avstyrks dar-
med.

Invandrarkvinnors deltagande i samhillslivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om invandrarkvinnors deltagande i
samhdllslivet.

Jamfor sdrskilt yttrande (s, v).

2007/08:KrU14
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Motionen

I motion Kr347 foreslar Fredrik Olovsson och Elisebeht Markstrom (bada
s) att regeringen bor anvinda sig av Fogelstadsmodellen for att 6ka invand-
rarkvinnornas deltagande i samhéllet. Staten bor, tillsammans med lokala
och regionala aktorer, ta initiativ till en nystart av Fogelstadskolan for att
utveckla ett koncept som sedan kan spridas i landet. Motiondrerna anser
att det finns manga paralleller mellan situationen for invandrarkvinnorna i
dag och for svenska kvinnor pa 1920-talet. Darfor dr Fogelstadsmodellen
en bra modell.

Utskottets stillningstagande

Sverige ér i dag ett mangkulturellt land, vilket innebédr bidde mdjligheter
och utmaningar. Ett av statens syften med stodet till folkbildningen &r att
denna ska forstirka och utveckla demokratin i samhéllet. Demokrati inne-
bir bland annat att ge alla mojligheter till deltagande. Dérfor &r det en
uppgift for folkbildningen att bidra till 6kad integration mellan dem som
bott i landet linge och dem som relativt nyligen invandrat till Sverige.
Verksamheten inom folkbildningen kan fylla en vésentlig funktion i stré-
van att 0ka forstaelsen och erfarenhetsutbytet mellan ménniskor med olika
bakgrund. Det dr dérfér nodvéndigt att folkbildningen utvecklar metoder
for en uppsokande verksamhet for att nd personer som inte har etablerade
kontakter med ett foreningsliv eller med andra sociala ndtverk. Utskottet
utgér fran att folkbildningsorganisationerna tar sitt ansvar i fragan. For-
merna for detta dr dock inte en fraga for riksdagen.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion Kr347 (s).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Folkbildningens betydelse, punkt 1 (s, v)
av Siv Holma (v), Margareta Israelsson (s), Lars Wegendal (s),
Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (s) och Goran Persson i Simrishamn (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Kr287 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bdda s) och
bifaller delvis motionerna

2007/08:Kr326 av Ulf Sjosten och Cecilia Widegren (bada m) yrkande 1
och

2007/08:Kr340 av Anita Brodén och Agneta Berliner (bada fp) yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Folkbildningen utgdr sedan drygt hundra ar en mycket viktig del i den
svenska bildningstraditionen. Ménniskor har triffats i studiecirklar och pa
folkhogskolor eller deltagit i seminarier och kulturprojekt. Folkbildningen
har betytt mycket f6r ménniskors mdjligheter att ldra sig mer och utveck-
las, vilket har varit sérskilt viktigt for att overbrygga kunskapsklyftor i
samhiéllet och for att 6ka méanniskors méjligheter att paverka den egna livs-
situationen. I studiecirkeln, i kulturprojekten och pa folkhégskolorna upp-
stair méngder av md&ten mellan manniskor, och dessa minskliga mdten
betyder mer &n nagonsin ndr kraven pa den enskilde dr sa hogt stillda.
Precis som deltagandet i folkbildningen ar fritt och frivilligt for den
enskilde, behdver en god folkbildning vara befriad fran pekpinnar och
tvang. Syftet med statens bidrag till folkbildningen bor fortsatt vara att
utveckla och forstirka, inte att styra och begréinsa.

Vad vi hdr anfort bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin
mening. Det innebér att riksdagen bifaller motion Kr287 (s) och bifaller
delvis motionerna Kr326 (m) yrkande 1 och Kr340 (fp) yrkandena 1 och 2.

2007/08:KrU14
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2. Kommuners och landstings ansvar for stod till folkbild-
ningen, punkt 2 (s, v)
av Siv Holma (v), Margareta Israelsson (s), Lars Wegendal (s),
Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (s) och Goran Persson i Simrishamn (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:Kr283 av Thomas Strand (s) och

2007/08:Kr342 av Louise Malmstrdm och Jan Bjorkman (bada s) samt
avslar motion

2007/08:Kr326 av Ulf Sjosten och Cecilia Widegren (bada m) yrkande 2.

Stdllningstagande

Varen 2006 antog riksdagen en ny folkbildningsproposition, i vilken beto-
nades att folkbildningen dr en angeldgenhet for hela samhillet och att
ansvaret for det ekonomiska stodet till folkbildningen ska delas mellan
stat, landsting och kommuner. Riksdagen 6kade 2007 anslaget till folkbild-
ningen med 490 miljoner kronor.

Sedan den politiska majoriteten skiftade 2006 har emellertid flera kom-
muner, landsting och regionférbund beslutat att kraftigt begrénsa eller helt
upphora med sitt stod till folkbildningen. Pa flera hall fors ocksé en diskus-
sion kring hur man i hogre utstrickning ska kunna styra folkbildningen
genom att uppdra at och bestilla verksamhet fran studieférbund och folk-
hogskolor. Blir detta verklighet forloras hela idén med folkbildningen och
da kan vilken kommersiell utbildningsleverantor som helst ta dver verksam-
heten. Vi anser att folkbildningen dr, och ska vara, ett alternativ till det
institutionaliserade larandet.

Med tanke pé att bidragen till folkbildningen fran kommuner och lands-
ting minskade med 40 % i fast penningvirde redan mellan 1991 och 2006,
och att minskningen dérefter har tilltagit, anser vi att det &r hog tid att
man pa nationell niva tar initiativ till en bred diskussion om det gemen-
samma ansvaret for folkbildningen med i forsta hand kommuner och
landsting. Staten kan sjédlvklart inte kommendera vare sig landsting eller
kommuner att 6ka sitt ekonomiska stdd till folkbildningen. Men regeringen
kan enligt var uppfattning tydliggéra riksdagens uttalande om ett delat
ansvar for stodet till folkbildningen. I detta syfte bor enligt véar uppfattning
regeringen, i enlighet med vad som angavs i folkbildningspropositionen,
fora en dialog med Sveriges Kommuner och Landsting om deras bidrag
till folkbildningen.
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Vad vi hdr anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebdr att riksdagen bifaller motionerna Kr283 (s) och
Kr342 (s) samt avslar motion Kr326 (m) yrkande 2.
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Sarskilt yttrande

Invandrarkvinnors deltagande i samhillslivet, punkt 8 (s, v)

Siv Holma (v), Margareta Israelsson (s), Lars Wegendal (s), Nikos Papa-
dopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s)
och Goran Persson i Simrishamn (s) anfor:

Folkbildningen kan frimja integration genom att skapa kontaktndt mellan
ménniskor. Inte minst for invandrarkvinnor &r studiecirklar och folkhogsko-
lekurser en viktig vdg in i det svenska samhallet.

Denna integration motverkas emellertid av den borgerliga regeringens
politik. Ett vardnadsbidrag har inforts och korttidsstudiestédet och rekryter-
ingsbidraget avvecklats. Dessutom har vuxenutbildningen monterats ned
och arbetsmarknadsutbildningen utarmats. Vi ser med oro pa denna utveck-
ling.

Nar ménniskor inte ges tilltrdde till utbildning och arbetsmarknad for-
svaras deras integration i samhéllet. Vi riskerar ett demokratiskt underskott
nér inte alla fir vara med och bidra med sin kunskap och sina erfarenheter
till samhaéllsutvecklingen.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Kr247 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildning av syntolkar.

2007/08:Kr283 av Thomas Strand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till dverldggning med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) om bidragen till folkbildningen.

2007/08:Kr287 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vérnandet om folkbildningen.

2007/08:Kr290 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjlighet att borja ldsa vid folkhogskola vid 16 ars alder.

2007/08:Kr301 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en folkbildningssatsning.

2007/08:Kr318 av Bodil Ceballos och Sven Bergstrom (mp, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att afatiker ska ges forbéttrade mojligheter att studera dven
pé internat.

2007/08:Kr326 av Ulf Sjosten och Cecilia Widegren (bdda m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av en bra och bred folkbildningsverk-
samhet i Sverige.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av systemet med tre nivaer for
bidragsgivning till studieférbunden for att skapa langsiktiga och sta-
bila forutsittningar for studieforbunden i Sverige.
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2007/08:Kr340 av Anita Brodén och Agneta Berliner (bdda fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om folkrorelsernas roll for samhéllsengagemang
och demokratins utveckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en stirkt och sékrad position for
studieforbund och folkhdgskolor.

2007/08:Kr342 av Louise Malmstrém och Jan Bjérkman (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sla vakt om folkbildningens sérart och utvecklingsmojlig-
heter samt att pa nationell niva paborja en dialog med lokala och regionala
bidragsgivare kring detta.

2007/08:Kr347 av Fredrik Olovsson och Elisebeht Markstrom (bdda
s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om Fogelstadsmodellen for att 6ka invandrarkvinnors deltagande
i samhallet.

2007/08:Kr349 av Nikos Papadopoulos och Siw Wittgren-Ahl (bdda s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglera anvindandet av tolkar inom offentlig verksamhet.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



