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Kommissionens drliga politiska strategi
for ar 2009

Sammanfattning

I utlatandet redovisar utskottet sin granskning av kommissionens arliga poli-
tiska strategi for 2009 (KOM 2008/72). Inget annat utskott har yttrat sig
till utrikesutskottet. Utskottet diskuterar i utldtandet atta av de fragor som
kommissionen lyfter fram i strategin:

— Lissabonfordraget

— Utvidgningen

— Den Europeiska grannskapspolitiken

— EU:s budgetoversyn

— Lissabonstrategin

— Folkhélsa

—  Strategin for hallbar utveckling

— Forhandlingarna om ett internationellt klimatavtal for perioden efter
2012

Utskottet foreslar att utldtandet laggs till handlingarna. Till utlatandet har
fogats en motivreservation och ett sérskilt yttrande.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen antog den 13 februari 2008 en érlig politisk stra-
tegi for ar 2009 (KOM/2008/72). En engelsk sprékversion av strategin
overldmnades till utrikesutskottet for kdnnedom med kopia till Ovriga
utskott den 19 februari 2008. Den svenska versionen inkom den 28 febru-
ari 2008 och Overldmnades till utrikesutskottet samma dag med kopia till
Ovriga utskott. Kammaren hdnvisade den 27 mars dokumentet till utrikesut-
skottet for granskning jaimlikt 10 kap. 4 § riksdagsordningen.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet avses ingen faktapromemoria att Gver-
lamnas till riksdagen med anledning av kommissionens é&rliga politiska
strategi.

En debatt om aktuella fragor i EU-samarbetet, bl.a. mot bakgrund av kom-
missionens arliga politiska strategi, holls i kammaren den 6 mars med
deltagande av statsradet Cecilia Malmstrom.

Utrikesutskottet har inhdmtat att inget annat utskott 6nskat yttra sig till utri-
kesutskottet med anledning av kommissionens arliga politiska strategi.

Forslagets huvudsakliga innehall

I den politiska strategin ségs att 2009 ar ett viktigt ar, eftersom det &r da
ett nytt Europaparlament véljs och en ny europeisk kommission utses. Om
medlemsstaternas ratifikation gar som planerat kommer Lissabonférdraget
att trdda i kraft 2009. Med en stabil institutionell ram kan EU inrikta sig
pé framtidens konkreta utmaningar — t.ex. att frimja hallbar tillvéxt och
sysselséttning i en alltmer globaliserad tid och att driva pd EU:s 6vergéng
till en utsldppssnal och energieffektiv ekonomi.

I den politiska strategin for 2009 presenterar kommissionen de prioriterade
frdgorna och hur resurser ska fordelas under den sittande kommissionens
sista ar. Sjdlva kdrnan i kommissionens arbete sigs vara de strategiska mal
som faststilldes vid mandatperiodens borjan — ndmligen att frimja vil-
stdnd, solidaritet, frihet och sdkerhet samt att befista EU som global
partner. Kommissionen har sedan den tilltrddde tagit initiativ for att mota
dessa mal, for att driva pd EU:s politiska dagordning och for att befésta
EU:s stillning i en globaliserad omviérld.

Med tanke pa de fordndringar av institutionerna som kommer att dga rum
under 2009 riknar kommissionen med att merparten av lagstiftningsinitiati-
ven ldggs fram 2008, enligt kommissionens meddelande 2007 (640).
Under 2009 kommer kommissionen att arbeta néra tillsammans med rédet
och parlamentet for att nd enighet om de forslag som fortfarande dr under
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behandling. Kommissionen kommer i forsta hand att se till att gemenska-
pens regelverk tillimpas riktigt och i enlighet med de nya riktlinjerna fran
september 2007, enligt meddelande 2007 (502). Kommissionen kommer
ocksa, enligt sin drliga politiska strategi for ar 2009, att se till att de finan-
sieringsprogram som man enats om for perioden 2007-2013 forvaltas
effektivt och att programmen for perioden 2000-2006 avslutas, i enlighet
med principerna for sund ekonomisk forvaltning.

Kommissionen redovisar att den ocksa kommer att blicka framat och lagga
grunden for det framtida arbetet. Nar Lissabonfordraget trétt i kraft maéste
kommissionen ldgga fram flera sirskilda forslag for att ge olika bestimmel-
ser 1 fordraget full kraft och for att ge EU-medborgarna nya mdjligheter
och fordelar. Arbetet med budgetéversynen och den remissrunda som nu
pagar sdgs i den érliga strategin bana vdg for en ny budgetram, som ska
foreslas av nésta kommission.

Kommissionen kommer ocksa att g vidare med férdplanen for hogpriorite-
rade omraden i nésta etapp av strategin for héllbar utveckling. Kommissio-
nen har dtagit sig att halla personalstyrkan konstant och har dirfor inte
begirt nagra nya tjdnster for perioden 2009-2013, ndr man vél tillsatt den
sista omgéngen tjdnster for den senaste utvidgningen som avsag Bulgarien
och Ruminien. Ovriga rekryteringsbehov ska 18sas genom interna ompla-
ceringar.

Bland de prioriteringar som kommissionen nirmare diskuterar i den arliga
politiska strategin f6r 2009 ndmns f6ljande:

— Tillvaxt och sysselsittning

— Klimatforandring och en hallbar utveckling i Europa

— Gemensam invandringspolitik

— Medborgarna i centrum

— EU som partner i vérlden

— Biittre lagstiftning — resultat och fordndring av lagstiftningsarbetet samt
— Kommunikation om Europa.
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Utskottets granskning

Utrikesutskottet har dubbla uppgifter nér det giller Europeiska unionen.
Utskottet ansvarar t.ex., nar sd ar behovligt, for riksdagens beredning av
overgripande fragor som ror Europeiska unionen. Vidare har utskottet,
enligt riksdagsordningen, ansvar att f6lja EU-fragorna inom sitt berednings-
omrade som fackutskott. Utskottet konstaterar att kammaren mot denna
bakgrund till utskottet dverlamnat kommissionens arliga politiska strategi
for ar 2009 for granskning jamlikt 10 kap. 4 §.

Utskottet noterar inledningsvis att en debatt om aktuella fragor i EU-sam-
arbetet, bl.a. mot bakgrund av kommissionens arliga politiska strategi, har
hallits i kammaren den 6 mars vid vilken ledamdter gavs mdjlighet att
debattera framtida utmaningar for unionen med statsrddet Cecilia Malm-
strtom. Inget annat av riksdagens 14 utskott har valt att yttra sig till
utrikesutskottet dver kommissionens érliga politiska strategi.

Utskottet finner anledning, bl.a. mot bakgrund av den vikt som utskottet
faster vid det svenska ordférandeskapet hosten 2009 och som dérvidlag
har viss beroring med nu aktuellt strategiskt dokument, att upprepa Sverva-
ganden som gjorts i det av utskottet samtidigt justerade betdnkandet 2007/08:
UU10 med anledning av regeringens skrivelse 2007/08:85 Berittelse over
verksamheten inom Europeiska unionen 2007 i de delar dér fragor upp-
mirksammas som dven tagits upp av kommissionen i den arliga strategin.

Lissabonférdraget

Under ar 2007 har forhandlingarna om ett nytt fordrag for unionen éaterupp-
tagits och slutforts. Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet behand-
lade, infér Europeiska radets mdéte i juni 2007, olika aspekter pa fragan
om ett fordrag for EU vilka kunde anses vara av central betydelse for Sve-
riges agerande under métet och vid de politiska forlopp som skulle kunna
komma att folja ddrefter (betdnkande 2006/07:KUU1).

Den 13 december undertecknades fordraget i Lissabon. Med det nya for-
draget kan EU arbeta effektivare och samtidigt bli modernare, mer demo-
kratiskt och tydligare for medborgarna. Unionen blir bade Oppnare och
mer effektiv.

Utskottet konstaterar att det finns goda forhoppningar att fordraget ska
kunna ratificeras av unionens samtliga medlemsstater s att det kan tréda i
kraft vid det kommande &rsskiftet. I departementspromemoria Ds 2007:48
lamnas en redogorelse for och analys av Lissabonfordraget. Departements-
promemorian har varit foremal for remissbehandling. Utskottet forutsétter
att reformfordraget, sdsom statsrddet Cecilia Malmstrom givit uttryck for i
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ett interpellationssvar, forelaggs riksdagen for stillningstagande pa samma
sitt som skett vid tidigare fordragsfordndringar. Ett svenskt godkénnande
genom riksdagens beslut har brett stod bland riksdagens ledaméter.

Utvidgningen

EU:s utvidgning dr en av EU-samarbetets storsta framgangar. Utskottet
noterar att kommissionen i november 2007 presenterade en utvidgningsstra-
tegi, KOM (2007) 663, i vilken kommande och aktuella utmaningar pa
utvidgningsomrédet redovisas. Utskottet konstaterar att kommissionens stra-
tegipapper inte stinger nagra dorrar for EU:s fortsatta utvidgning.

Av Overtygelse och med stod av Romfordragets bestimmelser om att sam-
arbetet star oppet for alla demokratier i Europa som vill och kan uppfylla
de krav som detta stéller anser utskottet att EU:s fortsatta utvidgning &r av
strategisk betydelse for unionen som helhet. Sverige har darfor i stor poli-
tisk enighet gett starkt stod at utvidgningsprocessen.

Utvidgningen har pd ett mycket patagligt sitt forbéttrat forutsdttningarna
for fred och vilstand i var del av vérlden och skapat en modell for fredligt
samarbete och integration som inspirerar véirlden i ovrigt. EU har ddrmed
kunnat fungera som ett foredome for det internationella samarbetet.

Det ar utskottets uppfattning att dynamiken i utvidgningsprocessen maéste
bevaras och att EU:s dorrar maste hallas 6ppna. Utvidgningen medfor poli-
tiska, ekonomiska och miljomissiga fordelar for alla inblandade lédnder. En
storre union innebér ockséd béttre mojligheter att skapa en sdkrare och tryg-
gare tillvaro for EU:s medborgare. Med fler medlemmar har EU béttre
forutséttningar att 16sa gemensamma problem och t.ex. bekdmpa internatio-
nell organiserad brottslighet och ménniskosmuggling. Ett annat tydligt
exempel &r klimat- och miljofragan.

Den 1 januari 2007 kunde Bulgarien och Ruménien hélsas vilkomna som
medlemmar i unionen. EU har beslutat att kommissionen ska fortsitta att
granska Bulgariens och Ruméniens anpassningsarbete inom omradet for
rittsliga och inrikes fragor samt jordbruksomradet dven efter landernas
anslutning. Landerna ska rapportera om sina framsteg till kommissionen
var sjitte ménad. Rapporterna utgdr underlag infor de utvdrderingar som
kommissionen presenterar for radet tvd ganger per ar. Efterhandsgransk-
ningen kan paga i maximalt tre ar (dvs. till och med utgédngen av 2009)
och ligger till grund fér om eventuella skyddsklausuler kommer att behdva
utldsas. 1 juni presenterades kommissionens rapporter, KOM(2007) 377
respektive KOM(2007) 378, om Bulgarien och Ruminien efter anslut-
ningen till EU.

Under ar 2007 fortsatte medlemskapsforhandlingarna med Kroatien och
Turkiet. Det dr utskottets uppfattning att utvidgningsférhandlingarna med
Turkiet och Kroatien ska fortsdtta i den takt som ldndernas forberedelser
medger. Aven dvriga linder pa vistra Balkan bér stddjas i deras strivan
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att ndrma sig unionen. Savitt avser Kroatien kan utskottet hysa férhopp-
ningen att det nu i landet ska vara mojligt att accelerera reformprocessen
pé ett sddant satt att det blir realistiskt att avsluta medlemskapsforhandling-
arna under Sveriges ordférandeskap i unionen. Utskottet, som tillsammans
med EU-ndmnden nyligen métte Turkiets premidrminister Tayyip Erdogan
och turkiska parlamentariker och ministrar, anser att ett turkiskt medlem-
skap i Europeiska unionen skulle ha stor betydelse inte bara for var
gemensamma utveckling utan ocksd for unionens globala vikt och trovir-
dighet.

Den europeiska grannskapspolitiken

Att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i ndromra-
det dr en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter. Utskottet, som
nyligen erhéllit en foredragning om den europeiska grannskapspolitiken,
konstaterar att Sverige fortsétter att vara drivande i arbetet med att stirka
densamma. Den ger en mgjlighet for lander fran Marocko i vést till Azer-
bajdzjan i st att komma nirmare Europeiska unionen.

Det kan framhallas att utskottet i betdnkandet bl.a. betonade att regeringen,
i balansen mellan grannskapspolitikens inriktning pa de Ostliga grannlin-
derna och ldnderna kring Medelhavet, méste forma EU att flytta tyngdpunk-
ten s att ett genuint politiskt och ekonomiskt engagemang frén unionens
sida for linderna i EU:s Ostra ndromrade garanteras. Utskottet framhdll
ocksa att grannskapspolitiken inte ska ses som en ersittning for medlem-
skap for de linder som sa smaningom kan och vill s6ka medlemskap i
EU. Utskottet star fast vid den uppfattning som tidigare framforts att EU:s
politik i forhallande till grannldnderna Moldavien, Ukraina och Vitryssland
bor innehélla ett medlemskapsperspektiv.

Utskottet konstaterar samtidigt att Europeiska rddet i mars i ar godkdnde
principen om en union for Medelhavsomrddet som kommer att omfatta
EU:s medlemsstater och de kuststater runt Medelhavet som inte & medlem-
mar av EU. Europeiska radet uppmanade kommissionen att foreldgga radet
de forslag som krdavs for att infor toppmotet i Frankrike i1 juli 2008 fast-
stdlla de ndrmare bestimmelserna for vad som kommer att kallas ”Barcelo-
naprocessen: En union for Medelhavsomradet”.

EU:s budgetoversyn

Utskottet vill inledningsvis erinra om att Europeiska radet i december
2005 enades om EU:s langtidsbudget (finansieringsram) for perioden 2007—
2013. Den flerariga finansieringsramen saknar réttslig grund i fordragen.
Dirfor formaliseras dverenskommelsen genom ett interinstitutionellt avtal
mellan ministerrddet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen. I
april 2006 enades Europaparlamentet, ministerradet och Europeiska kom-
missionen om en ny finansieringsram for perioden 2007-2013. Den nuva-
rande finansieringsramen dr den fjarde i ordningen. Avtalet innehéller
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ocksa, som en aterspegling av dverenskommelsen fran Europeiska radet i
december 2005, en uppmaning till kommissionen att genomfora en dver-
syn Over budgetens prioriteringar och finansiering under 2008 och 2009.

Utrikesutskottet har dubbla uppgifter ndr det giller Europeiska unionen.
Utskottet ansvarar t.ex., nir sa dr behovligt, for riksdagens beredning av
overgripande fragor som ror Europeiska unionen. Vidare har utskottet,
enligt riksdagsordningen, ansvar att f6lja EU-fragorna inom sitt berednings-
omrade som fackutskott. Utskottet har aktivt foljt forhandlingsarbetet infor
de foregdende budgetperioderna och den nu géllande finansieringsramen
for 2007-2013.

Kommissionen presenterade i september 2007 meddelandet “Budgetreform
for ett Europa i fordndring” (SEK[2007]1188) for en samrédsprocess i EU
pé nationell, regional och lokal nivd. Samrédet pagar fram till den 15 juni
2008, sedan kommissionen forlingt samradsprocessen. Mot bakgrund av
vad utskottet anfort i det ovanstdende om utskottets dubbla roller valde
utskottet att yttra sig till finansutskottet bade pé ett dvergripande plan och
med inriktning pé det utrikespolitiska omradet (2007/08:UU2y). Riksdagen
fattade den 10 april beslut om finansutskottets utldtande 2007/08:FiU14,
till vilket utrikesutskottet yttrat sig.

Utskottet har i det ovan ndmnda yttrandet t.ex. framhallit att effektiva verk-
tyg kridvs for att EU ska kunna arbeta med viktiga utmaningar som
klimatfordndringarna, géra Europas ekonomi konkurrenskraftig, bekdmpa
grinsoverskridande brottslighet samt bedriva en aktiv och samstimmig utri-
kes- och sikerhetspolitik. Bdde EU:s jordbrukspolitik och regionalpolitik
behandlades av utskottet. EU:s jordbruks- respektive regionalpolitik méste
reformeras till omfattning och innehéll. I likhet med den gemensamma jord-
brukspolitiken fann utskottet, vilket framgér av yttrandet, skdl for en
minskning av de gemensamma resurserna for finansieringen genom struk-
turfonderna. Regionalstddet bor i storst utstrdckning riktas till delar av
unionen som é&r relativt sett nyare och fattigare samt har en mer komplice-
rad, ibland konfliktfylld historia. Stédet bor inte omfatta delar av unionen
med relativt hogt vélstdnd. Vidare ansag utskottet det angeldget att fragor
om intern styrning, kontroll och 6ppenhet betraffande hanteringen av gemen-
samma medel bor uppmérksammas inom ramen fér EU:s budgetéversyn.

Resultatet av samréadet ska utgéra underlag for en vitbok som kommissio-
nen avser att presentera i slutet av 2008 eller borjan av 2009. Dérefter
kommer radet och Europaparlamentet att ta stdllning till budgetoversynen.
Utskottet noterar att den kan komma att avslutas under det svenska ordfo-
randeskapet 1 EU hosten 2009.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin utgér EU:s gemensamma verktyg for hallbar tillvéxt och
full sysselsittning och syftar till att driva pa ekonomiska reformer, stirka
den sociala sammanhallningen i unionen samt frimja en miljomassigt hall-
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bar utveckling. Arbetet foljer den arliga cykel som etablerades i och med
halvtidsdversynen av Lissabonstrategin 2005, med integrerade riktlinjer
som ska ligga till grund for medlemsstaternas tredriga handlingsprogram
for genomforandet av Lissabonstrategin i den nationella politiken. Riktlin-
jerna fokuserar pd reformer for att frimja konkurrenskraft och ekonomisk
tillvaxt samt O6kad sysselsdttning inom ramen for det overgripande malet
for hallbar utveckling. Strategin f6ljs upp varje ar av stats- och regerings-
cheferna vid vartoppmotet som utvirderar framstegen i Lissabonstrategin
och ger végledning for det fortsatta arbetet.

Utskottet konstaterar att EU:s tillvixt- och sysselsittningsstrategi, den s.k.
Lissabonstrategin, bade under den nuvarande och tidigare regeringen varit
en hogt prioriterad fraga for Sverige. Sverige har verkat for kontinuitet
och langsiktighet i strategin for att sékerstélla dgarskapet och ett kraftfullt
genomforande av strategin sévil pd EU-niva som pa nationell niva.

Forst ndr livslangt larande blir en realitet for alla i alla medlemslédnder
finns det, menar utskottet, forutséttningar for att nd malen i Lissabonstrate-
gin. Insikter om vikten av utbildning har vuxit fram i allt vidare kretsar
och utbildningsfragor lyfts darfor fram i alltfler ssmmanhang. Det 4r utskot-
tets uppfattning att personers rorlighet underldttas nér kvalifikationer blir
jamforbara Gver nationsgranserna. Utskottet noterar att en europeisk refe-
rensram for kvalifikationer darfor ska inréttas. Det betyder att ett verktyg
skapas for att jimfora nivan pa kvalifikationer (utbildningsbevis, yrkescer-
tifikat etc.) mellan de europeiska lianderna. Regeringen analyserar for
ndrvarande hur svenska kvalifikationer kan relateras till den europeiska
referensramen.

Sévitt avser jamstilldhet kan utskottet konstatera att Sverige aktivt arbetar
for att frimja jamstélldhet inom alla politikomrdden och for att stirka jam-
stilldhetsintegreringen savil i rddets arbete som i genomférandet av EU:s
storre processer och program. Sverige verkar sérskilt for genomforandet av
den europeiska jamstélldhetspakten inom ramen for Lissabonstrategin.

Folkhdlsa

Folkhélsoomréadet &r huvudsakligen en nationell kompetens, men det finns,
menar utskottet, behov av att tillsammans inom EU arbeta for en forbatt-
rad folkhédlsa. Darfor bor Sverige ldgga vikt vid EU-frdgor relaterade till
gransoverskridande hélsoproblem, bl.a. alkoholrelaterade hélsoproblem och
smittsamma sjukdomar. Det dr ocksd utskottets uppfattning att savil den
nuvarande som foregdende regeringen inom EU har verkat for en restriktiv
syn pé alkohol.

Utskottet noterar att socialutskottet, i ett av riksdagen beslutat utldtande
2007/08:UU10, nyligen tagit upp folkhdlsofragor inom EU. I utlatandet
behandlades, utifrén riksdagsordningens 10 kap. 4 §, kommissionens vit-
bok ”Tillsammans for hilsa: Strategi for EU 2008-2013” (KOM [2007]
630). Socialutskottet vilkomnade kommissionens forslag till ny hélsostra-
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tegi for EU mot bakgrund av nytillkomna utmaningar sasom t.ex. den
aldrande befolkningen, pandemier och andra allvarliga fysiska och biolo-
giska héndelser samt bioterrorism. Socialutskottet fann samarbetet pd EU-
nivd i olika hélsofrdgor positivt, under forutsittning att det sker med
beaktande av subsidiaritetsprincipen och att det nationella ansvaret for att
ge och organisera hilso- och sjukvardstjanster respekteras. Utrikesutskottet
finner inte anledning att géra nagot annat stéllningstagande och noterar att
regeringen nyligen till riksdagen Overldmnat proposition 2007/08:110 En
fornyad folkhélsopolitik.

Strategin for hallbar utveckling

Europeiska radet antog en ny EU-strategi for hallbar utveckling i juni
2006. Den strategin bygger vidare pa den som beslutades under det
svenska ordforandeskapet vid Europeiska radets mote i Goteborg 2001.
Strategin lyfter fram sju stdrre utmaningar samt mal och insatser som &r
kopplade till utmaningarna.

Utmaningarna ror ett brett spektrum av fragor: klimatfoérandringar, ren
energi, héllbara transporter, héllbar konsumtion och produktion, bevarande
och forvaltning av naturresurser, folkhélsa, social integration, demografi
och invandring samt global fattigdom och hallbar utveckling.

Strategin ska foljas upp vartannat ar. Kommissionen ldmnade i slutet av
oktober sin fOrsta ldgesrapport, KOM(2007)642, om strategin. Enligt
denna satsar medlemsstaterna alltmer pa langsiktig hallbarhet, men manga
fler atgdrder behovs for att vinda utvecklingen at rdtt hall. Kommissions-
dokumentet utgjorde underlag for Europeiska radets méte och uppfoljning
1 december. EU:s stats- och regeringschefer instimde i kommissionens
bedomning att prioriteringarna i hallbarhetsstrategin ar fortsatt aktuella och
att kommande period ska fokusera pa genomforandet. Utskottet konstaterar
att kommissionens nésta Oversynsrapport ska presenteras i juni 2009, vil-
ket innebér att oversynen kan komma att falla inom ramen for det svenska
ordforandeskapet hosten 2009.

Forhandlingar om ett internationellt klimatavtal for perioden efter
2012

Klimatfrdgan ar global och maéste darfor hanteras internationellt. Det inter-
nationella samarbetet for att begridnsa klimatfordndringar regleras framfor
allt genom FN:s konvention om klimatfordndringar och det tillhérande Kyo-
toprotokollet.

Den stora utmaningen i arbetet for ett framtida effektivt och globalt klimat-
avtal &r att komma dverens om hur ataganden och ansvar for utsldppsminsk-
ningar, anpassning till klimatets fordndring och finansiering av atgérder
ska fordelas. Enligt utskottets uppfattning bor det framhallas att minskade
utsldpp, utifran klimatsynpunkt, &r lika virdefulla oavsett var pa jorden de
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genomfors. Ett framtida effektivt och globalt avtal méste accepteras av
béde industrildnder och utvecklingsldnder och samtidigt ge tillridckliga resul-
tat i form av minskade utslépp.

Det klimatavtal som ska ta vid nir Kyotoprotokollets ataganden 16per ut ar
2012 maste beslutas senast hosten 2009, under klimatkonventionens parts-
konferens COP 15 i Kopenhamn och under Sveriges ordférandeskap i
EU:s ministerrdd. Klimatfordndringarna &r en av vér tids storsta utma-
ningar och EU maéste, enligt utskottet, inta en ledande roll i de internatio-
nella forhandlingarna.

Utdver vad som i det ovanstdende framkommit har utskottets granskning
av KOM (2007)72 inte foranlett ndgon vidare atgdrd. Utlatandet foreslas
laggas till handlingarna.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Kommissionens arliga politiska strategi for 2009 (KOM
2008/72) — motiveringen (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Stdllningstagande

Lissabonfordraget

Under &r 2007 har forhandlingarna om ett nytt férdrag for unionen aterupp-
tagits och slutférts. Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet behand-
lade, infér Europeiska rddets méte i juni 2007, olika aspekter pa fragan
om ett fordrag for EU vilka kunde anses vara av central betydelse for Sve-
riges agerande under motet och vid de politiska forlopp som skulle kunna
komma att folja direfter (bet. 2006/07:KUU1). Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet avgav en gemensam reservation.

Den 13 december undertecknades i Lissabon fordraget.

Den svenska regeringen har for avsikt att under 2008 lata Sveriges riksdag
ratificera den nya EU-grundlagen, som nu har omformulerats och gér
under det nya namnet Lissabonfordraget, i syfte att det ska trdda i kraft i
tid till Europaparlamentsvalet i juni 2009.

Vinsterpartiet och Miljopartiet har vid upprepade tillfdllen drivit kravet pa
att lata svenska folket ta stdllning till den stora fordndring av svensk demo-
krati som detta fordrag innebér.

Det dr vér uppfattning att sakliga och demokratiska skl entydigt talar for
en folkomrostning om EU:s nya grundlag. Den sittande riksdagen kan inte
anses ha mandat att fatta beslut om ratificering av Lissabonférdraget utan
végledning av en foregadende folkomrostning.

EU:s budgetoversyn

En del i uppgorelsen om langtidsbudgeten for perioden 2007-2013 i decem-
ber 2005 var att det skulle tas initiativ till en 6versyn av EU:s budget.
Detta Oversynsarbete har nu paboérjats, vilket vilkomnas. Kommissionen
presenterade i september 2007 meddelandet “Budgetreform for ett Europa
i fordndring” (SEK[2007]1188) for en samradsprocess i EU pa nationell,
regional och lokal niva. Samradet pagar fram till den 15 juni 2008. Véns-
terpartiet och Miljopartiet har i tva separata reservationer i det av riksda-
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gen godkinda utlitandet 2007/08:FiU14 Oversyn av EU:s budget nyligen
redovisat utgédngspunkterna for respektive partis instdllning till nu pagé-
ende Oversynsarbete.

Béde Vinsterpartiet och Miljopartiet anser det angeldget att initiativ tas for
att anpassa EU:s budget sé att framtidsfragor som klimat- och miljopolitik
prioriteras och far en okad andel av EU:s budgetram samt att EU:s budget
klimatsdkras. Att klimatsékra EU:s budget innebidr att den inte ska ga till
verksamhet som fOrstdr klimatet. Det betyder t.ex. mindre ekonomiska
resurser till motorvigar och flygplatser och mer pengar till jarnvdgar. Nar
det giller just jarnvégspolitiken finns ett klart mervarde for EU: Ska mén-
niskor kunna ersitta flygresor (som forstor klimatet) med jérnvégsresor
(som é&r bittre for miljon) krdvs ocksa att jirnvdgsniten Over granserna
forbédttras och att en kraftig utbyggnad av hoghastighetstdg inom och 6ver
nationsgranser gors.

Vi anser att det bor tillsdttas en sérskild arbetsgrupp pa EU-niva for att se
6ver EU:s budget utifran klimatfragan, som ett led i den paborjade dversy-
nen, och se pd hur och inom vilka omrédden atgirder krivs for att EU-
budgeten ska kunna klimatsékras. Det borde ligga bade i Sveriges och i
EU:s intresse att utforma budgeten si att den inte paskyndar klimatforand-
ringarna.

Resultatet av samrédet ska utgéra underlag for en vitbok som kommissio-
nen avser att presentera i slutet av 2008 eller borjan av 2009. Dérefter
kommer radet och Europaparlamentet att ta stillning till budgetdversynen.
Vi noterar att den kan komma att avslutas under det svenska ordférande-
skapet i EU hosten 2009.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin innehdller en rad riktlinjer vad géller miljo, sysselsétt-
ning, ekonomi och sociala fragor. I sig &r det inget storre fel pd ambitio-
nerna, men det ramverk som omger processens genomforande sétter i
sjalva verket krokben for de goda intentionerna. Genomgéende anges mark-
nadsliberala avregleringar, konkurrensutsittning och privatiseringar som
végen till forverkligande av maélen. Vi menar t.ex. att de miljorelaterade
fragorna inom EU for ndrvarande generellt sett blir alldeles for styvmoder-
ligt behandlade. Ett tydligt exempel pa detta &r Lissabonstrategin dér
miljodimensionen, jimte den sociala dimensionen, fétt stryka pa foten for
den ekonomiska.

Vinsterpartiet och Miljopartiet menar att Lissabonstrategin ska bygga pa
varje enskilt lands sérskilda forutsittningar och behov och att ytterligare
beslut pd EU-niva inte ska efterstrivas. Utgangspunkten ska alltid vara
eget beslutande utifrdn medlemsstatens egna fOrutsdttningar. Samtidigt ar
det viktigt att EU:s regelverk inte hindrar medlemsstater fran att ta sitt
nationella ansvar och ga fore med en aktiv miljopolitik.



RESERVATION

Folkhilsa

Folkhélsoomradet dr huvudsakligen en nationell kompetens och bor sa forbli.

Strategin for haillbar utveckling

Europeiska radet antog en ny EU-strategi for hallbar utveckling i juni
2006. Den strategin bygger vidare pa den som beslutades under det
svenska ordférandeskapet vid Europeiska radets mote i Goteborg 2001.
Strategin ska foljas upp vartannat ar. Kommissionen ldmnade i slutet av
oktober sin forsta lagesrapport, KOM(2007) 642, om strategin. Nésta dver-
synsrapport ska presenteras i juni 2009, vilket innebdr att oversynen kan
komma att falla inom ramen for det svenska ordfdrandeskapet hosten 2009.

Forhandlingar om ett internationellt klimatavtal for perioden efter 2012

Klimatfragan dr global och maste dérfor hanteras internationellt, samtidigt
som alla utsldpp sker lokalt. Effekterna av ett forandrat klimat &r redan
synliga och skrimmande.

I de forhandlingar som maste foras om hur &taganden och ansvar for
utsldppsminskningar, anpassning till klimatets fordandring och finansiering
av atgirder ska fordelas dr det Vénsterpartiets och Miljopartiets uppfatt-
ning att det — med nagot slags krav pa rittvisa — &r tydligt att storre
ataganden att minska utsldppen behover stillas pa de rika landerna. Det ar
viktigt att minskningen paborjas omgaende och inte skjuts pa framtiden.

Det framsta instrumentet for att astadkomma de nddvandiga minskningarna
av utsldppen dr FN. Vi vill bygga vidare pa Kyotoprotokollet med fler l4n-
ders deltagande.

Vi maste anvidnda oss av alla andra tillgéngliga instrument. Dit hor andra
globala organisationer som Vérldshandelsorganisationen WTO och Virlds-
banken men ocksa regionala organisationer. Vinsterpartiet och Miljopartiet
anser att det ar viktigt att EU, i kraft av sin storlek, bidrar aktivt och padri-
vande i forhandlingsarbetet.
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Sarskilt yttrande

Kommissionens arliga politiska strategi for 2009 (KOM
2008/72) (s)

Urban Ahlin (s), Carina Higg (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle
(s), Carin Runeson (s) och Olle Thorell (s) anfor:

Den europeiska grannskapspolitiken

Att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i naromra-
det dr en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter. I det av riksda-
gen godkinda betdnkandet 2006/07:UU10 har utskottet nyligen behandlat
fragor om den europeiska grannskapspolitiken pa ett mer fordjupat sétt.

Det bor, som utskottsmajoriteten gor, framhallas att man i balansen mellan
grannskapspolitikens inriktning pa de Ostliga grannlédnderna och ldnderna
kring Medelhavet, maste forma EU att flytta tyngdpunkten sa att ett genu-
int politiskt och ekonomiskt engagemang frén unionens sida for landerna i
EU:s &stra ndromrade garanteras. Grannskapspolitiken ska inte ses som en
ersittning for de ldnder som s& smaningom kan och vill soka medlemskap
i EU.

Europeiska radet godkédnde i mars i ar principen om en union for Medel-
havsomradet som kommer att omfatta EU:s medlemsstater och de kuststa-
ter runt Medelhavet som inte dr medlemmar av EU. Europeiska radet
uppmanade kommissionen att foreligga radet de forslag som krdvs for att
infor toppmoétet i Frankrike i1 juli 2008 faststilla de ndrmare bestimmel-
serna for vad som kommer att kallas ”Barcelonaprocessen: En union for
Medelhavsomrédet”.

Soder om EU utgér Medelhavet det vatten som méste passeras av fattiga
ménniskor for att fi chansen att ta del av det ekonomiska vilstand, den
frihet och den demokrati som vi européer tar for given. Mediernas bilder
av desperata unga mén och kvinnor som ofta utnyttjats av hdnsynslosa mén-
niskohandlare och som vagar livet i rangliga bétar for att nd Europas
kuster dr hjartskdrande. Den vilstandsklyfta vi kan se mellan EU och
norra Afrika dr inte langsiktigt hallbar. Enda 16sningen ar att skillnaderna i
livsvillkor utjimnas. EU kan hir med sin mjuka makt bidra till stora for-
dndringar genom att i alla avtal och forbindelser peka pa behovet av
demokratisering och av ekonomiska reformer. EU maste ocksa ge dessa
lander en mgjlighet att sdlja sina produkter pa den europeiska marknaden.
De handelshinder som finns for att skydda europeiska bonder och indu-
strier maste upphora.

Den socialdemokratiska regeringen initierade flera projekt med syfte att fa
i gang en dialog och att bidra till 6kade relationer med EU:s sddra grann-
skap. Alexandriainstitutets och det svenska konsulatets i Istanbul anstrang-
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ningar och viktiga roll for detta maste understrykas. Sveriges erfarenheter
bor tas till vara for att 6ka kontakter och minska misstro mellan kulturer
samt stodja processer mot demokrati och ménskliga rittigheter. Sveriges
riksdag har ocksa behandlat ett betdnkande om vér relation till den mus-
limska vérlden i EU:s ndromrade.

EU:s budgetoversyn

Socialdemokraterna vill inledningsvis erinra om att Europeiska radet i
december 2005 enades om EU:s langtidsbudget (finansieringsram) for peri-
oden 2007-2013. Den flerariga finansieringsramen saknar rattslig grund i
fordragen. Darfor formaliseras dverenskommelsen genom ett interinstitutio-
nellt avtal mellan ministerrddet, Europaparlamentet och Europeiska kom-
missionen. I april 2006 enades Europaparlamentet, ministerrddet och
Europeiska kommissionen om en ny finansieringsram for perioden 2007—
2013. Den nuvarande finansieringsramen &r den fjdrde i ordningen. Avtalet
innehaller ocksd, som en aterspegling av dverenskommelsen fran Europe-
iska rddet i december 2005, en uppmaning till kommissionen att genom-
fora en Oversyn Over budgetens prioriteringar och finansiering under 2008
och 2009.

Kommissionen presenterade i september 2007 meddelandet ”Budgetreform
for ett Europa i fordndring” (SEK[2007]1188) for en samradsprocess i EU
pa nationell, regional och lokal nivd. Samradet pagar fram till den 15 juni
2008. Riksdagen fattade den 10 april beslut om finansutskottets utlatande
2007/08:FiU14, till vilket utrikesutskottet yttrat sig (2007/08:UU2y).

Sverige tillhoér inom EU en minoritet av ldnder som vill hédlla EU:s budget
pé en begrinsad nivad pd maximalt 1 % av BNP.

Det éar, anser Socialdemokraterna, rimligt att Sverige som ett rikt land &r
nettobidragsgivare till EU. Det som inte dr rimligt 4r hur pengarna forde-
las inom EU. I dag erhaller vissa lander i véstra delen av EU stora bidrag
till bade jordbruk och infrastruktursatsningar trots att dessa ldnder har
utvecklats ekonomiskt och borde std pa egna ben.

Socialdemokraterna anser att fordelningen av pengar for utveckling i hogre
grad borde komma de nya och mindre ekonomiskt utvecklade medlemssta-
terna 1 EU:s Ostra del till godo.

I EU:s kommande revision av den innevarande langtidsbudgeten och i det
framtida arbetet med nya langtidsbudgetar bor ett béttre anvdndande av
EU:s pengar std i fokus. Var d4n EU:s pengar anvénds 4r det av storsta vikt
att pengarna anvinds pa ett korrekt sdtt. Fusk och korruption av alla slag
maste kraftfullt bekdmpas.
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Resultatet av samradet ska utgora underlag for en vitbok som kommissio-
nen avser att presentera i slutet av 2008 eller borjan av 2009. Dérefter
kommer radet och Europaparlamentet att ta stillning till budgetdversynen.
Den kan komma att avslutas under det svenska ordforandeskapet i EU hos-
ten 2009.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin utgér EU:s gemensamma verktyg for hallbar tillvéxt och
full sysselsdttning och syftar till att driva pa ekonomiska reformer, stirka
den sociala sammanhallningen i unionen samt frimja en miljomassigt hall-
bar utveckling. Sverige och Europa ska konkurrera i en alltmer globalise-
rad vérld. For att detta ska fungera och utvecklas med det intensiva
konkurrenstryck som globaliseringen skapar, kridvs ett nidra samarbete mel-
lan staten och arbetsmarknadens parter. I Sverige initierade vi socialdemo-
krater strategiska branschprogram som innehaller bl.a. forsknings-,
utbildnings- och infrastrukturinsatser. De togs fram i samarbete mellan
stat, ndringsliv och fackliga organisationer for att stirka Sveriges konkur-
renskraft i nyckelbranscher. Av EU ses detta som ett gott exempel, och vi
socialdemokrater anser att det &r ett sdtt att genomfOra Lissabonstrategin
for tillvixt och sysselséttning,

Lissabonstrategin syftar till att EU 2010 ska vara den ledande kunskapsba-
serade ekonomin i virlden. Att 6ka utbildningsnivan hos medborgarna
inom EU é&r ett av mélen. Denna ambition maste genomsyra hela utbild-
ningspolitiken pa alla nivéer. Studenter maste ocksd ha goda mdjligheter
att studera pé olika ldrosdten runt om i EU.

Lissabonstrategin tar sdrskilt upp vikten av det livslanga larandet. Ett till-
gingligt och generdst studiemedelssystem och avgiftsfrihet for alla studen-
ter fran EES-ldnder 4r andra hornstenar for att mojligheten till ett livslangt
larande ska vara en realitet for alla.

Vi ser ingen motsittning mellan satsningar pd akademisk excellens inom
forskning och hdgre utbildning och satsningar pa en hdjd kunskapsniva for
hela folket. Tvértom bér de upp varandra. Ska EU vara den ledande kun-
skapsbaserade ekonomin i vérlden krivs ett brett synsitt, en hog kvalitet i
alla skol- och utbildningsformer, och ambitionen att vilja h&ja hela folkets
utbildningsniva utifran individens forutsittningar och ambitioner. Fér Soci-
aldemokraterna ar det viktigt att globaliseringen och den 6kade konkurren-
sen mots genom Okad kunskap, inte genom sinkta I6ner. Arbetet inom
Lissabonstrategins ram maste fortsdtta och efter 2010.

Folkhilsa

Folkhélsofrdgorna &r i forsta hand en nationell kompetens. Men det hinder
att det som &r grundldggande for EU, i det har fallet frimst den fria rorlig-
heten for varor, kommer i konflikt med folkhilsopolitiska Gvervaganden.
Det giller t.ex. alkohol, kemikalier och tillsatser i livsmedel. Sverige till-
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hor de liander som ldnge haft hog ambition nédr det géller forebyggande
folkhédlsoarbete och restriktiv anvdndning av kemikalier och tillsatser i mat
och godis. Praktiska exempel pa detta &r hur en restriktiv alkoholpolitik
formats for att frdmja folkhélsan och hur farliga fargdmnen varit forbjudna
i godis. Nyligen har det slagits fast att EU inte ser ndgon anledning till att
forbjuda s.k. azofargédmnen i godis och mediciner.

EU ska ha regler som genom forsiktighet och mattlighet varnar folkhdlsan
och gor det enkelt for konsumenterna att handla hélsosamt.

Rorligheten for ménniskor inom EU ér en stor och viktig mdjlighet som
bor dka. Det betyder samtidigt att medborgare i ett EU-land allt oftare kom-
mer att behova soka vard i ett annat EU-land for att man arbetar eller
studerar ddr. Det ar naturligt att ménniskor i forsta hand vill soka bra vard
i sitt ndromrade, men det kommer att bli allt vanligare att denna vard av
olika skdl dr gransoverskridande.

For att reglera ersittningsfragor nar medborgare i ett EU-land sdker vérd i
ett annat EU-land finns i dag forordning 1408/71. Utifrén denna f6rord-
ning har EG-domstolen vid ett flertal tillfdllen behandlat enskilda fall som
format en praxis. Vi anser att det dr olyckligt nér enskilda rattsfall utfor-
mar viktig praxis pa hidlso- och sjukvardens omrade. Det bor i stillet vara
de politiskt ansvariga regeringarna i medlemsstaterna som beslutar om
vilka regler som ska giélla for den gridnsoverskridande varden och medbor-
garnas mdjlighet att soka vérd i annat EU-land.

De grundlaggande virden som bor priagla hilso- och sjukvarden — likvér-
dig vérd for alla medborgare, vard som ar tillgénglig for alla utifran behov
och en solidarisk finansiering som gor det mojligt for alla medborgare att
fa vard — antogs av EU:s ministerrad i juni 2006. Vi socialdemokrater
anser att sjukvarden i forsta hand 4r en gemensam nyttighet for medbor-
garna som alla bor ha tillgang till utifran dessa virden. Hilso- och sjukvér-
den bor inte behandlas och regleras som en néringsverksamhet bland andra
dér medborgaren blir kund, utan som en social réttighet som medborgaren
har rétt till utifran sina behov och sitt okrdnkbara ménniskovirde.

Kommissionen arbetar just nu med ett direktiv som ska reglera den gréns-
overskridande varden inom unionen. Vi vill att Sverige i den processen
aktivt arbetar for att sjukvarden ska vara en nationell angeldgenhet dér
behoven styr tillgdngen till vard. Det ar viktigt att skapa ett tydligt regel-
verk som ger forutsdgbarhet for medborgarna och att motarbeta forslag
som leder till att det utvecklas en europeisk vdrdmarknad déir sjukvard blir
en handelsvara. For att medlemsstaterna ska kunna erbjuda sina medbor-
gare hogkvalitativ vard med rimliga planeringsforutsittningar och utan
onddig vintan maste det finnas mojlighet att krdva forhandstillstand for
viss vard (sjukhusvard eller annan mycket specialiserad eller dyrbar vérd).
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Forhandlingar om ett internationellt klimatavtal for perioden efter 2012

Klimatfrdgan &r global och maste darfor hanteras internationellt. Det ar
ingen tvekan om att det &r pd miljdomradet som EU har stérst relevans i
medborgarnas 6gon. EU maéste som helhet arbeta for kraftigt minskade
utsldpp. Det dr bra att EU-kommissionen nu stiller konkreta krav nér det
giller utslappsnivéerna, men bade EU och Sverige kan bittre.

Den stora utmaningen i arbetet for ett framtida effektivt och globalt klimat-
avtal &r att komma Gverens om hur ataganden och ansvar for utsldppsminsk-
ningar, anpassning till klimatets forédndring och finansiering av atgérder
ska fordelas. Ett framtida effektivt och globalt avtal maste accepteras av
bade industrilander och utvecklingslédnder och samtidigt ge tillrdckliga resul-
tat i form av minskade utsldpp.

Det klimatavtal som ska ta vid ndr Kyotoprotokollets dtaganden 16per ut ar
2012 maste beslutas senast hosten 2009, under klimatkonventionens parts-
konferens COP 15 i Kopenhamn och under Sveriges ordforandeskap i
EU:s ministerrdd. Klimatfordndringarna &r en av var tids storsta utma-
ningar och EU maéste inta en ledande roll i de internationella forhandling-
arna. Socialdemokraterna menar att det gir att forena satsningar pa
fornybar energi och utsldppsminskningar med okad tillvaxt.

Ett viktigt verktyg for att forbéttra miljon &r att minska transporternas nega-
tiva miljopaverkan. Vi socialdemokrater vill verka aktivt for ett effektivare
tagtransportndt inom EU. De nationella jarnvigssystemen méste bli kompa-
tibla och lagstiftningen synkroniseras. D& forst — och parallellt med EU-
kommissionens strdvan att dka andelen fornybar energi — har tagtrafiken
en chans att bli ett realistiskt transportalternativ inom EU.



2007/08:UU11

BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionsdokument KOM (2008) 72 Arlig politisk strategi

I den érliga politiska strategin for 2009 presenterar kommissionen de prio-
riterade fragorna for arbetet under dret och hur resurser ska fordelas under
den sittande kommissionens sista ar.

Tryck: Elanders, Villingby 2008 21



