Forslag till riksdagen @

1988/89:13 S

Riksdagens forvaltningskontors forslag angaende Fors.
Okat stod till riksdagens ledamoter 1988/89:13
Sammanfattning

Forvaltningsstyrelsen foreslar pd grundval av en rapport som utarbetats aven
parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp en visentlig 6kning av de ekono-
miska resurserna som ar avsedda som stéd till partigrupperna och darmed till
riksdagens ledamoter. Pa drsbasis foreslas stodet 6ka fran for narvarande ca
15,2 milj.kr. till ca 34 milj.kr. Det 6kade stodet foreslas trada i kraft den |
januari 1989. Det medfor ett 6kat medelsbehov for innevarande budgetér
med 9 428 000 kr. Detta belopp foreslas bli anvisat pa tillaggsbudget.

Forslag av arbetsgruppen

Efter en framstillning av riksdagspartiernas partigrupper tillsatte forvalt-
ningsstyrelsen i borjan av aret en arbetsgrupp med uppgift att préva en
forstarkning av de ekonomiska resurserna till partikanslierna for att dessa i
o6kad omfattning skulle fA mojlighet att anstdlla skrivande och utredande
personal att stéllas tilt ledamoternas forfogande. Arbetsgruppen skulle ocksé
ta upp frdgan om lokalbehovet med anledning av ett 6kat antal anstéllda.

Arbetsgruppen bestar av Jan Bergquist (s), ordférande, Elving Andersson
(c), Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Mabrink (vpk) och Olle
Svensson (s). Gruppen har bitritts av riksdagsdirektoren Gunnar Grenfors,
byrachefen Olle Etzén samt byggnadsradet Lars Héllgren. Som sekreterare
har féredraganden UIf Christoffersson tjanstgjort.

Den 19 oktober 1988 lade gruppen fram en rapport (bilaga) i vilken forsta
etappen av gruppens arbete redovisades. Gruppen avser att avge en
slutrapport under véaren 1989.

Arbetsgruppen foreslar att bidragettill kontorshjalp skall konstrueras som
ett stod till assistenter for ledamoéterna. Det nuvarande bidraget foreslas
raknas upp med i princip 50 %. Det innebar att en assistent berdknas for var
fjarde ledamot i stéllet fér som hittills var sjatte ledamot. Gruppen uttalar sig
for att stodet om tre &r bor byggas ut till en assistent for var tredje ledamot.

Gruppen foreslar vidare att det till partigrupperna utgdende grundbidra-
get, som i dag ar 450 000 kr. for alla partier, skall hojas till 1 800 000 kr. fér
oppositionsparti och 900 000 kr. for regeringsparti. Mandatbidraget. som 1
dag ar 9 000 kr. for ledamot i oppositionsparti och 4 500 kr. fér ledamot i
regeringsparti, foreslas bli lika for alla mandat och bestammas till 27 000 kr.

Anders Bjorck (m) har reserverat sig mot arbetsgruppens forslag.
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Forvaltningsstyrelsen

Forvaltningsstyrelsen delar arbetsgruppens uppfattning att det dr angeliget
att snabbt fa till stdnd ett 6kat st6d till ledamoterna i det parlamentariska
arbetet. Den enkit som gruppen latit genomféra visar entydigt att det framst
ar assistentservice till ledamoterna som man bor satsa pa.

Arbetsgruppens forslag att 6ka stodet bade till assistenthjalp och till
partigruppstodet ar valmotiverat. Genom den kraftiga héjningen av grund-
bidraget och mandatbidraget tillférs partigruppen centralt resurser. Detta
frigbr i sin tur medel for assistenter som har till uppgift att stodja
ledaméterna. 1 praktiken har ndmligen i dag en del av kontorshjélpsstodet
kommit att anvdndas for andra behov dn som primart avsetts, t.ex. stdd for
partiledningen.

Forvaltningsstyrelsen gor ocksd samma bedémning som arbetsgruppen niir
det giller administrationen av stodet. Att kanalisera stédet genom parti-
grupperna innebir stora fordelar. Konstruktionen ir vil forenlig med
inflytande for ledaméterna i personfrdgor och i friga om stoédets narmare
utformning. Att partigrupperna kommer att satsa pa en individuel! inriktning
av stodet far anses sjalvklart med hansyn till utfallet i enkaten. Forvaltnings-
styrelsen avser ocksa — sdsom arbetsgruppen foreslagit — att arligen f6lja hur
assistentstodet fungerar, sarskilt med hdnsyn till de enskilda ledaméternas
arbetssituation.

Av arbetsgruppens redovisning framgar ocksd att det finns ett starkt
onskemal att assistenterna placeras i sd nara anslutning till ledaméternas rum
som mojligt. Det ar inte mojligt att i dagens lage na detta mal annat an i
mycket begrinsad omfattning. Over huvud taget fordras ett omfattande
lokaltillskott (150-200 rum) om man skall kunna ta hand om den expansion av
ledamotsstodet som arbetsgruppen siktar pd. Ett sddant tillskott finns det
inte mojligheter att fa fram i dag utan tidigast efter nista val. Mindre
lokaltillskott, bl.a. i kvarteret Aurora i Gamla stan (ca 50 rum), kan under
mellantiden fOrbéttra situationen.

Forvaltningsstyrelsen raknar med att ledaméter, gruppkanslier och an-
stdllda i riksdagens forvaltning har forstaelse for de svarigheter framst i fraga
om lokaler som vi har framfor oss vid uppbyggnaden av de nya resurserna.
Det kommer att stallas krav pd improvisationsférmaga och villighet att under
ett par ar acceptera tillfdlliga. ibland obekviama, I6sningar. Med hdnsyn till
behovet av omedelbara insatser for att forbattra ledamoternas service ter det
sig rimligt att man accepterar nackdelar av detta slag.

Forvaltningsstyrelsen har berdknat medelsbehovet enligt de nya principer-
natitl 16 827 000 kr. for forsta halvaret 1989. Fran detta belopp bor avriaknas
anvisade medel for innevarande budgetar som berdknas for perioden den |
juli—31 december 1988, 7 399 000 kr. P4 tillaggsbudget bor alltsd nu anvisas
9 428 000 kr. De tillgdngliga medlen skall férdelas proportionsvis efter de
grunder som ovan redovisats.

Forvaltningsstyrelsen vill till sist framhélla att de kostnader som har
angivits inte utgor totalkostnaderna fér den utbyggda organisationen.
Riksdagen kommer att fa ytterligare kostnader for bl.a. lokaler. inventarier.
teknisk utrustning. t.ex. ADB-utrustning, samt for flyttning. Till dessa
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kostnader, som i daginte kan 6verblickas till fullo, dterkommer férvaltnings-
styrelsen i senare sammanhang.

Hemstallan

Forvaltningsstyrelsen hemstéller
att riksdagen pa tillaggsbudget till statsbudgeten under femtonde
huvudtiteln for budgetdret 1988/89 till AS Bidrag till partigrupper
anvisar ett forslagsanslag av 9 428 000 kr.

I handldggningen av detta drende har deltagit, férutom undertecknad
ordférande. riksdagsledamoterna Oskar Lindkvist (s), Per Olof Hakansson
(s). Rolf Clarkson (m), Bo Forslund (s). Birgit Friggebo (fp), Martin Olsson
(c). Bertil Mabrink (vpk) och Sten Svensson (m) samt personalforetradarna
Lena Uhlin, SACO/SR, Bjorn Wikstrom, ST, och living Svensson, SF.

Stockholm den 26 oktober 1988

Thage G Peterson

!Gunnar Grenfors

Reservation

av Rolf Clarkson och Sten Svensson (bdda m). som yrkar avslag pa forslaget
och anfor:

Enligt var uppfattning ar det foreliggande forslaget olampligt utformat och
bor darfor inte laggas fram for riksdagen. | stédllet bor arbetsgruppen prova
frdgan ytterligare enligt de riktlinjer vi anger i det féljande och snarast
dterkomma med forslag.

Vi delar majoritetens uppfattning att det dr angeliget med vidsentlig
utbyggnad av stodet till riksdagens ledaméter. [ forsta hand bor en sddan
utbyggnad ske i form av personliga assistenter. Konstruktionen bor vara
sddan att det dr en personlig rittighet for ledamoten att fa tiligdng till
assistenthjélp. Stodet bor darfor inte som arbetsgruppen foreslar kanaliseras
over partigrupperna. For ledaméter, som inte onskar fa assistenthjalp, kan
man tinka sig att motsvarande belopp utgér till partigrupperna.

Vi onskar alltsd att arbetsgruppen ytterligare Overviager frdgan om
konstruktionen och storleken av stodet till iedaméterna. Resultatet av dessa
overviaganden far ocksd betydelse fér hur man skall se p& stodet till
gruppkanslierna. De forslag som arbetsgruppen lagt fram i den delen har inte
fatt den genomlysning som ar 6nskvard. Fragan bor tas upp pé nytt, bl.a. med
hédnsyn till avvdgningen mellan partier i regerings- resp. oppositionsstall-
ning.
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Rapport fran arbetsgruppen for 6kat stod till
riksdagens ledamoter

Uppdraget

Arbetsgruppen tillsattes av riksdagens forvaltningsstyrelse efter en framstall-
ning frdn partiernas riksdagsgrupper (underbilaga 1). [ skrivelsen frén
partigrupperna framholls att arbetsgruppen borde ges i uppdrag att prova

dels en forstarkning av de ekonomiska resurserna till partikanslierna for att
dessa i O0kad omfattning skall f& mojlighet att anstdlla skrivande och
utredande personal att stillas till ledamoternas forfogande,

dels frdgan om riksdagens lokalbehov for att bl.a. bereda kontorsutrymme
for ett okat antal sekreterare.

Plan for gruppens arbete

Arbetsgruppen beslot vid sitt forsta sammantrade den 17 mars 1988 att
malsattningen for dess verksamhet skall vara att under hosten 1988 redovisa
forslag till Atgarder for forbattrat ledamotsstéd, som kan vidtas med
utnyttjande av nu tillgangliga lokaler och med verkan redan frén den |
januari 1989. Gruppen har for avsikt att darefter ge forslag till dtgarder for att
bl.a. pa langre sikt tillférsakra riksdagen 6kade lokalutrymmen och diarmed
mojliggora ytterligare utbyggnad och mer dndamélsenlig utformning av
ledamotsstodet.

Nuvarande forhallanden

For ndrvarande utgdr dels ett stéd till partigrupperna. dels bidrag till
kontorshjalp till riksdagens ledaméter. Déarutéver utgdr till ledamoéterna en
sdrskild kostnadsersattning avsedd att tacka utgifter som har samband med
uppdraget att vara riksdagsledamot.

Stodet till partigrupperna utgardels med ett grundbidrag pa 450 000 kr. per
parti, dels med ett mandatbidrag pa 4 500 kr. per riksdagsmandat for
regeringsparti och 9 000 kr. per riksdagsmandat f6r oppositionsparti. Stodet
till partigrupperna har varit ofdrandrat sedan 1984.

Kontorshjdlpen till riksdagsledaméterna ar avsedd fér ledamoternas
skrivhjalp. Stédet berdknas efter normen ett kontorsbitrade per sex ledamo-
ter. For varje pdborjat sextal ledamoter inom ett parti utgér ett bidrag om for
narvarande 161 014 kr. per &r, motsvarande 16nen inkl. 16nekostnadspéslag
for en person i I6neklass N 10:5. Aven bidraget till kontorshjalp utbetalas till
partigrupperna.

Konstitutionsutskottets arbetsgrupp for riksdagsfragor genomforde i de-
cember 1987 en inventering av antalet anstdllda vid gruppkanslierna.
[nventeringen visar att av ca 100 totalt anstdllda var hilften sekreterare. Det
innebdr att kontorshjilpen till de ledamoéter som inte har uppdrag i parti-
eller gruppledningarna har en omfattning av en sekreterare per 10-15
ledamoter.

Kostnadsersattningen till ledamaoterna dr kopplad till basbeloppet och
darmedindexreglerad. Ersdttningen utgdr under ar 1988 till | 50S kr./manad
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forledamot som uppbir riksdagstraktamente och till 2 150 kr./manad for den
som inte ar berattigad till traktamente. Ersattningen dr skattepliktig och
ledamoéterna far i samband med inkomsttaxeringen pad vanligt satt yrka
avdrag for kostnader som inte ersatts i annan ordning.

Internationell jamforelse

Konstitutionsutskottets arbetsgrupp for riksdagsfrdgor gjorde hosten 1986
med bitrade av riksdagens utredningstjanst en undersokning av hurstodettill
sekreterar- och utredningsresurser ar organiserat i parlamenten i dtta andra
lander i Europa. Man fann att i friga om st6dets utformning kan tvé olika
modeller urskiljas. I ndgra lander ar stodet utformat som ett stod till partier
eller partigrupper. Stodet har d i allmanhet beraknats utifrdn en norm som
innefattar service aven at de enskilda ledamoterna. Detta ar i princip det
system som den svenska riksdagen tillampar. ] flera lander ar emellertid
stodetuppdelat sd att en del darav utgér direkt till den enskilde parlamentsle-
damoten.

System dar stod till sekreterarlon eller utredningshjalp utgar sjalvstandigt
eller i kombination med andra erséttningar som utbetalas direkt till den
enskilde ledamoten finns bland de &tta landerna i Visttyskland, Schweiz,
Storbritannien, Nederlanderna och Italien.

I Viasttyskland har ledamoterna av forbundsdagen mojlighet att — vid sidan
av en skattefri ersattning for allmanna omkostnader om4 915 DM i manaden
- f& en manatlig ersattning med upp till 8 300 DM (ca 29 000 kr.) for att
avlona medarbetare. Utdver maximibeloppet kan utgd extra ersattning for
att tacka bl.a. arbetsgivaravgifter m.m. Forbundsdagen tilthandahéller
utrustade kontorslokaler. Ledamdéterna kan dven anlita férbundsdagens
utredningstjanst, parlamentsbiblioteket och en skrivbyra.

Till partigrupperna utgdr ett stod som ar avseit att tacka bl.a. kostnaderna
for partigruppens kontor, utredningssekreterare och annan kontorsper-
sonal.

I Schweiz kan var je parlamentsledamot forfoga dver en sarskild erséttning
om hogst 16 500 Sfr (ca 69 000 kr.) per &r som kompensation for utlagg for
sekreterarhjilp och andra kostnader for att kunna forbereda sigi sitt arbete.
Ersattningen utbetalas kvartalsvis. Rese- och traktamentsersattningar for
ledamoéter utgdr vid sidan av sekreterar- och omkostnadsstodet. Extra
omkostnadsbidrag kan efter sarskild provning utgd bl.a. for ledamoter med
sarskilda utredningsuppdrag. Detta ar maximerat till 10 000 Sfr per ar. Ett
sarskilt stod utgdr aven till partigrupperna for deras kanslikostnader.

I Storbritannien har ledamoterna ratt att fa sarskild ersattning for
kontorshjalp med upp till 20 140 pund (ca 203 000 kr.) per &r. Ersattningen
ar avsedd att anvandas till sekreterar- och utredningshjalp. Utgangspunkten
for ersattningens storlek har varit att varje ledamot féormodligen har en
sekreterare och delar en utredare med annan ledamot. Ledamoten kan dock
sjalv bestamma hur han vill disponera ersattningen for att ticka kostnader
som ligger inom ramen for hans parlamentariska verksamhet. Lonen till
ledamotens anstallda utbetalas numera direkt av parlamentet till den
anstallde. Utover maximibelopp har ledamoten ritt till ett 10-procentigt
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tillagg for anstalldas pensionsavgifter.

Parlamentet svarar for att jedaméterna har tillgang till arbetsrum och viss
kontorsinredning. P& grund av rumsbrist delar dock oftast flera ledamoéter
rum med varandra och med sina anstallda. Kontorsutrustning och skrivma-
skiner. datorer och liknande far ledamoten bekosta ur sin ersattning for
kontorshjalp.

Ledamoéterna har avenfri tillgang till parlamentsbibliotekets service vilken
omfattar bl.a. utredningstjansten.

Nagon motsvarighet till partikanslierna 1 riksdagen synes inte finnas i
Storbritannien. Oppositionspartierna i parlamentet uppbar emellertid ett
stod som 1 praktiken utnyttas for bl.a. sekreterar- och utredningsresurser till
partiledarna. Partiledarens kansh star inte till forfogande for enskilda
ledamoter.

| Nederlinderna kan varje ledamot av andra kammaren disponera ca
35600 floriner (ca 108000 kr.) per ar for personliga medhjalpare. I
genomsnitt har varje ledamot en personlig medhjalpare. ofta deltidsanstalld,
som arbetar som sekreterare eller utredare eller som kombinerardessabéda
funktioner. Gemensamma personalpooler och integrering med partikan-
sliernas personal kan forekomma. Kanslistod till partigrupperna utgar dock
enligt ett eget anslag.

I Iralien ingér ersattning for sekreterarhjalp och representationskostnader
i ledaméternas arvode {deputeradekammaren). Av denna anledning ar tre
tiondelar av arvodet skattefritt. Dessutom svarar parlamentet for kontor och
sekreterare till utskottsordférandena och till de ledaméter som ingér i
kammarpresidierna. En central skrivbyra ger ledaméterna skrivservice.

Ledamoterna kan fa hjélp i olika frdgor av parlamentsforvaltningen. Alla
enheter har skyldighet att bistd ledamoéterna. Tryckerienheten bitrader med
information och dokumentation i olika riksdagsfragor. Biblioteket bitrader
med bibliografiska Oversikter. utlandsk lagstiftning m.m. Utredningstjans-
ten bitrader med information och utredningar.

Partikanslierna far stdod 1 form av kontor och utrustning och direkta
finansietla bidrag avsedda att tacka kostnader dels for experthjélp, dels fér
ersattning till partigruppernas presidier.

I Danmark utgér stod till partigrupperna i folketinget dels med ett fast
belopp p&d 61 681 Dkr per manad tll varje partigrupp, dels med ett
mandatbidrag pd 15420 Dkr per méanad. Mandatbidraget skall tacka
avloning till enskilda ledamoters sekreterarhjalp. Varje ledamot har ratt att
hélla sig med sekreterarhjélp till en kostnad som svarar mot halva mandat-
bidraget. Om ledamoten inte har ndgon sekreterare tillfaller bidraget
partigruppen. Folketinget upplater kontor och kontorsutrustning till leda-
moterna. Bade ledamoéterna och partigrupperna kan fa hjalp med fakta-
uppgifter fran bibliotek och folketingssekretariat.

[ Norge far partigrupperna i stortinget ett grundbelopp. ett mandatbidrag
och ett bidrag till ledamoternas sekreterarhjalp. Bidraget till ledaméternas
sekreterarhjalp utgar enligt principen en sekreterare for varje pabérjat tiotal
ledamoter. Ledamoéterna uppbér en kostnadsersdttning som uppgdr till
11 200 Nkr per ledamot och ar. Ersattningen ar avsedd att tacka de direkta
utgifter som ledamoten har for sitt uppdrag, som t.ex. extern hjaip.
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tidskrifter, klippservice. kursavgifter m.m.

I princip samma upplaggning av stodet forekommer i Osterrike. Dar utgar
stod till partigruppernadels i form av direkta finansiella bidrag. delsi form av
kontor och utrustning och dels genom att ett visst antal kontorister anstéllda
av parlamentet stélls till partigruppernas forfogande. Det direkta statliga
stodet till varje partigrupp motsvarar I6nekostnadernafordels atta anstallda,
dels tva anstallda per varje paborjat tiotal ledamoter. Vidare utgér ett sarskilt
bidrag avsett att tacka partigruppernas kostnader for sin offentliga verksam-
het. Detta bidrag uppgér till 90 % av namnda I6nekostnadsbidrag.

Ytterligare ett resp. tva lonekostnadsbidrag utgar for varje paborjat tiotal
ledamoter i Bundesrat resp. for varje pabérjat femtiotal ledamoter i
Nationalrat — i det senare fallet under fOrutsattning att partigruppen har
representanter i finans- och skatteutskotten.

Uttalande av folkstyrelsekommittén

Folkstyrelsekommittén har i betiankandet SOU 1987:6 uppmarksammat
arbetsforhallandena for riksdagsledamoterna. Kommittén har framhallit att
dessa kan forbattras i olika avseenden, bl.a. genom O6kad kansli- och
bitradeshjalp till ledamoterna. Enligt kommittén aterstdr mycket att gora for
att riksdagsledamoterna skall f3 arbetsvillkor som i bl.a. detta avseende ar
ndgorlunda jamforbara med vad som galler for exempelvis heltidsarbetande
kommunalpolitiker eller dem som ar verksamma inom de stora intresseorga-
nisationerna. Kommittén har inte sett det som sin uppgift att lagga fram
detaljerade forslag till hur exempelvis bitradeshjilpen till riksdagsledamo-
terna skall forbattras eller den administrativa servicen i ovrigt forandras. Det
ar enligt kommittén en uppgift for riksdagen sjalv. Kommittén vill peka pa
betydelsen av att atgarder vidtas for att ge ledaméterna mer tid och
mojligheter att koncentrera sig pad det de betraktar som sina egentliga
arbetsuppgifter.

Enkit med ledamoéterna

Arbetsgruppen har genomfort en enkatundersokning med riksdagsledamo-
terna. Enkdten avser savdl det personella som det tekniska stodet till
ledamoterna. En sammanstallning av enkétresultaten redovisas i underbila-
ga 2. Av denna framgdr att det helt dominerande 6nskemélet om forbéttring
av ledamotsstodet giller sekreterar/assistenthjalpen. Nara 80 % av ledamo-
terna anser att det ar mycket viktigt att den forstarkning av stodet till
ledamdterna som nu kan goras inriktas mot utdkad sekreterar/assistenthjalp
till ledamoéterna i riksdagen.

Behovet av utdkad kontorshjalp avser inte enbart utskriftshjalp utan ocksa
uppgifter som arkivering, framtagning av material, bokning av sammantra-
den och resor, telefonpassning och kontakter med enskilda och organisatio-
ner. mediebevakning m.m. Den omfattning av stddet som anges som lamplig
ar i genomsnitt en sekreterare/assistent per tre ledamoter.

Det iir ocksa ett starkt krav frdn ledamoéterna att de sekreterare som skall
svara for kontorshjilpen placeras i niara anslutning till ledaméternas egna
arbetsrum och inte som foér narvarande i partikanslilokalerna.
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En majoritet av ledamoéterna anser det ocksd viktigt eller mycket viktigt
med en utvidgning av antalet politiska sekreterare/utredare i partikanslierna,
med Okade resurser till ledamoternas forfogande for att sjalva anlita
utredningshjalp och med en forbattring av den tekniska utrustning som stalls
till deras forfogande.

Enkaten visar ocksd att speciella problem med assistenthjalp foreligger for
utskottens presidiemedlemmar. De har till foljd av sina uppdrag som
ordférande eller vice ordférande i utskotten ett sarskilt behov av assistent-
hjalp med arbetsuppgifter som ar relaterade till uppdragen. Till detta
kommer att deras tjansterum som regel ar placerade i anslutning till
utskottskanslierna och att de darfor har langt avstand till den assistenthjalp
som partikanslierna kan erbjuda.

Overviganden

Det nuvarande stodet till riksdagens ledamoter har en tdmligen blygsam
omfattning. Detta medfor att ledamoterna tyngs av en méangd rutinuppgifter
vilket i sin tur gor att de far svarigheter att fullgora sitt uppdrag. Det ar
angelaget att dessa forhallanden sa snabbt som mojligt rattas till och att
ledamoterna forses med effektiv hjdlp i form av assistenter. Assistenternas
arbetsuppgifter bor omfatta inte bara utskriftshjalp utan ocksa en rad av de
goromal av administrativ karaktar, framtagande av uppgifter och annat som
for narvarande tar en alltfor stor och vaxande del av ledamoternas tid i
ansprak. En viktig del av de uppgifter som kan skotas av assistenter ar
ledamoternas mera rutinmissiga kontakter med enskilda och organisa-
tioner.

Detsarskildastod till kontorshjalp som i dag finns innebar som redovisats
att partigrupperna far bidrag till 16n for att anstélla en sekreterare per var
sjatte ledamot. | praktiken harstodetinte byggts uti denna form utan en icke
obetydlig del av kontorshjilpsstodet har anvidnts for att anstélla politiska
sekreterare/utredare och for att tacka kostnadsokningar for 6vriga delar av
kansliverksamheten. | dag ar det inte ovanligt att 10- 15 ledamoter delar pa
en sekreterare. Detta hanger bl.a. i sin tur samman med att det allmidnna
stodet till partigrupperna ligger p& en lag nivd och att nivin dessutom
urholkats genom att beloppen varit oférandrade under lang tid.

For att det skall bli mojligt att ge ledamoterna en effektiv assistentservice
maste 6kade medel skjutas till. Arbetsgruppen anser att inriktningen pa
nagra ars sikt bor vara en assistent per var tredje ledamot. Darutover méaste
gruppkansliernas resurser forstarkas inte minst p&d handlaggarsidan si att
gruppledning och olika arbetsgrupper inom partierna kan fa hjalp i det
praktiska arbetet.

Aven om det dr angeliget med en snabb forbattring av det personella
stodet for ledamoter och gruppkanslier finns det praktiska begransningar
som gOr att en uppbyggnad maste ske i etapper. Den framsta praktiska
begransningen ar bristen pa kontorslokaler i riksdagens hus.

En reform av den omfattningen som ovan skisserats med en assistent per
var tredje ledamot och utbyggt allmént stod till grupperna kréaver en vésentlig
utvidgning av riksdagens lokaler. Riksdagen behover fa tillgéng till ytterliga-
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re 150-200 rum i de nuvarande husens omedelbara narhet. En naturlig
16sning pa detta problem ar att riksdagen far tillgdng till utbildningsdeparte-
mentets lokaler langs Vasterlanggatan. P& forslag av arbetsgruppen har
forvaltningsstyrelsen gjort en framstéllning harom till regeringen.

Det ar inte mojligt for riksdagen att fa omedeibar tillgang till dessalokaler
och inte heller pa annat satt gar det att fa fram ett lokaltillskott i denna
storleksordning 1 direkt anslutning till riksdagshuset.

Det har dock stallts 1 utsikt att riksdagen efter nasta val skall fa disponera
utbildningsdepartementets nuvarande lokaler langs Vasterlanggatan. 1 av-
vaktan pd att denna I6sning kan forverkhigas boér andra mojligheter provas
som ett provisorium. Arbetsgruppen bedomer namligen som mycket angela-
get att det redan under borjan av nasta ar gar att uppna forbattringar.

Arbetsgruppen har inhamtat att det ar mojligt att i inledningen av nasta ar
fa tillgdng till ca 50 rum i kvarteret Aurora i Gamla stan pa ett inte alitfor
langt avstdnd fréan riksdagens hus. Till detta kvarter kan delar av riksdagsfor-
valtningen temporart flytta. Darigenom uppstar vissa mojligheter att efter
omdispositioner av lokalerna ge ©kad assistentservice till ledamoterna.
Avsikten med omdispositionen maste vara att vissa verksamheter flyttar over
frdn L-husct till F-huset.

Ett speciellt problem vid rumsdispositionen &r att ett stort antal av de
nuvarande ledamotsrummen ar kombinerade bostads/arbetsrum. Om assis-
tenterna skall fa sina tjansterum i omedelbar nérhet av de ledamoter de har
att betjana kravs att ett antal av dessa rum tas 1 anpradk. Det betyder i sin tur
att antalet tillgéngliga bostader for riksdagsledamoterna minskar. Méjlighe-
terna att vidta forandringar okar hosten 1989 nar bostadslagenheterna i de
fastigheter i Gamla stan och p&d S6dermalm som ar under ombyggnad blir
tillgangliga och efterfragan pad kombinerade bostads/arbetsrum darmed kan
antas minska.

Behovet av en utokad bitradeshjalp till ledamoterna ar emellertid sé stort
att det ar angelaget att forbattra den sa langt det gar med hénsyn till de
begransningar som lokalférhallandena i riksdagen ger. Mojlighet finns ocksa
for partigrupperna att tillfalligt utnvttja delar av ett forstarkt anslag till att
finna l0sningar for att starka stodet till ledamoterna utan att det kraver
utokade lokaler. Exempel p& sddana 16sningar kan vara att anlita skrivbyraer
eller att lata flera personer decla arbetsrum. Arbetsgruppen foreslar att
berakningsnormen for bitradeshjalp till ledaméterna fran den 1 januari 1989
andras till att varaen assistent per fyra i stallet for som for narvarande per sex
ledamoter.

Onskemalet om att assistenterna skall vara placerade i anslutning till
ledamoternas arbetsrum garinte att uppfylla fullt ut innan ytterligare lokaler
tillforts. De moéjligheter som nu finns att skapa en storre narhet mellan
ledaméterna och deras kontorshjalp bor dock utnyttjas. Ytterligare férand-
ringar i denna riktning kan mojligen goras 1 borjan av 1990 nér inflyttning i de
nya bostadslagenheterna beraknas ha skett.

Arbetsgruppen har diskuterat vilka anstallningsformer som &r mest
lampliga for de assistenter som skall std till ledaméternas foérfogande.
Teoretiskt kan man tanka sig 1) att assistenterna anstélls direkt av riksdagen
och ingdr i riksdagsforvaltningen. 2) att som for narvarande anslaget ges till
riksdagsgrupperna och dessa blir assistenternas arbetsgivare eller 3) att enligt
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vad som refererats ovan ar fallet1 en del andra lander medlen stalls direkt till
de enskilda ledaméternas forfogande och dessa sjdlva anstaller och patar sig
arbetsgivaransvaret for bitradespersonalen.

Om assistenterna anstalls direkt av riksdagen, och deras tjanster stalls till
ledaméternas forfogande, erhélls en garanti for att alla ledamoter erhéller ett
likvéardigt stod. Anpassningen till foérandringar 1 partigruppernas storlek
underlattas genom att assistenterna utan andring i anstallningsférhallandet
kan flyttas frdn tjanstgoring hos ett partis ledamoter till ett annats.
Ledaméterna far dock med en s&dan ordning inget inflytande 6ver vilka
personer som rekryteras till assistenttjdnsterna. Assistenterna kommer att
vara statstjanstemdn och den reglering som giller for statliga tjanster
kommer att vara tillamplig. Det gor att det blir svart att dstadkomma
speciella 16sningar, vad galler exempelvis arbetstidens forlaggning, anpassa-
de till ledamoternas speciella arbetssituation.

En kvalificerad bitradeshjalp av det slag som ovan skisserats har i hog grad
som forutsattning ett fortroendefullt férhallande mellan sekreterarna och de
ledamoter de tjanar. De storsta mojligheterna till anpassning till de speciella
forhallanden som giller for verksamheten i ett politiskt parti och till
anpassning till enskilda riksdagsledaméters behov av kontorshjilp och
assistens kan tankas erhallas om dessa sjalva skulle std som arbetsgivare och
svara for rekryteringen. Riksdagsforvaltningen skulle om man valjer detta
alternativ kunna fungera som en servicebyra och svara for I6neutbetalning,
arbetstidsrapportering och liknande. Arbetsgivaransvaret skulle dock saval
formellt som reellt komma att dvila ledamoéterna sjalva. De skulle f& hela
ansvaret for att tillse att assistenterna hade meningsfull sysselsattning aven
under de tider da de sjilva var verksamma péd annan plats an i riksdagen.

En 16sning dar assistenterna ar direkt anstallda av en eller flera riksdagsle-
damoter kan ocksé leda till personaladministrativa problem vid exempelvis
sjukdom eller frdnvaro for den anstéllde av annan anledning, da ndgon eller
nagra ledamoéter inte aterviljs till riksdagen eller i situationer nédr det
fortroendefulla forhédllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare inte langre
existerar.

Med hansyn till de problem som ovan angivits dr det enligt arbetsgruppens
mening mycket som talar for att partigrupperna aven i fortsattningen bor
vara arbetsgivare for assistenterna. Ingenting hindrar att de enskilda
ledamoterna far ett storre inflytande 6ver rekryteringen av de personer som
skall fungera som deras sekreterare, aven om arbetsgivaransvaret som hittills
avilar partigrupperna. Det bor ocksa vara mojligt att inom ramen for
anstallning vid partikanslierna avtala om mer individuellt avpassade anstall-
ningsforhéllanden och arbetsuppgifter for att battre tillgodose ledaméternas
egna behov och 6nskemal.

Den utékning av partigruppernas personal som blir méjlig till f6ljd av det
forstarkta stodet forutsatts 1 det forsta skedet vara helt inriktad mot att
astadkomma forbattrad bitradeshjalp till ledamoéterna. Som tidigare namnts
anvands en inte obetydlig del avde medel som i dag avsatts till kontorshjalp
for att finansiera anstdllandet av politiska sekreterare/utredare vid grupp-
kanslierna och for att tacka delar av vriga kanslikostnader. Detta ar helt i
enlighet med de regler som giller. Medlen f6r kontorshjilp stalls till
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partigruppernas foérfogande och disponeras fritt av dessa.

Arbetsgruppen anser det utomordentligt betydelsefullt att de enskilda
riksdagsledamoternas arbetssituation nu forbattras. Som enkaten med
ledaméterna visar bor detta framst ske 1 1 form av kraftigt okat antal
sekreterare/assistenter. Anslaget for kontorshjalp bor sdledes i storsta
mojliga utstrackning anvandas for detta andamal. Arbetsgruppen foreslar att
forvaltningsstyrelsen arligen foljer utvecklingen av hur kontorshjalpsstodet
fungerar, med sarskild hansyn till hur det paverkar de enskilda ledaméternas
arbetssituation.

Av enkitsvaren framgar att ledamoterna ocksa finner det angelaget med
en utokning av antalet politiska sekreterare/utredare vid partikanslierna.
Enligt arbetsgruppens mening ar det befogat att utdver den foreslagna
forstarkningen av kontorshjalpen till ledamoterna ockséa gora en forandring
av stodet till partigrupperna, s att detta star i battre dverensstammelse med
de kostnader partierna har for den gemensamma kansliservicen och sé att det
i en framtid blir mojligt att anstalla flera politiska sekreterare/utredare. Som
redovisades ovan har kanslistddet varit oforandrat sedan 1984. Arbetsgrup-
pen foreslar att stodet till partigrupperna utdkas fran den ! januari 1989
genom att sdval grundbidragen som mandatbidragen hojs. Grundbidraget
foreslas hojt fran 450 000 kr. till 1 800 000 kr. for oppositionsparti samt fran
450 000 kr. till 900 000 kr. for regeringsparti. Mandatbidraget foreslas i
fortsattning bli 27 000 kr./ledamot for samtliga partier.

Arbetsgruppenforeslarvidare att en ytterligare utbyggnad av bitradeshjal-
pen till att vara berdknad enligt normen en assistent per tre ledamoter sker
fr.o.m. den 1 juli 1991.

Med den lokaldisposition som for narvarande galler ar det svért att i
nulaget finna arbetsrum i anslutning till utskottskanslierna for assistenter at
utskottens ordfoérande och vice ordforande. Arbetsgruppen foreslar att
forvaltningsstyrelsen snarast later alla utskottskanslier g igenom vad som
med nuvarande resurser kan goras for att bistd presidiemedlemmarna med
assistenthjalp i den del av deras verksamhet som ar direkt relaterad till
utskottsuppdraget.

Arbetsgruppen planerar att avge sin slutrapport under varen 1989. I det
fortsatta arbetet kommer gruppen att till ytterligare behandling ta upp de
problem for ledamoterna i deras arbete som framkommit 1 enkatundersok-
ningen. | slutrapporten kommer arbetsgruppen bl.a. ocksa att behandla de
speciella problem med assistenthjalp som foreligger for utskottens presi-
diemedlemmar.

Reservation
av Anders Bjorck (m)

Det ar viktigt att frigan om ledamoternas kontorshjalp far en snar 16sning.
Det nuvarande systemet med anslag via partigrupperna har inte fungerat pa
avsett satt. Anslaget ar baserat pa en sekreterare per var sjatte ledamot. 1
praktiken har pengarnai betydande utstrackning anvants till andra andamal.
[ stallet for en sekreterare per var sjatte ledamot har sekreterartatheten varit
en pa tio eller femton ledamoter.

Fors. 1988/89:13
Bilaga

i1



Det anslag som primart var avsett for stod till ledamoternas sekreterar-
hjalp har i stor utstrackning anvénts for att bestrida kostnader for handlagga-
re m.m. hos gruppkanslierna. Det ar mot denna bakgrund viktigt att finna en
ordning som sakerstaller sdval ledamoéternas berattigade krav pa sekrete-
rarhjalp som gruppkansliernas behov.

Det ar med beklagande jag tvingas konstatera att en tillfredsstallande
I16sning inte foresls av arbetsgruppen. I stéllet for att finna en ordning som
garanterar att anslaget till ledaméternas kontorshjalp verkligen anvands till
detta andamal fortsatter man med nuvarande system samt valjer den enklaste
av alla I6sningar, mera pengar utan garantier och kontroll for att medlen
kommer till avsedd anvandning. De skrivningar som finns om att stodet bor
anvandas till avsett andamal ar till intet forpliktigande.

Med den tid som statt till arbetsgruppens forfogande hade det varit mojligt
att pa ett effektivt sitt 16sa frdgan om ledaméternas kontorsservice, stod till
utskottspresidierna och de andra fragor som varit foremal for gruppens
beredning.

Jag kan inte bitrada gruppens forslag till I6sningar vare sig vad galler stodet
till ledamoéternas kontorshjalp eller den kraftiga upprakningen av anslagen
till riksdagsgrupperna. Forslagen kommer inte attleda till de forbattringar av
ledamoternas arbetssituation som ar nodvindiga. Arbetsgruppen tillsattes
som "en grupp for 6kat stod till riksdagens ledamoter™. Denna uppgift har
inte 16sts utan gruppen har tvartom framst kommit att inrikta sig pa ett 6kat
stod till partigrupperna.

Det hade varit 6nskvart att finna en l6sning som — liksom i en rad andra
lander - direkt knot det utgdende kontorshjdlpsstodet till de enskilda
ledamoterna. Detta hade inneburit en garanti for att stodet verkligen kom
ledamoterna till godosamtidigt som det hade mojliggjort ett hansynstagande
till individuella 6nskemal pa ett helt annat satt an det nuvarande systemet.

Det forslag till 6kning av ledamotsstodet — inom ramen for nuvarande
otillfredsstillande system —som arbetsgruppen foreslar utgér fran en 6kning
frdn en sekreterare per sex ledamoter till en p& fyra. Det handlar om en
okning pd S0 %. (I verkligheten har antalet sekreterare per ledamot varit en
pa tio till femton — anslaget har endast fungerat som en berakningsgrund.)

Vad galler stodet till partigrupperna ar generositeten av langt storre slag
hos gruppens majoritet. Grundbidraget for oppositionsparti fyrdubblas och
for regeringsparti foreslds en fordubbling. Mandatbidraget fér oppositions-
parti tredubblas och for regeringsparti blir det en sexdubbling! Vad giller
stodet till partigrupperna sker alltsd satsningar ldngt utover vad som kommer
ledamoterna till del.

Detta speglar en syn hos arbetsgruppens majoritet som jag icke kan dela.
Den enskilde riksdagsledamoten utgor grunden for riksdagen. och det ar
viktigt att han eller hon ges rimliga mojligheter att utova sitt uppdrag som valt
ombud foér Sveriges folk. Det ar beklagligt att arbetsgruppen satter in sina
huvudsakliga stodatgarder till partigrupperna. tvartemot de 6vervaganden
som foregick tillsattandet av arbetsgruppen.

Det ar forvisso ocksé ett tidens tecken att partigrupperna — som genom
partierna ocksa erhdller offentlig finansiering via statligt partistod - tillmats
enstorre roll anriksdagens valdaledamoter. 20 arserfarenhet av riksdagsar-
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betet har lart mig att ledamoternas dnskemal sallan ges prioritet ndr andra
behov gor sig gallande inom riksdagen. Det ar dock forvdnande att
riksdagens ledamoter inte har haft kraft att reda upp sin egen arbetssitua-
tion,

Ett resultat av detta har blivit att manga foéredrar att antingen verka inom
kommuner och landsting, dér arbetsvillkor och ekonomiska forméner ofta ar
betydligt bittre. eller lamnar politiken. Till denna utveckling ar naturligtvis
riksdagen medskyldig. Arbetsgruppens hittillsvarande resultat far ses som en
besvikelse och dess arbetsresultat bor inte laggas till grund for beslut i
riksdagen.

Slutligen skall med beklagande noteras att frigan om riksdagens behov av
nya lokaler inte fatt en tillfredsstillande 16sning till f6ljd av regeringens
vagran att {ata utbildningsdepartementet overlata sina lokaler till riksdagen.
Hade sé skett hade frdgan om ledamoternas sekreterarhjalp kunnat fa en
snabb I6sning. Nu tvingas riksdagen under de narmaste aren arbeta med
lokalprovisorier. Foga forvanande gar detta ut 6ver utbyggnaden av ledamo-
ternas skrivhjalp medan onskemal hos regeringskansliet prioriteras. Allt ar
sig sdlunda likt vad galler forhéllandet mellan regering och riksdag liksom
kampen tor att ge riksdagsledamoterna rimliga arbetsforhéllanden.
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Riksdagens forvaltningsstyrelse

Under de senaste artiondena har den partikanslianknutna servicen till
riksdagens ledamoter stegvis byggts ut. Det har skett fraimst genom det
ekonomiska stddet till partigruppernas kansli- och sekreterarkostnader. Till
detta har pa senare tid kommit teknisk utrustning, som givit en snabbt
vaxande grupp ledamoéter mojligheter att rationalisera och effektivisera sitt
arbete.

Kraven pé de enskilda ledamé&terna 6kar och férandras emellertid snabbt.
Med en ny generation polittker. med stegrat massmedialt intresse for
riksdagen, med vaxande ansprak fran valjare, organisationer och samhillsor-
gan. med tilltagande arbetsborda for de folkvalda foljer att kringservicen
méste byggas ut.

For att sa skall kunna ske maste tva fOrutsattningar infrias:

dels méaste partigruppernas ekonomiska resurser forstarkas sa att parti-
kanslierna far mojlighet att i 6kad omfattning anstilla skrivande och
utredande personal som star till ledaméternas férfogande,

dels maste lokalbehovet i riksdagen for bl.a. ett 6kat antal sekreterare
tillgodoses. For narvarande ar trdngboddheten ett allvarligt hinder for
vidareutveckling.

Enligt vir mening bor de badda angivna frdgorna provas inom ramen for en
sarskild arbetsgrupp under forvaltningsstyrelsen. I gruppen bor alla riksdags-
partier vara representerade. Den far fOrutsattas verka i samrdd med den
sarskilda beredning inom konstitutionsutskottet som kontinuerligt har att
dvervaga riksdagsledamdternas arbetsvillkor.

Stockholm den 28 januari 1988

Ivar Nordberg Lars Tobisson
Socialdemokratiskariksdags- Modcrata samlingspartiets riksdags-
gruppen grupp

Ingemar Eliasson Karl Erik Olsson

Folkpartiets riksdagsgrupp Centerpartiets riksdagsgrupp

Bertil Mabrink
Vansterpartietkommunisternas
riksdagsgrupp
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Enkdten om ledamotsstodet

parti

v

vpk

samtliga

Friga 2 a

Den utdkning av ledamotsstddet som nu kan goras bor inriktas mot utokad
sekreterar/assistenthjalp i riksdagen till ledamoterna

parti

s

m

fp

c

vpk
samtliga

Friga 2 b

Den utdkning av ledamotsstddet som nu kan géras bor inriktas mot mojlighet

mindre
viktigt

w DD O -

svarsprocent

94
87
98
93
79

93

viktigt

19
28

6
13
20

18

mycket
viktigt
78

63

88

85

80

77

ej svar

o DO DON

totalt

100
100
100
100
100

100

for ledamoterna att anlita sekreteras/assistenthjalp utanfor riksdagen

parti

S
m

fp

S

vpk
samtliga

Fraga 2 ¢

Den utokning av ledamotsstodet som nu kan goéras bor inriktas mot utdkat
antal politiska sekreterare/utredare i partikanslierna

parti

s

m

fp

c

vpk
samtliga

mindre
viktigt
59

51

65

68

33

50

mindre
viktigt
21
20
12

2

20
17

viktigt

28
20
14
15
20

26

viktigt

39
49
31
43
27
40

mycket
viktigt
8
11
8
10
33

1§

mycket
viktigt
33

23

51

55

53

37

ej svar

5
18
12
2
13

9

ej svar

N CcCCcCrX

totalt

100
100
100
100
100

100

totalt

100
100
100
100
100

100
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Fraga 2d Fors. 1988/89:13

- . . . nderbilaga 2
Den utokning av ledamotsstddet som nu kan goras bor inriktas mot resurser WRdsitilogs

till ledamoternas forfogande for att sjalva anlita utredningshjalp

parti mindre  viktigt mycket e} svar totalt
viktigt viktigt

s 38 32 21 9 100
m 26 37 31 6 100
fp 35 33 20 12 100
c 40 32 15 13 100
vpk S3 7 27 13 100
samtliga 36 32 22 10 100
Fraga 2 e

Den utdkning av ledamotsstodet som nu kan goras bor inriktas mot bittre
teknisk utrustning (dataterminaler, telefax. videotex etc.)

part mindre  viktigt mycket €j svar totalt
viktigt viktigt

s 29 40 2 11 100

m 31 29 32 8 100

fp 10 35 43 12 100

c 22 38 33 7 100

vpk 20 40 33 7 100

samitliga 25 37 28 10 100

Fraga 3

Sett utifrdn min arbetssynpunkt vore en mera lamplig omfattning pa stodet

en sekreterare/assistent per ..... ledamot/ledaméter

parti medelviarde vanligaste svar

s 4 4

m 3 3

fp 2 1

c 3 2

vpk 2 2

samtliga 3 2

Fraga 4

Sekreterarna/assistenterna bor vara placerade

part
s m fp c vpk samtliga

i partikanslierna

som for narvarande 14 17 31 43 47 22

i anslutning till

ledamoternas rum 83 75 63 50 40 73

ej svar 3 8 6 7 13 5
totalt 100 100 100 100 100 100

gotab Stockholm 1988 15977 16
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