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Processrattsliga fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar tre tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om processrattsliga fragor.

» Utokade mojligheter till kameradvervakning i omraden som &r utsatta for
allvarlig brottslighet.

* Regeringen bor utreda om beslut om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig évervakning av elektronisk kommunikation
ska kunna kopplas till en person i stéllet for ett telefonnummer eller en
annan adress.

* Regeringen bor se Over hur arbetet med att forhindra brott mot
rattsvasendets anstallda kan starkas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pdgaende utrednings- och beredningsarbete. Av yrkandena
behandlas 21 forenklat eftersom samma eller i huvudsak samma fragor har
behandlats av riksdagen tidigare under valperioden.

I betdnkandet finns 20 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
75 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kameradvervakning pa allméanna platser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
kameradvervakning i omraden som &r utsatta for allvarlig brottslighet
och tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:508 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 och
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13,
bifaller delvis motionerna
2016/17:1080 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17,
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 5,
2016/17:2248 av Thomas Finnborg m.fl. (M),
2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
9,
2016/17:3177 av Robert Halef (KD) och
2016/17:3241 av Anders Hansson och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(bada M) samt
avslar motionerna
2016/17:508 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3029 av Fredrik Schulte (M).
Reservation 1 (S, MP, V)

2.  Kameradvervakning vid skolor
Riksdagen avslar motion
2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
12.
Reservation 2 (SD)

3. Kameradvervakning av vilt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1033 av Magnus Oscarsson (KD),
2016/17:3087 av Eskil Erlandsson och Anders Akesson (bdda C) och
2016/17:3283 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 3 (KD)

4. Kameradvervakning med drdnare
Riksdagen avslar motion
2016/17:3262 av Anders Hansson (M) yrkande 1.

5. Utokad anvandning av hemliga tvdngsmedel m.m.
Riksdagen avslar motionerna
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2016/17:396 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M) yrkande

1,

2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)

yrkandena 3-5,

2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (béda SD) yrkande

2 i denna del och

2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 11 och 12.

Reservation 4 (M)

Reservation 5 (SD)

Beslut om hemlig avlyssning knutet till person

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att knyta ett

beslut om hemlig avlyssning eller hemlig 6vervakning till en person och

tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:396 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M) yrkande

2 och

2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 6 (S, MP, V)

Signalspaning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (b&da SD) yrkande

2 i denna del och

2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 7 (M, SD, KD)

Datalagring

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:371 av Rickard Nordin (C),

2016/17:1583 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M) och
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 15.

Tillgang till abonnemangsuppgifter
Riksdagen avslar motion
2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
6.
Reservation 8 (SD)

Tvangsmedel under forundersokning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1222 av Lotta Olsson och Jan R Andersson (bada M),
2016/17:2523 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkande
1 och

2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 19.

2016/17:JuU17



2016/17:JuU17

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Reservation 9 (M)
Reservation 10 (SD)

Arvode till nAmndemén

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:599 av Sara Karlsson m.fl. (S) och
2016/17:1165 av Leif Pettersson (S).

Effektivare hantering av stéldbrott i butik

Riksdagen avslar motion

2016/17:3230 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.
Reservation 11 (M, C, L, KD)

Jourdomstolar
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2304 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) och
2016/17:3469 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (L)

Kungérelsedelgivning
Riksdagen avslar motion
2016/17:1435 av Fredrik Christensson och Annika Qarlsson (bada C).

Hot och vald mot anstallda inom réattsvasendet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att se éver hur
arbetet med att forhindra brott mot rattsvasendets anstéllda kan starkas
och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 14 (S, MP, V)

Héktning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1869 av Kent Ekeroth (SD),
2016/17:2344 av Kent Ekeroth (SD) och
2016/17:2917 av Markus Wiechel (SD).
Reservation 15 (SD)

Vittnen

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:168 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3,

2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14,
2016/17:2324 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (béda SD) yrkande
3 och

2016/17:2577 av Jan Ericson (M).



18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (V)
Reservation 18 (KD)

Byte av malsdgandebitrade
Riksdagen avslar motion
2016/17:865 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 27.
Reservation 19 (C)

Kostnader for rattsliga bitréaden
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:434 av Boriana Aberg (M) och
2016/17:1611 av Serkan Kése (S).

Tolkkostnader
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2327 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 och
2016/17:2904 av Jonas Millard (SD).
Reservation 20 (SD)

Barns ratt till information
Riksdagen avslar motion
2016/17:1168 av Asa Westlund (S).

Starkt skydd for den anklagades stéllning
Riksdagen avslar motion
2016/17:799 av Finn Bengtsson (M).

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 30 mars 2017

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson
(M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda
Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Ellen Juntti (M),
Richard Jomshof (SD) och Sultan Kayhan (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 75 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2016. Motionerna handlar om fragor som ligger inom ramen for
processratten och andra domstolsrelaterade fragor. Yrkandena aterfinns i
bilaga 1. Av yrkandena behandlas 21 forenklat eftersom riksdagen har
behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under valperioden.
Dessa yrkanden finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Kameradvervakning pa allméanna platser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om utdkade
mojligheter till kameradvervakning i omraden som ar utsatta for
allvarlig brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kameradvervakning
vid skolor, kameradvervakning med hjalp av drénare och kamera-
Overvakning av vilt.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V) och sérskilda yttrandena 1 (SD)
och 2 (V).

Motionerna

Kameradvervakning pa allméanna platser

Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) efterfragar i motion 2016/17:508 yrkande 1
utdkade majligheter till kameradvervakning i vissa omraden med dokument-
erat hog brottslighet med dndamalet att skapa en tryggare miljo.

I motion 2016/17:2248 av Thomas Finnborg m.fl. (M) féreslas en 6versyn
av regelverket for kameradvervakning i syfte att forenkla tillstindsprévningen.
Aven Anders Hansson och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (b&da M) efter-
fragar i motion 2016/17:3241 en sadan Gversyn.

Fredrik Schulte (M) efterfragar i motion 2016/17:3029 ett nytt regelverk
for och en kraftig utbyggnad av brottsforebyggande kameradvervakning i
offentliga miljoer.

I partimotion 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13
anfors att kameradvervakning bor underlittas i omraden som &r utsatta for
allvarlig brottslighet.

I partimotion 2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas att butiker och foretag ska tillatas att kameradvervaka &ven entréer
och att storstadskommuner ska uppmuntras till att 6vervaka sddana platser som
kvinnor upplever som otrygga, t.ex. joggingstrak och gangtunnlar.

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) yrkar i kommittémotion
2016/17:2284 yrkande 9 att regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag som gor det betydligt littare an i dag att fa tillstdnd for kamera-
overvakning pa platser dit allmanheten har tilltrade.

I partimotion 2016/17:1080 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 anférs
att kameragGvervakning pa brottsutsatta platser bor underlattas i syfte att oka
tryggheten.

2016/17:JuU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2016/17:3177 av Robert Halef (KD) foreslas att det ska bli lattare
att anvanda kameraGvervakning pa vissa strategiska platser i syfte att hjélpa
blaljuspersonal i utsatta omraden.

Handlaggningstider for kameradvervakningstillstand

I motion 2016/17:508 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2 anférs
att det ar angelaget att avsevart forkorta handlaggningstiderna vid tillstands-
givning for kameratvervakning.

Kameradvervakning vid skolor

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) foreslar i kommittémotion
2016/17:2284 yrkande 12 att tillstdnd alltid ska ges nar kommunala eller
statliga skolor ansdker om tillstand for kameradvervakning, férutom nar det
finns synnerliga skal som talar mot bifall.

Kameradvervakning av vilt samt av skogs- och lantbruksmaskiner

I motion 2016/17:3087 anfdr Eskil Erlandsson och Anders Akesson (bada C)
att det behdvs en lagéndring for att underlatta tillstand for kameraévervakning
av vilt. Det framfors ocksa att det maste bli enklare att fa tillstand for kamera-
Overvakning vid tillfalliga arbetsplatser for att motverka skadegorelse, olyckor
och stolder.

I motion 2016/17:1033 av Magnus Oscarsson (KD) foreslés att det ska bli
enklare att kameradvervaka bl.a. skogsmaskiner.

I kommittémotion 2016/17:3283 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
7 foreslas att tillstandsplikten for kameradvervakning av atel ska avskaffas.

Kameradvervakning med hjalp av drénare

Anders Hansson (M) papekar i motion 2016/17:3262 yrkande 1 att anvand-
ningen av drénare har okat markant under de senaste aren. Det &r enligt
motiondren problematiskt att forsdka anvanda befintlig lagstiftning for att
reglera denna nya teknik. Motionaren efterlyser en utredning om anvandandet
av obemannade flygfarkoster, s.k. dronare, som utrustats med film- eller
stillbildskamera, i syfte att modernisera lagstiftningen om dessa farkoster.

Bakgrund

Gallande ratt

Den 1 juli 2013 tradde kameratvervakningslagen (2013:460) i kraft (prop.
2012/13:115, bet. 2012/13:JuU22, rskr. 2012/13:252). Syftet med den nya
lagen var att modernisera regleringen av kameradvervakning pa ett satt som
sékerstéller balansen mellan intresset av att anvénda kameradvervakning for
berattigade andamal och intresset av att skydda enskildas personliga integritet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgangspunkten i kameradvervakningslagen ar, precis som i den tidigare
regleringen, att det ska kravas tillstdnd vid Overvakning av platser dit
allméanheten har tilltrade, t.ex. gator och torg. Tillstand ska ges om Gvervak-
ningsintresset vager tyngre an integritetsintresset. En skillnad fran tidigare ar
att det uttryckligen anges att vikt ska fastas vid om andamalet med 6vervak-
ningen &r att avsloja eller utreda brott samt om teknik som framjar skyddet av
enskildas personliga integritet ska anvandas (9 §). For 6vervakning av platser
dit allmanheten inte har tilltrade krévs inte tillstdnd (5 §). Stérre utrymme ges
for kameraGvervakning utan krav pa tillstnd, bl.a. i butiker, tunnelbanan och
parkeringshus (10-15 88). For rent privat kameradvervakning, t.ex. i hemmet,
géller inte lagen.

Integritetsskyddet har forstarkts genom en skadestandsbestammelse som
ger enskilda rétt till ersattning for skada och krénkning vid dvertradelser av
lagen (44 8). | samma syfte har sekretesskyddet och kraven pa sékerhet for
inspelat material forstarkts.

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

I kommittédirektiv 2013:66 gav regeringen Jaktlagsutredningen (L 2012:01) i
tillaggsuppdrag att utreda mojligheten att infora ett undantag fran tillstands-
plikten enligt kameradvervakningslagen for évervakning av vilt. Uppdraget
redovisades i juli 2014 i delbetdnkandet Vildsvin och viltskador — om
utfodring, kameradvervakning och arrendatorers jaktratt (SOU 2014:54). |
betankandet foreslas att det nuvarande kravet pa tillstind for kameradver-
vakning av vildsvin ska ersittas med ett krav pd anmalan. Inom Narings-
departementet har det darefter utarbetats en promemoria, Komplettering av
SOU 2014:54, Vildsvin och viltskador — om utfodring, kameradvervakning
och arrendatorers jaktratt (dnr N2015/06665), som behandlar fragan om
kameragvervakning vid vildsvinsjakt och sarskilt tar sikte pd anmaélans
innehall och straffansvar. Delbetankandet och forslagen i den kompletterande
promemorian behandlas i proposition 2015/16:199 Vildsvin och viltskador.
Regeringen gor i propositionen bedémningen att det krdvs ytterligare dver-
vaganden nar det galler majligheterna att infora ett generellt undantag fran
tillstandsplikten som uppfyller sdval skyddet for integriteten som det andamal
som kameradvervakningen ar avsedd for. Till detta kommer att kameradver-
vakningslagen for narvarande ar foremal for dversyn. Sammantaget anser
regeringen att det i nuldget inte finns forutsattningar for att g vidare med
forslaget om att ersatta tillstandsplikten med ett anmalningsforfarande.
Regeringen avser dock att overvdga fragan vidare inom ramen for den
kommande Gversynen av kameradvervakningslagen.

Den 26 november 2015 beslutade regeringen i kommittédirektiv 2015:125
Kameradvervakning — brottsbekdmpning och integritetsskydd att en sérskild
utredare ska utreda vissa fragor om kameraGvervakning. Syftet &r att saker-
stélla att kameradvervakning kan anvandas dér det behdvs for att bekdmpa
brott och samtidigt garantera ett starkt skydd for den personliga integriteten.

2016/17:JuU17
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Utredaren ska bl.a.

« Kkartlagga och utvardera vad kameradvervakningslagen har inneburit for
mojligheterna till kameradvervakning och skyddet for den personliga
integriteten

« analysera om majligheterna till kameradvervakning behéver forbattras pa
sarskilt brottsutsatta platser och andra platser med forhojt skyddsbehov,
t.ex. asylboenden, medieredaktioner och lokaler som anvéands av religidsa
samfund

 undersoka hur lagens tillampningsomréade forhaller sig till anvandning av
ny teknik, sdsom t.ex. kamerautrustade drénare, och bl.a. ta stallning till
om det behdvs integritetsstarkande eller teknikframjande atgéarder

- tastallning till om integritetsskyddet pa vissa platser dit allmanheten inte
har tilltrade, t.ex. arbetsplatser och skolor, behover forbéattras

e analysera om integritetsskyddet kan forstdrkas genom att Datainspek-
tionen ges foreskriftsratt nér det galler tillampningen av kameradver-
vakningslagen

e |&mna de forfattningsforslag som bedéms lampliga.

I direktivet anges vidare att det i skogs- och lantbruksverksamhet ofta finns
behov av att tillfalligt lamna kvar maskiner, arbetsbodar m.m. ute i skog och
mark. Den utrustning som anvénds ar ofta mycket stoldbegérlig, och stélder
sker inte séllan i organiserad form. Det har ifragasatts om det finns tillrackliga
mojligheter att kameraGvervaka utrustning av detta slag. En sarskild fraga som
vackts ar i vilken utstrackning det finns forutsattningar enligt kameradvervak-
ningslagen att ge tillstand till kameradvervakning av utrustning som tillfalligt
placeras pa platser som &r svara att precisera i forvag. Enligt direktivet ska
utredaren darfor ta stéllning till om kameradvervakning av maskiner och annan
utrustning som anvénds i skogs- och lantbruket behdver underlattas och
analysera om det finns tillrackliga forutsattningar enligt kameradvervaknings-
lagen att ge tillstdnd till 6vervakning av platser som &r svara att precisera i
forvag.

Genom tillaggsdirektiv 2016:54 har utredaren dessutom fatt i uppdrag att
analysera hur regleringen i kameradvervakningslagen bor anpassas till den nya
EU-réttsliga dataskyddsregleringen. Utredaren ska vidare under arbetet
analysera hur en anpassning av kameradvervakningslagen forhaller sig till de
forslag om kameraGvervakning av vildsvinsatlar som lamnats i Jaktlags-
utredningens betdnkande Vildsvin och viltskador (SOU 2014:54) samt i den
kompletterande promemorian (dnr N2015/06665). Utredningen ska redovisa
sitt uppdrag senast den 15 juni 2017.

I en promemoria fran Justitiedepartementet — Kameradvervakningslagen
och méjligheterna att anvanda dronare for berattigade andamal — foreslas att
kameradvervakningslagen inte ska tillampas vid kameradvervakning som
bedrivs med en kamera som &r uppsatt pa ett obemannat luftfartyg, en s.k.
drénare, om 6vervakningen bedrivs av ndgon annan &n en myndighet. Detta
innebdr att personuppgiftslagen (1998:204) i stéllet ska tillampas och att ndgot
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tillstdnd inte kommer att kravas vid sadan évervakning. Syftet med forslaget
&r att sékerstélla att kamerautrustade dronare kan anvandas for beréattigade
andamal samtidigt som ett starkt integritetsskydd garanteras. Regleringen i
personuppgiftslagen innebar att det inte kommer att vara tillatet att anvanda
drénare pa ett satt som medfor krankningar av den personliga integriteten.
Detta betyder att den som anvander kamerautrustade dronare maste vidta
atgarder for att undvika integritetskrankningar, t.ex. genom att se till att
overvakning endast sker for legitima dndamal och pa ett oOppet stt.
Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017. Promemorian bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om kameragvervakning
pa offentliga platser, vid skolor och vid tillfalliga arbetsplatser samt av vilt. |
betdnkande 2014/15:JuU15 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att
regeringen borde éverviga att infora ett undantag fran tillstandsplikten nér det
géller dvervakningskameror for vilt samt att regeringen snarast skulle
aterkomma med ett konkret lagférslag om att det under vissa villkor ska vara
tillatet att utan individuell tillstdndsprévning kameradvervaka vildsvinsatlar. |
ovrigt avstyrkte utskottet motionsforslagen och angav att lagen var val avvagd
nar det gallde tillstAndsgivning samt att utskottet inte sag skal att franga sin
tidigare bedomning av férutsattningarna for tillstand till kameradvervakning
pa allmanna platser, pd privatpersoners fastigheter och pa skolgardar. Det
fanns enligt utskottet inte heller skal att géra ndgon annan bedémning nar det
géllde tillfalliga arbetsplatser. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2014/15:139).

Fragor om kameradvervakning behandlades dven av utskottet i betdnkande
2015/16:JuU19. Utskottet konstaterade att en sérskild utredare fatt i uppdrag
att narmare studera ett brett spektrum av frédgor om kameragévervakning och
avstyrkte motioner om kameradvervakning pa allménna platser, vid skolor och
med hjalp av dronare for att inte foregripa utredningen. Utskottet konstaterade
vidare att riksdagen tidigare tillkdnnagett for regeringen att man borde
overvaga att infora ett undantag fran tillstandsplikten néar det galler overvak-
ningskameror for vilt. Mot bakgrund av att regeringen da hade aviserat en
proposition ansdg utskottet att det inte fanns anledning att vidta nagra
ytterligare atgarder i frdgan. Motioner om detta avstyrktes darfor.

Regeringens proposition 2015/16:199 Vildsvin och viltskador har behand-
lats av miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande 2016/17:MJU4. Utskottet
ansag da att regeringen snarast borde ga riksdagens tidigare beslut till métes
och aterkomma med ett forslag om att ersdtta tillstdndsplikten for
kameradvervakning av vilt med ett anmélningsforfarande. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag (rskr. 2016/17:26 och 2016/17:27).

2016/17:JuU17
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Utskottets stallningstagande

| sarskilt utsatta miljoer ar kameradvervakning en efterfrigad atgard for att
forebygga brott. Kameradvervakning och dess brottsavhallande effekt kan
dock ifragasattas. Daremot ar det klart att Gvervakningskameror bidrar till att
underlatta polisens utredningsarbete nar ett brott har begatts. Utskottet anser
darfor att det bor bli lattare an i dag for polisen att fa tillstand for
overvakningskameror, inte minst i de mest brottsutsatta omradena. Det ar bra
att regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att utreda vissa fragor om
kameradvervakning med det uttalade syftet att sékerstdlla att kamera-
dvervakning kan anvéndas dér det behdvs for att bekdmpa brott och samtidigt
garantera ett starkt skydd for den personliga integriteten. Enligt utskottets
mening ar det emellertid viktigt att detta leder fram till en ordning som gor det
mojligt for polisen att i storre utstrackning an i dag anvanda sig av
kameradvervakning i de omraden dar brottsligheten ar som storst. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Darmed
tillstyrker utskottet motionerna 2016/17:508 (M) yrkande 1 och 2016/17:3388
(M) yrkande 13 samt tillstyrker delvis motionerna 2016/17:1080 (L) yrkande
17, 2016/17:1769 (SD) yrkande 5, 2016/17:2248 (M), 2016/17:2284 (SD)
yrkande 9, 2016/17:3177 (KD) och 2016/17:3241 (M). Utskottet finner
emellertid inte skal att vidta négra atgarder med anledning av vad som anfors
i motionerna 2016/17:508 (M) yrkande 2 och 2016/17:3029 (M). Motionerna
avstyrks.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att inte stilla sig bakom
forslaget om kameradvervakning vid skolor. Darmed avstyrker utskottet
motion 2016/17:2284 (SD) yrkande 12.

Som framgatt ovan tillkannagav riksdagen under riksmotet 2014/15 att
regeringen borde Gvervaga att infora ett undantag fran tillstandsplikten nér det
géller évervakningskameror for vilt. Riksdagen har vidare under innevarande
riksmate tillkannagett att regeringen snarast bor g riksdagens tidigare beslut
till métes och aterkomma med ett forslag om att ersatta tillstindsplikten for
kameradvervakning av vilt med ett anmélningsforfarande. Med beaktande av
att frdgan nu pé nytt ar foremal for utredning ser utskottet inte behov av
ytterligare tillkdnnagivanden om kameradvervakning av vilt men forutsatter
att regeringen snarast aterkommer med ett sadant forslag som riksdagen har
begart. Aven frégan om kameragvervakning av maskiner och annan utrustning
som anvands i skogs- och lantbruket ar for narvarande foremal for utredning.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att det &r angeléget att motverka
problemen med skadegérelse och stolder vid arbetsplatser pa landsbygden.
Som framgar av utredningsdirektiven finns ofta behov av att tillfalligt 1amna
kvar stéldbegérlig egendom ute i skog och mark. De stélder och den
skadegorelse som sker far konsekvenser inte bara for den enskilde utan aven
for forutsattningarna att bedriva naringsverksamhet pa landsbygden. Enligt
utskottet bor utredningens arbete emellertid inte foregripas. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2016/17:3087 (C), 2016/17:1033
(KD) och 2016/17:3283 (KD) yrkande 7.
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Promemorian Kameradvervakningslagen och mojligheterna att anvanda
dronare for berdttigade andamal bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet. Det saknas darfor anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ i friga
om kameradvervakning med hjélp av dronare. Utskottet avstyrker darmed
motion 2016/17:3262 (M) yrkande 1.

Hemliga tvangsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om beslut om
hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning knutet till person och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. utdkad anvandning
av hemliga tvangsmedel, datalagring och tillgang till abonnemangs-
uppgifter.

Jamfor reservationerna 4 (M) och 5 (SD).

Motionerna

Utokad anvandning av hemliga tvdngsmedel m.m.

I motion 2016/17:396 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M)
yrkande 1 foreslds att hemliga tvangsmedel ska kunna anvandas i forunder-
sokningar som galler dvergrepp i rattssak och mened.

I partimotion 2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 11
foreslas att regeringen ska ta initiativ till en bredare 6versyn av om nuvarande
lagstiftning pa tvangsmedelsomradet star i Gverensstimmelse med dagens
tekniska utveckling samt redan k&nd kommande och forvantad teknik-
utveckling. Vid behov bor regeringen dterkomma med forslag till lagandringar
och eventuell ny lagstiftning. | yrkande 12 foreslas att regeringen, utéver
utredningen om hemlig dataavlasning, ska ta initiativ till en bredare dversyn
av Sakerhetspolisens behov av nya verktyg for att uppticka och utreda
terroristbrott.

I kommittémotion 2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen
(bdda SD) yrkande 3 foreslas att ljudupptagning ska tillatas vid hemlig
kameradvervakning. | yrkande 4 foreslas att dverskottsinformation vid hemlig
rumsavlyssning ska fa anvandas for brott dar det ar foreskrivet fangelse i ett
ar eller mer. | yrkande 5 foreslas sankta krav for anvandning av hemliga
tvangsmedel.

Enligt kommittémotion 2016/17:2299 yrkande 2 (i denna del) av Kent
Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) bér regeringen snarast aterkomma
med forslag som gor det mojligt for Sakerhetspolisen att anvanda preventiva
tvangsmedel och inhamtning av elektronisk kommunikation dven for normal-
graden av brott mot lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt

2016/17:JuU17

15



2016/17:JuU17

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

allvarlig brottslighet i vissa fall och lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet. Regeringen bor &ven skyndsamt lamna ett forslag
om hemlig dataavl&sning till riksdagen.

Beslut om hemlig avlyssning knutet till person

I motion 2016/17:396 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M)
yrkande 2 foreslas att beslut om telefonavlyssning ska knytas till en person i
stéllet for ett specifikt telefonnummer.

I partimotion 2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13
foreslas att regeringen ska ta initiativ till en utredning om hur beslut om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation pa ett rattssakert sétt ska kunna kopplas till en
person i stéllet for ett telefonnummer eller en annan adress.

Signalspaning
| partimotion 2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 10
foreslas att det ska bli mojligt for Sakerhetspolisen att fa tillgang till under-
rattelseinformation fran signalspaning trots att en férundersokning har inletts.
Enligt kommittémotion 2016/17:2299 yrkande 2 (i denna del) av Kent
Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) bér regeringen snarast aterkomma
med forslag om att ge FoOrsvarets radioanstalt mojligheter att Idmna
underrattelseinformation till Sakerhetspolisens underréttelseverksamhet trots
att forundersokning har inletts.

Datalagring

I motion 2016/17:1583 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande om vikten av att géra en Oversyn av data-
lagringssystemet s& att det uppstar en mer rimlig balans mellan personlig
integritet och brottshekdmpande myndigheters behov av information.

I partimotion 2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 15
foreslas att regeringen ska stalla krav pa att Post- och telestyrelsen ser till att
alla operatorer fullt ut uppfyller sina skyldigheter nér det galler datalagring.

I motion 2016/17:371 av Rickard Nordin (C) foreslas att svensk lagstiftning
utifran datalagringsdirektivet upphavs. Motionaren ar kritisk till att svenska
telefon- och bredbandsleverantérer, trots att datalagringsdirektivet ar ogiltig-
forklarat av EU-domstolen, fortfarande har en skyldighet att lagra och lamna
ut trafik-, lokaliserings- och abonnemangsuppgifter till statliga myndigheter.

Tillgang till abonnemangsuppgifter

Vad galler immaterialrattslig brottslighet foresldas i kommittémotion
2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 6 att
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en operator endast ska fa lamna ut abonnemangsuppgifter till brottsbekampan-
de myndigheter om det finns en misstanke om brott dar fangelse ar foreskrivet
och brottet enligt myndighetens bedémning kan leda till annan péféljd an
boter.

Bakgrund
Hemliga tvangsmedel enligt rattegangsbalken

Bestdmmelser om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning som tvangsmedel vid utredning av brott finns i 27 kap.
rattegangsbalken (RB).

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebér att meddelan-
den, som i ett elektroniskt kommunikationsnét dverfors eller har dverforts till
eller fran ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet avlyssnas eller tas
upp genom ett tekniskt hjalpmedel for &tergivning av innehallet i meddelandet
(27 kap. 18 8 RB). Definitionen omfattar telefon- och telefaxtrafik, e-post-
trafik och Overforing av datafiler. Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far anvandas vid en férundersékning om brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar eller for vissa sarskilt
angivna brott, bl.a. sabotage och spioneri. Detsamma géller forsok, forbered-
else eller stampling till brott av angivet slag, om en sadan garning ar belagd
med straff. Avlyssning far ocksa anvéndas vid forundersokning i fraga om
annat brott om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att brottets
straffvarde skulle overstiga fangelse i tva ar. En forutsattning for hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation ar att ndgon ar skaligen misstankt
for brottet. Atgarden ska vidare vara av synnerlig vikt for utredningen (27 kap.
20 8 RB).

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation innebér att uppgifter i
hemlighet hdmtas in om meddelanden som i ett elektroniskt kommunikations-
nét verfors eller har overforts till eller frén ett telefonnummer eller annan
adress, om vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits
inom ett visst geografiskt omrade eller om i vilket geografiskt omrade en viss
elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits (27 kap. 19 §
RB). Genom hemlig overvakning av elektronisk kommunikation far aven
sddana meddelanden hindras fran att na fram. Tvangsmedlet ger inte tillgdng
till innehéllet i utvaxlade meddelanden. Hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation far anvandas vid en férundersékning om brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i sex manader eller for vissa
sarskilt angivna brott, bl.a. dataintrang, barnpornografibrott som inte &r att
anse som ringa, narkotikabrott och narkotikasmuggling. Detsamma géller
forsok, forberedelse eller stampling till brott av angivet slag, om en sadan
gérning &r belagd med straff. Hemlig Gvervakning av elektronisk kom-
munikation far anvandas ndr nagon &r skéligen misstankt for brottet eller, med
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vissa begrénsningar, for att utreda vem som skéligen kan misstéankas for
brottet. Atgarden ska vara av synnerlig vikt for utredningen (27 kap. 20 § RB).

Hemlig avlyssning och hemlig Gvervakning far avse ett telefonnummer
eller en annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som
under den tid som tillstindet avser innehas eller har innehafts av den
missténkte eller annars kan antas ha anvénts eller komma att anvandas av
honom eller henne. Tvangsmedlen far ocksa avse ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som det finns
synnerlig anledning att anta att den misstankte under den tid som tillstandet
avser har kontaktat eller kommer att kontakta (27 kap. 20 § RB).

Hemlig kameradvervakning innebér att fjarrstyrda tv-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller darmed jamforbara utrustningar anvands
for optisk persondvervakning vid forundersokning i brottmal, utan att
upplysning om évervakningen lamnas (27 kap. 20 a § RB). Ljudinspelning ar
inte tillaten vid sddan 6vervakning. Forutsattningarna for hemlig kameradver-
vakning &r i huvudsak desamma som for hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation. Overvakningen far dven omfatta den plats dar ett brott har
begatts eller en nira omgivning till denna plats i syfte att faststilla vem som
skéligen kan misstankas for brottet om atgarden ar av synnerlig vikt for
utredningen (27 kap. 20 ¢ § RB).

Hemlig rumsavlyssning innebér att avlyssning eller upptagning gors i
hemlighet med ett tekniskt hjalpmedel som &r avsett att &terge ljud och som
avser tal i enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid sammantraden
eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltrade till (27 kap.
20 d § RB). Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid en foérundersokning om
brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar.
Tvangsmedlet far vidare anvandas for spioneri eller for brott som avses i 3 §
lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter, om det finns anledning
att anta att garningen har begatts p& uppdrag av eller har understotts av en
frammande makt eller av ndgon som har agerat for en fraimmande makts
rakning och det kan antas att brottet inte leder till endast boter. Hemlig
rumsavlyssning far ocksd anvandas vid forundersokning om vissa sarskilt
angivna brott, t.ex. manniskohandel och valdtakt, om det med hénsyn till
omstandigheterna kan antas att brottets straffvarde skulle dverstiga fangelse i
fyra ar. Aven for forsok, forberedelse eller stimpling till sddant annat brott far
tillstdnd ges om en sadan gérning ar belagd med straff och det kan antas att
garningens straffvarde overstiger fangelse i fyra ar (27 kap. 20 d § RB). En
forutsattning for hemlig rumsavlyssning ar att ndgon ar skaligen misstankt for
brottet. Atgérden ska vidare vara av synnerlig vikt for utredningen (27 kap.
20 e § RB). Avlyssningen far avse endast en plats dar det finns sarskild
anledning att anta att den misstankte kommer att uppehalla sig. Avser atgarden
nadgon annan stadigvarande bostad &n den misstinktes, far tvangsmedlet
anvéndas endast om det finns synnerlig anledning att anta att den missténkte
kommer att uppehalla sig dar.
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Om det vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation eller hemlig kameradvervakning
har kommit fram uppgifter om ett annat brott &n det som har legat till grund
for beslutet om avlyssning eller évervakning, s.k. verskottsinformation, far
uppgifterna anvéndas for att utreda brottet (27 kap. 23 a § RB). Forunder-
sokning eller motsvarande utredning om brottet far dock pa grund av dessa
uppgifter inledas endast om det &r foreskrivet fangelse i ett &r eller mer for
brottet och det kan antas att brottet inte leder till endast boter. Utan hansyn till
brottets svarhetsgrad far forundersokning inledas om det finns sarskilda skal
for det. Om det vid hemlig rumsavlyssning har kommit fram uppgifter om ett
annat brott dn det som har legat till grund for beslutet om hemlig rums-
avlyssning, far uppgifterna anvandas for att utreda brottet endast om det &r
frdga om ett brott som hade kunnat leda till tillstand till hemlig rumsavlyssning
eller som har minst tre ars fangelse i straffskalan. Uppgifter om forestaende
brott far alltid anvandas for att forhindra brott.

Lagen om atgéarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
ger myndigheterna en mdjlighet att anvanda hemliga tvangsmedel for att
forhindra brott, s.k. preventiva tvdngsmedel. Tillstind enligt rattegéangshalk-
ens regler till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation eller hemlig kameradvervakning
far meddelas om det med hansyn till omstandigheterna finns en pétaglig risk
for att en person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar vissa
brott som anges i lagen, bl.a. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansie-
ringslagen) eller grovt brott enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen). Tillstand far ocksa meddelas
om det finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp
kommer att utévas sadan brottslig verksamhet och det kan befaras att en person
som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att
frdmja denna verksamhet.

2007 ars lag om preventiva tvangsmedel &r i forhallande till rekryterings-
lagen och finansieringslagen tillamplig endast i de fall brotten bedéms som
grova. Den 1 april 2016 genomfdrdes vissa lagandringar i rekryteringslagen
och finansieringslagen som innebar att ett sarskilt straffansvar infordes for den
som tar emot utbildning som géller bl.a. terroristbrott, som reser eller paborjar
en resa till ett annat land &n det land d&r personen &r medborgare om avsikten
ar att bega eller forbereda eller att ge eller ta emot utbildning som géller bl.a.
terroristbrott, som finansierar en sadan resa eller som finansierar en person
eller en sammanslutning av personer som t.ex. begdr terroristbrott, oavsett
syftet med finansieringen. Regeringen anforde i forarbetena till lagandringarna
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(prop. 2015/16:78) att det i ett tidigt skede kan vara svart att beddma om det
ar fraga om ett grovt brott eller inte, liksom att det &r angelaget att aven brott
av normalgraden kan forhindras. En utokning av tillimpningsomradet for
preventiva tvangsmedel till att avse dven brott av normalgraden ansags dock
inte vara motiverad, framst med hansyn till brottens relativt 1aga straffskala.
En utvidgning av méjligheterna att fa tillgéng till tvingsmedel i dessa fall
kunde enligt regeringen oka risken for att anvandningen i ett senare skede
skulle kunna visa sig vara oproportionerlig. Utskottet delade i betdnkande
2015/16:JuU17 regeringens uppfattning och avstyrkte en motion om att
preventiva tvangsmedel skulle kunna anvindas aven for normalgraden av de
foreslagna brotten. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2015/16:143).

Lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottshekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet

Enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverk-
samhet (inhdmtningslagen) far Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och
Tullverket i sin underréttelseverksamhet i hemlighet hdmta in uppgifter om
meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnét har dverforts till eller
fran ett telefonnummer eller annan adress, om vilka elektroniska kommunika-
tionsutrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt omrade eller om i
vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns
eller har funnits. Inhamtningen far ske fran den som enligt lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation tillhandahaller ett elektroniskt kommunika-
tionsnét eller en elektronisk kommunikationstjéanst.

Uppgifter far hamtas in om omstandigheterna ar sdana att atgarden ar av
sérskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i tva &r, om skalen for tgdrden uppvéger det intrang eller men i dvrigt
som atgarden innebér for den som atgarden riktar sig mot eller for ndgot annat
motstéende intresse. Inhamtning &r ocksa majlig vid brottslig verksamhet som
innefattar vissa sarskilt angivna brott, bl.a. grovt brott enligt 3 § andra stycket
finansieringslagen och grovt brott enligt 6 8 rekryteringslagen. Den bestam-
melsen ar tidsbegransad och galler till utgdngen av 2017.

Regeringen konstaterade i proposition 2015/16:78 att inhdmtningslagen
innebér en utvidgad majlighet att inhdmta upplysningar om grova brott enligt
finansieringslagen och rekryteringslagen. Enligt regeringen borde samma
majlighet finnas dven for de brott som foreslas i propositionen om finansiering
av en person eller en sammanslutning av personer och om mottagande av
utbildning. Enligt regeringens uppfattning skulle dessa brott av normalgraden
sdledes inte omfattas av inhamtningslagen. Utskottet delade i betankande
2015/16:JuU17 regeringens uppfattning och avstyrkte en motion om att
inhdmtning av elektronisk kommunikation skulle kunna anvandas &ven for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

normalgraden av de foreslagna brotten. Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2015/16:143).

Signalspaning

Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet regleras i lagen (2008:717)
om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet (signalspaningslagen)
och i férordningen (2008:923) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverk-
samhet.

Enligt signalspaningslagen far den myndighet som regeringen bestammer,
signalspaningsmyndigheten, inhdmta signaler i elektronisk form vid signal-
spaning. Inhamtningen far inte avse signaler mellan en avsdndare och
mottagare som bada befinner sig i Sverige.

Signaler far endast inhamtas for de &ndamal som sarskilt anges i lagen och
inledningsvis endast efter inriktning av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i
Polismyndigheten.

I 4 § lagen (2000:130) om forsvarsunderréttelseverksamhet anges att det
inom forsvarsunderrittelseverksamheten inte far vidtas atgarder som syftar till
att 16sa uppgifter som enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom ramen
for Polismyndighetens, Sakerhetspolisens och andra myndigheters brottsbe-
kdmpande och brottsférebyggande verksamhet. | andra stycket anges att de
myndigheter som bedriver forsvarsunderrattelseverksamhet far lamna stod till
andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsférebyggande verksamhet
om det inte finns hinder enligt andra bestdimmelser. | forarbetena till bestam-
melsen forklaras att den grundldggande principen &r att forsvarsunderrétt-
elseverksamheten inte far innefatta forfaranden i samband med férunder-
sokning, vissa arbetsmetoder som ar férbehallna polisman och anvandning av
straffprocessuella tvangsmedel. Det &r en annan sak att forsvarsunderrattelse-
verksamhetens resultat kan vara vardefullt &ven for myndigheter med brotts-
bekdmpande uppgifter, pd samma satt som det kan vara vérdefullt for
myndigheter med helt andra ansvarsomraden (prop. 2006/07:63 s. 41 och 135).

Signalspaning féar saledes inte ske om det samtidigt pagar en brottsutred-
ning i samma &rende. Nar det galler kriminaliseringen av resor i terrorismsyfte
anforde regeringen i proposition 2015/16:78 att nagon utvidgning av
Séakerhetspolisens inriktning av signalspaning under férundersékning inte
kommer att goras. Utskottet fann i betdnkande 2015/16:JuU17 inte anledning
att i denna del ta initiativ till ndgon atgard och avstyrkte en motion med forslag
om att ge Forsvarets radioanstalt mojligheter att lamna underréttelse-
information till Sékerhetspolisens underrattelseverksamhet trots att forunder-
sokning har inletts. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2015/16:143).

Lagen om elektronisk kommunikation

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, forkortad LEK, finns
bestdmmelser om lagring och annan behandling av trafikuppgifter m.m. for
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brottsbekdmpande andamal. Vissa bestammelser i LEK knyter an till ratte-
gangsbalkens regler om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. I lagen finns dessutom
bestdmmelser som ger bl.a. de brottsutredande myndigheterna mdjlighet att
utan domstolsprévning fa tillgang till vissa uppgifter (6 kap. 22 § LEK). Déar
anges bl.a. att uppgifter om abonnemang vid misstanke om brott pa begaran
ska lamnas ut till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen
eller ndgon annan som ska ingripa mot brottet.

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Regeringen beslutade den 12 maj 2016 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
underska om bestdmmelser om hemlig dataavl&sning bor inforas i svensk rétt
for att sakerstalla att de brottsbekampande myndigheterna kan uppréatthalla sin
formaga att bekampa brott (dir. 2016:36). Uppdraget ska redovisas senast den
13 november 2017.

Kammarratten i Stockholm har i ett mal om ett 6verklagat forelaggande om
att ateruppta datalagring begért ett forhandsavgérande av EU-domstolen om
huruvida de svenska bestdmmelserna om datalagring &r forenliga med EU-
ratten och tillampliga EU-rattsliga bestdmmelser om enskildas fri- och
rattigheter. EU-domstolen uttalar i dom den 21 december 2016 att EU-réatten
utgdr hinder for en nationell lagstiftning som i brottshekdmpande syfte
foreskriver en generell och odifferentierad lagring av samtliga trafikuppgifter
och lokaliseringsuppgifter avseende samtliga abonnenter och registrerade
anvandare och samtliga elektroniska kommunikationsmedel. Domstolen
uttalar vidare att EU-rétten utgor hinder for en nationell lagstiftning som
reglerar skydd och sdkerhet for trafikuppgifter och lokaliseringsuppagifter och,
i synnerhet, behdriga nationella myndigheters tillgang till lagrade uppgifter
och som inte — inom ramen for brottsbekampning — begransar denna tillgang
till enbart atgdrder som syftar till att bekampa grov brottslighet, inte fore-
skriver att tillgdngen ska vara underkastad forhandskontroll av en domstol
eller en oberoende forvaltningsmyndighet och inte kréver att uppgifterna ska
lagras inom unionen. Kammarrétten har hérefter i dom den 7 mars 2017
konstaterat att de svenska bestammelserna om lagring av trafikuppgifter m.m.
for brottshekampande andamal stér i strid med unionsratten.

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se 6ver bestdmmelserna om den skyldighet att lagra uppgifter om
elektronisk kommunikation som géller for leverantorer av allménna kom-
munikationsnat och allmént tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster,
samt bestimmelserna om de brottshekdmpande myndigheternas tillgang till
sddana uppgifter (dir. 2017:16). Oversynen ska ske i syfte att anpassa det
svenska regelverket till EU-ratten sd som den tolkades av EU-domstolen i
forhandsavgdrandet den 21 december 2016. Utredaren ska foresla de for-
andringar som ar nédvandiga for att det svenska regelverket ska vara
proportionerligt och ha en dndamalsenlig balans mellan skyddet for enskildas
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personliga integritet och behovet av uppgifter for att kunna férebygga,
forhindra, upptacka, utreda och lagféra brott. Utredaren ska ocksa se dver
rattssakerhetsgarantierna och mekanismerna som ska skydda den personliga
integriteten nar hemliga tvangsmedel for sarskilt allvarlig eller pa annat sétt
samhallsfarlig brottslighet anvdnds. Uppdraget ska redovisas senast den
16 augusti 2018. Den del av uppdraget som ges med anledning av EU-
domstolens forhandsavgérande om datalagring ska delredovisas senast den
9 oktober 2017.

Datalagringsutredningens betankande Datalagring och integritet (SOU
2015:31) bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 8 maj 2014 att tillsdtta en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att utifran ett individperspektiv kartlagga och analysera
sddana faktiska och potentiella risker for intrang i den personliga integriteten
som kan uppkomma i samband med anvéndning av informationsteknik i saval
privat som offentlig verksamhet (dir. 2014:65). Den 18 februari 2016 beslut-
ade regeringen tillaggsdirektiv till kommittén (dir. 2016:12) om att en del av
uppdraget skulle redovisas i ett delbetdnkande. Integritetskommittén over-
lamnade i juni 2016 delbetankandet Hur star det till med den personliga
integriteten? (SOU 2016:41). | delbetédnkandet presenteras ett stort antal om-
rdden och foreteelser som kan innebara en risk for den personliga integriteten.
Polisens spaningsmetoder och den signalspaning som bedrivs av forsvars-
underréttelseverksamhet och militar sékerhetstjéanst bedéms t.ex. innebdra en
pataglig risk for den personliga integriteten. Tvangsmedel med stod av 27 kap.
rattegdngsbalken bedéms ocksa som forknippade med vissa risker for den
personliga integriteten. Kommittén ska slutredovisa sitt uppdrag senast den
1 juni 2017 och ska da presentera férslag till dtgarder som skulle kunna vidtas
for att motverka de risker som identifierats.

Regeringen beslutade den 22 december 2014 att tillkalla en sarskild utred-
are med uppdrag att 6vervaga hur ett i hogre grad samlat integritetsskydd kan
fungera inom en och samma myndighetsstruktur genom att tillsynen Gver
behandling av personuppgifter samlas hos en myndighet (dir. 2014:164). Ut-
redningen éverldmnade i september 2016 betdnkandet Ett samlat ansvar for
tillsyn 6ver den personliga integriteten (SOU 2016:65). Beténkandet bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Som framgatt ovan har utskottet tidigare behandlat motioner om att utdka
majligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel, senast i betankandena
2015/16:JuU17 och 2015/16:JuU19. Utskottet uttalade i sistndmnda beténk-
ande att anvandningen av hemliga tvangsmedel medfor inskrankningar i
grundlaggande réttigheter som skyddas av regeringsformen och Europa-
konventionen och att det darfor alltid maste géras en noggrann avvagning
mellan intrdnget i den enskildas integritet och det intresse som lagstiftningen
har i syfte att varna. For att ett tvingsmedel ska fa anvandas bor det enligt
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utskottet kravas att det framstar som nédvandigt, proportionellt och forsvarligt
i ett demokratiskt samhalle. Utskottet hanvisade vidare till det pagdende
omfattande utredningarbetet, som bl.a. syftar till att starka skyddet foér den
enskildes integritet, och att det ar en sjalvklar utgangspunkt att tvangs-
medelsreglerna och deras tillampning maste leva upp till hogt stallda
rattssakerhetskrav. Utskottet var darmed inte berett att foresla nagra andringar
av lagstiftningen i enlighet med motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

For en effektiv brottsbekdmpning &r det i vissa fall nddvandigt att myndig-
heterna har tillgang till hemliga tvangsmedel. Anvéandningen av hemliga
tvangsmedel medfér emellertid inskrankningar i grundlaggande rattigheter
som skyddas av regeringsformen och Europakonventionen. Som utskottet
tidigare uttryckt maste det darfor alltid goras en noggrann avvagning mellan
intrdnget i den enskildes integritet och det intresse som lagstiftningen har i
syfte att varna. Som framkommer ovan pagar det for narvarande ett omfattande
utrednings- och beredningsarbete pé& tvadngsmedelsomradet, bl.a. till féljd av
att de svenska bestdmmelserna om lagring av trafikuppgifter m.m. har ansetts
std i strid med EU-ratten. Nya tvangsmedel i form av hemlig dataavlasning ar
ocksé féremal for utredning. Utskottet finner bl.a. mot denna bakgrund inte
skal for riksdagen att nu ta nagra initiativ i friga om utékad anvandning av
hemliga tvdngsmedel och avstyrker darmed motionerna 2016/17:396 (M)
yrkande 1, 2016/17:3387 (M) yrkandena 11 och 12, 2016/17:2284 (SD)
yrkandena 3-5 och 2016/17:2299 (SD) yrkande 2 i den del som avser hemlig
dataavlasning. Utskottet avstyrker vidare motionerna 2016/17:1583 (M),
2016/17:3387 (M) yrkande 15, 2016/17:2284 (SD) yrkande 6 och 2016/17:371
(C) om datalagring och tillgang till abonnemangsuppgifter.

Ett problem med dagens lagstiftning p& tvdngsmedelsomradet &r att ett
beslut om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation &r kopplat till ett telefonnummer
eller en annan adress och inte till en person. Det innebér att en ny ansékan om
avlyssning eller dvervakning maste prévas av ratten nar den person som &r
foremal for atgarden t.ex. byter telefonnummer. Utskottet anser att det bor
utredas om denna typ av beslut pé ett rattssakert satt i stillet skulle kunna
kopplas till en person och i sa fall under vilka forutsattningar detta skulle
kunna ske. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen.
Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2016/17:396 (M) yrkande 2 och
2016/17:3387 (M) yrkande 13.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att inte stdlla sig bakom
forslaget att Sékerhetspolisen ska kunna fa tillgang till underrattelse-
information fran signalspaning trots att en férundersokning har inletts. Darmed
avstyrker utskottet motionerna 2016/17:3387 (M) yrkande 10 och
2016/17:2299 (SD) yrkande 2 i denna del. Utskottet vidhaller ocksa sin
uppfattning vad galler mojligheten att anvanda preventiva tvangsmedel och
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inh&mtning av elektronisk kommunikation vid normalgraden av brott mot
rekryteringslagen och finansieringslagen. Motion 2016/17:2299 (SD)
yrkande 2 avstyrks saledes aven i den delen.

Tvangsmedel under férundersokning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att lagstiftningen om
lagringsplatser for dokument och reglerna om beslag och
husrannsakan bor ses Gver och moderniseras samt om utdkade
mojligheter till husrannsakan hos misshrukare.

Jamfor reservationerna 9 (M) och 10 (SD).

Motionerna

Lotta Olsson och Jan R Andersson (bada M) papekar i motion 2016/17:1222
att det i dag inte finns lagstod for att hdmta eller anvédnda dokument som lagts
i molntjanster som bevis vid rattegangar. Motionarerna yrkar att lagstiftningen
bor ses dver och moderniseras utifran de olika lagringsplatser fér dokumenta-
tion som finns.

I partimotion 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 19
anfors att reglerna om beslag och husrannsakan skyndsamt maste anpassas till
modern teknik.

Markus Wiechel och Jennie Afeldt (béda SD) anfér i motion 2016/17:2523
yrkande 1 att regeringen bor ta fram forslag pa hur polisens méjligheter att
gora razzior hos missbrukare ska kunna 6ka.

Bakgrund

Gallande ratt

Regler om beslag och husrannsakan finns i 27 och 28 kap. rattegangsbalken.
Beslag innebdr att en brottshekdmpande myndighet tillfalligt tar om hand
nagon annans egendom. Syftet kan t.ex. vara att sékra féremal som kan ha
betydelse for brottsutredningen eller att aterstélla det beslagtagna féremalet till
den réttmdtiga dgaren. Som ett medel for att leta efter egendom som kan
beslagtas anvands ofta husrannsakan. Atgarden gor det mojligt for de
brottsbekdmpande myndigheterna att underséka miljoer som de annars inte
skulle haft tilltrade till.

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Den 17 mars 2016 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se dver reglerna om beslag och husrannsakan (dir. 2016:20) i syfte att skapa
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andamalsenliga regler som mojliggor effektiva och rattssakra brottsutred-
ningar. Utredaren ska bl.a. analysera i vilka avseenden det finns anledning att
anpassa bestdmmelserna om beslag och husrannsakan till modern teknik.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 september 2017.

Regeringen gav den 12 maj 2016 en sarskild utredare i uppdrag att
undersdka om bestdmmelser om hemlig dataavlasning bor inféras i svensk ratt
for att sakerstalla att de brottshekampande myndigheterna kan uppratthalla sin
formaga att bekampa brott (dir. 2016:36). Uppdraget ska redovisas senast den
13 november 2017.

Utredningen om it-brottskonventionen har haft i uppdrag att analysera
behovet av och l&mna forslag till de forfattningsédndringar som kravs for att
Sverige ska kunna tilltrada Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet och dess tillaggsprotokoll. Dérutdver har utredningen genom
tillaggsdirektiv haft i uppdrag att analysera behovet av och lamna forslag till
de forfattningsandringar som behdvs for att genomféra Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot
informationssystem och om ersittande av radets rambeslut 2005/222/RIF.
Utredningen fick dessutom i uppgift att évervéga behovet av skarpta straff for
brytande av post- eller telehemlighet och dataintrdng. Utredningen lamnade i
juni 2013 betankandet Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet
(SOU 2013:39). | betdnkandet lamnas bl.a. forslag till de lagandringar som
beddms nodvéndiga for att tilltrdda konventionen och dess tillaggsprotokoll
samt for att genomfora direktivet. De fragor som omfattades av utredningens
tillaggsuppdrag, dvs. genomférandet av direktivet och fragan om skarpta straff
for dataintrdng och brytande av post- eller telehemlighet, har behandlats i
proposition 2013/14:92. Genom den straffskdrpning som foreslogs i
propositionen och som tradde i kraft den 1 juli 2014 (bet. 2013/14:JuU27, rskr.
2013/14:244) uppfyller Sverige kraven i direktivet. Utredningens Ovriga
forslag bereds vidare inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade fragan om tillgang till dokument som lagrats i moln-
tjanster i betankande 2015/16:JuU19 och avstyrkte dd en motion om detta mot
bakgrund av det arbete som bedrivs for att forhindra it-relaterad brottslighet.
Aven fragan om polisens mojligheter att gora razzior hos missbrukare
behandlades i betdnkande 2015/16:JuU19. Utskottet uttalade att befintliga
regler om husrannsakan innebér en lamplig avvagning mellan kravet pa den
enskildes integritet och det allménnas intresse av att utreda brott och avstyrkte
darfor motionen.

Utskottets stéllningstagande

Som framgar ovan har en sérskild utredare fatt i uppdrag att se Gver reglerna
om beslag och husrannsakan i syfte att skapa andamalsenliga regler som
mojliggor effektiva och rattssakra brottsutredningar. Utredaren ska bl.a.
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analysera i vilka avseenden det finns anledning att anpassa bestdimmelserna
till modern teknik. Det pagar aven en utredning om hemlig dataavlasning, och
delar av betankandet Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet &r
alltjamt foremal for beredning. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionerna 2016/17:1222 (M) och 2016/17:3388 (M) yrkande 19.

Utskottet finner inte skl att &ndra sitt tidigare stéliningstagande vad géller
utbkade mojligheter till husrannsakan hos missbrukare och avstyrker darmed
motion 2016/17:2523 (SD) yrkande 1.

Arvode till ndmndeman

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om intjanande av pension och

arvode till ndmndeman.

Motionerna

I motion 2016/17:599 av Sara Karlsson m.fl. (S) foreslas att regelverket ska
ses Gver sd att den som tjanstgér som nimndeman inte till foljd av uppdraget
forlorar delar av sin avtals- eller tjanstepension.

I motion 2016/17:1165 av Leif Pettersson (S) foreslads en éversyn av
arvodesnivén for namndeman.

Bakgrund

Géllande ordning

Erséttning till ndmndemén regleras i forordningen (1982:814) om ersattning
till ndmndemén och vissa andra uppdragstagare inom domstolsvasendet m.m.
N&mndeman har rétt till ersattning for faktisk inkomstférlust som uppkommer
pé grund av uppdraget. Darutéver utgdr ett grundarvode for varje samman-
tradesdag. Arvode vid tjanstgoringstid kortare &n tre timmar dar 250 kronor per
dag och vid tjanstgoringstid tre timmar eller l&ngre 500 kronor per dag.
Arvodet och erséttningen for inkomstforlust ar pensionsgrundande till den
allménna pensionen, men utgdr inte underlag for tjanstepension. En framtida
minskad avtalspension ersétts inte heller som inkomstforlust.

Genom forordningsandringar som tradde i kraft den 1 januari 2017 har
arvodet héjts i tvd avseenden. Namndeman i tingsratterna och hovratterna har
nu fatt ratt till ersittning for forberedelsearbete enligt samma villkor som
sedan tidigare galler i forvaltningsratterna och kammarratterna. Arvodet ar
300 kronor per dag. Dessutom har alla namndeman fatt ratt till ett sarskilt
arvode om 150 kronor for tjanstgoring efter kl. 16.30.
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Namndemannautredningens forslag

N&mndemannautredningen dverldmnade i juni 2013 betdnkandet Namnde-
mannauppdraget — breddad rekrytering och kvalificerad medverkan (SOU
2013:49). | betankandet foreslas bl.a. en dubblering av ndmndemannens
dagarvode. Det betonas att arvodet ar en viktig markér for ndmndemanna-
uppdragets vikt samtidigt som det ska aterspegla att det ar ett lekmanna-
uppdrag. Delar av nadmndemannautredningens forslag behandlades i
proposition 2013/14:169 N&mndemannauppdraget — starkt fortroende och
hogre krav, i vilken regeringen lamnade férslag for att battre sékerstilla
ndmndemannens lamplighet och kompetens for uppdraget och tydliggéra att
uppdraget inte &r ett politiskt uppdrag. Riksdagen bifoll forslaget (bet.
2013/14:JuU32, rskr. 2013/14:391). | budgetpropositionen for 2016, utg.omr.
4 s. 17, angav regeringen att den inte avser att genomfdéra Ndmndemanna-
utredningens 6vriga forslag.

Utskottets stallningstagande

Nya regler om erséttning till ndmndeman har nyligen inforts. Utskottet &r inte
berett att nu ta nagot initiativ till en Gversyn av regelverket i frdga om
namndemannens arvodesnivaer eller intjanande av pension. Darmed avstyrker
utskottet motionerna 2016/17:599 (S) och 2016/17:1165 (S).

Jourdomstolar och snabbare lagforing

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om jourdomstolar och om
atgarder for att effektivisera hanteringen av stoldbrott i butik, bl.a.
genom ett aterinforande av den s.k. snattofonen.

Jamfor reservationerna 11 (M, C, L, KD), 12 (SD) och 13 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3230 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 foreslas
att atgarder for att effektivisera hanteringen av stoldbrott i butik ska dvervégas.
I yrkande 4 foreslas ett dvervagande av att aterinfora den s.k. snattofonen,
anpassad till moderna forhallanden. Med snattofonen avses en telefonlinje
direkt till polisen. Polisen kan pa sa satt halla forhor med den misstinkte via
telefon och behdver inte &ka till brottsplatsen.

Roger Haddad m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2016/17:3469 yrkan-
de 2 att jourdomstolar for snabbare handlaggning av brottmal ska inforas. Ett
liknande forslag finns i kommittémotion 2016/17:2304 av Kent Ekeroth och
Adam Marttinen (bada SD), dér motiondrerna efterfrigar “snabbdomstolar”
som ska kunna préva enklare brottmal dar det ar aktuellt att utvisa den
tilltalade.
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Bakgrund

Forenklad utredning och den s.k. snattofonen

Bestammelser om forundersokning finns framst i 23 kap. rattegangsbalken och
forundersokningskungorelsen (1947:948). Av 23 kap. 22 § rattegangsbalken
framgar att en formell férundersokning inte behdver genomforas, om det anda
finns tillrackliga skal for atal och det géller ett brott som inte kan antas leda
till ndgon annan pafoljd &an boter. Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa
situationer dar brott kan utredas direkt pa platsen. De praktiska konse-
kvenserna av att man avstdr fran en forundersokning ar framst att det inte
behdvs négot protokoll, att den misstankte inte behéver delges misstanke och
att han eller hon inte heller behover fa del av utredningen.

En metod som anvénds for att ta upp anmélan och férhora den missténkte
ar den s.k. snattofonen. Metoden innebar att det mdjliggors en omedelbar
telefonkontakt mellan polisen och den misstankta snattaren. P& sa vis kan
arendet ofta fardigstallas direkt utan att polisen behdver aka till platsen eller
att nagon behover kontaktas i efterhand. Det kan dock namnas att metoden
kritiserats av bl.a. Justititombudsmannen (JO 2000/01 s. 137 f.). JO menade
bl.a. att ett ingripande av en butikskontrollant mot en person som misstanks
for snatteri &r att betrakta som ett envarsgripande enligt bestdimmelsen i
24 kap. 7 § andra stycket rattegangsbalken. Den som har blivit foreméal for ett
envarsgripande ska enligt den bestdmmelsen skyndsamt dverldmnas till en
polisman. Ett sddant 6verlamnande kunde enligt JO inte ske genom ett telefon-
samtal. Beredningen for réttsvasendets utveckling delade i betdnkandet SOU
2002:44 JO:s uppfattning och foreslog en lag om forsoksverksamhet med
forenklad handlaggning vid snatteribrott. Pa grundval av betankandet foreslog
regeringen i en lagradsremiss 2005 att ett dverlamnande skulle kunna ersattas
av en anmélan per telefon och att polisen vid telefonsamtalet skulle ha att
prova om gripandet skulle havas. Lagradet uttalade bl.a. att nagot
lagstiftningsbehov inte torde finnas for att befria den gripande fran ett
ovillkorligt krav pa att fysiskt overlamna den gripne till narmaste polisman.
Lagréadet forklarade sig inte kunna godta forslaget, och som avslutande skal
angav Lagradet att det fanns oklarheter om den réttsliga grunden for forslaget
och om hur den tilltinkta ordningen for brottsutredningen skulle forankras
forfattningsmassigt. Lagradets kritik ledde till att regeringen inte lade fram
nagon proposition i &mnet.

Dévarande Rikspolisstyrelsen meddelade darefter foreskrifter och allmanna
rdd om en forenklad handlaggningsrutin avseende snatteribrott (RPSFS
2005:10) som syftar till att fa till stdnd en rattssiker och enkel handlaggning
av butikssnatterier. Systemet ska fungera sa att t.ex. en butikskontrollant som
ertappat en snattare ringer till en sarskilt utsedd polis och redogor for sina
iakttagelser av handelsen och, i forekommande fall, den identitetskontroll som
gjorts. Hos polisen gors en noggrann kontroll av den missténktes identitet
genom kontrollfragor och slagningar i olika register. Om den misstéankte
samtycker till att brottsutredningen fardigstélls per telefon, antecknas
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butikskontrollantens redogorelse for sina iakttagelser och halls ett
telefonforhor med den misstankte. Utredningen kan pa detta sétt slutforas i ett
sammanhang och omedelbart Gverlamnas till aklagaren.

Reglerna i lagen (1964:167) med sérskilda bestdammelser om unga lagéver-
tradare innebér att den forenklade handl&ggningen inte &r tillamplig vid utred-
ning av snatteribrott dar den misstankte garningsmannen inte har fyllt 15 ar.
Ar den misstankte under 18 ar har polisen som huvudregel en skyldighet att
underratta vardnadshavaren eller ndgon annan person som svarar for den unges
vard och fostran samt socialtjansten och kalla till férhér som hélls med den
unge. Nagot forhor per telefon kan dérfor inte genomfaéras med den unge inom
ramen for den forenklade handlaggningsrutinen, men en anmélan kan tas upp,
den unge tillfrdgas om sin identitet och de kontroller géras som kravs for att
sékerstélla identiteten.

Den 27 januari 2017 beslutade chefen for Nationella operativa avdelningen
inom Polismyndigheten att ett pilotprojekt ska genomforas i region Vast om
distansutredningar av personer som &r misstankta for snatteri. Pilotprojektet
ska enligt beslutet inledas senast den 31 mars 2017 och bedrivas langst till den
31 december 2017. Inom ramen for pilotprojektet ska man testa och folja upp
utredningar av personer som &r misstankta for snatteri med fokus pa arbetssatt,
teknik, operativ resurs (utredare och forundersdkningsledare) och lagféring
(&klagare och domstol). Uppféljningen ska visa om arbetssittet och tekniken
medfor effektivare hantering och lagféring av snatteribrott. Uppfdljningen ska
enligt beslutet redovisas for Nationella operativa ledningsgruppen senast den
28 februari 2018. Den ska bl.a. ligga till grund for beslut om huruvida
arbetssattet och tekniken for distansutredningar ska inforas vid regionernas
utredningsverksamhet under 2018. Projektledaren for pilotprojektet har
lamnat information till utskottet om att forhor med personer som ar misstankta
for snatteri inom ramarna for projektet ska hallas av polis via videolank. Detta
beraknas kunna pabdrjas under april 2017. Ungdomar under 18 &r kommer
med hénsyn till de sérskilda bestdmmelser som géller for unga lagdvertradare
inte att omfattas av projektet.

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Justitie- och migrationsministern gav i beslut den 17 januari 2017 en sérskild
utredare i uppdrag att utreda och foresla atgarder som leder till en snabbare
lagféring av brott, exempelvis sarskilda snabbférfaranden och jourdomstolar
(Ju 2017:A). Uppdraget ska ha sarskilt fokus pa unga som begar brott och
personer som aterkommande begdr nya brott. | uppdraget ingdr att Gvervéaga
atgarder hos polis, dklagare och domstol inom ramen for det befintliga
brottmalsforfarandet, att 6vervaga inférandet av sarskilda snabbforfaranden
for brottsutredning och provning i domstol samt att foresla hur en ordning med
jourdomstolar kan utformas och évervaga om en sadan bor inrattas. Utredaren
ska sarskilt identifiera atgarder for en snabbare lagféring som kan genomforas
omedelbart och ska i en delredovisning den 1 augusti 2017 lamna forslag pa
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hur ett forsoksprojekt skulle kunna utformas for att genomfora dessa. | dvrigt
ska uppdraget redovisas den 15 april 2018.

Tidigare utskottsbehandling

Motioner om ett enklare forfarande for att lagfora snatteribrott med hjélp av
en s.k. snattofon behandlades i betdnkande 2005/06:JuU11. Utskottet konstat-
erade att Rikspolisstyrelsens foreskrifter om en forenklad handlaggningsrutin
avseende snatteribrott innebar att syftet med de aktuella motionsférslagen var
tillgodosett. Utskottet avstyrkte darfér motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det angeldget att butiksstolder och andra mangdbrott kan
utredas och lagféras pa ett effektivt satt. Utskottet ser darfor positivt pé att
regeringen tagit initiativ till att se Over bl.a. frdgan om sérskilda
snabbforfaranden for brottsutredning och inférande av jourdomstolar.
Utskottet noterar vidare att ett pilotprojekt om distansutredningar av personer
som ar misstankta for snatteri inom kort ska inledas av Polismyndigheten. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skal till nagot
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionerna 2016/17:3230
(M) yrkandena 3 och 4, 2016/17:3469 (L) yrkande 2 och 2016/17:2304 (SD).
Motionerna avstyrks.

Kungorelsedelgivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om é&ndringar i bestam-
melserna om kungdrelsedelgivning.

Motionen

I motion 2016/17:1435 av Fredrik Christensson och Annika Qarlsson (bada C)
anfors att myndigheter bér ha en skyldighet att delge samtliga bertrda
personer information om beslut som paverkar och inskranker dganderatten,
t.ex. nar staten inrattar nya skyddsomréaden. Lagstiftningen om kungorelse-
delgivning bor darfor andras.

Bakgrund

Den 1 april 2011 tradde nya bestdmmelser om delgivning i kraft; bl.a. ersattes
1970 ars delgivningslag av delgivningslagen (2010:1932). Syftet med reform-
en var att ge battre forutsattningar for en effektiv och saker hantering av
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delgivningar (prop. 2009/10:237). Delgivningssatt ska valjas med utgangs-
punkt fran att det ska vara andamalsenligt med hansyn till handlingens innehall
och omfattning och medfcra sa lite kostnader och besvar som mojligt (4 8).
Delgivning far inte ske pa ett satt som &r olampligt med hansyn till omstandig-
heterna i delgivningséarendet. Bestdmmelser om kungorelsedelgivning finns i
47-51 88 delgivningslagen.

I svar pa skriftlig frdga 2016/17:78 om tydligare information vid bildandet
av naturreservat anforde miljéministern den 19 oktober 2016 féljande.

Birger Lahti har fragat mig om jag avser att verka for att sakerstalla att
berérd markégare tydligare informeras vid inréttandet av nya naturreservat
och om jag i sa fall avser att se 6ver gallande reglering. [- - -]

Det ar som Birger Lahti lyfter fram i sin friga viktigt att en berérd
markégare ges mojlighet att yttra sig i ett &rende om bildande av natur-
reservat. Detta 4r ocksd syftet med den aktuella regleringen pa omradet.

Enligt géllande regler ska en lansstyrelse eller kommun innan den
fattar ett beslut om att bilda ett naturreservat foreldgga de som &ger eller
har en sarskild ratt till marken att yttra sig 6ver forslaget inom en viss tid.
Tiden fér inte vara kortare an en manad och ett sédant férelaggande ska
som huvudregel delges. Myndigheten ska i enlighet med delgivningslagen
(2010:1932) anvanda det delgivningssatt som ar andamalsenligt i forhall-
ande till bl.a. vad den aktuella handlingen innehaller. Delgivning far inte
ske pa ett satt som &r olampligt med hansyn till omstandigheterna i arendet.
Kungorelsedelgivning far anvandas bl.a. om arendet ror en obestamd krets
eller ett stort antal personer eller om den eller de som ska delges saknar
kant hemvist och det inte gar att utreda var de uppehaller sig.

Regeringen har for narvarande inte for avsikt att se dver denna
reglering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att géllande delgivningsregler — dar delgivningssétt ska valjas
med utgéngspunkt frn att det ska vara andamdlsenligt med héansyn till
handlingens innehall och omfattning och medféra sa lite kostnader och besvar
som mojligt — ar dandamalsenliga och val avvagda. Utskottet ar darfor inte
berett att ta initiativ till ndgra andringar i bestimmelserna om kungaérelse-
delgivning och avstyrker darmed motion 2016/17:1435 (C).

Hot och vald mot anstallda inom rattsvasendet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att se dver
hur arbetet med att férhindra brott mot réattsvasendets anstéllda kan
stérkas och tillkannager detta for regeringen.

Jamfor reservation 14 (S, MP, V).
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Motionen

| partimotion 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 18
foreslas en Gversyn av hur arbetet med att forhindra brott mot rattsvasendets
anstallda kan starkas.

Bakgrund

Gallande ratt

Bestdmmelser om offentlighet och ordning vid domstol finns i 5 kap. ratte-
gangsbalken. Det &r rattens ordférande som ska uppratthélla ordningen vid
rattens sammantraden. Ordféranden far t.ex. visa ut personer som stor en
forhandling eller pad annat satt upptrader otillbérligt. Ordféranden far ocksa
begransa antalet ahorare i rattssalen for att undvika trangsel.

Domstolarna har vidare mojlighet att arbeta forebyggande bl.a. genom att
besluta om sékerhetskontroll vid ingangen till domstolen. En sakerhetskontroll
i en domstol far genomfdéras om det behdvs for att begransa risken for att det i
en domstols lokaler eller i andra lokaler som anvénds vid domstolsfor-
handlingar begas brott som innebér allvarlig fara for nagons liv, halsa eller
frihet eller fér omfattande forstorelse av egendom. Forutsdttningarna for
sdkerhetskontroll anges i 1 § lagen (1981:1064) om sakerhetskontroll i dom-
stol. Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse den 1 juli 2012, da lagen
andrades pa vissa satt for att starka sikerheten i domstolarna och skapa
forutsattningar for alla som besoker eller verkar i en domstol att kdnna sig
trygga och sakra dar (prop. 2011/12:63).

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Den 1 december 2015 beslutade regeringen att tillsdtta en sarskild utredare for
att se 6ver bestammelserna om ordning i domstol och vid behov foresla forand-
ringar (dir. 2015:126). Forslagen ska underlétta for domstolarna att upprétt-
halla ordningen s att domstolarna kan vara trygga och séakra miljoer for alla
som medverkar i en domstolsforhandling. Utredaren ska analysera de réttsliga
forutsattningarna for och, om det bedoms majligt och lampligt, foresla bl.a. ett
forbud mot att vid en férhandling bara klader eller symboler som kan uppfattas
som hotfulla av personer som medverkar i forhandlingen eller av domstolens
personal, en reglering av bruket av elektronisk utrustning i rattssalarna och ett
forbud mot bildupptagning i och bildéverforing fran andra delar av dom-
stolsbyggnaden &n rattssalen och fran omradet omedelbart utanfor domstols-
byggnaden. | uppdraget ingar ocksa att Gvervaga behovet av att andra reglerna
som galler mojligheterna for ordféranden vid en forhandling att uppratthalla
ordningen vid forhandlingen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017.
I direktiven hanvisas bl.a. till ett tillkdnnagivande fran riksdagen om att
regeringen bor utreda hur reglerna for ordning och sékerhet i domstolarna kan
tydliggoras och skérpas (bet. 2014/15:JuU15, rskr. 2014/15:139).

2016/17:JuU17

33



2016/17:JuU17

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att en sérskild utredare ska
dvervaga och foresla de andringar som behdvs for att dstadkomma ett modernt
straffrattsligt skydd for blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga funktioner,
dvs. yrkesutdvare som bl.a. har till uppgift att hjdlpa andra (dir. 2016:115).
Uppdraget ska redovisas senast den 29 juni 2018.

I rapporten Ordning i domstol (Dv-rapport 2012:2) identifierar Domstols-
verket ett antal atgarder som har stor betydelse fér ordningen i domstolarna
och dar ytterligare insatser kan effektivisera ordningsarbetet. Domstolsverket
foreslar bl.a. en dkad narvaro av ordningsvakter i vantsalarna och utékade
utbildningsinsatser for de domstolsanstallda i bemétande- och ordningsfragor.
Domstolsverket fick under 2015 i uppdrag att séarskilt redovisa de atgarder som
vidtagits for att forbattra ordningen och sékerheten i domstolarna. | ars-
redovisningen for 2015 for Sveriges Domstolar (se avsnitt 4.4, s. 82 f.) lamnas
en redovisning om detta.

I regleringsbrevet for 2017 har Domstolsverket fatt i uppdrag att sarskilt
redovisa atgarder som vidtagits for att forbattra ordningen i domstol och oka
skyddet och sékerheten for de anstallda i domstolen, for parter och andra som
deltar i en rattegang samt for Gvriga personer som bestker domstolarna.

Brottsforebyggande radet (Brd) har nyligen genomfort en studie om
otilldten paverkan mot myndighetspersoner, Bra-rapport 2016:13. Studien
handlar om otilliten paverkan frdn externa kunder och Kklienter, dvs.
trakasserier, hot, vald, skadegérelse och korruption dar den drabbade uppfattar
att syftet har varit att paverka tjansteutévningen. | rapporten beskrivs hur
paverkansforsok gar till, vilka de vanligaste paverkarna ar och vilka konse-
kvenserna blir. Rapporten bygger pa drygt 45 500 enkétsvar och 140 intervjuer
om utsatthet for otillaten paverkan. | undersokningen ingar tjansteman pa bl.a.
Sveriges Domstolar, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kustbevak-
ningen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt ndgmndemén.

Jusek har under 2015 genomfort en undersdkning av foérekomsten av hot,
véld och trakasserier inom rattsvisendet. Undersokningen bygger pé en enkit
som riktats till forbundets medlemmar inom domstolsvasendet, &klagar-
vésendet, Kronofogdemyndigheten och Polismyndigheten. Resultatet av
undersokningen presenteras i rapporten Hot, vald och trakasserier mot
rattsvésendets medarbetare.

I svar pa interpellation 2016/17:1 om en trygg arbetsmiljo inom rattsvasen-
det den 27 september 2016 (prot. 2016/17:9) anforde inrikesministern Anders
Ygeman bl.a. féljande.

Personal som verkar inom det offentliga och som bedriver myndighets-
utévning kan riskera att hamna i situationer dér de blir utsatta for hot eller
trakasserier. Det géller inte minst inom réttsvdsendet. | en nyligen pub-
licerad rapport konstaterar Brottsforebyggande radet, Bra, att upplevelsen
av otillaten paverkan mot myndighetspersonal har ¢kat Gver tid. Bra
konstaterar samtidigt att sékerhetsarbetet inom berérda myndigheter har
utvecklats, vilket kan ha inneburit en lagre tolerans och en dkad med-
vetenhet om paverkansforsok hos myndigheternas personal. Aven om Bra
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konstaterar att trakasserier och patryckningar inte paverkar tjanste-
utdvningen i nagon stérre utstrackning medfor det desto stérre konsek-
venser for halsan och privatlivet hos den enskilde.

Tryggheten pa arbetsplatser behéver tas pa storsta allvar. Det ar framst
myndigheterna sjalva som inom ramen for det delegerade arbetsgivar-
ansvaret ansvarar for sin personals arbetsmiljé och s&kerhet. Exempelvis
har bade Kronofogdemyndigheten och Polismyndigheten lokaler, métes-
rum och arbetsmetoder som &r utformade for att minimera risken for
odnskad konfrontation. Alla nya domstolar har avgrdnsade personal-
utrymmen, mojligheterna till sékerhetskontroll har successivt utvecklats
och domstolarna har anstéllt fler ordningsvakter och installerat fler larm-
bégar. Kravet pa hogre sikerhet har lange prioriterats vid planeringen av
domstolarnas lokaler, och den utbildning som erbjuds domare i sakerhets-
och ordningsfragor har utokats.

Ministern hanvisade aven till den pdgdende utredningen om ordning och
sikerhet i domstolarna och den da dnnu inte paborjade dversynen av straffen

for attacker mot blaljuspersonal och andra samhéllsnyttiga funktioner.

Tidigare utskottshehandling

Utskottet betonade i betdnkande 2014/15:JuU15 att det i kampen mot den
grova organiserade brottsligheten ar viktigt att kunna genomféra rattegangar
pa ett effektivt och rattssakert satt. Utskottet anség att det behdvdes en
utredning for att tydliggdra och skérpa reglerna kring ordningen och
sdkerheten i domstolarna. Utredningen skulle enligt utskottet évervaga och
foresla ett forbud mot att vid rattegdngen bara symboler som kan uppfattas
som ett hot mot personer som medverkar i rattegadngen eller mot domstolens
personal. Vidare skulle utredningen gora en bred éversyn av ordningsreglerna
vid, och kring, huvudférhandlingar i domstolarna samt sarskilt 6vervédga om
ordféranden vid en huvudférhandling bor alaggas tydligare regler om ansvar
att uppratthalla ordningen vid forhandlingen, lamna forslag pa en reglering av
bruket av elektronisk utrustning, exempelvis mobiltelefoner, vid huvudfér-
handlingar och lamna forslag pa reglering for kameradvervakning i réttssalen
vid huvudférhandlingar. Utskottet ansdg att det ar angelaget att en sddan
utredning tillsatts och tillstyrkte darfor motionsforslag om detta. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (rskr. 2014/15:139). Som framgatt ovan
beslutade regeringen den 1 december 2015 kommittédirektiven Forbattrade
forutséttningar for ordning och sékerhet i domstolarna (dir. 2015:126).

Fragor om ordning och sakerhet i domstol behandlades &ven i betankande
2015/16:JuU19. Utskottet avstyrkte da motionerna mot bakgrund bl.a. av att
regeringen tillsatt en sarskild utredare for att se 6ver dessa fragor.

Utskottets stallningstagande

Ett fungerande réttsvasende &r en av byggstenarna i ett demokratiskt samhélle.
De som arbetar for ett samhalle som &r tryggt for alla ska inte behéva kénna
sig otrygga, 4n mindre utsattas for brott. Av den ovan namnda rapporten fran
Jusek framgar att drygt var fjarde medlem inom rattsvasendet har utsatts for
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vald, trakasserier, skadegdrelse, hot, mutforsok eller annan form av otillborlig
paverkan under de senaste tva aren. Det stora flertalet incidenter, 89 procent,
har enligt rapporten intraffat pa arbetet eller under tjansteutovning. Flera
aklagare vittnar ocksd om ett hardare klimat med ett tilltagande fokus pa
aklagarens person. Aven i Bras rapport konstateras, som ovan namnts, att
upplevelsen av otillaten paverkan mot myndighetspersonal har okat.

Som framgar ovan har riksdagen efter forslag fran utskottet i ett tillkanna-
givande uppmanat regeringen att utreda hur reglerna fér ordning och sékerhet
i domstolarna kan tydliggdras och skarpas. Regeringen har som tidigare
namnts gett en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver vissa fragor som ror
ordning och sékerhet i domstolarna. Det ar emellertid av stor vikt att dven i ett
storre perspektiv se dver hur arbetet med att forhindra brott mot rattsvasendets
anstallda kan starkas. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion 2016/17:3388 (M) yrkande 18.

Haktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om haktning av personer som
atervander fran terroristkontrollerade omraden och om sénkta krav
for haktning vid aterfall i brott.

Jamfor reservation 15 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:1869 av Kent Ekeroth (SD) fareslas att alla som kommer
tillbaka till Sverige fran ett terroristkontrollerat omrade ska haktas sa att det
kan utredas om de har gjort sig skyldiga till brott. Ett liknande forslag framfors
av Markus Wiechel (SD) i motion 2016/17:2917.

I motion 2016/17:2344 av Kent Ekeroth (SD) anfors att gransen for
haktning bor sankas sa att det i fraga om &terfall finns méjlighet till haktning
ocksa vid brott dar ett lagre straffmaximum an fangelse i ett &r ar foreskrivet.

Bakgrund

Gallande ratt

Reglerna om haktning finns i 24 kap. rattegangsbalken. P& dklagarens begaran
far den person haktas som pé sannolika skal ar misstankt for ett brott for vilket
det ar foreskrivet fangelse i ett r eller mer. Dessutom kravs att — med hansyn
till brottets beskaffenhet, den misstanktes férhallande eller ndgon annan
omstandighet — nagon av foljande omstandigheter foreligger (1 § forsta
stycket).
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1. Det finns en risk for att den misstankte avviker eller pa ndgot annat satt
undandrar sig lagféring eller straff (flyktfara). Med detta menas att den
misstankte lamnar sin bostads- eller vistelseort eller pd nagot annat satt
héller sig undan, i avsikt att undga lagféring eller straff.

2. Det finns en risk for att den misstinkte genom att undanroja bevis eller pé&
ndgot annat satt forsvéarar sakens utredning (kollusionsfara). Med detta
avses att den misstankte gor sig av med spér efter brottet eller forstor eller
gommer foremal som kommits at genom brottet eller annars har betydelse
for utredningen. Det kan aven handla om att den misstankte paverkar
négon som kan lamna upplysningar i saken, till exempel ett vittne, pa ett
sétt som ar till nackdel for utredningen.

3. Det finns en risk for att den missténkte fortsétter sin brottsliga verksamhet
(recidivfara). Detta innebér att det finns risk for aterfall inom en ganska
kort tidsrymd, dvs. innan han eller hon har hunnit lagforas for det forsta
brottet. Det ska dessutom avse aterfall i brott som ar beslaktade med eller
har samband med det h&ktningsgrundade brottet. Sérskilt ska beaktas om
det finns risk for aterfall i brott som riktar sig mot eller medfor fara for
annans liv, hélsa eller egendom eller i 6vrigt allvarligt krdnker annans
personliga integritet.

Om det inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i tva ar for brottet ska
héktning ske, om det inte &r uppenbart att skal till hdktning saknas (1 § andra
stycket, den sa kallade tvaarsregeln). Om det kan antas att den misstankte
kommer att domas endast till boter far haktning inte ske (1 § fjarde stycket).

Haktning far endast ske om skalen for detta uppvager det intrdng eller men
i ovrigt som haktning innebdr for den misstankte eller for nagot annat
motstaende intresse (1 § tredje stycket). Denna regel kallas for proportio-
nalitetsprincipen och ger uttryck for att minsta méjliga tvang ska anvéandas for
att nd det avsedda syftet med frihetsberévandet. Regeln innebar att haktning
endast far anvandas om syftet med atgarden inte kan tillgodoses genom mindre
ingripande atgarder.

Haktning for mindre allvarliga brott far ske under de forutsattningar som
anges i 2 8. Om en person som pa sannolika skal ar misstankt for brott ar okand
och végrar att uppge sitt namn och hemvist eller om hans eller hennes uppgift
om detta kan antas vara osann far personen haktas oberoende av brottets
beskaffenhet. Detsamma géller om en person saknar hemvist inom riket och
det finns risk for att han eller hon genom att bege sig fran riket undandrar sig
lagforing eller straff.

Aven den som endast 4r skiligen missténkt for brott kan héktas (3 §). Skilig
misstanke utgor en lagre misstankegrad an sannolika skal. For att sddan
haktning ska fa ske kravs, utdver att forutséattningarna for haktning i évrigt ar
uppfyllda, att det beddms vara av synnerlig vikt att den missténkte tas i forvar
i avvaktan pa ytterligare utredning. Detta kallas utredningshéktning och far
inte paga under langre tid &n en vecka. For att fortsatt haktning i tiden darefter
ska vara tillaten kravs att misstankegraden nar upp till sannolika skal.
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Beslut att hakta ndgon meddelas av domstol. Samtidigt ska domstolen, om
aklagaren begér det, prova om den haktades kontakter med omvarlden ska fa
inskrankas (5 a §). Om domstolen bifaller en sdan begéran far aklagaren
tillstand att meddela restriktioner.

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Det kan ndmnas att Héktes- och restriktionsutredningen i augusti 2016 6ver-
lamnade betdnkandet Farre i hdkte och minskad isolering (SOU 2016:52).
Utredningens forslag innebdr bl.a. nya alternativ till haktning, begrénsning av
haktningstiderna, utdkad restriktionsprovning av domstolarna, lagstiftad ratt
till ménsklig kontakt och sarskilda regler for frihetsberévade barn.
Utredningen foreslar aven att den s.k. tvaarsregeln, som innebar en presumtion
for haktning vid misstanke om brott som inte har lindrigare straff an tva ars
fangelse i straffskalan, ska tas bort. Av regeringens budgetproposition
2016/17:1, utg.omr. 4, framgar att forslagen har remitterats och att regeringen
overvager att dterkomma med forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom vad som anfdrs i motionerna
2016/17:1869 (SD), 2016/17:2344 (SD) och 2016/17:2917 (SD) om héktning.
Motionsyrkandena avstyrks.

Vittnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om anonymitet for vittnen och
om att underlatta for poliser att vittna i domstol samt en begaran om
en dversyn av hur vittnens identitet kan sékerstallas.

Jamfor reservationerna 16 (SD), 17 (V) och 18 (KD).

Motionerna

Jan Ericson (M) efterfrdgar i motion 2016/17:2577 en &versyn av hur
identiteten ska sakerstallas pa personer som vittnar vid domstolsforhandlingar.
Motiondren hanvisar till att det har férekommit att ett vittne burit nigab under
ett vittnesforhor i en brottmalsrattegang.

I kommittémotion 2016/17:168 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3
anfors att regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder for att underlatta
for poliser att vittna i domstol.

I kommittémotion 2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
14 foreslas att vittnen i vissa fall ska fa lamna sina vittnesmal anonymt i
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domstolsférhandlingar. Ett liknande forslag lamnas i kommittémotion
2016/17:2324 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3.

Bakgrund

Allmant om vittnen

Bestammelser om vittnen finns i 36 kap. rattegangsbalken. Den som ska horas
som vittne ska vid vite kallas att infinna sig vid férhandling infor ratten. |
kallelsen ska vittnet ocksa erinras om att ratten kan férordna om hamtning.
Uteblir vittnet ska ratten — med beaktande av reglerna om laga forfall — prova
frdgan om att hamta vittnet eller att doma ut vitet. Laga forfall foreligger nar
en person har ett giltigt skal att inte nérvara, t.ex. vid sjukdom. Om ett vittne
som uteblir fran en rattegang har laga forfall ska underlatenheten att installa
sig inte leda till ndgon sanktion (32 kap. 6 § rattegangsbalken).

I 5 kap. 10 § rattegangshalken regleras under vilka forutsattningar ett vittne
kan delta i rattegngen genom telefon- eller videokonferens. Vid bedémningen
av om det finns skl for ett sddant deltagande ska ratten sarskilt beakta de
kostnader eller olagenheter som skulle uppkomma om vittnet méaste infinna sig
i rattssalen. En forutséttning for att ratten ska kunna besluta om ett deltagande
genom telefon- eller videokonferens &r att det inte &r olampligt med hansyn
till andamalet med personens instéllelse och 6vriga omstandigheter.

Innan vittnesmal avlaggs ska ratten hoéra vittnet om hans eller hennes
fullstandiga namn och, om det behdvs, alder, yrke och hemvist.

| svar pa skriftlig frdga 2015/16:1511 om vikten av materiellt riktiga
brottmalsdomar anférde justitie- och migrationsministern den 2 september
2016 foljande.

Johan Forssell har fragat mig om jag avser att vidta nagra atgarder med
anledning av de uppgifter som forekommer om rattslaget nar det géller
vittnens méjlighet att bara nigab nar de vittnar. Fragan stalls mot bakgrund
av att det rapporterats i media om att en kvinna vittnat ikladd nigab i en
brottmalsrattegang vid Goteborgs tingsratt. | fragan hanvisas det till att
Justitieombudsmannen i ett beslut har uttalat att domstolen inte far krava
att nagon tar av sig sin religiosa bonad.

Som justitieminister kan jag inte uttala mig i ett enskilt &rende. Jag
kanner dock till att det finns ett beslut fran Justititcombudsmannen som
behandlar en domares majligheter att utifrdn ordnings- och saker-
hetshansyn forbjuda personer med en viss kladsel att nédrvara vid en
forhandling. Johan Forssells fraga rér dock nagot annat, namligen
domstolens mojligheter till en korrekt bevisvardering av ett vittnesférhor.

Det &r naturligtvis viktigt att domstolen har sd goda forutsattningar som
majligt att vérdera ett vittnes berattelse. Innan vittnesmalet avlaggs ska
ratten hora vittnet om hans eller hennes fullstandiga namn. Rétten ska
ocksa upplysa vittnet om sanningsplikten och, om vittnet avlagger ed,
vikten av eden. Ett vittne kan i vissa fall avlagga sitt vittnesmal utan att
vittnet ar nérvarande i forhandlingssalen och darfor inte ar synligt for
ratten. Sé ar t.ex. fallet nar vittnet hors enligt reglerna om telefonférhor.

Nar vittnet har I&mnat sin beréttelse har domstolen att med tillampning
av principen om fri bevisprévning prova bevisvérdet av vittnesmalet och
avgora vad som &r bevisat i malet. Det har i dagslaget inte framkommit
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nagot annat an att regelverket gor det mojligt for domstolarna att pa ett bra
satt hantera den situation som fragan avser. Jag ser darfér inte ndgot behov
av att vidta nagra atgarder.

Anonyma vittnen

Fragan om anonymitet for vittnen behandlades utforligt i utskottets betank-
ande 2014/15:JuU15 (s. 13 f.). Utskottet konstaterade att yrkanden om anony-
mitet for vittnen hade behandlats och avstyrkts vid ett flertal tidigare tillfallen,
senast i bet. 2013/14:JuU16. Utskottet hanvisade da till Insynsutredningens
slutbetédnkande Partsinsyn enligt rattegangsbalken (SOU 2010:14) och till att
utskottet inte ville foregripa regeringens beredning av betdnkandet. Utskottet
fann inte skal att dndra sitt tidigare stéllningstagande och avstyrkte ddarmed
motionsyrkandena om anonymitet for vittnen. Liknande motionsyrkanden var
i betankande 2015/16:JuU19 féremal for forenklad beredning.

Insynsutredningens forslag om missténkta, tilltalade och démda personers
ratt att ta del av utredningsmaterial och pa vilket satt misstankta ska fa del av
sadant utredningsmaterial behandlas i proposition 2016/17:68. | propositionen
foreslas att det vid forhor i domstol ska inféras ett frageforbud for sekretess-
skyddade uppgifter som kan réja en informator eller ndgon annan uppgifts-
lamnares identitet. Regeringen anfor att det &r centralt for tilltron till ratts-
véasendet att en mojlighet att begrdnsa vittnesplikten inte anvénds for att
urholka den missténktes rattssakerhet. Den misstanktes insyn i utrednings-
materialet far inte begransas pa ett sadant satt att han eller hon inte har
mojlighet att ta del av allt material som ligger till grund for Aatalet.
Begransningen av vittnesplikten far enligt regeringen inte anvandas for att
kringgad forbudet mot anonyma vittnen; dvs. det far inte forekomma att en
informatdrs uppgifter formedlas genom vittnesforhor med en polis utan att
informatérens identitet avsl6jas. For att tydliggora detta foreslés att det i
36 kap. 5 a § rattegangsbalken uttryckligen anges att vittnesplikten inte far
begransas i frdga om uppgiftslamnare vars uppgifter dberopas till stod for
talet. De foreslagna lagandringarna trader i kraft den 1 april 2017 (bet.
2016/17:JuU10, rskr. 2016/17:151).

I svar pa skriftlig friga 2016/17:868 om anonyma vittnen anforde justitie-
och migrationsministern den 1 mars 2017 foljande.

Hot och véld mot vittnen utgér ett angrepp inte endast mot den enskilde,
utan &ven mot rattssystemet och samhéllet i stort. Det &r oacceptabelt att
sd sker och for att motverka detta arbetar regeringen aktivt med att starka
stddet och skyddet for férhdrspersoner.

Regeringen vidtar en lang rad olika atgarder for att forbattra situationen
for vittnen.

En utredning ser dver bestdmmelserna om ordning och sakerhet i
domstol for att bl.a. forbattra forutsattningarna for att vittnen ska vaga
lamna sina uppgifter. En annan utredning underséker om det bor vara
mojligt att i okad utstrdckning anvdnda forhér som tagits upp foére
huvudforhandlingen som bevis i rattegangar, vilket skulle minska pa-
frestningen for bl.a. vittnen. Riksdagen har ocksd nyligen godkant en
proposition med forslag om att den misstanktes mojligheter att férfoga
over kénsligt material i forundersokningen ska kunna begrénsas for att
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minska risken for spridning av t.ex. inspelade vittnesforhor. Vidare har den
straffrattsliga lagstiftningen setts 6ver och pé regeringens initiativ har
forsok, forberedelse och stdmpling till dvergrepp i réttssak och grovt
dvergrepp i rattssak kriminaliserats.

Andra atgarder an lagstiftning ar dock ocksd nodvandiga. Har fyller
den vittnesstddsverksamhet som brottsofferjourerna bedriver en viktig
funktion. For att stodja denna verksamhet har regeringen beslutat att minst
75 procent av Brottsofferfondens tillgangliga medel ska ga till ideella
organisationer som bedriver brottsofferstddjande verksamhet. Brottsoffer-
myndigheten och Domstolsverket har ocksd fatt i uppdrag att ater-
rapportera till regeringen vilka atgarder som myndigheterna har vidtagit
for att vittnen ska fa ytterligare information om olika former av vittnesstod.

Ett annat viktigt arbete &r det som polisen bedriver for att skydda
sérskilt utsatta vittnen. Det bestdms i varje enskilt fall hur sdkerhetsarbetet
ska se ut. En person som drabbas av t.ex. trakasserier kan vénda sig till
polis eller aklagare for att anscka om kontaktforbud. Det ar ocksa majligt
att gora det svarare for andra att komma at personuppgifter i folkbok-
foringsregistret genom exempelvis sekretessmarkering eller kvarskriv-
ning. Nar det ar fraga om sarskilt allvarlig brottslighet och nagon utsatts
for hot finns det dessutom mojlighet att fa fingerade personuppgifter och
att ingé i Polismyndighetens sarskilda personsakerhetsprogram.

Utskottets stallningstagande

| situationer dér det inte rimligen kan krévas att ett vittne instéller sig till en
huvudférhandling, t.ex. vid sjukdom, finns regler om laga forfall. Bestam-
melserna medger att vittnet i sddana situationer uteblir utan att detta leder till
nadgon sanktion. Det finns ocksd mojlighet for ett vittne att under vissa
forutsattningar delta i en réittegdng genom telefon- eller videokonferens.
Utskottet anser att bestdmmelserna ar val avvagda och avstyrker motion
2016/17:168 (V) yrkande 3 om att underlatta for poliser att vittna i domstol.

Utskottet anser vidare att det inte framkommit ndgot annat an att det
géllande regelverket for att sékerstélla ett vittnes identitet gor det mojligt for
domstolarna att pa ett bra sétt hantera denna fraga. Det finns darfor inte heller
nagot behov av en dversyn av hur vittnens identitet kan sakerstallas. Darmed
avstyrker utskottet &ven motion 2016/17:2577 (M).

Yrkanden om anonymitet for vittnen har behandlats och avstyrkts av
riksdagen vid ett flertal tidigare tillféllen. Utskottet finner inte heller nu skal
att stalla sig bakom ett sadant yrkande och avstyrker darfér motionerna
2016/17:1538 (KD) yrkande 14 och 2016/17:2324 (SD) yrkande 3.

Byte av malsdagandebitrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ut6kade majligheter att
byta malsagandebitrade.
Jamfor reservation 19 (C).
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Motionen

| partimotion 2016/17:865 av Annie Loof m.fl. (C) yrkande 27 foreslas att
brottsoffer, sarskilt nér det galler sexualbrott, ska ges storre mojlighet att byta
malsagandebitrade.

Bakgrund

Gallande ratt

Ett malsagandebitrade ska utses nar en forundersokning har inletts eller
aterupptagits och de forutsattningar som finns uppraknade i 1 § lagen
(1988:609) om malsagandebitrade ar uppfyllda. Ett malsagandebitrade ska
saledes utses i mal om sexualbrott, om det inte ar uppenbart att malsaganden
saknar behov av ett sadant bitrade. Ett malsagandebitrade ska dven utses i mal
om brott mot liv och hélsa (3 kap. brottsbalken) och brott mot frihet och frid
(4 kap. brottshalken), pa vilket fangelse kan f6lja, samt ran och grovt ran om
det med hansyn till malsdgandens personliga relation till den misstankte eller
andra omstandigheter kan antas att malsaganden har behov av ett sddant
bitrade. Dessutom ska malsigandebitrade utses i mal om annat brott pa vilket
fangelse kan folja, om det med hansyn till malsdgandens personliga forhall-
anden och 6vriga omstandigheter kan antas att malsiganden har ett sérskilt
starkt behov av s&dant bitrade.

Byte av mélsagandebitrade far endast ske efter sarskilt tillstand fran ratten
och bara om det finns sarskilda skal (4 § lagen om malsagandebitrade som
hanvisar till 26 § andra stycket rattshjélpslagen [1996:1619]). Om byte av
malsagandebitrade har skett en gang far nytt byte ske endast om det finns
synnerliga skél. Ett malsagandebitrade far satta en advokat eller bitradande
jurist pad advokatbyrd i sitt stalle (substitution) om det inte medfér en
beaktansvard okning av kostnaderna. | évrigt far substitution endast ske efter
sarskilt tillstand (4 § lagen om malsagandebitrade som hanvisar till 26 § tredje
stycket réttshjélpslagen).

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Betankandet Malsagandebitradet — ett aktivt stod i rattsprocessen (SOU
2007:6) fran Utredningen om malsagandebitrade bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Aven Bitradeskostnadsutredningens betinkande Réttvis-
ans pris (SOU 2014:86) samt Straffprocessutredningens betédnkande Brott-
malsprocessen (SOU 2013:17) och promemorian Brottmalsprocessen — en
konsekvensanalys (Ds 2015:4) innehdller forslag som rér reglerna om
malsagandebitrade. Betankandena och promemorian bereds inom Regerings-
kansliet.

2014 ars sexualbrottskommitté 6verlamnade i oktober 2016 beténkandet Ett
starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60). Kommittén hade
bl.a. i uppdrag att 6vervaga om atgarder kan vidtas for att forbattra rutinerna
nar det galler férordnande av malsagandebitrade. | betdnkandet foreslas bl.a.
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att malsagandebitradets mojlighet att satta ett annat ombud i sitt stélle, s.k.
substitution, begransas genom att krava rattens tillstdnd. Det foreslas ocksa att
lagen fortydligas pa sa satt att det direkt av lagen om malsdgandebitrade
framgar att byte av malsagandebitrade far ske efter sarskilt tillstand och bara
om det finns sarskilda skil. Om byte av bitrade har skett en gang, far nytt byte
ske endast om det finns synnerliga skél. Betdnkandet bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Fragan om byte av malsdgandebitrade behandlades i betankande
2015/16:JuU19. Utskottet avstyrkte da en motion om detta for att inte
foregripa pagaende beredningsarbete.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan pagér beredning av flera drenden som rér bl.a. bestam-
melserna om byte av malsidgandebitrade. Utskottet vill inte foregripa den
beredningen och avstyrker darfér motion 2016/17:865 (C).

Kostnader for rattsliga bitraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av reglerna om
ersattning till offentliga férsvarare och om rattsliga bitradens
redovisning av kostnader for arbete.

Motionerna

I motion 2016/17:434 av Boriana Aberg (M) anfors att samhéllets kostnader
for offentliga forsvarare har okat kraftigt under de senaste aren. Motionaren
foreslar darfor en dversyn av regelverket i syfte att minska kostnaderna och
oOka fortroendet for rattsvésendet.

Serkan Kase (S) efterfrigar i motion 2016/17:1611 en Gversyn av hur
rattsliga bitraden bor redovisa sina ersattningsansprak for arbete med rattsut-
redningar. Enligt motionéren bor inte enbart arbetade timmar redovisas utan
&ven vem eller vilka som faktiskt har utfort arbetet.

Bakgrund

Forutsattningarna for att en offentlig forsvarare ska utses regleras i 21 kap.
3 a § rattegangsbalken. En offentlig forsvarare ska pa begéran utses for en
person som ar anhallen eller haktad. Offentlig forsvarare ska ocksa pa begaran
utses for den som ar misstankt for ett brott dér det inte ar stadgat lindrigare
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straff an fangelse i sex manader. Darutdver ska offentlig forsvarare utses om
det ar tveksamt vilken pafoljd som ska véljas och det finns anledning att déma
till annan péféljd an baéter eller villkorlig dom eller sédana paféljder i forening.
Aven utredningen om brottet kan gora att den misstankte & i behov av
forsvarare. Om det i dvrigt finns sérskilda sk&l med hansyn till den misstéanktes
personliga forhallanden eller till det som malet ror ska en offentlig forsvarare
ocksa utses. Om en misstankt inte har fyllt 18 ar ska offentlig forsvarare utses
oavsett vilket brott det ar fraga om sdvida det inte ar uppenbart att den unge
saknar behov av forsvarare (24 § lagen [1964:167] med sérskilda bestdm-
melser om unga lagévertradare). En offentlig forsvarare har enligt 21 kap. 10 §
rattegangsbalken ratt till skélig ersattning av allmidnna medel for arbete,
tidsspillan och utldagg som uppdraget har kravt. Ersattningen for arbete ska
bestammas med utgangspunkt i den tidsatgang som ar rimlig med hansyn till
uppdragets art och omfattning och med tilldmpning av en timkostnadsnorm.
Timersattningen far avvika fran timkostnadsnormen, om den skicklighet och
den omsorg som uppdraget utforts med eller andra omstandigheter av
betydelse ger anledning till det. N&r ersattningen bestdms ska i vissa fall en
taxa tillampas. | 31 kap. rattegangsbalken finns bestimmelser om att en
tilltalad under vissa forutsattningar ska ersétta staten for det som betalats av
allménna medel i ersattning till férsvarare.

En enskild kan ocksa i andra situationer ha ratt till ett juridiskt bitrade som
bekostas av allmanna medel, t.ex. rattshjalpsbitrade, malsagandebitrade eller
offentligt bitrade.

Vad galler utformningen av kostnadsrakningar tillampas 20 § rattshjalps-
forordningen (1997:404). Detta innebar bl.a. att en kostnadsrakning ska ges in
till domstolen dar ersattningen for arbete, tidsspillan och utldagg framgar i
skilda poster. Om ersattningen inte ska bestdmmas enligt taxa eller om den
begarda ersattningen avviker fran taxan, ska kostnadsrakningen innehalla en
arbetsredogorelse. Arbetsredogérelsen ska vara s& utforlig att ersattnings-
ansprakets skalighet kan beddmas. Om ett bitrade har satt en advokat eller en
bitradande jurist p& en advokatbyra i sitt stélle (substitution) ska detta framga
av kostnadsrakningen.

Utgifterna for rattsliga bitraden har enligt uppgift i arets budgetproposition
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 4) 6kat med 92 procent sedan 2006. Till stor del
utgors utgifterna av kostnader for offentliga forsvarare men dven av kostnader
for exempelvis malsagandebitraden, rattshjalp och offentliga bitraden. Enligt
regeringen beror utgiftsokningen delvis pa att timersattningen har raknats upp
till foljd av den arliga upprakningen men aven pa att fler timmar debiteras per
forordnande. Utvecklingen gar mot strre mal, med flera tilltalade och mals-
aganden i ett och samma mal. Regeringen anfor i budgetpropositionen att den
foljer utvecklingen noga och har bl.a. gett en sérskild utredare i uppdrag att
utreda hur stora och komplicerade brottmal kan handl&ggas pa ett mer effektivt
satt men med bevarade krav pa rattssakerhet. Uppdraget ska redovisas senast
den 7 december 2017.
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Bitradeskostnadsutredningen har haft i uppdrag att gora en samlad dversyn
av utgifterna som finansieras genom anslaget 1:12 Rattsliga bitraden m.m.
Utredningens syfte har, mot bakgrund av de senaste arens kostnadsékningar,
varit att dvervaga vilka atgarder som kan vidtas och som har en kostnads-
dampande effekt pa anslaget. | uppdraget har ingéatt att sarskilt overvaga bl.a.
olika nivaer i timarvoderingssystemet for offentliga férsvarare och mals-
agandebitraden, tidsfrister i timarvoderingssystemet for malsagandebitraden
och en utékad anvandning av schablonersittning, s.k. taxa i brottmal. Utred-
ningens betédnkande Réttvisans pris (SOU 2014:86) bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Bitradeskostnadsutredningens betédnkande Rattvisans pris (SOU 2014:86)
bereds for narvarande inom Regeringskansliet. En sarskild utredare har dven
fatt i uppdrag att utreda hur stora och komplicerade brottmél kan handlaggas
pa ett mer effektivt satt. Detta arbete bor inte foregripas. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 2016/17:434 (M) och 2016/17:1611 (S).

Tolkkostnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inféra en obligatorisk
betalningsskyldighet for tolkhjalp och om en éversyn av ersattnings-
systemet for tolkar.

Jamfor reservation 20 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:2327 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 foreslas att en
obligatorisk betalningsskyldighet for tolkhjélp ska inforas for tilltalade vid
fallande dom i brottmal med fangelse som pafoljd.

I motion 2016/17:2904 av Jonas Millard (SD) anfdrs att ett nytt system for
tolkkostnader bor utredas. Ett sadant system skulle t.ex. kunna innebéra att en
part som &r i behov av tolk och som utan giltigt skal uteblir fran en
domstolsférhandling blir skyldig att ersatta kostnaderna for tolken.

Bakgrund

Gallande ratt

Den 1 oktober 2013 genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv
2010/64/EU om rétt till tolkning och overséttning vid straffrattsliga forfar-
anden i svensk lagstiftning (prop. 2012/13:132, bet. 2012/13:JuU23). D&
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infordes en regel i rattegangsbalken om att en tolk ska anlitas vid samman-
traden infor ratten om en misstankt i ett brottmal inte behédrskar svenska.
Detsamma galler numera dven malsagande. | Gvrigt far en tolk anlitas att
bitrada ratten om en part, ett vittne eller nagon annan som ska horas inte
beharskar svenska (5 kap. 6 § rattegangshalken). 1 allméan forvaltningsdomstol
galler att ratten vid behov ska anlita tolk (50 § forvaltningsprocesslagen
[1971:291)).

Ersattning till tolk betalas av staten (5 kap. 8 § rattegangsbalken och 52 §
forvaltningsprocesslagen). | artikel 4 i EU:s direktiv om rétt till tolkning och
overséttning vid straffréattsliga forfaranden foreskrivs att det & medlems-
staterna som ska std for tolknings- och Oversattningskostnaderna oavsett
resultatet av forfarandet. En misstankt eller tilltalad ska alltsd inte kunna
alaggas att svara for kostnader for tolkning eller dversattning eller att betala
tillbaka sdana kostnader, &ven om han eller hon déms for brottet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat frigan om en tilltalads betal-
ningsskyldighet for tolkhjélp. Utskottet sdg i betdnkande 2014/15:JuU15 inte
nagot skal till att stalla sig bakom ett yrkande om obligatorisk betalnings-
skyldighet och avstyrkte darfér en motion om detta. En motion med samma
yrkande var i betankande 2015/16:JuU19 féremal for forenklad beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och finner saledes inte skal
att stélla sig bakom vad som anfdrs i motion 2016/17:2327 (SD) yrkande 1 om
obligatorisk betalningsskyldighet for tolkhjalp. Utskottet &r inte heller berett
att stélla sig bakom vad som anférs i motion 2016/17:2904 (SD) om ett nytt
system for tolkkostnader. Motionerna avstyrks darfor.

Barns ratt till information

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om barns rétt till information
nar en foralder frihetsberdvats eller stéllts infor rétta.

Motionen

I motion 2016/17:1168 av Asa Westlund (S) foreslas att det ska finnas en
skyldighet for berérda myndigheter att informera ett barn om att barnets
foralder har anhallits, haktats eller stéllts infor rétta.
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Bakgrund

Bestammelser om underrattelse till anhoriga eller andra narstaende nar en
person har frihetsberdvats eller omhéndertagits av polis finns i polislagen
(1984:387) och i rattegangshalken. P4 begdran av en person som har
omhandertagits enligt polislagen, eller som pa nagon annan grund &r skyldig
att stanna kvar hos Polismyndigheten, ska ndgon av hans eller hennes narmaste
anhoriga eller ndgon annan person som star honom eller henne sarskilt nara
underrattas om atgarden (17 a § polislagen). Den som har frinetsherévats, t.ex.
genom gripande eller anhallande, har vidare enligt 24 kap. 21 a § rattegangs-
balken rétt att sd snart som majligt f& ndgon av sina narmaste anhériga eller
négon annan person som star honom eller henne sarskilt nara underrattad om
frihetsherdvandet.

Polismyndigheten ska ocksa enligt 6 § polislagen fortlopande samarbeta
med myndigheterna inom socialtjdnsten och snarast underratta dessa om
forhallanden som bor foranleda nagon atgard av dem. Bestammelser om
skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn kan behdva ndmndens
skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). Enligt den bestam-
melsen &r bl.a. Kriminalvarden, Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
skyldiga att genast anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far
kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. Aven anstéllda vid sddana
myndigheter omfattas av anmélningsplikten. Det ankommer sedan pa
socialndgmnden att utreda behovet av atgérder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att bestdammelserna om information till anhériga i samband
med frihetsherdvanden &r vél avvagda. Darutdver finns en skyldighet for bl.a.
Kriminalvarden och Polismyndigheten att gora en anmalan till socialnamnden
om det finns misstankar om att ett barn far illa. Socialndmnden ansvarar sedan
for att barnet far det skydd eller stod som det behGver. Mot denna bakgrund
saknas anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i fragan, och utskottet
avstyrker darfor motion 2016/17:1168 (S).

Starkt skydd for den anklagades stéllning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om starkt stallning for
misstankta och tilltalade.

Motionen

I motion 2016/17:799 av Finn Bengtsson (M) foresléas att hela forundersok-
ningsmaterialet gors tillgdngligt for den tilltalade och att den anklagades
stéllning forstérks i samband med héktning.
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Bakgrund

Gallande ratt

Sa snart det pa grund av angivelse eller av annat skal finns anledning att anta
att ett brott som hor under allmént atal har forévats ska enligt 23 kap. 1 §
rattegdngsbalken (RB) en forundersokning inledas. Forundersokningens syfte
ar enligt 23 kap. 2 8§ RB att utreda vem som kan misstankas for ett aktuellt
brott och om det finns tillrackliga skal for atal samt att forbereda malet sé att
bevisningen kan presenteras i ett ssmmanhang vid en domstolsférhandling.

En forundersdkning ska enligt 23 kap. 4 § RB bedrivas objektivt. Vid
forundersdkningen ska undersékningsledaren och den som bitrdder honom
eller henne soka efter, ta till vara och beakta omstandigheter och bevis som
talar saval till den misstanktes fordel som till hans eller hennes nackdel.
Genom lagéndringar som trédde i kraft den 1 juli 2016 tydliggjordes att kravet
pa objektivitet galler i all den verksamhet som bedrivs av de brottsbekampande
myndigheterna i syfte att saval forebygga, forhindra och upptacka brott som
utreda och lagféra brott (prop. 2015/16:68, bet. 2015/16:JuU11). Att objek-
tivitetsprincipen ska tillampas &ven efter tiden for atalets vackande framgar av
45 kap. 3 a § RB.

I rattegdngsbalken och forundersokningskungorelsen (1947:948) finns
regler om dokumentation av utredningsmaterial och av &tgirder som vidtas
under forundersokningen. Utredningsmaterial som har betydelse for atalet ska
sammanstéllas i ett férundersékningsprotokoll. Férundersokningsprotokollets
huvudsakliga betydelse ar att ge aklagaren underlag for bedomningen av
atalsfrdgan och att forbereda malet infor huvudforhandlingen i domstol.
Protokollet ska ge en rattvisande bild av vad som forekommit av betydelse for
atalet under forundersokningen. Att utredningsmaterial och de atgarder som
vidtas under forundersékningen dokumenteras goér det mojligt for den
misstdnkte och hans eller hennes férsvarare att kontrollera hur foérunder-
sokningen bedrivs och att forbereda forsvaret. Rattegangsbalken innehaller i
négra fall mer detaljerade regler om vilken rétt till insyn i forundersokningar
och vid handlaggningen av brottmal i domstol som den missténkte har. Dessa
bestdmmelser kompletteras med bestdmmelser i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) om hur ratten till insyn forhaller sig till regler om sekretess.

Tidigare utskottsbehandling m.m.

Utskottet behandlade i betdnkande 2015/16:JuU19 en liknande motion och
avstyrkte denna bl.a. med hanvisning till pagdende beredningsarbete. Vidare
lamnade regeringen i proposition 2016/17:68 Misstdnktas réatt till insyn i
forundersokningar forslag som syftar till att 6ka rattssakerheten och forutse-
barheten for den som misstéanks for brott. Det foreslas att dokumentationen av
forundersokningar ska forbattras genom att forhor i storre utstrédckning ska
spelas in med ljud eller med bade ljud och bild. I ett sddant inspelat forhor ska
sekretess gélla for bilduppgiften. Vidare lamnas forslag som tydliggor vilken
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ratt misstankta, tilltalade och redan démda personer har att ta del av utred-
ningsmaterial. Det klargors att ratten att ta del av de omstéandigheter som har
betydelse for atalet ar ovillkorlig. | annat utredningsmaterial kan insynsratten
begransas. Det klargors ocksa i vilken utstrackning misstankta har ratt att fa
en egen kopia av utredningsmaterialet. Dessutom infors det en mojlighet att
stalla upp forbehall som inskranker ratten att fritt forfoga dver sekretess-
skyddade uppgifter. Om ratten att ta del av utredningsmaterial har inskrankts,
eller om det har stallts upp ett forbehall som inskréanker ratten att utnyttja eller
lamna en uppgift vidare, ska den misstdnkte kunna begédra prévning av ett
sddant beslut i allmén domstol. Forslagen foreslogs trada i kraft den 1 april
2017. Utskottet tillstyrkte regeringens lagforslag (bet. 2016/17:JuU10).
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2016/17:151).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler misstanktas rétt till insyn i férundersékningar vill utskottet
hanvisa till de nya regler som tréder i kraft den 1 april 2017 och som syftar till
att 6ka rattssdkerheten och forutsebarheten for den som missténks for brott.
Vad galler 6vriga forslag i motionen vidhaller utskottet sitt tidigare
stallningstagande och finner saledes inte skl att vidta négra atgérder. Motion
2016/17:799 (M) bor alltsé avslas i sin helhet.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar 21 motionsyrkanden med forslag som har behand-

lats och avslagits tidigare under valperioden.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandena i bilaga 2 overensstimmer helt eller i huvudsak med
yrkanden som utskottet har behandlat och avstyrkt tidigare under valperioden.
Utskottet ser ingen anledning att nu gora en annan beddémning. Motions-
yrkandena behandlades i betdnkandena 2014/15:JuU8, 2014/15:JuU15,
2015/16:JuU2 och 2015/16:JuU19.
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1. Kameradvervakning pa allméanna platser, punkt 1 (S, MP,
V)
av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Léberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:508 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1080 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17,

2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 5,

2016/17:2248 av Thomas Finnborg m.fl. (M),

2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (b&da SD) yrkande 9,
2016/17:3029 av Fredrik Schulte (M),

2016/17:3177 av Robert Halef (KD),

2016/17:3241 av Anders Hansson och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (bada
M) och

2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

En sarskild utredare har fatt i uppdrag av regeringen att narmare studera ett
brett spektrum av fragor om kameradvervakning. Syftet ar att sakerstalla att
kameradvervakning kan anvéndas dar det behovs for att bekdmpa brott och
samtidigt garantera ett starkt skydd for den personliga integriteten. Utredaren
ska &ven analysera hur regleringen i kameragvervakningslagen bor anpassas
till den nya EU-réttsliga dataskyddsregleringen. Uppdraget ska redovisas i juni
2017. Vi anser att utredarens arbete inte bor foregripas. Négot tillkanna-
givande till regeringen bor dédrmed inte goras.

2. Kameradvervakning vid skolor, punkt 2 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Skolbrénder &r ett stort problem. Det &r viktigt att garningsménnen kan
identifieras och lagforas, vilket underléttas avsevért med kameradvervakning.
Vi anser att tillstind som huvudregel alltid ska ges nar skolor anséker om
tillstand for kameradvervakning om det inte finns synnerliga skal som talar
emot det. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som
tillgodoser det anforda.

3. Kameradvervakning av vilt m.m., punkt 3 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3283 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7,
bifaller delvis motion
2016/17:3087 av Eskil Erlandsson och Anders Akesson (bdda C) och
avslar motion
2016/17:1033 av Magnus Oscarsson (KD).

Stallningstagande

Vildsvin jagas helst nattetid med atel. Jakten &r populdr men forsvéras av
regler om tillstandsplikt for kameradvervakning av ateln. Jaktlagsutredningen
foreslar i sitt betankande (SOU 2014:54) att det nuvarande kravet pa tillstand
for kameraGvervakning av vildsvin ska ersattas med ett krav pd anmalan. Det
ar angelaget att regeringen snarast foljer riksdagens tidigare tillkdnnagivande
och aterkommer med ett forslag om att ersatta tillstndsplikten for kamera-
dvervakning av vilt med ett anmalningsforfarande.

4. Utdkad anvandning av hemliga tvangsmedel m.m., punkt 5
(M)
av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 11 och 12 samt
avslar motionerna
2016/17:396 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M) yrkande 1,
2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkandena 3—
5och
2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 2 i
denna del.

Stallningstagande

Den tekniska utvecklingen medfér nya méjligheter som &r positiva i ménga
avseenden, men den kan ocksd anvandas for onda syften. | det sistnamnda
fallet kan teknikutvecklingen samtidigt innebéra nya begransningar for Séker-
hetspolisen och polisen nar de ska fullgéra sina uppgifter, sérskilt vad géller
anvandningen av hemliga tvangsmedel. Vi anser darfor att regeringen ska ta
initiativ till en bredare Gversyn av om nuvarande lagstiftning pa tvangs-
medelsomradet star i Gverensstammelse med dagens tekniska utveckling samt
redan kdnd kommande och forvantad teknikutveckling. Vid behov bor
regeringen aterkomma med férslag till lagandringar och eventuell ny
lagstiftning. Vi anser &ven att regeringen ska ta initiativ till en bredare 6versyn
av Sakerhetspolisens behov av nya verktyg for att uppticka och utreda
terroristbrott, utdver hemlig dataavlasning som redan &r under utredning.

5. Utokad anvandning av hemliga tvdngsmedel m.m., punkt 5
(SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkandena 3—
5och
2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 2 i
denna del och
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avslar motionerna
2016/17:396 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bdda M) yrkande 1 och
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 11 och 12.

Stallningstagande

Hemliga tvangsmedel utgor viktiga redskap under forundersokningar av grova
brott som drabbar manga enskilda. Hemlig kameraévervakning far emellertid
inte kombineras med ljudupptagning. Det har visat sig att hemlig kamera-
overvakning har varit till mindre nytta 4n andra hemliga tvdngsmedel. Nyttan
av tvangsmedlet skulle 6ka om ljudinspelning var tillatet.

Vid anvéandning av hemliga tvdngsmedel kan s.k. éverskottsinformation
forekomma. Gréansen for nar Gverskottsinformation far anvéandas varierar
beroende pa vilket tvdngsmedel det ar fraga om. Det ar enligt var mening inte
rimligt att de brottsbekdmpande myndigheterna i vissa fall inte far utreda brott
som de har fatt kannedom om. Det innebar att garningsmannens perspektiv
prioriteras framfor brottsoffrets. Vi anser att reglerna om d&verskotts-
information bor dndras sa att samma regler galler for hemlig rumsavlyssning
som for 6vriga tvdngsmedel enligt rattegéngsbalken.

Vi anser vidare att reglerna om hemliga tvangsmedel &r alltfor restriktiva.
For att kunna bekdmpa den grova organiserade brottsligheten kravs att hemliga
tvangsmedel kan anvéndas for att utreda brott med lagre straffvarde 4n vad
som géller i dag. Déarfor vill vi att hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation och hemlig kameraévervakning ska f& anvéndas for utredning av
brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar eller
annat brott dar straffvardet kan antas Overstiga ett ars fangelse. Hemlig
rumsavlyssning bor fa anvandas for utredning av brott dar det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar eller annat brott dar straffvardet
kan antas Gverstiga tva ars fangelse.

2007 ars lag om preventiva tvangsmedel &r i forhallande till rekryterings-
lagen och finansieringslagen tillamplig endast i de fall brotten bedéms som
grova. Det finns ett behov av att kunna vidta atgarderna aven for brott av
normalgraden. Sékerhetspolisen bor darfér ha mojlighet att anvénda pre-
ventiva tvangsatgarder och inhamtning av elektronisk kommunikation dven
for normalgraden av brott mot rekryteringslagen och finansieringslagen.
Regeringen bor omgaende komplettera lagstiftningen i enlighet med detta.

Vi noterar aven att regeringen har tillsatt en utredning om hemlig
dataavlasning. Det ar en viktig komponent for terrorbekdmpningen, och vi
uppmanar regeringen att skyndsamt aterkomma med ett sadant lagférslag.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som tillgodoser
vad vi har anfort.
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6. Beslut om hemlig avlyssning knutet till person, punkt 6 (S,
MP, V)

av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Léberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2016/17:396 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bdda M) yrkande 2 och
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

For narvarande pagar ett omfattande utrednings- och beredningsarbete i fragor
som ror hemliga tvdngsmedel, bl.a. i syfte att starka skyddet for den enskildes
integritet. Vi anser att detta arbete bor avvaktas och att ndgot tillkannagivande
till regeringen dérmed inte bor goras.

7. Signalspaning, punkt 7 (M, SD, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M),
Adam Marttinen (SD), Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M) och
Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 2 i
denna del och
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Det framsta problemet med dagens lagstiftning mot terrorism &r, ur ett
overgripande perspektiv, att det foreligger uppenbara svarigheter med att sikra
bevisning for terroristbrott och krigsforbrytelser i andra lander. Méjligheterna
att f underrattelseinformation och att sakra bevisning maste bli battre for att
terrorismen ska kunna bek&mpas effektivt. Personer som har rest till andra
lander for att strida med terroristorganisationer utgor ett allvarligt hot ocksa
mot Sverige. Rattsvardande myndigheter behdver en stark och adekvat
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formaga att mota det hot som dessa individer utgor. Nér resor i terrorismsyfte
kriminaliserades inskrénktes Sékerhetspolisens méjligheter att genom signal-
spaning fa tillgang till underrattelseinformation. Reglerna om signalspaning
innebar att det inte langre &r tillatet att fa underrattelseinformation om
exempelvis en viss individ nér forundersokning har inletts. Samtidigt ska
forundersdkning alltid inledas nér det finns forutsattningar for det.

Vi anser att det bor inforas en mojlighet for Sakerhetspolisen att fa tillgang
till underrattelseinformation fran signalspaning aven nar férundersokning har
inletts. Sakerhetspolisen har huvudansvaret for att bekdmpa terrorism och
maste fa tillgang till nodvandiga verktyg for att motverka terrorismrelaterad
brottslighet och for att lagféring av sddan brottslighet ska kunna ske.

8.  Tillgang till abonnemangsuppgifter, punkt 9 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det ar positivt att de brottshekdmpande myndigheterna har méjlighet att fa
tillgdng till abonnemangsuppgifter nar det galler sddana brott som t.ex.
gromning. Vi menar dock att immaterialrattsliga brott som endast bedéms
kunna leda till boter inte bor omfattas av skyldigheten att lamna ut
abonnemangsuppgifter. Miljontals svenskar begér dagligen brott mot upp-
hovsrattslagen, i manga fall utan att ha kannedom om att garningen ar
straffbelagd, och det upplevs som slumpartat vilka som déms for handlingarna.
Dessutom riskerar detta att kraftigt 6ka arbetsbelastningen pé ett omrade som
inte bor vara hogprioriterat i brottsbekdampningen. Nar det &r fraga om
immaterialréttslig brottslighet anser vi darfor att operatorer endast bor vara
skyldiga att 1amna ut uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna om
det finns misstanke om ett brott dér fangelse &r foreskrivet for brottet och det
enligt myndighetens bedémning kan leda till annan pafdljd an boter.

9. Tvangsmedel under forundersokning, punkt 10 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 19,
bifaller delvis motion
2016/17:1222 av Lotta Olsson och Jan R Andersson (bada M) och
avslar motion
2016/17:2523 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Stora méngder information &r numera elektroniskt lagrad. Reglerna om beslag
och husrannsakan tar emellertid inte hansyn till det utan utgér i stallet fran
fysiska objekt och miljéer. Enligt ett kommittédirektiv frdn mars 2016 ska en
sdrskild utredare se 6ver reglerna om beslag och husrannsakan, i syfte att skapa
andamalsenliga regler som majliggor effektiva och rattssakra brottsutred-
ningar. Det &r bra att en utredning har tillsatts, men det &r viktigt att denna
leder till att reglerna om beslag och husrannsakan skyndsamt anpassas till
modern teknik och dagens forutsattningar. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag som tillgodoser det anforda.

10. Tvangsmedel under férundersokning, punkt 10 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2523 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:1222 av Lotta Olsson och Jan R Andersson (bada M) och
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 19.

Stallningstagande

Drogproblematiken i Sverige &r allvarlig, och det ar latt att forskrackas 6ver
att enskilda manniskors liv helt kan raseras pa grund av ett drogberoende. For
enskilda individer &r ett liv i missbruk forodande, och flera missbrukare
tvingas betala fér sina misstag med sitt liv. Situationen &r svar aven for de
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anhériga, och for samhallet innebar drogmissbruket stora kostnader. Atgarder
maste darfor vidtas for att forhindra att fler hamnar i drogmissbruk och for att
sttta dem som kdmpar mot ett missbruk.

Vi anser att polisen maste fa ckade befogenheter for att i ett tidigt skede
kunna upptécka och forhindra missbruk. Regeringen bor darfor aterkomma till
riksdagen med ett forslag pa hur polisens majligheter att gora razzior hos
missbrukare ska kunna 6ka.

11. Effektivare hantering av stoldbrott i butik, punkt 12 (M, C,
L, KD)
av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3230 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Vi anser att det behovs en effektivare hantering av stdldbrott i butiker och
varuhus. Enkla stéldbrott bor t.ex. kunna hanteras i butiken utan fysisk narvaro
av polis. Det &r i och for sig bra att man inom polisen genomfor ett pilotprojekt
och anvander kunskaper fran detta i det fortsatta arbetet, men samtidigt finns
det ingenting som hindrar att man redan i dag paborjar en ny sidan
verksamhet, exempelvis i polisregion Stockholm. | polisregion Stockholm har
man analyserat det som ansags vara bristfalligt i den tidigare verksamheten
och sagt sig vara beredda att starta upp en ny verksamhet som uppfyller de
rattssakerhetskrav som tidigare inte ansags uppfyllda. Mot bakgrund av de
erfarenheter som redan finns efter tidigare projekt ar det darfor enligt var
mening inte nddvéndigt att avvakta det nu aktuella pilotprojektet. Vi anser
sdledes att man redan i dag bor Gvervdga att infora den s.k. snattofonen
—anpassad till dagens forutsattningar — atminstone i de polisregioner dar man
sjalva beddmer att man klarar detta. Med snattofonen avses en telefonlinje
direkt till polisen. Polisen kan darigenom halla férhér med den misstankte via
telefon och behdver inte &ka till brottsplatsen. Det bor dven utredas om det
finns andra atgarder som kan effektivisera och forenkla hanteringen av
stoldbrott i butiker och varuhus. Regeringen bér skyndsamt vidta atgarder som
tillgodoser vad vi anfort.
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12. Jourdomstolar, punkt 13 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2304 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) och
bifaller delvis motion
2016/17:3469 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det bor utredas om enklare brottmal dar det ar aktuellt att utvisa
den tilltalade ska kunna prévas av sarskilda snabbdomstolar. Som framgar har
regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att utreda och foresla atgarder
som leder till en snabbare lagféring av brott, exempelvis jourdomstolar.
Uppdraget ska ha sarskilt fokus pa unga som begar brott och personer som
aterkommande begér nya brott. I direktiven namns déremot inget om att dven
mal dar det ar aktuellt att utvisa den tilltalade pa grund av brott ska kunna
provas av jourdomstolen. Vi anser att detta ar en brist och att regeringen darfor
bor vidta atgarder for att sakerstalla att dven sddana mal ska kunna hanteras
skyndsamt av en jourdomstol. Den nya ordningen bor dérvid framst omfatta
enklare fall dar garningsmannen erkanner garningen eller har blivit tagen pa
bar gérning.

13. Jourdomstolar, punkt 13 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3469 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2016/17:2304 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD).
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Stallningstagande

Jag anser att det bor utredas om jourdomstolar kan vara ett satt att snabba pa
rattsvasendets handlaggning av relativt okomplicerade mal. Bevislaget vid
bl.a. butiksstolder ar ofta gott, och i de fall arendet maste ga till domstol ar det
viktigt att detta kan ske sa snabbt som majligt. Sarskilt betydelsefullt ar det att
unga lagdvertradare som har gjort sig skyldiga till st6ld méts av en snabb och
direkt konsekvens av brottet.

Det dr bra att regeringen nu har gett en sérskild utredare i uppdrag att utreda
och foresla atgarder som leder till en snabbare lagféring av brott, exempelvis
jourdomstolar, och att uppdraget ska ha sérskilt fokus pa unga som begar brott.
Det &r enligt min mening viktigt att utredningen leder till en effektivare
handlaggning av enklare mal och att unga lagovertradare kan lagforas i nara
anslutning till brottet. Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen
med forslag som tillgodoser det anforda.

14. Hot och vald mot anstallda inom rattsvasendet, punkt 15 (S,
MP, V)
av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Léberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 18.

Stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen efter forslag fran utskottet i ett tillkanna-
givande uppmanat regeringen att utreda hur reglerna for ordning och sakerhet
i domstolarna kan tydliggéras och skérpas. Regeringen har som tidigare
namnts gett en sarskild utredare i uppdrag att se éver dessa fragor. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 juni 2017. Darut6ver har regeringen tillsatt en
utredning som ska se over det straffrattsliga skyddet for blaljuspersonal och
andra samhallsnyttiga funktioner. Enligt vad som framkommit ovan pagar vid
flera myndigheter ocksa ett arbete som syftar till att 6ka sakerheten for de
anstallda. Med detta i beaktande ser vi inte behov av nagot ytterligare
tillkannagivande i fragan.

15. Hé&ktning, punkt 16 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1869 av Kent Ekeroth (SD),
2016/17:2344 av Kent Ekeroth (SD) och
2016/17:2917 av Markus Wiechel (SD).

Stallningstagande

Svenska medborgare som reser till terroristkontrollerade omraden for att
ansluta sig till Islamiska staten och liknande organisationer &r ett stort problem
for de manniskor som drabbas av terrorn i omradet. De utgér dessutom ett hot
mot det svenska samhallet nar de &tervander till Sverige. Genom att hékta
samtliga personer som &tervander fran ett terroristkontrollerat omréde kan
polisen fa tid pé sig att utreda om de har begatt nagot brott eller om de har
planerat att begd négot brott. Om det upptéicks att en person har gjort sig
skyldig till nagot straffbart kan den fortsatta processen med atal och andra
atgarder snabbt inledas. Vi anser darfor att det bor utredas om samtliga
personer som aker till ett terroristkontrollerat omrade, eller som kan
misstankas ha nagot med terrorgrupper att gora, systematiskt ska utredas och
héktas sa snart de &tervander till Sverige.

Det ar vidare ett problem att aterfallsforbrytare som misstanks for brott inte
kan haktas nar maximistraffet for brottet ar lagre an ett &rs fangelse. Vi anser
darfor att det bor utredas om grinsen for hiktning ska sankas sé att det i fraga
om aterfall finns mojlighet till haktning ocksd vid brott dar det inte &r
foreskrivet sa hogt straffmaximum som fangelse i ett ar.

16. Vittnen, punkt 17 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2324 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3,
bifaller delvis motion
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14 och
avslar motionerna
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2016/17:168 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och
2016/17:2577 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Vi anser att det bor utredas om vittnen i vissa fall ska kunna I&mna sina
vittnesmal anonymt. Majligheten att vittna anonymt ska bl.a. omfatta vissa
kategorier inom réttsvasendet, t.ex. spanare, i syfte att garantera deras sékerhet
och undvika att de blir igenk&nda nér de utfor sitt arbete.

17. Vittnen, punkt 17 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:168 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14,
2016/17:2324 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3 och
2016/17:2577 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Att vittna i domstol &r en del av polisens arbetsuppgifter, och poliser blir
kallade till forhandling enligt samma regler som galler for andra vittnen.
Rattsvasendet ar skyldigt att garantera medborgarna ett rattssékert och
effektivt domstolsforfarande. Av olika skal kan lang tid anda passera mellan
forundersokningen och huvudférhandlingen i mélet. En polis som kallas att
vittna kan darfor ha gatt pa foraldraledighet, bytt arbete eller vara hemma for
vard av sjukt barn nar det val ar dags for rattegang. Tidpunkten for nar
vittnesmalet ska avlamnas anpassas inte heller till polisens arbetstider eller
arbetsuppgifter. Manga poliser vittnar darfor i domstol pa sin fritid, trots att
vittnesmalet i princip uteslutande hor till den enskilda polisens yrkesutévning.
Vi anser att tgarder behover vidtas for att underlatta for poliser att vittna i
domstol, samtidigt som det inte far leda till rattssékerhetsforluster i form av
instdllda forhandlingar eller omotiverat utdragna domstolsprocesser.
Regeringen bor darfor terkomma till riksdagen med forslag péa atgarder for
att underlatta for poliser att vittna i domstol.
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18. Vittnen, punkt 17 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14,
bifaller delvis motion
2016/17:2324 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:168 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och
2016/17:2577 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Manga kanner en stor oro infor att vittna. Det galler sarskilt vittnesmal som
ror gangbrottslighet och grov organiserad brottslighet. Att manniskor tystnar
av radsla for repressalier &r ett nederlag for hela samhéllet. I Danmark och
Norge ar anonyma vittnesmal tillatna i vissa exceptionella situationer. Denna
mojlighet bor provas &ven i Sverige, t.ex. ndr allvarliga hot foreligger. Vi
foreslar att en utredning tillsatts for att mojliggora att vittnen i vissa fall far
lamna sina vittnesmal anonymt i domstolsforhandlingar.

19. Byte av malsdgandebitrade, punkt 18 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:865 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

En av huvudfragorna nar det galler rattssakerheten for brottsoffer ar att lyfta
situationen for sexualbrottsutsatta. Offer for sexualbrott vittnar om att ratts-
processen kan vara véldigt svar. Att ha ett malsagandebitrade man litar pa ar
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darfor viktigt. Malsagandebitradet fyller en viktig funktion for att fa brotts-
offret att kdnna sig tryggt och for att forbereda brottsoffret pa rattegangen.

Tryggheten for brottsoffer bor bli storre genom 6kade mojligheter att byta
malsagandebitrade. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
som tillgodoser det anférda.

20. Tolkkostnader, punkt 20 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2327 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 och
2016/17:2904 av Jonas Millard (SD).

Stallningstagande

Om man inte behérskar det svenska spraket har man i Sverige ratt till tolk i
bl.a. brottmal. Kostnaderna for tolkhjalp betalas av allminna medel, och enligt
Domstolsverkets arsredovisningar har kostnaderna for tolkning okat kraftigt
under senare ar. Detta ar en utveckling som maste stavjas. Grova brottslingar
kostar redan enskilda offer och samhéllet enorma belopp érligen. Att de ocksa
ges sarskilda gratisformaner bidrar an mer till att urholka vart valfardssam-
halle. Samtidigt maste det beaktas att alla misstankta och tilltalade méste
kunna félja rattegangen pa ett sprak de forstar for att rattssakerheten ska kunna
garanteras. Vi vill darfor att tolkhjélp &ven fortséttningsvis ska vara sjalvklar
och gratis i ett inledande skede. Om man som utlanning eller invandrad begar
ett brott méaste man dock rakna med att brottslighet inte ar gratis. Samtliga
tilltalade, svenska medborgare eller utlandska, som ar foremal for en rattegang
i Sverige och som nyttjar tolkhjalp pa utlandska sprék, bor vid fallande dom
bli skyldiga att aterbetala kostnaderna for tolkhjalpen. Hansyn bér inte tas till
den tilltalades betalningsformaga, utan skyldigheten ska gdras obligatorisk.
Regeringen bor dven i Ovrigt utreda hur ett nytt ersdttningssystem for
tolkkostnader kan se ut. Det dr t.ex. rimligt att en part som &r i behov av tolk
och som utan giltigt skal uteblir frin en domstolsférhandling sjalv far ersétta
kostnaderna for tolken.
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Sérskilda yttranden

1. Kameradvervakning pa allméanna platser, punkt 1 (SD)

Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD) anfor:

Vi har i motionerna 2016/17:1769 (SD) yrkande 5 och 2016/17:2284 (SD)
yrkande 9 framfort forslag som rér kameradvervakning péa allmanna platser.
Vi har bl.a. anfort att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som
gor det betydligt lattare an i dag att fa tillstand for kameradvervakning pa
platser dit allmanheten har tilltrade och att det bor bli tillatet for butiker och
foretag att anvanda kameradvervakning vid gatuentréer efter anmalan till
lansstyrelsen.

Eftersom utskottet i detta betdnkande har foreslagit ett tillkannagivande till
regeringen om kameradvervakning i omraden som &r utsatta for allvarlig
brottslighet avstar vi dock fran att fullt ut reservera oss till forman for dessa
yrkanden.

2. Kameraovervakning pa allméanna platser, punkt 1 (V)

Linda Snecker (V) anfor:

Som framgatt ovan har en sarskild utredare fatt i uppdrag av regeringen att
utreda vissa fragor om kameradvervakning i syfte att sékerstalla att sadan
dvervakning kan anvéndas dér det behdvs for att bek&mpa brott och samtidigt
garantera ett starkt skydd for den personliga integriteten. Jag stéller mig bakom
reservationen om att utredarens arbete inte bor foregripas. Jag vill dock
framhélla att det finns vissa risker med en alltfor omfattande anvandning av
kameradvervakning. Enskildas integritet kan krédnkas genom att uppgifter om
dem spelas in, bevaras och kan anvéndas for syften som den enskilde saknar
kontroll dver. Det krévs darfor noggranna Gvervaganden innan lagstiftning
som innebar betydande intrdng i den personliga integriteten infors.

3. Beslut om hemlig avlyssning knutet till person, punkt 6 (V)
Linda Snecker (V) anfor:

Jag stoder reservationen om att det pagdende utrednings- och berednings-
arbetet i fragor som rér hemliga tvangsmedel inte bor foregripas. Jag vill dock
framhalla att anvandningen av hemliga tvadngsmedel medfor stora inskrank-
ningar av den personliga integriteten och i grundldggande réttigheter som
skyddas av regeringsformen och Europakonventionen. Jag &r i grunden kritisk
till sddan lagstiftning.



SARSKILDA YTTRANDEN

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (M)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M) och
Ellen Juntti (M) anfor:

Utskottet har genom férenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som finns
upptagna i bilaga 2. D& det galler motionsforslagen hanvisar vi till tidigare
stallningstaganden av foretradare for Moderaterna i motsvarande fragor i
betankande 2015/16:JuU19. Vi vidhaller de synpunkter som har framforts i de
sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa nytt ge uttryck for
avvikande uppfattningar i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (SD)
Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som finns
upptagna i bilaga 2. D& det géller motionsforslagen hanvisar vi till tidigare
stéllningstaganden av foretrddare for Sverigedemokraterna i motsvarande
fragor i betankande 2014/15:JuU8, 2014/15:JuU15 och 2015/16:JuU19. Vi
vidhaller de synpunkter som har framférts i de sammanhangen men avstar fran
att i forekommande fall pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en
reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (C)
Johan Hedin (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som finns
upptagna i bilaga 2. DA det galler motionsforslagen hanvisar vi till tidigare
stallningstaganden av foretradare for Centerpartiet i motsvarande fragor i
betankande 2015/16:JuU2 och 2015/16:JuU19. Vi vidhéller de synpunkter
som har framforts i de sasmmanhangen men avstar fran att i forekommande fall
pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

7. Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (V)
Linda Snecker (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som finns
upptagna i bilaga 2. DA det galler motionsforslagen hanvisar vi till tidigare
stallningstaganden av foretradare for Vénsterpartiet i motsvarande fragor i
betankande 2015/16:JuU19. Vi vidhéller de synpunkter som har framforts i de
sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa nytt ge uttryck for
avvikande uppfattningar i en reservation.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:168 av Linda Snecker m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgéarder for att underlatta
for poliser att vittna i domstol och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:176 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verkningsfulla
atgarder for att minska antalet installda domstolsférhandlingar behover
utarbetas och implementeras och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:199 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas om reglerna om rattegangskostnader vid trafikskadearenden
bor andras sa att vardera parten bar sina egna rattegadngskostnader, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:371 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa svensk
lagstiftning utifran direktiv 2006/24/EG och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:396 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
anvandning av hemliga tvangsmedel i férundersokningar som galler
Overgrepp i rattssak och mened och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fvervaga
telefonavlyssning och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:434 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver lagen
om réttshjélp i syfte att minska kostnaderna och att oka fortroendet for
rattsvasendet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:435 av Lars-Arne Staxang (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna till ett starkt vittnesskydd och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:437 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att inrétta ett fristdende resningsorgan i Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:476 av Maria Abrahamsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en omprdvning av
ndmndemannasystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:477 av Maria Abrahamsson (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
forsoksverksamhet med tv-sanda rattegéngar och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa

det generella fotograferingsférbudet i vara domstolar och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:508 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
utékade mojligheter till kameradvervakning i vissa omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
forkortade  handlaggningstider  vid  tillstAndsgivning  for
kameradvervakning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:599 av Sara Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se Gver
mojligheten att pa sikt fordndra regelverket s& att den med uppdrag som
ndmndeman inte forlorar delar av sin avtals- eller tjanstepension, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:799 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga ett
starkt skydd for anklagades stéllning och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bredda
rekryteringen av ndmndeman och tillkannager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett
inrattande av en e-domstol for enklare civilrattsliga tvister och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:JuU17

67



2016/17:JuU17

68

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge storre
mojlighet att vittna fran annan ort och tillkannager detta for regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
brottsoffer ska ges storre majlighet att byta malsagandebitrade och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1033 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
kameradvervakning av skogsmaskiner och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1080 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om
ndmndemannasystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om
kameradvervakning pa brottsutsatta platser och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1165 av Leif Pettersson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
6ver arvoden till ndmndeman och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1168 av Asa Westlund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervdga om
berérda myndigheter bor ha en skyldighet att informera barn vid anhéllande,
haktning av eller rattegdng mot deras foraldrar och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1222 av Lotta Olsson och Jan R Andersson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
lagstiftningen da dokument som &r viktiga for brottsutredningar flyttats till
molntjanster och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1435 av Fredrik Christensson och Annika Qarlsson (bada
C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om delgivning vid
inskrankning av dganderétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en utredning for att mojliggora att vittnen, i vissa fall, avlagger sina
vittnesmal anonymt i domstolsférhandlingar, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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2016/17:1583 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att géra
en Oversyn av gransdragningen mellan personlig integritet och
brottsk&mpande myndigheters behov av information och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1611 av Serkan Kose (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
mojligheten att se dver hur advokaters redovisning av arbetade timmar i en
rattsutredning kan forbéttras och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
trygghetsskapande kameradvervakning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1869 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hékta alla som
kommer fran terroristkontrollerat omrade och tillkinnager detta for
regeringen.

2016/17:2128 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
Over rattsprocesser om misstankta ekobrott i syfte att forkorta handldggandet
av dessa och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2188 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervaga starkt
skydd for trafikskadade vid réattsprocesser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2248 av Thomas Finnborg m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
kameradvervakning pa offentliga platser och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
ljudupptagning i samband med hemlig kameradvervakning och
tillk&nnager detta for regeringen.
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12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gréansen
for nar dverskottsinformation vid hemlig rumsavlyssning far anvandas
sanks till ett ar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sankta krav
for anvandning av hemliga tvdngsmedel och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om tillgang till
abonnemangsuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
resningsforfarandet i brottmal och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som gor det betydligt lattare an
i dag att fa tillstdnd for kameradvervakning pa platser dit allmanheten
har tilltrade och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillstand
alltid ska bifallas nar kommunala eller statliga skolor ansoker om
tillstdnd for kameradvervakning forutom nar synnerliga skal daremot
finns och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hemliga
tvangsmedel och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2304 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om snabbspér for
utvisning och tillk&annager detta for regeringen.

2016/17:2324 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett kronvittnessystem och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad
vittnesskyddsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en mojlighet till anonyma vittnen och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2327 av Kent Ekeroth (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
obligatorisk betalningsskyldighet for tolkhjélp ska inforas for tilltalade
vid fallande dom i brottmal innehallande fangelsestraff som paféljd,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2016/17:2337 av Johnny Skalin (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagga
ned det politiskt tillsatta namndemannasystemet till forman for en
allmén jury i kombination med jurister och domare och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor terkomma till riksdagen med ett konkret férslag om
hur ett forandrat ndmndemannasystem enligt motionen kan verkstéllas
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2344 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en lagre grans for
héktning for aterfallsforbrytare och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2523 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
polisens befogenheter till att gdra razzior hos missbrukare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2577 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av hur
identiteten ska sakerstillas pa personer som vittnar vid domstolsférhandlingar
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2815 av Emanuel Oz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga att se
6ver mojligheterna att forordna ett offentligt bitrdde for forsakringstagare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2904 av Jonas Millard (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda ett nytt
system for tolkkostnader i enlighet med motionens intentioner, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2917 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att omhéanderta alla
som visat sig ha befunnit sig i omraden kontrollerade av terrorister, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2016/17:3029 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett nytt regelverk
for och en kraftig utbyggnad av brottsférebyggande kameradvervakning i
offentliga miljoer och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3087 av Eskil Erlandsson och Anders Akesson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
lagandring nar det galler krav pd tillstdnd vid anvéandning av
dvervakningskameror for viltévervakning men ocksa i syfte att motverka
skadegorelse, olyckor och stolder vid tillfalliga arbetsplatser, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3177 av Robert Halef (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det lattare
att anvinda kameradvervakning pa vissa strategiska platser och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:3230 av Beatrice Ask m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
atgarder for att effektivisera hanteringen av stoldbrott i butik och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att aterinfora den s.k. snattofonen, anpassad till moderna forhéllanden,
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3241 av Anders Hansson och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
kameradvervakning pa offentlig plats och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3262 av Anders Hansson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att tillstta en utredning avseende anvandandet av obemannade
fjarrstyrda flygfarkoster, s.k. dronare, som utrustats med film- eller
stillbildskamera, i syfte att modernisera lagstiftningen avseende dessa
farkoster och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3283 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillstndsplikten for kameradvervakning av atel ska avskaffas och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

80.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om en sarskild
foretradare for barn och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

10.

11.

12.

13.

15.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras majligt att erhdlla underréttelseinformation fran signalspaning
&ven nér forundersdkning har inletts och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska ta initiativ till en bredare dversyn av om nuvarande
lagstiftning pa tvangsmedelsomradet stdr i Gverensstimmelse med
dagens tekniska utveckling samt redan kdnd kommande och férvantad
teknikutveckling och vid behov &terkomma med forslag till
lagéndringar och eventuell ny lagstiftning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska ta initiativ till en bredare dversyn av Sékerhetspolisens
behov av nya verktyg for att upptécka och utreda terroristbrott, utéver
hemlig dataavlasning som ar under utredning, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska ta initiativ till en utredning om hur beslut om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation pa ett rattssakert sétt ska kunna kopplas till
en person i stéllet for — som i dag — ett telefonnummer eller en annan
adress och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska stalla krav pa att Post- och telestyrelsen tillser att alla
operatorer fullt ut uppfyller sina skyldigheter avseende datalagring och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

13.

18.

19.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlatta for kameraGvervakning i omraden som é&r utsatta for
allvarlig brottslighet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur arbetet med att forhindra brott mot rattsvésendets anstallda kan
starkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
reglerna om beslag och husrannsakan till modern teknik och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3397 av Martin Kinnunen (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor Iata Domstolsverket infora ett automatiserat
rapporteringssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3469 av Roger Haddad m.fl. (L):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
jourdomstolar for snabbare handldggning och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionéarer Yrkanden

23. Motioner som bereds forenklat

2016/17:176
2016/17:199
2016/17:435
2016/17:437
2016/17:476
2016/17:477
2016/17:865
2016/17:1080
2016/17:2128
2016/17:2188
2016/17:2284
2016/17:2324
2016/17:2337
2016/17:2815
2016/17:3305
2016/17:3397

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD)
Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) 2
Lars-Arne Staxang (M)

Finn Bengtsson (M)

Maria Abrahamsson (M)

Maria Abrahamsson (M) loch2
Annie L66f m.fl. (C) 24-26
Jan Bjorklund m.fl. (L) 15

Edward Riedl (M)

Adnan Dibrani m.fl. (S)

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) 7

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) 1 och 2

Johnny Skalin (SD) loch2
Emanuel Oz (S)

Emma Henriksson m.fl. (KD) 80
Martin Kinnunen (SD) 1

Tryck: Elanders, Villingby 2017

2016/17:JuU17
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