Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1978/79:40

med anledning av propositionen 1978/79:216 om lokalisering av
institutet for metodutveckling, forskning och personalutbildning
inom den yrkesinriktade rehabiliteringen, jamte motioner

Propositionen

1 propositionen 1978/79:216 (arbetsmarknadsdepartementet) foreslar rege-
ringen efter féredragning av statsrddet Wirtén att riksdagen skall

dels godkiinna det forslag om lokalisering till Stockholmsregionen av
institutet fér metodutveckling, forskning och personalutbildning inom den
yrkesinriktade rehabiliteringen, som forordats i propositionen,

dels bemyndiga regeringen att besluta om den nidrmare lokaliseringen av -

institutet.

Motioner

1978179:2666 av Sten Svensson (m) och Karl Leuchovius (m)

I motionen yrkas att riksdagen med anledning av propositionen 1978/
79:216 beslutar att det foreslagna metodinstitutet skall lokaliseras till
Skovde.

1978/79:2683 av Bengt Kindbom m. fl. (¢)
[ motionen yrkas att riksdagen beslutar att metodutvecklingsinstitutet
lokaliseras till Skdvde.

1978779:2686 av Sven-Gosta Signell m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
ll kilnna att Skdvde kommun bor bli lokaliscringsort for det kommande
institutet for metodutveckling, forskning och personalutbildning inom den
yrkesinriktade rehabiliteringen.

1978/79:2706 av Kurt Hugosson m. fl. (s)

I motionen yrkas

[. att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1978/79:216 bestutar att
institutet for metodutveckling, forskning och personalutbildning inom den
vrkesinriktade rehabiliteringen lokaliseras till Géteborg,

2. att riksdagen — dérest yrkande 1 avslas — i siillet beslutar avsl3
propositionen 1978/79:216 och hos regeringen begiir att en ny utredning i
lokaliscringsfrigan verkstills och att frigan direfter p&d nytt understiills
riksdagen.

1 Riksdagen 1978179. 18 sami. Nr 40)
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1978/79:2707 av lris Mirtensson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir utredning av
mdjligheterna att lokalisera institutet for metodutveckling, forskning och
personalutbildning till Giivicborgs lin.

1978779:2708 av Jan-lvan Nilsson m. 1. (c)

I motionen yrkas att riksdagen, med avslag pa propositionen 1978/79:216,
beslutar att institutet for metodutveckling, torskning och personalutbildning
inom den yrkesinriktade rchabiliteringen lokaliseras till Goteborgsregio-
nen.

Utskottet

Som ett led i strivandena att dka de handikappades mojligheter att hivda
sig pd arbetsmarknaden beslét riksdagen den 15 mars 1 &r (AU 1978/79:20,
rskr 1978/79:186) om en samordnad organisation {or den yrkesinriktade
rehabiliteringen. Det innebiir att frin den 1 januari 1980 skall inriittas
regionala arbetsmarknadsinstitut. Vid dessa institut skall forutom arbets-
provning och arbetstrining m. m. bedrivas metodutveckling och forskning. 1
den landsomfattande organisationen med arbetsmarknadsinstitut beriiknas
totalt ingd ca 2 000 befaltningshavare.

Riksdagsbestutet innebir vidare att vid sidan av de rcgionala arbetsmark-
nadsinstituten skall inriittas ett centralt institut for metodutveckling, forsk-
ning och personalutbildning. Basen {or detta institut skall vara dclar av
statens arbetsklinik, beldgen i Stockholm, och det till Stockholms universitet
knuina psykotekniska institutet. Det nya institutet, som beriiknas fa knappt
40 \jinster, skall enligt fOrslaget organisatoriskt knytas till AMS men fa en
egen delcgationsstyrelse. Institutets verksamhet var tinkt att béra den |
januari 1980.

I den proposition, 1978/79:73, som lag till grund for riksdagsbeslutet
redovisades inte direkt var det centrala institutet var tinkt att ligga, men det
var underforstatt att det skulle bli i Stockholmsregionen, med hiinsyn till att
verksamheten skulle bygga pa i Stockholm befintliga resurser. Vid riksdags-
behandlingen av propositionen viicktes tvd motioner med yrkande att
institutet skulle fGridggas till Goteborgsomridet. Arbetsmarknadsutskotiet
noterade vid sin provning forslagen om Stockholm och Géteborg men ville
inte utesiuta att ocksd andra orter var tdnkbara. P4 grund hirav och med
hiinvisning till statsmakternas tidigare uttalanden om att man bor undersoka
mdjligheterna att Grldgga nytillkomna statliga verksamheter utantor Stock-
holmsomridet fOresiog utskottet att lokaliseringsfrdgan skulle nidrmarc
provas. En utredning skulle klargéra mojligheterna att forliigga institutet
utanfor Stockholm. Om det visade sig mojligt med en sddan {6rliggning
skulle det undersokas vilken cller vilka orter som var tinkbara med hiinsyn
till institutets uppgifter och kontaktbehov. Om utredningsarbetet ledde fram
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till att det dr nodvindigt att placera institutet i Stockholmsomridet, ville
utskottet att skilen hirfor skulle anges.

Riksdagen begdrde ocksé att utredningsarbetet skulle bedrivas skyndsamt
samt att resultatet skulle foreliggas riksdagen for stdllningstagande i
lokaliseringsfragan.

Regeringen uppdrog at den nya utredningen (1978:04) om yrkesinriktad
rchabilitering m. m. (NYR) att i samrdd med AMS fullgdra det utrednings-
uppdrag som riksdagen begiirt. [ skrivelse den 18 april 1979 redovisade
utredningen resultatet av sitt arbete med lokaliseringsfrigun.

Utredningen {6reslog att institutet skulle forliggas till Stockholmsregionen
och redovisade sammanfattningsvis sina dverviganden pa t6ljande siitt.

Samarbetct med vriga instanser inom AMS med siite i stockholmsregio-
nen, maste bygga pd tiita och fortlopande kontakter, som kriiver personliga
sammantriffanden. Detta sumarbete uppskattas ta ca 20 % av institutets
resurser i ansprik, ovrig samverkan med myndigheter och andra organ i
stockholmsomradet ytterligare ca 10 %. Séledes torde ca en tredjede] av
institutets totalresurser komma att avse aktivitcter som kriiver fysisk niirvaro
i Stockholm. Ingen annan ort eller region i landet uppvisar tillndrmelsevis
samma bredd vad giller samverkans omfattning.

Samverkan med arbetsmarknadsinstituten dr den andra dominerande
aktivitcten for institutets personal. Den beriiknas taca 25 % av tidsresurserna
i ansprdk, samverkan med andra organ pd andra orter dn Stockholm
ytterligare ca 10 %. Totalt torde séledes &tgd ca 35 % av institutets resurser till
samverkan med olika organ som iir gcografiskt spridda dver hela landet.

Samverkan med AMI kommer att kriiva en relativt omfattande reseverk-
samhet for institutets personal. En lokalisering som minimerar behovet av
yuterligare rescaktiviteter dr dirfor pakallad ur effektivitetssynpunkt. Vid
annan lokaliseringsort dn Stockholm torde institutcts personal berocnde pa
ort komma att behéva dnda tiltbringa upp till 70 % av sin arbetstid pa andra
orter #n institutets forldggningsort.

Annan lokaliseringsort dn Stockholm skulle — under {Grutsiittning att
ambitionsnivén f6r verksamheten bibchalls — kommua att hdgst viisentligt 6ka
personalkostnaderna och kostnaderna for resor.

Institutet bygger pd en sammanslagning av-delar av den verksamhet som
f.n. bedrivs vid statens arbetsklinik och Psykotekniska institutet vid
Stockholms universitet. bada med siite i Stockholm. Att tillvarata de samlade
erfarenheterna hos personalen vid dessa tvd institutioner skulle i siirskilt
stor betydelse i initialskedet av omorganisationen.

Mot bakgrund av ovanstiende dverviiganden finner utredningen att cn
lokalisering av det centrala institutet for metodutveckling och forskning till
Stockholm iir ngdviindig.

I propositionen f{oreslir regeringen ott institutet skall placcras i Stock-
holmsregionen. Regeringen grundar sitt avgérande pd i huvudsak de skiil
som utredningen lagt fram.

I de sex motioner, som viickts med anledning av propositionen, {6rs fram
forslag om andra orter dn Stockholm.

I motionerna 2666. 2685 och 2686 undcriecknade av ledamoter fran
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Skaraborgs lin representerande resp. moderaterna, centern och socialdemo-
kraterna yrkas att metodutvecklingsinstitutct skall forliggas till Skévde.

I motionerna 2706 av Kurt Hugosson m.fl. (s) och 2708 av Jan-Ivan
Nilsson m. fl. (c) foreslds att Goteborg skall bli lokaliscringsort. Som
vtierligare forslag (6rs Giivleborgs lin fram i den socialdemokratiska
motionen 2707 med Iris Mértensson som forsta namn.

Motionen 2706 innehdller dessutom ett andrahandsyrkande. For den
hiindelse fOrslaget om Goteborg inte skulle bifallas yrkar motiondrerna att
riksdagen skall avsid propositionen och begiira ny utredning i lokaliserings-
fragan, som direfter pd nytt skall forelidggas riksdagen.

Vid behandlingen av drendct i utskottct har bestutsunderlaget breddats
genom att synpunkter limnats infor utskottet av foretridare for AMS,
utredningen (NYR). SACQO/SR. TCO, D¢ handikappades rikstorbund (DIHR)
och Handikapplorbundens centralkommitié (HCK). Dessa instanscr har
uttalat sig for propositionens forslag.

Yiterligare material har tillforts drendet genom uppvaktningar {rin
Gotcborgsdelegationen och Skovde kommun. Vid dessa tillfillen har man
uttalat sig for resp. ort.

Propositionens forslag gar ut pd att det inte #r mojligt aty forligga
metodutvecklingsinstitutet utanfor Stockholmsomradet. Till foljd didrav har
inte nigon alternativ lokaliscringsort provats.

Det material som presenterats har inte dvertygat utskottet om att det ir
torenat med sddana nackdelar att placera institutet utanfsr Stockholmsom-
radet att inte en sddan 16sning bor dverviigas. Utskottet anser sig dirfor inte
kunna tillstyrka propositionen utan forordar att regeringen later utfora en
kompletterande utredning och direfier dterkommer Gl riksdagen med
{orslag. Det sagda innebir att riksdagen bdr bifalla andrahandsyrkandet i
motionen 2706 och avsla propositionen. Det innebir i sin tur att resterande
motionsyrkanden blir inaktuella.

Nir det gilller det fortsatta utredningsarbetet bor bl. a. {6ljunde fragor
belysas.

Samarbeter mellan institutet samt AMS och andra centrala organ och organi-
sationer i Stockholmsonirddet

Utredningen bor klara ut vilka konkreta arbetsuppgifier som gér det
Onskviirt eller ibland noddvindigt med direkta personliga kontakter med
foretridare for vederbrande organ i Stockholm. Vidare bor understkas om
det idr mdojligt att ordna dessa kontakter pd annat sitt t.ex. genom
telefonsammantriden och liknande.

Utredning om alternativa orter

Utredningen bdr belysa vilka orter som dr mojliga vid en lokalisering
utanf6r Stockholm. En viktig faktor hiirvidlag dr kommunikationerna. Man
bor utreda mojligheterna att fran den aktuella orten na Stockholmsomrédet
och de orter som har arbetsmarknadsinstitut. En annan faktor dr arbetsmark-
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naden pd den aktuella orten i friga om det slags cxperter som institutet
kommer att efterfraga. Dirvid har det sjilvfallet betydelse om det finns
institutioner pa cller i ndrheten av den aktuella orten med samma slag av
anstillda som skall finnas pd institutet.

Merkostnader m. m. vid forliggning utanfor Stockholmsomrdder

Utskottet dr medvetet om att vissa merkostnader Kan uppstd vid forligg-
ning utanfor Stockholmsomradet. Det kan giilla bdde behov av mer personal
och medel for resor och annan kontaktverksamhet. Det dr angeldget att {3
belyst hur stora dessa kostnader blir for olika alternativ.

Hemstillan
Utskoitet hemstiiller

att riksdagen

1. med anledning av motionen 1978/79:2706, yrkandet 2, avslar
propositionen 1978/79:216,

2. med anledning av motionerna 1978/79:2666, 1978/79:2685,
1978/79:2686. 1978/79:2706, yrkandet 1. 1978/79:2707 och
1978/79:2708 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om fortsatt utredning av frigan om torliggning
avinstitutet {or metodutveckling. forskning och personalutbild-
ning inom den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Stockholm den 31 maj 1979

P& arbetsmarknadsutskottets viignar
ELVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagerlund (s), Jan-TIvan Nilsson (¢), Alf
Wennertors (m), Birger Nilsson (s), Gordis Hornlund (s), Erik Johansson i
Simrishamn (s), Arne Fransson (¢), Bernt Nilsson (s), tredje vice talmannen
Karl Erik Eriksson (fp). Pir Granstedt (c), Frida Berglund (s). Sten Svensson
(m), Arne Nygren (s) och Rune Johnsson i Mdlndal (c).






