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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa andringar i arbetsmiljolagen.

Nar arbetsgivaren vidtar forebyggande atgarder skall en utgangspunkt
vara att allt sddant som kan leda till ohalsa eller olycksfall skall &ndras
eller ersattas sa att risken for ohélsa eller olycksfall undanréjs. Vidare
foreslas att arbetsgivaren skall se till att endast arbetstagare som har fatt
tillrackliga instruktioner far tilltrade till omraden dar det finns en pataglig
risk for ohdlsa eller olycksfall. Dessa &ndringar ar foranledda av ett mo-
tiverat yttrande fran kommissionen angaende Sveriges genomforande av
radets direktiv 89/391/EEG om atgarder for att framja forbattringar av
arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbetet.

Vidare foreslas att viss tillstandsgivning som idag sker hos Arbetsmil-
joverket skall kunna komma att erséttas av godkannande eller annat bevis
om Overensstammelse med géllande krav.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2002.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:145

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i arbetsmiljélagen (1977:1160).



2 Forslag till lag om andring i arbetsmiljolagen

(1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2, 3 och 9 88§ samt 4 kap. 2 § arbets-
miljolagen (1977:1160)" skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Arbetsgivaren skall vidta alla
atgarder som behovs for att fore-
bygga att arbetstagaren utsatts for
ohélsa eller olycksfall.

28°

Arbetsgivaren skall vidta alla
atgarder som behovs for att fore-
bygga att arbetstagaren utsatts for
ohélsa eller olycksfall. En ut-
gangspunkt skall darvid vara att
allt sddant som kan leda till ohélsa
eller olycksfall skall &ndras eller
ersattas sa att risken for ohalsa
eller olycksfall undanrgjs.

Arbetsgivaren skall beakta den sarskilda risk for ohélsa och olycksfall
som kan folja av att arbetstagaren utfor arbete ensam.
Lokaler samt maskiner, redskap, skyddsutrustning och andra tekniska

anordningar skall underhallas val.

Arbetsgivaren skall se till att ar-
betstagaren far god kannedom om
de forhallanden, under vilka arbe-
tet bedrivs, och att arbetstagaren
upplyses om de risker som kan
vara forbundna med arbetet. Ar-
betsgivaren skall forvissa sig om
att arbetstagaren har den utbild-
ning som behdvs och vet vad han
har att iaktta for att undga riskerna
i arbetet.

! Lagen omtryckt 1991:677.
% Senaste lydelse 1999:841.

38

Arbetsgivaren skall se till att ar-
betstagaren far god kdnnedom om
de forhallanden, under vilka arbe-
tet bedrivs, och att arbetstagaren
upplyses om de risker som kan
vara forbundna med arbetet. Ar-
betsgivaren skall forvissa sig om
att arbetstagaren har den utbild-
ning som behovs och vet vad han
har att iaktta for att undga riskerna
i arbetet. Arbetsgivaren skall se till
att endast arbetstagare som har
fatt tillrackliga instruktioner far
tilltrade till omraden dar det finns
en pataglig risk for ohalsa eller
olycksfall.
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Arbetsgivaren skall genom att anpassa arbetsforhallandena eller vidta
annan lamplig atgard ta hansyn till arbetstagarens sarskilda forutséttning-
ar for arbetet. Vid arbetets planldggning och anordnande skall beaktas att
manniskors forutséattningar att utfora arbetsuppgifter ar olika.

98§

Den som tillverkar, importerar eller Gverlater ett &mne, som kan foran-
leda ohélsa eller olycksfall, skall vidta de atgarder som behovs for att
hindra eller motverka att &mnet vid avsedd anvandning innebar risk fran

skyddssynpunkt.

Vad som sé&gs i 8 § andra styck-
et om produktinformation och in-
formation vid marknadsforing
skall galla aven i fraga om dmnen
som kan foranleda ohdlsa eller
olycksfall.

Vad som sdgs i 8 § tredje styck-
et om produktinformation och in-
formation vid marknadsforing
skall galla aven i fraga om dmnen
som kan foranleda ohdlsa eller
olycksfall.

4 kap.

Om det behovs for att forebygga
ohalsa eller olycksfall i arbetet far
regeringen eller, efter regeringens
bestammande, Arbetsmiljoverket
foreskriva

1. att arbetsprocesser, arbetsme-
toder eller anlédggningar, som &r
avsedda for verksamhet av visst
slag far anvandas endast efter till-
stand,

2. att tekniska anordningar eller
amnen som kan foranleda ohdlsa
eller olycksfall, endast efter till-
stand, godkannande eller annat
bevis om Gverensstammelse med
gallande krav far slappas ut pa
marknaden, anvandas eller avlam-
nas for att tas i bruk.

28°

Om det behovs for att forebygga
ohalsa eller olycksfall i arbetet far
regeringen eller, efter regeringens
bestaimmande, Arbetsmiljoverket
foreskriva att tillstand, godkan-
nande eller annat bevis om Over-
ensstimmelse med gallande krav
fordras

1.innan arbetsprocesser, ar-
betsmetoder eller anlaggningar far
anvandas, och

2. innan tekniska anordningar
eller @mnen som kan foranleda
ohalsa eller olycksfall far slappas
ut pa marknaden, anvéndas eller
avldmnas for att tas i bruk.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2002.

® Senaste lydelse 2000:764.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen (kommissionen) ¢verlamnade den 1 februari
2000 ett motiverat yttrande till Sverige rérande genomférandet av radets
direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder for att framja for-
battringar av arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbetet (ramdirektivet).
Kommissionen ansag att Sverige underlatit att fullgora sina forpliktelser
enligt Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) och ramdirektivet vad galler bl.a. direktivets artikel 6.

I svar till kommissionen den 24 mars 2000 uppgav regeringen att det
for att astadkomma nodvandiga preciseringar och fortydliganden i den
svenska regleringen krévdes &ndringar i bl.a. arbetsmiljélagen.

Artikel 6 i ramdirektivet i svensk sprakversion finns i bilaga 1.

Arbetarskyddsstyrelsen foreslog i en skrivelse till regeringen den 29
juni 1999 en andring av de gallande bemyndigandena i 4 kap. arbetsmil-
jolagen (N1999/8853/ARM).

Med anledning av kommissionens motiverade yttrande samt skrivelsen
fran Arbetarskyddsstyrelsen (nuvarande Arbetsmiljoverket) har inom
Naringsdepartementet utarbetats en promemoria med forslag till andring-
ar i arbetsmiljolagen (N2001/9707/ARM).

Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillganglig hos Naringsdepartementet (dnr N2001/9707/ARM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 att inhdamta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behand-
las i avsnitt 4 samt i forfattningskommentaren.

4 Ramdirektivets genomfdrande

Regeringens forslag: Nar arbetsgivaren vidtar forebyggande atgarder
skall en utgangspunkt vara att allt sadant som kan leda till ohélsa eller
olycksfall skall dndras eller ersittas sa att risken for ohalsa eller
olycksfall undanrgjs.

Arbetsgivaren skall se till att endast arbetstagare som har fatt till-
rackliga instruktioner far tilltrade till omraden dar det finns en pataglig
risk for ohélsa eller olycksfall.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget.
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisa-
tion (TCO) samt Arbetslivsinstitutet har synpunkter pa lagtextens ut-
formning. Foreningen Svenskt N&ringsliv anser att de foreslagna &nd-
ringarna inte far leda till nagon forandring av tillampningsprincipen om
att de insatser som kravs for att forbattra arbetsmiljon inte far vara orim-
liga i forhallande till de resultat som kan uppnas.

Bakgrunden till regeringens forslag

Ramdirektivet

Syftet med ramdirektivet ar att initiera atgarder for att framja forbattring-
ar av arbetstagarnas sakerhet och hdlsa i arbetet.

Enligt artikel 6.1 skall arbetsgivaren vidta tillrackliga atgarder till
skydd for arbetstagarnas sakerhet och halsa. Dessa atgarder skall verk-
stallas med utgangspunkt i de allmanna principer for forebyggande arbete
som anges i artikel 6.2, vars punkt f — enligt den officiella svenska ver-
sionen av ramdirektivet — anger som allméan princip att farliga @mnen
skall ersattas med &mnen som inte &r farliga eller mindre farliga.

Enligt artikel 6.3 d skall arbetsgivaren — med beaktande av verksamhe-
tens art — vidta lampliga atgarder for att sékerstélla att endast de arbetsta-
gare som fatt tillrackliga instruktioner far tilltrade till sarskilt riskfyllda
och farliga omraden.

Arbetsmiljélagen

| arbetsmiljolagen (1977:1160) finns regler som har till &ndamal att fore-
bygga ohalsa och olycksfall i arbetet samt att aven i 6vrigt uppna en god
arbetsmiljo. Bestaimmelserna ar inriktade pa positiva atgérder.

| 2 kap. arbetsmiljélagen finns bestdmmelser om arbetsmiljons beskaf-
fenhet. Av 1 § framgar att arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande med
hansyn till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i
samhallet.

I 3 kap. behandlas vem som har ansvaret for arbetsmiljon. Enligt 1 8§
skall bestammelserna i detta kapitel tillampas med beaktande av kraven
pa arbetsmiljons beskaffenhet enligt 2 kap. Detta innebéar bl.a. att den
intresseavvagning som skall goras enligt 2 kap. 1 § skall beaktas da ar-
betsgivarens skyldigheter enligt detta kapitel fastslas. | 2 § foreskrivs
bl.a. en allman skyldighet for arbetsgivaren att vidta alla atgarder som
behdvs for att forebygga att arbetstagaren utsatts for ohalsa eller olycks-
fall. Arbetsgivaren ar skyldig att systematiskt planera, leda och kontrolle-
ra verksamheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller kra-
ven i arbetsmiljélagen och i meddelade foreskrifter (2 a 8). Av 2 kap. 6 §
framgar slutligen att amne som kan foranleda ohélsa eller olycksfall far
anvandas endast under forhallanden som ger betryggande sakerhet.

Arbetsgivaren ar vidare skyldig att bl.a. se till att arbetstagaren far god
kdnnedom om de forhallanden under vilka arbetet bedrivs och att arbets-
tagaren upplyses om de risker som kan vara forbundna med arbetet (3
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kap. 3 8). | forarbetena till arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149 s. 257)
understryks att “arbetsgivaren skall ha ansvaret for att ingen satts att sko-
ta ett arbete utan att ha de kunskaper som behovs”.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Arbetsmiljoverket har med stod av arbetsmiljolagen meddelat foreskrifter
om Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1). Foreskrifterna ersatter
de tidigare foreskrifterna Internkontroll av arbetsmiljon (AFS 1996:6).
Med systematiskt arbetsmiljéarbete menas i de nya foreskrifterna ar-
betsgivarens arbete med att undersoka, genomféra och folja upp verk-
samheten pa ett sadant satt att ohalsa och olycksfall i arbetet forebyggs
och en tillfredsstallande arbetsmiljé uppnas”. Foreskrifterna anger bland
annat att det systematiska arbetsmiljoarbetet skall inga som en naturlig
del i verksamheten och innehaller bestammelser om medverkan, arbets-
miljopolicy och rutiner.

Bestdmmelser i miljobalken

Vissa bestammelser med betydelse for arbetstagarnas hélsa och sékerhet
finns ocksa i miljobalken. I 2 kap. 6 § miljobalken stadgas att alla som
bedriver eller avser att bedriva verksamhet eller vidta atgard skall undvi-
ka att anvanda eller salja sadana kemiska produkter eller biotekniska or-
ganismer som kan befaras medfora risker for manniskors halsa eller mil-
jon, om de kan ersattas med sadana produkter eller organismer som kan
antas vara mindre farliga. Motsvarande krav géller i fraga om varor som
innehaller eller som behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk
organism. Bestammelsen ger uttryck for den sa kallade produktvalsprin-
cipen. Enligt forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2 s. 22)
innebé&r principen att "skadliga &mnen och beredningar, som i och for sig
ar tillatna skall undvikas eller, om anvandaren anda uppnar dndamalet
med anvéandningen, erséattas med sadana som ar mindre riskabla eller helt
ofarliga”. 2 kap. 6 § miljobalken ersétter den tidigare 5 § i lagen
(1985:426) om kemiska produkter, vilken foreskrev att kemiska produk-
ter som kan ersattas med mindre farliga produkter skall undvikas.

Skalen for regeringens forslag

Forebyggande atgarder — Artikel 6.2 f

Enligt den officiella svenska versionen av artikel 6.2 f i ramdirektivet
skall arbetsgivaren ha som utgangspunkt i sitt forebyggande arbete att
“ersatta farliga &mnen med &mnen som inte &r farliga eller mindre farli-
ga”. Den svenska versionen skiljer sig emellertid fran samtliga Gvriga
officiella sprakversioner som inte talar om “farliga &mnen” utan om -
fritt Gversatt — ”det farliga” respektive ”det som ar farligt”. Det ar troli-
gen de senare sprakversionerna som legat till grund for kommissionens
beddmning av huruvida Sverige uppfylit direktivets krav.
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Kommissionen anfor i sitt motiverade yttrande att artikel 6.2 f utgér en
tvingande princip som maste vara utgangspunkt for arbetsgivaren nar
atgarder skall vidtas. Kommissionen anser att regleringen i 2 kap. 6 §
arbetsmiljolagen endast inneb&r en mycket allmén skyldighet for arbets-
givaren, varfor direktivets krav inte kan anses vara uppfyllda genom den
bestammelsen. Kommissionen anser inte heller att 5 § i lagen om kemis-
ka produkter (numera ersatt av 2 kap. 6 8 miljobalken) uppfyller direkti-
vets krav, da principen i artikel 6.2 f ar tillamplig pa allt som é&r farligt i
arbetsmiljon.

Regeringen anser det angelaget att Sverige pa ett tillfredsstallande sétt
genomfor de EG-direktiv som antagits. Regeringens beddmning &r att
den nuvarande regleringen i arbetsmiljolagen och miljobalken i och for
sig borde anses uppfylla direktivets krav. Med hansyn till kommissionens
beddmning, att Sverige inte med tillrécklig tydlighet har genomfort arti-
kel 6.2 f i ramdirektivet, bor dock 3 kap. 2 § 1 st. arbetsmilj6lagen, enligt
vilken arbetsgivaren bl.a. skall vidta alla atgarder som behovs for att fo-
rebygga att arbetstagaren utsatts for ohélsa eller olycksfall, kompletteras
sa att det inte rader nagon tvekan om att direktivets bestammelse till fullo
genomforts 1 svensk rétt. I promemorian har foreslagits att detta stycke
skall kompletteras med en reglering om att ”"En utgangspunkt skall dar-
vid vara att allt sddant som kan leda till ohalsa eller olycksfall skall &nd-
ras eller ersattas sa att risken for ohalsa eller olycksfall minskar”.

LO anser att den i promemorian foreslagna lydelsen kan komma att
skapa en ny otydlighet. Genom att behandla ohalsa och olycksfall pa
samma satt kan det, enligt LO, framsta som om malet inte ar att férhindra
att olycksfall intraffar. LO vill att det av lagtexten skall framga att ut-
gangspunkten skall vara att forhindra olycksfall. Arbetslivsinstitutet har
framfort en nérliggande synpunkt nér det géller lagtextens utformning.
Enligt Arbetslivsinstitutet bor lagtexten, for att komma i battre samklang
med direktivets bestammelse, ange att utgangspunkten skall vara att allt
sadant som kan leda till ohalsa eller olycksfall skall dndras eller ersattas
sa att risken for ohalsa eller olycksfall undanrgjs eller minskar.

Regeringen gor foljande bedémning. Direktivets bestammelse far for-
stas sa att utgangspunkten for arbetsgivarens forebyggande arbete skall
vara att det som é&r farligt, sadant som kan leda till ohalsa eller olycksfall,
skall ersattas med sadant som &r ofarligt eller, om det inte gar, med sa-
dant som ar mindre farligt. Det skall med andra ord inte foreligga nagon
mojlighet for arbetsgivaren att ersatta det farliga med nagot mindre far-
ligt om det farliga kan erséttas med nagot ofarligt. Regeringen anser att
detta forhallande bor kunna uttryckas sa att utgangspunkten for arbetsgi-
varens forebyggande arbete skall vara att sddant som kan leda till ohélsa
eller olycksfall skall andras eller erséttas sa att risken for ohélsa eller
olycksfall undanrdjs. Eftersom det ar fraga om en utgangspunkt ligger
det i sakens natur att arbetsgivaren inte alltid har mojlighet att helt un-
danroja eller férhindra risken for ohalsa eller olycksfall. Atgarderna far i
sadant fall syfta till att minska denna risk.
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Tillrackliga instruktioner — Artikel 6.3 d

Enligt artikel 6.3 d skall arbetsgivaren vidta lampliga atgarder for att sa-
kerstalla att endast de arbetstagare som fatt tillrackliga instruktioner far
tilltrade till sarskilt riskfyllda och farliga omraden.

Kommissionen har i sitt motiverade yttrande anfort att Sverige genom
att inte reglera arbetsgivarnas atgarder for att pa sa satt begréansa tilltradet
till sddana omraden inte har genomfort artikel 6.3 d i direktivet i den na-
tionella lagstiftningen pa ratt satt.

Enligt 3 kap. 3 8 1 st. arbetsmiljolagen skall arbetsgivaren

— se till att arbetstagaren far god kdnnedom om de forhallanden under
vilka arbetet bedrivs

— upplysa arbetstagaren om de risker som kan vara forbundna med ar-
betet

— forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som behdvs,
samt

— forvissa sig om att arbetstagaren vet vad han har att iaktta for att
undga riskerna i arbetet.

| promemorian foreslas att ovan namnda bestammelse skall komplette-
ras med en regleringen om att “arbetsgivaren skall se till att endast ar-
betstagare som har fatt tillrackliga instruktioner far tilltrade till omraden
dar det finns en allvarlig och pataglig risk for ohalsa eller olycksfall”.

Regeringen anser med hansyn till kommissionens bedémning att ar-
betsmiljolagen bor kompletteras sa att det inte rader nagon tvekan om att
direktivets bestammelse till fullo genomforts i svensk ratt.

LO anser att begreppen “tillrackliga instruktioner” och “allvarlig och
pataglig risk” bor preciseras. Svenskt Naringsliv har framfort liknande
synpunkter och ansett att texten maste kompletteras med nagon form av
véagledning som klargdr arbetsgivarens skyldigheter. Naringslivets
namnd for regelgranskning har anfort att utformningen av lagtexten &r
allmén och att det darfor ar extra viktigt att Arbetsmiljoverket vid ut-
formningen av foreskrifter genomfor samrad med berérda samt upprattar
konsekvensutredningar som klart redovisar konsekvenserna for arbetsgi-
varna. TCO anser att det av lagtexten bor framga att arbetsgivarens skyl-
dighet omfattar saval tilltrade som tjanstgoring inom farliga omraden.

Lagradet har betraffande uttrycket “allvarlig och pataglig risk for ohal-
sa och olycksfall” anfort att uttrycket allvarlig knappast ar det sprakligt
ratta for att beteckna graden av risk samt att uttrycksséttet inte ar val an-
passat till ordvalet pa andra stallen i arbetsmiljolagen dar regleringen
avser nagon form av kvalificerad risk for ohalsa eller olycksfall. Lagradet
har anfort att det rdcker med att ange att risken for ohélsa och olycksfall
ar "pataglig” och att ordet "allvarlig” darfor bor utga. Regeringen delar
Lagradets bedomning.

Nar det galler nagra av remissinstansernas krav pa precisering och vag-
ledning vill regeringen framhalla att de i lagtexten anvanda begreppen i
huvudsak skall aterspegla direktivets och att tolkningen av dessa i sista
hand ligger pa EG-domstolen. Viss végledning, grundad pa ordalydelsen,
finns i forfattningskommentaren till ifragavarande paragraf. Som Nér-
ingslivets namnd foér regelgranskning foreslar kan Arbetsmiljoverket an-
vénda sitt generella bemyndigande for att ytterligare klargdra tillamp-
ningen vad avser arbetsgivarens skyldigheter. N&r det galler synpunkten
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fran TCO anser regeringen att den foreslagna lydelsen omfattar savil
tilltrade som tjanstgoring inom farliga omraden eftersom tilltradet far
anses vara en forutsattning for tjanstgoringen.

5 Ett utvidgat bemyndigande i arbetsmiljélagen
m.m.

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bestimman-
de, Arbetsmiljoverket skall fa foreskriva att arbetsprocesser, arbetsme-
toder, anldaggningar far anvéandas inte endast efter tillstand, som idag
ar fallet, utan ocksa efter godkannande eller annat bevis om Gverens-
stimmelse med gallande krav.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot forslaget.

Bakgrunden till regeringens forslag: 1 4 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) finns regler om bemyndiganden. Bestammelserna innebar
att regeringen eller, efter regeringens bestdmmande, Arbetsmiljoverket
far meddela foreskrifter gallande vissa fragor. Med stod av 4 kap. 2 § far
regeringen eller, efter regeringens bestdmmande, Arbetsmiljoverket om
det behovs for att forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet foreskriva

dels att arbetsprocesser, arbetsmetoder eller anldggningar, som ar av-
sedda for verksamhet av ett visst slag far anvandas endast efter tillstand
(punkt 1),

dels att tekniska anordningar eller &mnen som kan foranleda ohélsa el-
ler olycksfall, endast efter tillstand, godkannande eller annat bevis om
overensstammelse med gallande krav far sldppas ut pa marknaden, an-
vandas eller avlamnas for att tas i bruk (punkt 2).

Arbetsmiljoverket har bemyndigats att meddela foreskrifter enligt 4
kap. 2 § arbetsmiljolagen (se arbetsmiljoférordningen (1977:1166)).

I lagen (1992:1119) om teknisk kontroll regleras sa kallad ackredite-
ring. Ackreditering innebar bekraftelse pa ett organs kompetens att utfora
viss provning, certifiering eller besiktning. Ackrediteringen utfors av
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC).

Skalen for regeringens forslag

Ett utvidgat bemyndigande

Arbetsmiljoverket anfor i sin skrivelse till regeringen i huvudsak féljan-
de. Det nuvarande systemet med forhandstillstand fran Arbetsmiljoverket
nér det géller arbetsprocesser, arbetsmetoder och anlaggningar medfor en
mycket stor resursatgang for verket. Den omfattande drendehantering
som foljer med tillstandsprovningen innebér inte en rimlig prioritering av
verkets resurser. Kravet pa tillstand ar ibland onddigt langtgaende och
bor istallet kunna ersattas med ett krav pa ackreditering eller nagot annat
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bevis om Gverensstimmelse med géllande krav. Ett exempel pa sadana
onddiga tillstandsarenden galler anvandandet av provning med gas. Pa
detta omrade meddelas i genomsnitt ca 100 tillstand och 100 foérlangda
tillstand per ar. Att en sadan arbetsmetod far anvandas endast efter till-
stand fran Arbetsmiljoverket beror pa att den nuvarande lydelsen av 4
kap. 2 8 1 arbetsmiljolagen inte gor det mojligt att dverlamna kontrollen
och bedémningen av sadana arenden at ackrediterade organ. En sadan
mojlighet finns daremot betraffande tekniska anordningar och d&mnen i
enlighet med punkt 2 i den ndmnda paragrafen.

Enligt Arbetsmiljoverket har bristen pa resurser lett till att det i dag ar
mycket langa handlaggningstider for tillstandsarendena hos verket, att
kontroller och bedémningar i dessa drenden har en mindre tillfredsstél-
lande kvalitet samt att det beviljas alltfor manga dispenser i dessa &ren-
den. Detta dr, enligt Arbetsmiljoverket, inte bra ur skyddssynpunkt.

Regeringen kan inledningsvis konstatera att det i den aktuella lagtexten
foreligger en skillnad nér det géller kontroll och bedémning av arbets-
processer, arbetsmetoder eller anlaggningar a ena sidan och kontroll och
bedomning av tekniska anordningar och amnen a den andra sidan. Fram
till ar 1992 utfordes i Sverige produktkontroll i allmanhet genom myn-
dighetskontroll som utmynnade i ett beslut om godk&nnande. I och med
EES-avtalet och genomforandet av EG:s produktdirektiv andrades ar-
betsmiljolagens regler om produktkontroll (4 kap. 2 8§ 2). Det dr, enligt
regeringen, svart att se att eventuella risker for ohalsa och olycksfall pa
grund av en teknisk anordning eller ett &mne skulle vara mindre &n even-
tuella risker pa grund av ett forfarande eller en anlaggning. Den skillnad
som foreligger mellan 4 kap. 2 8§ 1 respektive 2 arbetsmiljolagen tycks
darfor inte vara motiverad ur skyddssynpunkt. Skillnaden tycks inte hel-
ler, enligt regeringen, av andra skél vara motiverad. Till detta kommer att
det sedan en lang tid tillbaka ar en allméan uppfattning att myndigheter
inte skall syssla med direkt teknisk kontroll, utan att sddana uppgifter
skall flyttas till olika slag av ackrediterade organ som kan skéta uppgif-
terna bade béttre och snabbare.

Mot denna bakgrund bér 4 kap. 2 § arbetsmiljolagen &ndras sa att det
ocksa blir mojligt att foreskriva att dven arbetsprocesser, arbetsmetoder
eller anlaggningar far anvandas endast efter godkannande eller annat be-
vis om 6verensstammelse med géllande krav.

Ovrigt

| 3 kap. 8 § arbetsmiljolagen ( 1977:1160) stadgas foljande. Den som
tillverkar, importerar, Gverlater eller upplater en maskin, ett redskap,
skyddsutrustning eller annan teknisk anordning skall se till att anord-
ningen erbjuder betryggande sékerhet mot ohdlsa och olycksfall, nér den
slapps ut pa marknaden, avlamnas for att tas i bruk eller stalls ut till for-
séljning (forsta stycket). En teknisk anordning som inte uppfyller kraven
i forsta stycket far visas pa massor, utstallningar eller liknande om det
tydligt anges att kraven inte ar uppfyllda och att anordningen inte far
slappas ut pa marknaden eller avlamnas for att tas i bruk forran den upp-
fyller kraven. Satts anordningen i funktion skall tillrackliga sakerhetsat-
garder vidtas mot olycksfall (andra stycket). Uppgifter om anordningen
som &r av betydelse for att forebygga ohélsa och olycksfall (produktin-
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formation) skall lamnas vid avlamnandet genom tydlig méarkning eller pa
annat satt. Information av sarskild betydelse for arbetsmiljon skall 1am-
nas vid marknadsforing av anordningen (tredje stycket).

| 3 kap. 9 § forsta stycket arbetsmiljolagen foreskrivs att den som till-
verkar, importerar eller verlater ett &mne, som kan foranleda ohélsa el-
ler olycksfall, skall vidta de atgarder som behovs for att hindra eller mot-
verka att amnet vid avsedd anvandning innebér risk fran skyddssynpunkt.
| andra stycket stadgas att vad som s&gs i 8 § andra stycket om produkt-
information och information vid marknadsforing skall gélla dven i fraga
om amnen som kan féranleda ohélsa eller olycksfall.

Det tycks vara uppenbart att den h&nvisning rérande information som i
9 § andra stycket gors till 8 § andra stycket ratteligen avser 8 § tredje
stycket. Detta fel bor rattas till.

6 Ikrafttradande, kostnader m.m.

Ikrafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2002.

Ramdirektivets genomférande

De foreslagna &ndringarna i 3 kap. arbetsmiljolagen ar en foljd av att
Sverige ar skyldigt att genomféra ramdirektivet. De féreslagna &ndring-
arna innebar ett lagtekniskt fortydligande och forutses inte fa nagra kon-
sekvenser i praktiken. Mot denna bakgrund forutses inte heller nagra ef-
fekter for sma foretag.

Ett utvidgat bemyndigande

Den foreslagna andringen i 4 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160) rérande
bemyndiganden avseende kontroll och beddémning av arbetsprocesser,
arbetsmetoder och anlaggningar innebdr att viss tillstandsgivning som i
dag sker hos Arbetsmiljoverket kan komma att ersattas av godkannande
eller annat bevis om dverensstammelse med gallande krav. Sadana bevis
kan utfardas antingen indirekt genom att ackrediterade organ bedémer de
foretag som skall anvanda processen, metoden eller anldggningen eller
direkt genom att dessa foretag ackrediteras av SWEDAC att anvanda
dessa. Forutsatt att Arbetsmiljoverket utnyttjar det utdkade bemyndigan-
det, dvs. foreskriver att en viss typ av drenden skall hanteras pa detta sétt
i stallet for genom tillstandsbeslut fran verket, kan foljande konsekvenser
forutses for foretagen.

Regelverket blir enklare att tillampa for foretagen och den praktiska
hanteringen underléttas om foretagen inte langre behdver vénda sig till
olika organ for att till exempel fa anvanda en viss teknisk anordning
(SWEDAC eller ackrediterat organ) respektive fa anvanda en viss ar-
betsmetod (Arbetsmiljoverket). Vad i 6vrigt betraffar foretagens forbere-
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delser av ansokan forutses inte nagon forandring, da det endast ar fraga
om att flytta 6ver en och samma beddémning fran ett organ till ett annat.
Handldggningstiderna forutses bli kortare hos ackrediterade organ &n hos
Arbetsmiljoverket. Tillstandsgivningen hos Arbetsmiljoverket ar kost-
nadsfri for foretagen, medan motsvarande hantering hos SWEDAC och
ackrediterade organ &r avgiftsbelagd. Forslaget kommer darmed — under
ovan angiven forutsattning — att leda till en viss kostnadsokning for de
foretag som berdrs.

Det bor dock i sammanhanget framhallas att Arbetsmiljoverket i sam-
band med utarbetandet av de eventuella foreskrifterna ar skyldigt att géra
en konsekvensanalys for att utreda forslagens effekter for bl.a. sma fore-
tag.

Om Arbetsmiljoverket utnyttjar det utvidgade bemyndigandet kommer
verkets arbetsuppgifter att minska och darmed &ven verkets kostnader.

7 Forfattningskommentar

3kap.2 8§

| paragrafen har i forsta stycket tillforts en mening som fortydligar att nér
arbetsgivaren vidtar férebyggande atgarder skall en utgangspunkt vara att
allt sadant som kan leda till ohélsa eller olycksfall, dvs. allt som é&r far-
ligt, skall andras eller ersattas sa att risken for ohélsa eller olycksfall un-
danrojs. Med sadant avses exempelvis dmnen, anordningar och arbetsor-
ganisation.

Som framhallits i avsnitt 4 ligger i begreppet utgangspunkt att det inte
alltid & mojligt att helt undanrdja risken for ohalsa eller olycksfall. I sa-
dant fall skall arbetsgivaren i allt fall vidta atgarder for att minska denna
risk.

3kap.38

| paragrafen har i forsta stycket tillforts en mening som fértydligar att
arbetsgivaren skall se till att endast arbetstagare som har fatt tillrackliga
instruktioner far tilltrade till omraden dar det finns en pataglig risk for
ohélsa eller olycksfall. Tillrackliga instruktioner innebér att instruktio-
nerna skall anpassas till den enskilda individens behov och kunskaper.
Med omraden avses varje plats dér arbetstagaren kan befinna sig, saval
inom som utom fast driftsstalle. Pataglig risk innebar att det finns en viss
sannolikhet for att handelsen skall intraffa. Sarskilt riskfyllda och farliga
omraden ar exempel pa omraden som omfattas av bestimmelsen.
Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

3kap. 98§

| paragrafen har i andra stycket en felaktig hanvisning réttats till.
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4 kap. 2 8 Prop. 2001/02:145

| paragrafen har gjorts en andring i sak som innebdr att regeringen eller,
efter regeringens bestammande, Arbetsmiljoverket far foreskriva att ar-
betsprocesser, arbetsmetoder eller anlaggningar, far anvandas inte endast
efter tillstand utan aven efter godkannande eller annat bevis om Gverens-
stdmmelse med gallande krav.

Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter. \
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Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om  FioP: 2001/0%:145
o, . ) P gal
atgarder for att framja forbattringar av arbetstagarnas

sékerhet och hélsa i arbetet

Artikel 6

Arbetsgivarens allménna skyldigheter

1. Inom ramen for sina skyldigheter skall arbetsgivaren vidta tillrackliga
atgarder till skydd for arbetstagarnas sakerhet och hélsa, inbegripet fore-
byggande av risker i arbetet och tillhandahallande av information och
utbildning samt iordningstallande av erforderlig organisation och ndd-
vandiga resurser.

Arbetsgivaren skall vara uppmarksam pa behovet av att avpassa dessa
atgarder med hansyn till andrade omstandigheter och strava efter att for-
battra de radande forhallandena.

2. Arbetsgivaren skall verkstalla de atgarder som avses i punkt 1 forsta
stycket med utgangspunkt fran foljande allménna principer for forebyg-
gande arbete:

a) undvika risker,

b) utvérdera risker, som inte kan undvikas,

c) bekdampa riskerna vid kallan,

d) anpassa arbetet till den enskilde, i synnerhet vad géller utformning-
en av arbetsplatser, val av arbetsutrustning och val av arbets- och
produktionsmetoder, med avsikt att framférallt reducera monotont arbete
och arbete med faststéllt ackord och minska effekterna av sadant arbete
pa halsan,

e) ta hansyn till den tekniska utvecklingen,

f) ersétta farliga &mnen med &mnen som inte &r farliga eller mindre far-
liga,

g) utveckla en enhetlig 6vergripande policy for det forebyggande arbe-
tet, vilken omfattar teknik, arbetsorganisation, arbetsbetingelser, sociala
relationer och paverkan fran faktorer i arbetsmiljon,

h) prioritera gemensamma skyddsatgarder framfor individinriktade
skyddsatgarder,

1) ge arbetstagarna tillrackliga instruktioner.

3. Utan att det inskréanker de 6vriga bestimmelserna i detta direktiv skall
arbetsgivaren gora foljande med beaktande av verksamhetens art:

a) Arbetsgivaren skall utvardera riskerna for arbetstagarnas sékerhet
och hélsa, bland annat vid val av arbetsutrustning, de kemiska &mnen och
preparat som anvands samt arbetsplatsernas utformning.

Som en foljd av denna utvardering, skall vid behov de forebyggande
atgarder samt de arbets- och produktionsmetoder, som tillimpas av ar-
betsgivaren
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— garantera en forbattring av skyddsnivan for arbetstagarna med avse-
ende pa sdkerhet och hilsa,

— integreras i all verksamhet och pa alla nivaer inom féretaget och/eller
verksamheten.

b) Da arbetsgivaren uppdrar at arbetstagaren att utféra vissa arbetsupp-
gifter skall han ta hansyn till dennes kunskaper pa arbetarskyddsomradet.

c) Arbetsgivaren skall se till att planldggning och inférande av ny tek-
nik blir foremal for overlaggningar med arbetstagarna och/eller deras
representanter i fraga om foljdverkningarna for arbetstagarnas sakerhet
och hélsa i samband med val av utrustning och forandringar i arbetsbe-
tingelser och arbetsmiljon.

d) Arbetsgivaren skall vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att en-
dast de arbetstagare, som fatt tillrackliga instruktioner, far tilltrade till
sarskilt riskfyllda och farliga omraden.

4. Utan att det inskranker ovriga bestammelser i detta direktiv skall ar-
betsgivare, dar flera foretag samtidigt driver verksamhet pa ett arbetsstal-
le, samverka vid tillampningen av reglerna om sékerhet, hélsa och ar-
betshygien samt, med beaktande av verksamhetens art, samordna sina
atgarder i skyddshanseende och i fragor som ror férebyggande av risker i
arbetet samt underrdtta varandra och sina respektive arbetstagare
och/eller arbetstagarrepresentanter om dessa risker.

5. Atgarder som ror sakerhet, hygien och hélsa i arbetet far under inga
forhallanden medfora nagra kostnader for arbetstagarna.

Prop. 2001/02:145
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Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2, 3* och 9 §§ samt 4 kap. 2 § arbets-
miljélagen (1977:1160) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Arbetsgivaren skall vidta alla
atgarder som behovs for att fore-
bygga att arbetstagaren utsatts for
ohélsa eller olycksfall.

28

Arbetsgivaren skall vidta alla
atgarder som behovs for att fore-
bygga att arbetstagaren utsatts for
ohélsa eller olycksfall. En ut-
gangspunkt skall darvid vara att
allt sadant som kan leda till ohéalsa
eller olycksfall skall &ndras eller
ersattas sa att risken for ohalsa
eller olycksfall minskar.

Arbetsgivaren skall beakta den sarskilda risk for ohdlsa och olycksfall
som kan folja av att arbetstagaren utfor arbete ensam.
Lokaler samt maskiner, redskap, skyddsutrustning och andra tekniska

anordningar skall underhallas val.

Arbetsgivaren skall se till att ar-
betstagaren far god kdnnedom om
de forhallanden, under vilka arbe-
tet bedrivs, och att arbetstagaren
upplyses om de risker som kan
vara forbundna med arbetet. Ar-
betsgivaren skall forvissa sig om
att arbetstagaren har den utbild-
ning som behovs och vet vad han
har att iaktta for att undga riskerna
i arbetet.

38

Arbetsgivaren skall se till att ar-
betstagaren far god kannedom om
de forhallanden, under vilka arbe-
tet bedrivs, och att arbetstagaren
upplyses om de risker som kan
vara forbundna med arbetet. Ar-
betsgivaren skall forvissa sig om
att arbetstagaren har den utbild-
ning som behovs och vet vad han
har att iaktta for att undga riskerna
i arbetet. Arbetsgivaren skall se till
att endast arbetstagare som har
fatt tillrackliga instruktioner far
tilltrade till omraden dar det finns
en allvarlig och pataglig risk for
ohélsa eller olycksfall.

Arbetsgivaren skall genom att anpassa arbetsforhallandena eller vidta
annan lamplig atgérd ta hansyn till arbetstagarens sarskilda forutsattning-
ar for arbetet. Vid arbetets planldggning och anordnande skall beaktas att
maéanniskors forutsattningar att utfora arbetsuppgifter ar olika.

* Jfr r&dets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgérder for att framja forbattring-
ar av arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet (EGT L 183, 29.6.1989, s. 1, Celex
31989L0391).
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98§

Den som tillverkar, importerar eller Gverlater ett amne, som kan foran-
leda ohélsa eller olycksfall, skall vidta de atgarder som behovs for att
hindra eller motverka att &mnet vid avsedd anvandning innebar risk fran

skyddssynpunkt.

Vad som sé&gs i 8 § andra styck-
et om produktinformation och in-
formation vid marknadsforing
skall gélla aven i fraga om amnen
som kan foranleda ohalsa eller
olycksfall.

Vad som sdgs i 8 § tredje styck-
et om produktinformation och in-
formation vid marknadsforing
skall gélla aven i fraga om amnen
som kan foranleda ohalsa eller
olycksfall.

4 kap.

Om det behovs for att forebygga
ohélsa eller olycksfall i arbetet far
regeringen eller, efter regeringens
bestammande, Arbetsmiljoverket
foreskriva att

1. att arbetsprocesser, arbets-
metoder eller anlaggningar, som
ar avsedda for verksamhet av visst
slag far anvéandas endast efter
tillstand,

2. att tekniska anordningar eller
amnen som kan foranleda ohéalsa
eller olycksfall, endast efter till-
stand, godkannande eller annat
bevis om 0©verensstammelse med
gallande krav far slappas ut pa
marknaden, anvandas eller av-
lamnas for att tas i bruk.

| foreskrift som avses i forsta
stycket far anges att det i anslut-
ning till ett tillstand eller ett god-
kdnnande kan faststallas krav pa
produktinformation och pa villkor
som skall galla vid tillverkning

28

Om det behovs for att forebygga
ohélsa eller olycksfall i arbetet far
regeringen eller, efter regeringens
bestammande, Arbetsmiljoverket
foreskriva att dels arbetsprocesser,
arbetsmetoder eller anlaggningar
som &r avsedda for verksamhet av
visst slag, dels tekniska anord-
ningar eller &mnen som kan foran-
leda ohélsa eller olycksfall, endast
efter tillstand, godkannande eller
annat bevis om Overensstammelse
med géallande krav, far slappas ut
pad marknaden, anvandas eller
avlamnas for att tas i bruk

| foreskrift som avses i forsta
stycket far anges att det i anslut-
ning till ett tillstand eller ett god-
kdnnande kan faststallas krav pa
produktinformation och pa villkor
som skall galla vid tillverkning
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samt pa kontroll efter tillverkning.
| sadan foreskrift kan dven anges
att ett tillstand eller godkannande
kan forenas med villkor for an-
vandningen. Foreskrift som avses i
forsta stycket 2 kan vidare ange
villkor vars uppfyllande skall ut-
gora forutsattning for tillstand eller
godké&nnande.

samt pa kontroll efter tillverkning.
| sadan foreskrift kan dven anges
att ett tillstand eller godkannande
kan forenas med villkor for an-
vandningen. Foreskrift som avses i
forsta stycket om tekniska anord-
ningar och dmnen kan vidare ange
villkor vars uppfyllande skall ut-
gora forutsattning for tillstand eller
godké&nnande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttranden over Andringar i arbetsmiljélagen (Ds 2001:50) har
avgetts av Arbetsmiljoverket, Naturvardsverket, Svenskt Naringsliv,
Svenska kommunférbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Arbetsgivarverket, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Foretagarnas Riksorganisation,
Landstingsforbundet, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Arbetslivsinstitutet och Naringslivets ndmnd for regel-
granskning.

Prop. 2001/02:145

Bilaga 3

21



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2, 3 och 9 88§ samt 4 kap. 2 § arbets-
miljélagen (1977:1160)° skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Arbetsgivaren skall vidta alla
atgarder som behovs for att fore-
bygga att arbetstagaren utsatts for
ohélsa eller olycksfall.

28§°

Arbetsgivaren skall vidta alla
atgarder som behovs for att fore-
bygga att arbetstagaren utsatts for
ohélsa eller olycksfall. En ut-
gangspunkt skall darvid vara att
allt sadant som kan leda till ohéalsa
eller olycksfall skall &ndras eller
ersattas sa att risken for ohélsa
eller olycksfall undanrgjs.

Arbetsgivaren skall beakta den sarskilda risk for ohdlsa och olycksfall
som kan folja av att arbetstagaren utfor arbete ensam.
Lokaler samt maskiner, redskap, skyddsutrustning och andra tekniska

anordningar skall underhallas val.

Arbetsgivaren skall se till att ar-
betstagaren far god kannedom om
de forhallanden, under vilka arbe-
tet bedrivs, och att arbetstagaren
upplyses om de risker som kan
vara forbundna med arbetet. Ar-
betsgivaren skall forvissa sig om
att arbetstagaren har den utbild-
ning som behdvs och vet vad han
har att iaktta for att undga riskerna
i arbetet.

> Lagen omtryckt 1991:677.
® Senaste lydelse 1999:841.

38

Arbetsgivaren skall se till att ar-
betstagaren far god kannedom om
de forhallanden, under vilka arbe-
tet bedrivs, och att arbetstagaren
upplyses om de risker som kan
vara forbundna med arbetet. Ar-
betsgivaren skall forvissa sig om
att arbetstagaren har den utbild-
ning som behovs och vet vad han
har att iaktta for att undga riskerna
i arbetet. Arbetsgivaren skall se till
att endast arbetstagare som har
fatt tillrackliga instruktioner far
tilltrade till omraden déar det finns
en allvarlig och pataglig risk for
ohélsa eller olycksfall.
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Arbetsgivaren skall genom att anpassa arbetsforhallandena eller vidta
annan lamplig atgard ta hansyn till arbetstagarens sarskilda forutséttning-
ar for arbetet. Vid arbetets planldggning och anordnande skall beaktas att
manniskors forutséattningar att utfora arbetsuppgifter ar olika.

98§

Den som tillverkar, importerar eller Gverlater ett &mne, som kan foran-
leda ohélsa eller olycksfall, skall vidta de atgarder som behovs for att
hindra eller motverka att &mnet vid avsedd anvandning innebar risk fran

skyddssynpunkt.

Vad som sé&gs i 8 § andra styck-
et om produktinformation och in-
formation vid marknadsforing
skall galla aven i fraga om dmnen
som kan foranleda ohdlsa eller
olycksfall.

Vad som sdgs i 8 § tredje styck-
et om produktinformation och in-
formation vid marknadsforing
skall galla aven i fraga om dmnen
som kan foranleda ohdlsa eller
olycksfall.

4 kap.

Om det behovs for att forebygga
ohalsa eller olycksfall i arbetet far
regeringen eller, efter regeringens
bestammande, Arbetsmiljoverket
foreskriva

1. att arbetsprocesser, arbets-
metoder eller anldggningar, som
ar avsedda for verksamhet av visst
slag far anvéandas endast efter
tillstand,

2. att tekniska anordningar eller
amnen som kan foranleda ohélsa
eller olycksfall, endast efter till-
stand, godkannande eller annat
bevis om Gverensstammelse med
gallande krav far slappas ut pa
marknaden, anvandas eller av-
lamnas for att tas i bruk.

28’

Om det behovs for att forebygga
ohalsa eller olycksfall i arbetet far
regeringen eller, efter regeringens
bestammande, Arbetsmiljoverket
foreskriva att  arbetsprocesser,
arbetsmetoder, anlaggningar, tek-
niska anordningar eller @mnen
som kan foranleda ohélsa eller
olycksfall far slappas ut pa mark-
naden, anvandas eller avlamnas
for att tas i bruk endast efter till-
stand, godkannande eller annat
bevis om @verensstammelse med
gallande krav.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2002.

" Senaste lydelse 2000:764.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-02-21

Néarvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-
radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 7 februari 2002 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Gosta Ihrfelt.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

3kap.3 8§

| paragrafens forsta stycke foreslas ett tillagg av en mening for att det
inte skall rada nagon tvekan om att en bestammelse i artikel 6.3 d i radets
direktiv 89/391/EEG om atgarder for att framja forbattringar av arbetsta-
garnas sdkerhet och hélsa i arbetet & genomford i svensk ratt. Artikeln
galler vissa begransningar i frdga om arbetstagares tilltrade till sarskilt
riskfyllda och farliga omraden. Enligt det foreslagna tilldgget inférs en
motsvarande begransning av tilltradet till omraden dar det finns en all-
varlig och pataglig risk for ohéalsa eller olycksfall. | forfattningskommen-
taren anges att "allvarlig och pataglig risk” innebar att den handelse som
kan befaras intréffa inte ar bagatellartad och att det finns en viss sanno-
likhet for att handelsen skall intréffa.

Detta uttalande ger intrycket att bestammelsen ar avsedd att tréffa be-
tydligt fler fall an som kan antas vara omfattade av direktivets bestam-
melse, nagot som i och for sig inte behdver méta nagon erinran.

Lagradet anser emellertid vidare att uttrycket "allvarlig och pataglig
risk for ohélsa eller olycksfall” inte helt motsvarar vad som avses i for-
fattningskommentaren. Bestamningen "allvarlig och pataglig” har knutits
till ordet risk och ordalagen utesluter saledes inte att ohalsan eller olycks-
fallet eller konsekvenserna dérav skulle kunna vara bagatellartade. Ordet
"allvarlig” ar knappast heller det sprakligt ratta for att beteckna graden av
risk. En annan svarighet ar att det foreslagna uttrycksséttet inte ar val
anpassat till ordvalet pa andra stallen i arbetsmiljolagen dar regleringen
avser nagon form av kvalificerad risk for ohalsa eller olycksfall. For sa-
dana fall anvands mestadels uttryck som “sarskild risk”, se 3 kap. 2 §, 4
kap. 6 § och 7 kap. 11 §. Mera speciellt & ”omedelbar och allvarlig fara
for arbetstagares liv eller hdlsa”, se 6 kap. 7 § och 3 kap. 4 8. Uttrycket
"pataglig risk” aterfinns i 5 kap. 3 §, dar det avser sarskilt riskfyllt arbete
for minderariga.

Lagradet forordar med hansyn till det anforda att orden "allvarlig och”
utgar ur den foreslagna nya meningen och att denna saledes avslutas en-
ligt foljande: ”......... omraden dar det finns en pataglig risk for ohalsa
eller olycksfall.” Lagradet bedomer det knappast pakallat att i lagtexten
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sarskilt framhalla att ohélsan eller olycksfallet inte skall vara av bagatell-
artad natur.

4Kkap. 2§

Bemyndiganderegleringen foreslas utvidgad sa att foreskrifter skall kun-
na meddelas inte bara som hittills om tillstand fér anvandning av arbets-
processer, arbetsmetoder och anldaggningar utan ocksa om godkannande
eller om annat bevis om Gverensstaimmelse med géllande krav for sadan
anvandning. Den nya utformning som foreslas innebar att bestimmelsen
komprimeras och att den uppdelning pa tva punkter som nu finns slopas
trots att en skillnad skall besta satillvida, att det betraffande arbetsproces-
ser, arbetsmetoder och anlédggningar endast ar anvandandet som regleras
medan det betréffande tekniska anordningar och farliga &mnen &ven gall-
er deras utslappande pa marknaden och avlamnande for att tas i bruk. De
bada sistnamnda forfarandena har ju ingen aktualitet i samband med ar-
betsprocesser, arbetsmetoder och anlédggningar.

Enligt Lagradets mening blir bestimmelsen pa detta satt visserligen
nagot kortare men samtidigt mindre tydlig och lattlast. Lagradet forordar
att en uppdelning pa tva punkter behalls, varvid bestammelsen i aktuell
del kan ges foljande lydelse:

.......... foreskriva att tillstand, godkannande eller annat bevis om
Overensstimmelse med géllande krav fordras

1. innan arbetsprocesser, arbetsmetoder eller anlaggningar far anvan-
das, och

2. innan tekniska anordningar eller &mnen som kan féranleda ohalsa el-
ler olycksfall far slappas ut pa marknaden, anvéandas eller avlamnas for
att tas i bruk.”
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 mars 2002
Narvarande: statsministern Persson, ordf6rande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Ostros, Messing, Engqvist,
Rosengren, Lovden, Ringholm, Bodstrom, Sommestad

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 2001/02:145 Andringar i arbetsmiljola-
gen
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for bak-
infor, &ndrar, upp- omliggande EG-regler
héaver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om éndring i arbets-
miljolagen (1977:1160)

4 kap. 38910391
28
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