) SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG &4

2016/17:86

Fredagen den 24 mars

Kl. 9.00-9.39

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 3 mars justerades.

8 2 Avségelser

Talmannen meddelade

att Jessika Roswall (M) avsagt sig uppdraget som ledamot i civilutskot-
tet,

att Magnus Persson (SD) avsagt sig uppdraget som suppleant i konsti-
tutionsutskottet och

att Mats Green (M) avsagt sig uppdraget som suppleant i civilutskottet.

Kammaren bifoll dessa avsagelser.

8 3 Anmélan om kompletteringsval

Talmannen meddelade att Moderaternas riksdagsgrupp anmalt Mats
Green som ledamot i civilutskottet och Jessika Roswall som ledamot i ar-
betsmarknadsutskottet.

Talmannen forklarade valda till

ledamot i civilutskottet
Mats Green (M)

ledamot i arbetsmarknadsutskottet
Jessika Roswall (M)

8 4 Anmélan om granskningsrapport

Talmannen anmalde att féljande granskningsrapport hade kommit in
frén Riksrevisionen och dverldmnats till justitieutskottet:
RiR 2017:6 Tingsratters effektivitet och produktivitet
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§ 5 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Propositioner
2016/17:156 och 161 till utbildningsutskottet

Motioner
2016/17:3642-3645 till kulturutskottet

EU-dokument

KOM(2016) 861 till naringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
17 maj.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 9.01 pa forslag av talmannen att ajournera
sammantradet i vantan pa att finansminister Magdalena Andersson skulle
infinna sig i kammaren for att lamna svar pa interpellationer.

Aterupptaget sammantréde

Sammantradet aterupptogs kl. 9.02.

§ 6 Svar pa interpellation 2016/17:357 om begransning av vinster
och héga kommunala skatter

Anf. 1 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Anette Akesson har fragat mig vilka samhéllsproblem jag
beddmer som mest angeldgna i Sverige i dag och framéver och om jag tror
att vinstbegransningar i vélfardsforetagen &r ett satt att mota dessa utma-
ningar. Dessutom har Anette Akesson fragat mig om jag anser att kommu-
nernas 0kade kostnader och investeringar &r ett problem, samt om jag an-
ser att vi politiker maste agera mot de allt hogre skatterna.

Att bek&mpa ojamlikheten var en av de viktigaste uppgifterna for re-
geringen nér vi tilltrddde. Det &r det fortfarande. Ojdmlikheten leder till att
samhallet glider isar. Den storsta ekonomiska klyftan gar mellan dem som
har ett arbete och dem som inte har det. Att fler kommer i arbete &r darfor
avgorande. Det & genom en hog sysselséattningsgrad, en vél fungerande
valfard och ett omférdelande gemensamt forsékringssystem som ett sam-
hélle kan skapas dér fler kan bidra. Valfarden &r viktig for att utjamna
skillnader i levnadsforutsattningar. Vi ser nu effekterna av regeringens vél-
fardsmiljarder — det historiskt storsta enskilda tillskottet till kommunsek-
torn nagonsin. | dag gar ocksa 150 000 fler till jobbet an nar regeringen
tilltradde. Langtidsarbetslésheten ar lagst i EU. Ungdomsarbetsldsheten ar
pa den lagsta nivan sedan 2003. Tack vare en ansvarsfull ekonomisk poli-
tik ser vi nu hur 6verskotten i de offentliga finanserna véxer. Dem ska vi



fortsatta anvanda for att fler poliser, fler larare och fler i varden ska kunna
anstallas.

Utgangspunkten for att ta ut skatt ar att pengarna ska ga till samhalls-
verksamheter som kommer alla till del. Regeringen arbetar darfor vidare
med att ta fram effektiva forslag som satter stopp for vinstjakten i valfards-
sektorn. Genom att begrénsa vinsterna i vélfardsforetagen frigors skatte-
medel som kan aterforas till verksamheten. Skattepengar ska anvandas till
det som de &r avsedda for.

Regeringens inflytande 6ver den kommunala ekonomin begrénsas av
principen om kommunalt sjalvbestdmmande. Kommunerna &ger sjalva
ratten att bestamma Gver skattesatser och budget, en ratt som i ndgon man
begransas av kommunallagens krav pd god ekonomisk hushallning. Kom-
munsektorn som helhet, inklusive landstingen, har uppvisat ett stort matt
av ansvarstagande genom goda resultat under en lang rad av ar, sa jag ser
i dag ingen anledning for regeringen att ingripa eller satta det kommunala
sjalvstyret ur spel.

Det finns givetvis skél att ha en fortsatt vaksamhet dver utvecklingen i
kommunsektorn, bade vad géller kostnadsutveckling och den genomsnitt-
liga kommunala skattesatsen.

Anf. 2 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka finansministern for svaret. De
allra flesta, inklusive mig, delar nog asikten att 6kande ekonomiska klyftor
&r ett samhallsproblem, att valfarden ar viktig, att det ar avgorande att fler
kommer i arbete och att skattepengar ska anvandas till det som de &r av-
sedda for.

Daremot drar Magdalena Andersson en del slutsatser som nog bara
vansterpolitiker kan instdmma i. Regeringen har dessutom under mandat-
perioden lagt fram, och fortsatter att 1agga fram, politiska forslag som ak-
tivt motverkar det som finansministern sager sig vilja astadkomma. Det ar
nog inte bara jag som har svart att forsta det.

Vidare vill jag ifragasatta att regeringen tar at sig aran for att Sverige
gar bra nu. Hogkonjunkturen och Alliansens reformer &r orsakerna till det.
Om nagra ar kommer man tvartom att fraga sig hur Socialdemokraterna
och Miljopartiet kunde misskota en hogkonjunktur pa det sétt man nu gor.
Man lagger fram en underfinansierad budget och planerar inte att lagga
nagot i ladorna for svarare tider. Att det skulle vara en ansvarsfull ekonomi
&r nog finansministern relativt ensam om att tycka.

Vélfardsmiljarderna handlar om 10 miljarder som gar in i utjamnings-
systemet forst fran ar 2021. Beslutet om hur fordelningen skulle ske for
2017 togs av regeringen den 20 december 2016, alltsa med elva dagars
framforhéllning. 7 miljarder fordelas utifran antalet asylsokande per den
30 november samt det totala flyktingmottagandet mellan 2012 och 2016.
I vilken utstrackning den fordelningsnyckeln traffar ratt far kommande re-
visioner avgora. Men rent sakligt kan man séga att de 10 miljarderna i
princip tacker de urholkningar av statsbidragen som gjorts de senaste aren
pé grund av att de generella statsbidragen inte raknas upp i takt med I6ner
och priser.

Med tanke pa den extremt korta framforhallningen ar fragan vilka for-
vantningar man kan ha pa hur effektivt dessa pengar kommer att anvéndas.
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Dessutom berattar regeringen i olika sammanhang om allt dessa pengar
ska récka till. | praktiken ska de kvarvarande 3 miljarderna anvéndas till
att till exempel utveckla valfarden utifran lokala behov, till att fler ska an-
stallas och till att starka véarden, skolan och omsorgen. De héjda arbetsgi-
varavgifterna ska kompenseras, de 6kade sjukkostnaderna och LSS-kost-
naderna ska finansieras, och pengarna ska ocksa anvandas till att forbattra
arbetsmiljén. Detta &r bara sadant som jag har noterat. Det finns sakert mer
som ska géras med pengar som egentligen inte kan ségas ha tillkommit.

Aven om utgangspunkten &r att skattepengar ska ga till samhallsverk-
samhet som kommer alla till del och att skattepengar ska anvéndas till det
som de ar avsedda for, undrar jag hur det uppnas genom att man begransar
vinsterna i vélfarden.

Vissa saker slar mig nér jag laser Ilmar Reepalus valfardsutredning.
Férst konstateras att kvaliteten bedéms vara likvardig i privata och offent-
ligt drivna verksamheter — vissa delar ar battre har, och andra delar ar
battre dar. Sedan visar man att foretag i valfardssektorn gor vinst, &ven om
man fick leta ett tag for att hitta ett nyckeltal som var tillrdckligt drama-
tiskt. Darefter drar man slutsatsen att man ska stoppa foretag fran att géra
vinst. Hur landade man dér? Om privata foretag levererar likvardiga tjans-
ter och produkter med samma kvalitet som kommuner och landsting till en
lagre kostnad, varfor &r da inte den naturliga fragan: Varfor & kommuner-
nas och landstingens kostnader hdgre for att leverera motsvarande produk-
ter och tjanster? Hur kan samhéllsproblemet for socialdemokrater, miljo-
partister och vansterpartister vara att foretagen gor vinst?

Dérfor undrar jag: Varfor ar inte frdgan som vi diskuterar har vad kom-
muner och landsting kan géra annorlunda?

Anf. 3 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Vilka frgor som vi diskuterar har beror pa vilka fragor
som Anette Akesson har stallt i interpellationen. Jag férsoker efter bésta
formaga att svara pa dem.

Vad géller de offentliga finanserna vill jag papeka fér Anette Akesson
att vi, enligt de senaste bedémningarna, hade ett mycket omfattande dver-
skott forra aret pa 40 miljarder kronor. Det innebér att vi, efter att denna
regering har haft ansvar for landets ekonomi i tva ar, har levererat ett ver-
skott i de offentliga finanserna i tva &r — till skillnad fran ndr Anette Akes-
sons moderater styrde pa Finansdepartementet, da det var underskott i de
offentliga finanserna under hela den férra mandatperioden.

Nu kommer Anette Akesson att sdga att det berodde pé finanskrisen,
och det &r helt korrekt — men den &gde rum under mandatperioden innan.
Det ar valdigt svart att forklara varfor man lat underskotten fortsatta att
Oka 2013 och 2014 trots att ekonomin da véxte. Trots att man var tillbaka
i en battre konjunktur valde man att sanka skatten ofinansierat och lata
underskotten fortsétta att vaxa, vilket innebar att vi nér vi tog éver hade de
storsta underskotten i de offentliga finanserna sedan 1990-talets budgetsa-
nering. De var betydligt storre &n under sjalva finanskrisen. Det &r ett oan-
svarigt satt att bedriva finanspolitik, och darfor har regeringen lagt om
detta. Vi ser ocksa effekten av regeringens politik.

Vad géller de kommunala verksamheterna &r det naturligtvis viktigt att
de bedrivs med hog kvalitet oavsett vem som ar utforare. Naturligtvis finns



det all anledning att se till att utveckla de verksamheter som bedrivs i kom-
munal regi s att de far battre kvalitet och vi far ut mer for de skattepengar
vi har. Det ar dock viktigt att vi varnar den kommunala sektorn, och det
har den har regeringen verkligen gjort genom att tillféra sammanlagt nar-
mare 30 miljarder till de kommunala verksamheterna under bara tva ar.
Det star i kontrast till hur Moderaterna har drivit den ekonomiska politi-
ken, dar man i stéllet brukar fokusera pa att sanka skatten.

Vad géller de 10 miljarder som kommunerna far fanns det ju en preli-
minar fordelning redan under varen forra aret, och kommunerna kunde
dérmed planera ekonomin. Sedan gjordes helt korrekt en slutgiltig juste-
ring i december for att kommunerna da skulle fa erséttning utifran det antal
flyktingar som de facto hade tagits emot. Har &r det ju viktigt fér reger-
ingen att vi ser till att de kommuner som har tagit emot manga nyanlanda
och asylsokande ocksa ska fa goda mojligheter att fortsatta driva sina val-
fardsverksamheter med hog kvalitet.

Anf. 4 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Det &r sant att det finns ett dverskott i Sveriges ekonomi,
men det &r ju tack vare Alliansens reformer — och inte minst hégkonjunk-
turen. Under den forra mandatperioden drabbades Alliansens andra reger-
ing av en valdig lagkonjunktur; i anslutning till finanskrisen drabbades
hela varlden av en lagkonjunktur. Nu har vi hogkonjunktur. Vad Allian-
sens reformer vidare bidrog med var just att kommunerna och landstingen
fick hogre skatteintikter direkt. De behovde alltsa inte fa statsbidrag, och
det var valdigt positivt.

De fragor vi ska debattera har ar dock de fragor som stélldes i interpel-
lationen, och en av fragorna var vilka samhallsproblem finansministern
anser vara mest angelagna. Eftersom regeringen arbetar mycket med vinst-
begransning verkar det vara en angelagen fraga for regeringen.

Kommunernas kostnader kommer enligt prognoser fran Sveriges
Kommuner och Landsting att 6ka mer &n skatteunderlaget de kommande
aren. Dartill investeras det som aldrig forr, och kommun- och landstings-
sektorn Okade enligt Kommuninvest sin skuldbérda med rekordhdga
10 procent &r 2015, till 550 miljarder kronor. Det hanger bland annat ihop
med den 6kade befolkningen och darmed nédvandiga byggnationer av bo-
stader, nya skolor, forskolor och aldreboenden, men dven med att badhus
och vatten- och avloppsinvesteringar fran 1970-talet behéver renoveras el-
ler byggas om.

| dagslaget har vi laga rantor, men vad hinder nar de stiger? Kommu-
ninvest tror att lanen fordubblas till ofattbara 1 000 miljarder inom tio ar.
Da kommer aven befolkningsutvecklingen att vara en utmaning — den stora
kullen 60-talister borjar ga i pension, och den lika stora kullen 40-talister
kommer upp i en alder da fler behéver hjalp och sjukvard. Har vi inte lyck-
ats med integrationen av nya svenskar blir utmaningen &nnu tuffare. Dartill
kommer fragan om vi de narmaste aren lyckas ersatta de jobb som forsvin-
ner till foljd av automatisering och digitalisering.

Det kommunala sjalvstyret ar ofta ett bra satt att hantera problemen
lokalt, dar man ar ndrmast och kanner till det egna laget bast, men for Sve-
rige totalt sett ser det viéldigt olika ut i kommunerna beroende pa storlek,
hur arbetsmarknaden ser ut och sa vidare. Det finns alltsd valdigt manga
konkreta samhallsutmaningar som vi maste ta tag i, och dérfér finns det en
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viss ironi i att regeringen lagger tid och resurser pé att driva fragan om
vinstbegransning inom vélfarden. Alla goda krafter kommer att behdvas,
inte minst de som kan ténkas bidra med ett nytdnkande inom valfardssek-
torn.

Kommunerna kommer att std infér utmaningen att se dver bade sina
kostnader och sina intékter. Det forstnamnda, alltsa det som styrs av det
offentliga atagandet, bestams till viss del harifran Stockholm, men det
styrs dven av invanarnas forvantningar och tidigare kommunala beslut —
inte minst géllande investeringar. Intakterna bestar av avgifter men till
storsta delen av inkomstskatter.

Det kom ett intressant utspel fran LO haromveckan: Man anser att vi
politiker maste agera mot de allt hogre skatterna. Det kan jag halla med
om. Skattetrycket bestar ju inte endast av de kommunala inkomstskatterna,
utan listan Gver olika skatter &r lang. Regeringen har &n sa lange hojt skat-
terna med ofattbara 50 miljarder. Det motsvarar i storleksordning det
svenska forsvaret, och mer lar val komma. Hittills i ar har vi sett en be-
gransad upprékning av skiktgranserna for statlig inkomstskatt, vilket di-
rekt ger en rejal marginalskattehdjning. Vi har sett flygskatt, &ndringar i
3:12-reglerna och hgjd inkomstskatt for utlandssvenskar. | dag kom be-
sked om en fordonskatt som hojs. Da har jag bara namnt nagra.

Eftersom LO har stor betydelse for Socialdemokraterna undrar jag ut-
ifran nuvarande lage vad Magdalena Andersson tanker gora for att ga LO
till motes och — tvartemot vad hon hittills gjort — bérja sénka skattetrycket?

Anf. 5 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag ska forska svara p& Anette Akessons fragor.

Anette Akesson hévdar att det &r tack vare Alliansen vi har éverskott i
de offentliga finanserna. Det &r ett fantastiskt uttalande. Samtidigt &r hon
namligen arg dver att vi har hojt skatten, vilket ju har forstarkt de offentliga
finanserna. Det betyder i sa fall att de hojda skatterna ocksa ar tack vare
Alliansen, eller? Sanningen &r ju att underskotten dkade for varje ar som
Alliansen och Anette Akessons parti Moderaterna styrde pa Finansdepar-
tementet. Sedan jag har styrt har vi haft dverskott. Om det nu &r sa att mina
dverskott &r tack vare Alliansen och Moderaterna kan man ju dra en slut-
sats: Moderaterna styr bast nar de inte sitter pd Finansdepartementet, efter-
som det ar da det blir Gverskott.

Nér det galler LO och skatterna menar LO att man bor hoja kapitalskat-
terna, och det & mojligt att Anette Akesson géarna vill se hjda kapitalskat-
ter. Det ar det som har varit LO:s synpunkt.

Anette Akesson sager att kommuner och landsting fick hdgre skattein-
takter under Alliansen. Det &r helt korrekt. Det berodde pé att kommunerna
hojde skatten. Det Moderaterna gjorde pa Finansdepartementet var namli-
gen att sdnka skatten men inte stodja kommuner och landsting pa det satt
som behdvdes, och darfér hojdes de genomsnittliga kommunalskattesat-
serna medan Alliansen satt i regeringen. Det ar darfor skatteintakterna 6k-
ade.

Anette Akesson undrar vad som &r regeringens viktigaste fraga, och
det svarade jag pa. Det ar ojamlikheten, och det &r darfor vi entraget jobbar
for att 6ka jamlikheten och minska klyftorna i samhallet. Det ar darfor vi
ser till att fler ménniskor kommer i arbete, och det &r darfor vi ser till att
starka valfarden s att alla barn far en riktigt bra uppvéxt i en bra skola och



alla aldre har en trygg aldreomsorg. Det &r darfor vi ser till att hoja skat-
terna for dem som har hégre inkomster och i stallet foreslar sankt skatt for
pensiondrer. Det ar ockséa darfor vi tar bort stupstocken i sjukforsakringen
och stoder ensamstaende foraldrar — inte minst mammor.

Vi kom in pd Finansdepartementet i ett lage dar det var 60 miljarder i
underskott samtidigt som vi hade stora revor i valfarden. Da var vi tvungna
att ta tag i situationen, vilket vi ocksa gjorde. Vi tog tag i de omraden dar
kostnaderna skenade, som kostnaden for ensamkommande barn och ung-
domar, och vi tog tag i sjukforsakringen. Pa sa satt har vi minskat utgif-
terna och genomfort rena besparingar. Vi har 6kat intensiteten i jakten pa
dem som skattefuskar for att pa sa satt fa in mer skatteintakter.

Vi har ocksa hojt skatten. Efter 140 miljarder i skattesankningar och
60 miljarder i underskott har det varit nédvandigt att 6ka skatteintékterna,
och det har vi ocksd gjort. Vi ser nu resultatet: Vi ser ett Gverskott i de
offentliga finanserna. Vi ser 150 000 fler manniskor som gar till ett arbete
varje dag. Vi har 6kat bidragen till kommuner och landsting med 30 mil-
jarder. Vi har ocksa genomfort viktiga insatser for att minska de ekono-
miska ojdmlikheterna via skatte- och forsékringssystemen.

Anf. 6 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Finansministern glommer aterigen konjunkturen, som
spelar en roll utdver de reformer som till exempel Alliansen genomforde.
Att Socialdemokraterna och Miljopartiet tycker att Alliansens reformer
har bidragit med positiva effekter visar sig inte minst genom att man har
behallit jobbskatteavdragen.

Att regeringen hojer skatter som dkar kostnaderna for foretag och in-
vanare, och darmed skadar jobben, samtidigt som man lagger en vét filt
over viélfardssektorn genom att lata forslag om vinstbegransning hinga i
luften maste vara nagon sorts sorgligt rekord i missbrukad regeringsmakt.

Man vet inte vilka intakter skatterna ger, om nagra alls, eller vilka kon-
sekvenser manga av atgarderna far. Enbart hotet om vinsttak kan ocksa fa
negativa konsekvenser.

Samtidigt star Sverige definitivt infor utmaningar. Det sékerhetspoli-
tiska laget och den globala konjunkturen ar bada osakra. Nationellt beho-
ver vi arbeta hart med integrationen och med en béttre skola. Det finns
alltsd manga konkreta problem att fokusera pé i stallet for att ge efter for
extremvansterns radikala krav.

Arbetsmarknaden kommer troligen att paverkas mer av digitalisering
och automatisering an vad vi anar i dag, medan vi sedan méanga ar ar med-
vetna om befolkningsutvecklingen och de storre krav som den kommer att
innebara pa kommuner och landsting.

Att Socialdemokraterna och Miljépartiet i detta lage véljer att inte bara
ignorera dessa utmaningar utan till och med forsémra mojligheten for oss
att klara av att hantera dem &r oansvarigt, inte minst mot dem som kommer
att vara beroende av den framtida vélférden.

Anf. 7 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det jag forsoker att saga till Anette Akesson &r att man
inte kan havda att dverskotten i statsfinanserna bara beror pa Alliansen och
samtidigt vara arg pa skattehojningarna. Det &r ju detta vi har gjort — vi har
tagit hand om, och réjt upp i, det som ni lamnade efter er. For tredje gangen
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av tre mdéjliga lamnade moderater och andra borgerliga partier Finansde-
partementet med stora underskott, och for tredje gangen av tre méjliga har
socialdemokratiska finansministrar rojt upp i statsfinanserna och sett till
att vi har en stabil finansiering av valfarden.

Det ar ingen tillfallighet att det alltid &r socialdemokrater som gor det
jobbet. Om man bryr sig om valfarden; om man tycker att det &r viktigt att
vara aldre har en trygg vardag; om man tycker att det ar viktigt att barnen
kan ga i skolan; om man bryr sig om att vi har en fungerande sjukforsak-
ring — da ser man ocksa till att vélfarden har en trygg finansiering.

Det &r da man bryr sig om statsfinanserna. Nar man bryr sig om val-
farden bryr man sig ocksa om statsfinanserna, och det &r darfor socialde-
mokrater alltid tar hand om statsfinanserna. Detta har historien visat, och
vi har visat det 4n en gang.

Vi vet ocksa att nar moderater ar pa Finansdepartementet skapas stora
underskott. Det &r s historien i Sverige ser ut, och det &r ingen tillfallighet.

Lat oss saga ndgot om vinster i valfarden — It oss tala om skolan. Det
finns inget annat modernt land som har sldppt in marknaden och vinstin-
tresset i skolan pa det satt som vi har gjort i Sverige. Det har varit naivt,
och det har inte fatt de effekter som avsags.

Det finns en anledning till att andra lander inte gor detta. Det finns en
anledning till att det konservativa partiet i Storbritannien kommer till Sve-
rige och sager: Sa har ska vi aldrig goral

Det styr skolan &t fel hall. Att ha privata vinstintressen i skolan styr &t
fel hall. Den enda utlandska observator som verkar tycka att detta &r ett
bra system &r Trumpadministrationen. Det & Trumpadministrationen och
Moderaterna som vill ha det pa det har séttet, och det fungerar inte bra.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2016/17:371 om féretradaransvaret

Anf. 8 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Larry Soder har fragat mig dels om jag tanker ta nagra
lagstiftningsinitiativ eller vidta ndgon annan generell atgard med anled-
ning av Hogsta forvaltningsdomstolens dom, dels om jag avser att tillsatta
en utredning om regler om personligt betalningsansvar och varfér detta har
drojt, trots riksdagens beslut om skyndsam hantering.

Nér det galler fraigan om en utredning av foretradaransvaret har jag re-
lativt nyligen besvarat ett par interpellationer, bland annat en fran Larry
Soder. Jag svarade da att Skatteverket pa regeringens uppdrag sarskilt har
belyst ett par fragor. Det ror sig om tillampningen av moéjligheten att
medge sa kallat borgenarsanstand och darmed ge foretaget en tidsfrist som
stracker sig bortom den ordinarie forfallodagen for skatten samt om hur
myndigheten beaktar reglerna om hel eller delvis befrielse fran foretradar-
ansvaret.

Jag svarade ocksa att Skatteverkets redovisning av uppdraget ar en del
av underlaget for regeringens fortsatta arbete med anledning av riksdagens
begéran om en 6versyn.

Sjélvklart ska vi, som jag ocksa har sagt i annat sammanhang, félja
riksdagens tillkdnnagivande. Men Skatteverkets redogdrelse har nyanserat



bilden av den kritik som har framférts mot regelverket. Behovet av ytter-
ligare &tgarder bor darfor 6vervagas ytterligare innan slutlig stallning kan
tas i fragan.

Anf. 9 LARRY SODER (KD):

Herr talman! Foretradaransvaret ar en viktig fraga for mig, eftersom
jag anser att fyra av fem nya jobb kommer till inom smaforetagen. Dessa
drabbas hart nar reglerna ar alltfor harda och stelbenta. For harda och
krangliga regler innebér farre nya jobb.

I min interpellation redogdr jag for ett fall dar en person blir betalnings-
skyldig, trots att personen i fraga inte har kant till fusket i foretaget. Detta
ar bara ett av manga fall som vi har kunnat ldsa om under det senaste halv-
aret.

Det finns manga fall dar foretag eller personer rékar illa ut och dar fo-
retag far stdnga igen pa grund av att skattemyndighetens beddmning &r
alltfor hard. Féljden blir i manga fall att man stanger ned ett foretag som
kanske skulle fungera i ménga ar framéver om man kunde ha en lite mer
Gppen syn pa situationen.

Samtidigt som skattemyndigheten ser till att de stanger boken sa fort
som mojligt och tar det som de ska ha star dvriga fordringsagare kvar pa
perrongen och undrar vad som egentligen hénde. De &vriga fordringségar-
na, som har en fordran och som har levererat varor till foretaget, far nu se
sin relation med foretaget — som de sag pa lang sikt — bli abrupt avslutad.

Kristdemokraterna har lange kritiserat bestimmelserna om det skatte-
rattsliga sa kallade foretradaransvaret i skatteforfarandelagen. Dessa be-
stdmmelser innebar att en foretagare kan bli personligt ansvarig for betal-
ning av bolagets skatter och avgifter om personen i fraga inte ser till att
foretaget har betalat dessa senast pa forfallodagen. For ovriga skulder i ett
aktiebolag finns inget personligt betalningsansvar for foretradarna, vilket
innebdr att Skatteverket har en sérstélining bland borgenérerna.

Skatteforfarandelagens sarreglering, som i dag tillampas mycket
strangt av Skatteverket och domstolarna, skapar en stor rattsosakerhet for
foretagarna. Man kan som styrelseledamot vara helt ovetande om bolagets
betalningsproblem och dessutom ha oturen att vara den som rakar ha peng-
ar att betala skulden med.

Nar Skatteverket ansoker om att en styrelseledamot ska betala bolagets
skatteskulder s&ger domstolarna i 99 procent av fallen ja, vilket jag inte
kan tolka pa annat satt &n att domstolens beslut ar en transportstracka —om
Skatteverket har bestamt sig blir det sa.

Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande gallande foretradaransvaret den
22 april 2015. Nej, det &r inget skrivfel — det ska vara den 22 april 2015.
Trots finansministerns formildrande skrivningar rérande bland annat un-
derlag for beredning &r tva ar en oerhort 1ang tid. Det minsta man kunde
begara ar att ministern ger ett datum for nar detta forvantas landa pa riks-
dagens bord for beslut.

Man kan fundera pd om ministern anser att foretradaransvaret och hur
det tillampas i dag &r ett problem. Man kan ocksa fundera pa huruvida
ministern delar riksdagens uppfattning att reglerna nar det galler foretra-
daransvaret behdver ses dver.
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Anf. 10 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det finns en anledning till att vi har regler om foretradar-
ansvar. Andra lander har ocksa liknande regler, &ven om man inte har ex-
akt samma regler som Sverige. | grunden handlar det om att foretagare i
langden inte ska kunna driva foretag genom att inte betala sina skatter.
Detta galler &ven om bolaget inte langre har nagon livskraft.

Detta &r viktigt for att konkurrensen ska vara bra for de andra bolag
som betalar sina skatter som man ska. Det hér dr ett sétt att skapa en jamn
spelplan for de foretag som betalar skatter pa det satt som man ska.

Det &r naturligtvis viktigt att Skatteverket anvander denna lagstiftning
pd ett val avvagt satt. Det finns mojligheter till anstand och till hel eller
delvis befrielse fran foretradaransvaret. Mojlighet till anstand far man till
exempel om Skatteverket beddmer att det handlar om en tillfallig likvidi-
tetskris och att bolaget ar langsiktigt livskraftigt.

Larry Soder tog upp att domstolar ofta démer till Skatteverkets fordel.
Det kan tolkas pa olika satt. Det skulle ocksa kunna tolkas som att Skatte-
verket bara driver fall vidare ndr det &r valdigt tydligt att man inte har full-
gjort sina forpliktelser, da det ar lage for foretradaransvaret att falla in, och
som att Skatteverket ger anstand i valdigt manga andra fall.

Jag vet inte hur jag ska tolka Larry Séder. Ett alternativ vore naturligt-
vis att Skatteverket drev fler fall till domstol. Ar det s& som Larry Séder
menar att Skatteverket skulle agera? Jag kan naturligtvis inte lagga mig i
hur Skatteverket agerar, for det skulle vara ministerstyre.

Det skulle vara intressant att héra hur Larry Séder resonerar. Om han
tycker att det &r ett problem att Skatteverket vinner for ofta i domstolen
innebar det naturligtvis att Skatteverket skulle driva fler fall till domstol.
Ar det detta Lary Soder menar, eller ska jag tolka det p& ett annat satt?

Anf. 11 LARRY SODER (KD):

Herr talman! Det &r ratt spannande att man kan halla ett anférande i
fyra minuter och inte ens svara pa en av mina tre fragor, vilket jag forvan-
tar mig att ministern gor i nasta inlagg.

Man kan alltid diskutera vem det & som bestdmmer eller som bést ser
om ett foretag ar livskraftigt eller inte. Det finns ganska manga exempel
pé foretag som har drivits i ganska manga ar och som drabbats av en kris
som gor att man inte kan betala sina skatter i ratt tid. Man har kanske
ganska manga fordringsagare som ser potentialen i foretaget och ar villiga
att ge langre krediter. Men skattemyndigheterna gor det inte utan slar till
med klubban, och dé &r porten stangd. Jag menar att det i manga fall ar
foretagarna som ser potentialen. Det ar faktiskt deras pengar som satsas.

Jag delar givetvis ministerns uppfattning att man i vissa fall driver fo-
retagen alldeles for langt. | de fallen ska skattemyndigheterna givetvis
driva in de skatter som ska betalas.

Jag skulle vilja aterga till mina fragor till ministern. Det verkar som att
ministern inte tycker att foretradaransvaret &r ett problem och att det tolkas
for hart nar 99 procent av de fall som gar till domstol gar igenom. | vilket
annat sammanhang far en part ratt i 99 procent av fallen? Kommuner och
landsting som ofta driver sina drenden i domstol far i de allra flesta fall
inte ratt i 99 procent av arendena.

Det skulle vara konstigt om Skatteverket alltid gor den ratta tolkningen.
Jag tror att man i ndgon man tycker att Skatteverket ska ha ratt och ska



gora en ratt hard beddmning. Jag forstar att ministern inte kan gé in pa
Skatteverkets agerande, sa jag lamnar den delen.

Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande den 22 april 2015, vilket &r for
snart tva ar sedan. Ska det ta tva &r till innan ministern bestammer sig for
hur detta ska lésa sig och kommer tillbaka med ett svar till riksdagens
bord? Eller ar det sa att ministern faktiskt inte delar riksdagens syn att detta
behover ses Gver utan forsoker dra ut pa detta sa lange som mojligt? Jag
skulle nog vilja att ministern ger mig ett datum eller i alla fall en tidshori-
sont ndr ministern anser att detta ska komma tillbaka till riksdagens bord.

Anf. 12 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag dr fortfarande lite forbluffad dver de 99 procenten.
Om Larry Séder menar att det ar ett problem att Skatteverket bara driver
fall till domstol dar Skatteverket far ratt kan jag bara se tva orsaker till det.

Den ena ar att Skatteverket driver for fa och bara verkligt sékra fall till
domstol och att Skatteverket skulle ta fler oséakra fall till domstol, alltsa att
Skatteverket skulle ha en hardare tillampning &n vad man har i dag.

Den andra &r att domstolarna inte tolkar lagen pa ett korrekt satt utan
domer fel. Det &r en ganska allvarlig anklagelse mot de svenska domsto-
larna. Det &r en fraga som Larry Soder i sa fall ska ta upp med justitiemi-
nister Morgan Johansson, som ar ansvarig for rattsvasendet. Men det &r en
mycket allvarlig anklagelse fran en riksdagsledamot mot det svenska dom-
stolsvésendet.

Jag skulle gérna vilja héra om Larry Soder menar att Skatteverket ska
driva fler osékra fall, att man har varit for mild i sin handldggning hér och
borde driva fler fall till domstol, om domstolarna domer felaktigt eller om
det ar ndgot annat som Larry Soder menar. Jag har svart att forsta det pa
annat satt.

Vad galler regeringens hantering av fragan gav vi, nar vi fick tillkanna-
givandet, ett uppdrag till Skatteverket att redogdra for hur de tillampar reg-
lerna. Vi har fatt svaret och bereder det nu i Regeringskansliet. Men i sva-
ret &r det uppenbart att det inte &r svart eller vitt, utan det &r ganska kompli-
cerade fragor.

Foretradaransvaret ar ocksa ett sétt att skydda foretag som bedriver en
verksamhet och betalar skatt som de ska mot foretag dar det kan finnas
méanniskor som till exempel dgnar sig &t organiserad brottslighet. Foretra-
daransvaret ar ett viktigt instrument for Skatteverket for att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten.

Sedan finns det sdkert ménga som hamnar i ett foretradaransvar och
som inte agnar sig at ekonomisk brottslighet — jag vill inte sdga nagot an-
nat, for det finns sjalvklart manga som inte gor det. Men det ar ett viktigt
verktyg for att bekdmpa ekonomisk brottslighet och foéretag som inte betal-
ar skatt for att de ska kunna driva foretagen vidare och pa sa satt ha en
illojal konkurrens mot foretag som gor ratt for sig.

Anf. 13 LARRY SODER (KD):

Herr talman! Jag kan konstatera att ministern inte heller i det andra
inlagget svarade pa ndgon av mina tre fragor, vilka jag aterupprepar och
hoppas att hon kan svara pa i sitt sista inligg.
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Jag tror att foretradaransvaret anvands for hart i Sverige och att fler
foretag far ldgga ned pa grund av detta. Vi forlorar ett antal jobb som an-
nars skulle uppkommit, och en del féretag som levererar varor till dessa
foretag blir av med inkomsten darfor att skattemyndigheterna gor den har-
da bedémning som de gor.

Ja, jag star for att skattemyndigheterna gor en for hard bedomning av
foretradaransvaret och att vi maste fa fram en forandring av detta pa riks-
dagens bord. Det tycker dven riksdagens majoritet.

Darfor upprepar jag mina fragor och tycker att det ar skaligt att minis-
tern i alla fall svarar pa nagon av de tre fragorna. Annars ar det ju ganska
meningslost att ha den har debatten, tycker jag.

Naér, enligt ministerns uppfattning, kan detta komma till riksdagens
bord? Tillkdnnagivandet gjordes den 22 april 2015, det vill sdga for nastan
tva ar sedan. Det kan inte vara mojligt att vi ska behdva vénta sd mycket
langre 4n sd. Ministern borde i alla fall kunna ange en tidshorisont for nar
vi kan f& ett svar pa riksdagens bord.

Jag har fortfarande inte fatt svar pa om ministern inte anser att foretra-
daransvaret och hur det tilldmpas i Sverige i dag &r ett problem. Delar inte
ministern riksdagens syn att foretradaransvaret behéver ses 6ver?

Jag tycker att jag har tre ganska enkla fragor och att jag rimligtvis borde
fa svar pa nagon av dem.

Anf. 14 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag maste nog be om ursakt, Larry Soder, om jag inte
svarade ordentligt pa fragorna. Jag blev s& enormt forvanad over att Larry
Soder menar att Skatteverket ska driva fler sddana har fall till domstol. Jag
hade nog trott att Larry Séder skulle tycka tvartom. Men det &r en intres-
sant vinkling pa fragan att fler fall av foretradaransvar borde provas i dom-
stol. Det &r svart att tolka Larry Séder pa ndgot annat sétt &n att Skattever-
ket driver for fa fall och borde driva fler osékra fall till domstol.

Nar ska vi dterkomma? Det ar inte sa att regeringen inte har gjort
nagonting under den har tiden, utan vi har gett Skatteverket ett uppdrag.
De har kommit med ett svar. Men svaret komplicerar den har fragan pa ett
sadant satt att vi behover bereda den vidare innan vi kan aterkomma till
hur vi ska se dver reglerna.

Ar foretradaransvaret ett problem? Det ar ocksa en komplicerad fraga
att svara pd. Om man inte hade nagot foretradaransvar skulle det ocksa
vara ett problem. Det skulle vara ett problem for manga foretag som be-
driver en verksamhet serist och betalar skatter som de ska. Foretradaran-
svaret ar ocksa ett sitt att skydda de foretag som forsoker gora ratt for sig
och betala alla skatter precis som de ska. Det skyddar dem till exempel
mot foretag som dr oseridsa och inte betalar sin skatt, men det skyddar
ocksa samhallet mot grov, organiserad, ekonomisk brottslighet.

Det hér &r viktiga regler att ha, men sjalvklart behovs en bra tillamp-
ning av dem péa Skatteverket. Sjalvklart kommer vi att titta narmare pa
fragan under den narmaste tiden.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 8 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

EU-dokument

KOM(2016) 767 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor (om-
arbetning)

KOM(2017) 8 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter som utfors av unionens institutioner, organ, kontor och by-
raer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphéavande
av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut 1247/2002/EG

KOM(2017) 136 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
andring av direktiv 2010/40/EU vad galler perioden for antagande av
delegerade akter

8 9 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 23 mars

2016/17:394 Ridning som friskvard

av Lotta Finstorp (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:395 Jamstalldhetspolitiken

av Erik Andersson (M)

till statsradet Asa Regnér (S)

2016/17:396 Lansstyrelsernas viltforvaltningsdelegationer
av Sten Bergheden (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2016/17:397 Fortroendet for Natos forsvarsforpliktelser
av Pal Jonson (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

§ 10 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 23 mars

2016/17:1106 Fjarrstyrning av flygtrafik
av Helena Lindahl (C)

till statsradet Anna Johansson (S)
2016/17:1107 Fjarrstyrd flygledning

av Saila Quicklund (M)

till statsradet Anna Johansson (S)
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Prot. 2016/17:86 2016/17:1108 Uttalanden om valfarden
24 mars av Jenny Petersson (M)
E— till statsminister Stefan Lofven (S)
2016/17:1109 Referensnivéer for LULUCF
av Eskil Erlandsson (C)
till statsradet Isabella Lévin (MP)
2016/17:1110 Anstkan och utfardande av forarkort
av Anders Akesson (C)
till statsradet Anna Johansson (S)
2016/17:1111 Hotet mot smaskalig vattenkraft och andra fordam-
ningar
av Lars-Axel Nordell (KD)
till miljéminister Karolina Skog (MP)
2016/17:1112 Fiskodling i 6ppna kassar
av Runar Filper (SD)
till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

§ 11 Kammaren atskildes kl. 9.39.
Sammantradet leddes av talmannen.

Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Olof Pilo
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