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En framtida havspolitik for EU

Sammanfattning

Utskottet redovisar i detta utlatande sin granskning av Europeiska kommis-
sionens gronbok EU:s framtida havspolitik: en europeisk vision for haven
och oceanerna, daterad den 7 juni 2006 (engelsk version), KOM(2006) 275.

I gronboken presenterar Europeiska kommissionen tanken pa en samord-
nad gemensam havspolitik for EU. Hittills har de olika politikomraden
som paverkar EU:s havsomrdden utvecklats oberoende av varandra, utan
hinsyn till hur helheten paverkas, anfors det. Denna fragmentering kan
leda till malkonflikter med i vissa fall negativa konsekvenser fér havsmil-
jon eller havsanknutna niringar. Samtidigt finns en stidndigt 6kande efter-
frdgan pa verksamheter i och i anslutning till EU:s hav och havsomraden.
Exempel ges pad hur en sddan havspolitik skulle kunna utformas, och for-
slag till nya verktyg och nya former att styra forvaltningen av haven
efterlyses.

Utskottet framhaller i utldtandet sin positiva grundsyn nér det géller en
for EU gemensam havspolitik sdsom en utgangspunkt for en europeisk
debatt for hallbar tillvixt samt for bevarande och forbattring av den
marina miljén. For att en sddan gemensam politik ska vinna det fortroende
den fortjdnar dr det nddvéndigt att den enbart &r grundad pa dtgdrder som
ger mervirde for sdvil medlemsstaterna som for olika aktdrer och att detta
mervirde tydliggors. Utskottet anser att det huvudsakliga mervérdet med
en gemensam havspolitik framfor allt ligger i mdjligheten att dstadkomma
synergieffekter mellan de olika politikomrddena. Samtidigt uttrycker utskot-
tet sin bestimda uppfattning att en gemensam havspolitik inte bor tillatas
leda till nya omfattande regleringssystem. Inriktningen méste vara effekti-
viseringar, forenklingar och konsolidering av redan existerande regelverk
som beddoms nddvindiga, utmonstring av obsoleta regler samt en mycket
omsorgsfull konsekvensanalys och provning av eventuella forslag till nya
regler. I utldtandet kommenterar utskottet vissa specifika fragor, daribland
sjofart, miljorelaterade havsfragor, fiskerindringen och styrformerna.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet har mottagit Europeiska kommissionens gronbok EU:s framtida
havspolitik: en europeisk vision for haven och oceanerna, KOM(2006)
276, daterad den 7 juni 2006.

Vidare har utskottet mottagit Regeringskansliets faktapromemoria
2006/07:FPM17 Gronbok om en framtida havspolitik for EU, daterad den
28 november 2007.

Kanslirddet Erik Kiesow, Néringsdepartementet, har informerat utskottet
1 drendet. Av redogorelsen framgick bla. att regeringen infor utarbetandet
av en svensk stdndpunkt 1atit genomfora en omfattande remissomgéing med
drygt 160 remissinstanser som inbjudits att ldmna sina synpunkter pa gron-
boken. Utskottet har i samband med 4rendets beredning haft mojlighet att
ta del av inkomna remissyttranden.

Foretradare for utskottet har under drendets beredning deltagit i olika
informationsméten med anknytning till gronboken om en gemensam havs-
politik.

Vidare har utskottet inom sig tillsatt en sérskild beredningsgrupp med
foretradare for alla riksdagspartier i syfte att dstadkomma en fordjupad
behandling av gronboken infor utskottets granskning.

Bakgrund

Gronbokens huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionen har i gronboken EU:s framtida havspolitik: en
europeisk vision for haven och oceanerna presenterat ett diskussionsunder-
lag och i anslutning dartill stillt inalles 57 frdgor att besvaras under
konsultationsperioden. Som underlag for gronboken finns 13 bakgrundsdo-
kument.

Resonemangen i gronboken dr baserade pa foljande tva pelare, nimligen

* Lissabonprocessen — som gar ut pé att stimulera tillvixt och sysselsétt-
ning inom den maritima sektorn

* EU:s marina strategi — som gér ut pa att bevara och forbattra tillstan-
det for de marina resurserna och den marina miljén genom att
tillimpa ekosystembaserad forvaltning.

Gronboken ér indelad i fem kapitel.
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Att bevara Europas ledande position i en hdllbar utveckling for haven

I detta inledande kapitel diskuteras den roll som den maritima sektorn spe-
lar i Europa och behovet av att utveckla rollen for att upprétthilla Europas
konkurrenskraft i ett globalt perspektiv, dock med erkénnandet av behovet
att utvecklingen &r héallbar. Omraden som anges vara av intresse &r foljande.

* Sjofarten och dess betydelse som katalysator for andra sektorer, sdsom
varvsindustri och havsrelaterade tjanstesektorer. Vidare omfattas atgér-
der for att bevara de marina resurserna, bl.a. genom den marina
strategin och tredje sjosdkerhetspaketet, vilket bl.a. gar ut pa att for-
hindra oljeutslépp fran fartyg.

* Forskning i marin teknologi; i kommissionens strategiska prioriteringar
for perioden 2005-2009 utgdr havsrelaterad vetenskap och forskning
en av huvudpelarna i den framtida havspolitiken.

*  Energiproduktion offshore.

«  Atgirder mot klimatforindringar.

*  Uthalligt fiske.

Ett sétt att stirka sjofarten och andra havsrelaterade sektorer ar att for-
stirka samspelet mellan intressenter genom kunskapsdelning, forsknings-
samarbete, yrkesutbildning, metodutveckling och marknadsforing, vad som
i gronboken bendmns klusterbildning.

Vidare framhélls vikten av ett stabilt regelverk, sirskilt for sektorer som
kréver stora och langsiktiga investeringar sasom sjéfart, hamninfrastruktur
och offshoreverksamhet. Det &r angeldget att uppritta ett omfattande
system for utvecklingsplanering i Europas kustvatten, sdgs det. Nuvarande
regelverk bor kunna forenklas och forbéttras med syfte bl.a. att ge indu-
strin incitament till kvalitetsarbete. Inom sj6fartssektorn bor foljande atgér-
der vidtas for att motverka bekviamlighetsflagg.

* EG och medlemsstaterna bér gemensamt verka internationellt for att
flaggstater ska formés forbattra kvaliteten.

* Nya verktyg och ny teknik bor anvéindas for dels stirkt overvakning
av hur internationella regler efterlevs i dppet hav, dels systemet med
hamnstatskontroll.

*  Grundlig analys av mdjligheterna att stirka konkurrenskraften for euro-
peiskt flaggade fartyg.

Maximera livskvaliteten i kustomraden

I takt med oOkad tillvixt och mer fritid vixer ocksé intresset av att bo eller
arbeta i kustnira miljoer, konstateras i gronboken. Utarmningen av marina
miljoer utgdr emellertid ett hot mot den livskvalitet och de tillvixtmojlig-
heter som finns i dessa miljoer. Som exempel ndmns algblomningen i
Ostersjon och snabb tillviixt av maneter i Medelhavet. Kommissionen
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anser att béttre statistik och annat beslutsunderlag dr nddvindigt for att
man bittre ska kunna forstd samspelet mellan olika ménskliga aktiviteter
och miljén.

Vidare pekar kommissionen pa olika havsrelaterade risker och hot, bl.a.
som en foljd av klimatférandringarna men ocksd genom fororeningar fran
sjofarten och kriminell aktivitet. For att minimera riskerna behdvs bittre
samordning och utbyte av bidsta erfarenheter och inventering av politiska
insatser pa EU-niv4, inklusive mekanismer for kustforsvar.

Nar det géller kustturism forordas vissa atgérder for att dels lindra belast-
ningen pd de hart belastade strinderna, dels sprida inkomstmdojligheterna
jamnare 6ver aret for lokalbefolkningen.

Aven for samspelet mellan land och hav — t.ex. nir det giller landburna
fororeningar som ackumuleras i havet — kan det enligt kommissionen fin-
nas behov av en dvergripande havspolitik. Ostersjon anges som ett exem-
pel pa ett belastat omréde.

Verktyg for forvaltning av vdrt forhdllande till haven

I kapitlet foreslas att ett datandtverk (European Marine Observation and
Data Network) upprittas for systematisk observation av haven, savil till
havs som frdn rymden. Harfor krévs lagstiftning, institutionella ramar och
finansiering, anfor kommissionen. Aven ett europeiskt program for kart-
ldggning av europeiska kustndra havsomrdden behdvs, bla. for att kunna
folja aktiviteter inom sjofart och fiske. Enligt kommissionen bor EU:s
olika fonder, t.ex. stod for transeuropeiska nét (TEN), utnyttjas béttre for
att man ska nd malen om en samordnad havspolitik.

Styrning inom EU:s aktiviteter pd den internationella arenan

For en framtida havspolitik bor man faststélla grundldggande principer, pro-
cedurer och politiska mal.

Kommissionen anser vidare att ett “gemensamt europeiskt havsomrade”
med samma regelverk for sdkerhet samt skydd mot terrorism och miljo-
skydd skulle 6ka effektiviteten nir det giller forvaltningen av EU-ldnder-
nas territorialhav och ekonomiska zon.

En tredje aspekt dr att EU bor stdrka sin roll gentemot omvérlden for
att fa stod for sin havspolitik. Man bor ater diskutera mojligheten for
gemenskapen att bli medlem i IMO. Det rittsliga systemet for havsrattskon-
ventionen (Unclos) bor utvecklas. Ett exempel géller reglerna for ldnder-
nas exklusiva ekonomiska zoner och internationella sund, vilket innebér att
kuststaterna inte kan att utdva jurisdiktion Gver transiterande fartyg, detta
trots att konsekvenserna av eventuella olyckor i dessa vatten utgér omedel-
bara risker for kuststaterna. Detta gor det i sin tur svért att leva upp till
kuststaternas forpliktelser att skydda sina havsmiljéer mot féroreningar.
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Att atervinna Europas maritima kulturarv och bekrdfta dess maritima
identitet

Kommissionen menar att man bér uppmuntra en stérkt identitet bland dem
som tjdnar sitt uppehélle pa havsrelaterade aktiviteter for att forbattra mén-
niskors forstdelse for den maritima sektorn. En okad attraktionskraft for
turism och havsrelaterade yrken, sdsom sjofart, kan ocksa uppnas.

Faktapromemorian

Regeringskansliet (Niringsdepartementet) har i faktapromemoria 2006/07:
FPM17 Gronbok om en framtida havspolitik for EU, daterad den 28 novem-
ber 2006, ldmnat en kortfattad redovisning av dess innehall. Syftet med
gronboken &dr att skapa en debatt om en mojlig framtida havspolitik for
EU. Gronboken har en konsultationsperiod pa drygt ett ar, t.o.m. 30 juni
2007.

Kommissionen menar att olika politikomraden som péaverkar EU:s havs-
omraden hittills har utvecklats oberoende av varandra, utan hénsyn till hur
helheten paverkas. Fragmenteringen har lett till att olika politiska méal har
kolliderat med varandra, i vissa fall med negativa konsekvenser fér havsmil-
jon eller for konkurrerande havsrelaterade aktiviteter. Det sténdigt tillta-
gande trycket pa haven och efterfragan pa aktiviteter i anslutning till EU:s
hav och havsomraden gor att behovet dkar for en samordnad havspolitik.
Den framtida havspolitiken ar tidnkt att spdnna Over alla politikomraden
som har béring pa haven som resurs.

I faktapromemorian anfors att regeringen &r positiv till att det skapas
debatt om en framtida havspolitik for EU. Under konsultationsperioden
kommer regeringen att utarbeta en svensk standpunkt.

2006/07:TU14
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Inledning

Inledningsvis vill utskottet framhélla sin positiva grundsyn nir det gller
kommissionens gronbok om en for EU gemensam havspolitik sdsom en
utgdngspunkt for en europeisk debatt. For att en sddan gemensam politik
ska vinna det fortroende den fortjdnar dr det nddvéndigt att den enbart &r
grundad pé atgdrder som ger mervirde savil for medlemsstaterna som for
olika aktorer och att detta mervirde tydliggors.

Utskottet vill déarfor understryka det faktum att haven dr en gemensam
resurs. Sarskilt tydligt dr detta ndr det géller de gransoverskridande forore-
ningarna i EU:s hav. Enligt utskottets mening ligger det huvudsakliga
mervérdet med en gemensam havspolitik framfor allt i mdjligheten att astad-
komma synergieffekter mellan de olika politikomradena sdsom transportpo-
litiken, ndringspolitiken (inklusive turismpolitiken), miljopolitiken, fiskepo-
litiken, energipolitiken, forskningspolitiken m.fl. berérda politikomraden.
En samlad strategi mojliggdér samtidigt en sddan dverblick dver regelsyste-
men sd att eventuella konflikter dem emellan kan undanrgjas, helt eller
atminstone delvis. Syftet bor alltsd sammantaget vara att understddja gron-
bokens tvé pelare, ndmligen Lissabonprocessen och EU:s marina strategi.

Utskottet vill samtidigt uttrycka sin bestimda uppfattning att en gemen-
sam havspolitik inte bor tillatas leda till nya omfattande regleringssystem.
Inriktningen maste vara effektiviseringar, forenklingar och konsolidering
av redan existerande regelverk som bedoms nddvéndiga, utmonstring av
obsoleta regler samt en mycket omsorgsfull konsekvensanalys och prov-
ning av eventuella forslag till nya regler.

Vidare vill utskottet forklara sin avsikt att hélla fortsatta overldggningar
med foretridare for regeringen i samband med utarbetandet av den
svenska standpunkten om gronboken om en gemensam havspolitik.

Vissa generella kommentarer

Férsenad dversdttning till svenska

Utskottet konstaterar att kommissionen inte haft for avsikt att oversitta
gronboken om en gemensam havspolitik till samtliga officiella EU-sprak
déribland svenska.

Som svar pa fraga 2006/07:568 av Christina Axelsson (s) pa vilket sitt
statsradet Cecilia Malmstrom avsag att tillforsdkra ledamdterna i Sveriges
parlament handlingar frén Europeiska kommissionen pa svenska hinvisade
statsradet till bl.a. kommissionens dndrade policy for Oversittningar ar
2004 i samband med dévarande utvidgning. Oversittningarna av vissa doku-
ment begrinsades till de tre huvudspraken med sammanfattningar pa
dvriga sprak. Aven fran svensk sida finns en dnskan om 6kad produktivi-
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tet och ldgre kostnader for EU-institutionernas administration. Kravet ska
dérfor fortsatt stillas pa en kostnadseffektiv och rationell hantering av kom-
missionens dversattningar. Enligt statsrddet 4r det icke desto mindre viktigt
att relevanta dokument i lagstiftnings- och policyprocessen Oversitts till
svenska. Reformerna i riksdagens arbete med EU-frdgorna tydliggor detta.
Hon pépekade att Sverige nér det géllde det konkreta fallet med gronbo-
ken om en havspolitik redan tagit upp fradgan och begirt en dversittning
av hela gronboken, inte bara den som gillt en sammanfattning av den.
Avslutningsvis forklarade hon sin avsikt att sjilv ta upp frdgan med kom-
missionen, sjilvklart ocksd for att tillse att Sverige inte diskrimineras i
denna fraga.

Enligt utskottets mening gar gronboken om en gemensam havspolitik ut
pé att ett nytt, sammanhéllet politikomréde ska skapas. Detta — om nagot —
ar enligt utskottets uppfattning ett exempel pd dokument med politiska pri-
oriteringar som det refereras till i kommissionens dversittningspolicy (KOM
[2006] 1489). Utskottet kan for sin del konstatera att — oaktat policyn att
vissa dokument &versitts endast till de tre huvudspraken — det av kommis-
sionens hemsida har framgétt att gronboken har dversatts dven till spanska,
grekiska, italienska, portugisiska, nederldndska, polska, medan salunda Gver-
sattningar till 6vriga EU-sprak inte har gjorts alls eller har gjorts med
stark fordrojning, i Sveriges fall med nio manader. Det innebér séaledes att
svenska parlamentariker, organisationer och medborgare inte pa samma vill-
kor som t.ex. motsvarande malgrupper i linder runt Medelhavet, har fatt ta
del av underlaget. I sammanhanget vill utskottet hénvisa till fordragsproto-
koll, dokument och uttalanden som har gjorts av EU:s institutioner dir
man pekat pd vikten av att bland medborgarna i EU:s medlemsldnder astad-
komma battre forstaelse for merviardet med EU-arbetet och darmed okad
legitimitet at EU-samarbetet som sédant. Enligt utskottets mening star kom-
missionens underlatenhet att Gversitta gronboken i strid med intentionerna
i bl.a. foljande dokument.

*  EG- och EU-férdragens protokoll om de nationella parlamentens roll
i Europeiska unionen. Enligt protokollet onskar de hoga fordragsslu-
tande parterna uppmuntra till en storre delaktighet fran de nationella
parlamentens sida i EU och &ka deras mdjligheter att uttrycka sin upp-
fattning 1 frdgor som kan vara av sdrskilt intresse for dem. Under
punkten Information finns en bestdmmelse om att samtliga kommissio-
nens samradsdokument (gron- och vitbocker och meddelanden) skynd-
samt ska tillstédllas medlemsstaternas nationella parlament.

*  Kommissionens meddelande Plan-D for demokrati, dialog och debatt
(KOM[2005] 494 slutlig). Kommissionen sdger bl.a. att medborgarnas
forvantningar pd EU bor undersokas, och en diskussion bor foras om
EU-atgirdernas merviarde och konkreta nytta. Debatten bor alltsa inte
bara handla om institutionella frdgor utan &ven om hur EU hanterar
frdgor som ekonomi, transporter, terroristbekdmpning, miljé m.m. For
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att 6ka de nationella och regionala aktorernas deltagande i beslutspro-
cessen skulle kommissionen mer effektivt anvénda sig av sina befint-
liga samradsforfaranden.

*  Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte i juni 20006.
Det erinrades om att kommissionen utfdst sig att distribuera lagstift-
ningsforslag omedelbart efter deras antagande direkt till de nationella
parlamenten och ocksd uppmuntra de nationella parlamenten att limna
kommentarer till dels lagstiftningsforslag, dels samradsdokument.

Utskottet anser att det dr en sjdlvklarhet att parlamentariker och medbor-
gare 1 EU:s medlemslédnder ska kunna ta del av grén- och vitbdcker och
andra strategiska dokument pa sitt officiella sprak. Sverige — i enlighet
med statsrddet Malmstroms uttalanden — bor dérfor kriva att EU:s institu-
tioner lever upp till sina ataganden att oka de nationella parlamentens
delaktighet i EU:s beslutsprocesser och kraftfullt agera for att medlemslén-
derna ska behandlas likvardigt i versittningshidnseende.

Lissabonstrategin kontra hdllbarhetskravet enligt den marina strategin

Utskottet vill ocksa — i likhet med manga av de remissinstanser i Sverige
som har uttalat sig i fragan — peka pa vissa otydligheter i gronboken nér
det géller fragan om hur Lissabonstrategin avses synkroniseras med den
marina strategin.

Utskottet anser att konkreta klarldgganden i detta avseende ska efterlysas i
samband med det fortsatta arbetet inom kommissionen.

Niringsverksamhet
Sjofarten
Konkurrensneutralitet

Sjofart ar kostnadseffektivt och miljobesparande jamfort med andra trans-
portslag. Samtidigt dr sjofarten en niring som arbetar pa en internationell
och mycket konkurrensutsatt marknad.

Sjofartsndringen dr av stor betydelse for Sverige, och néringslivets till-
vixt dr beroende av sjofartens tillvixt. Foretagen i Sverige har dock
mycket hogre transportkostnader till och fran de stora marknaderna &n EU-
genomsnittet. En kostnadseffektiv hamn- och sjofartsndring har darfor stor
betydelse.

Utskottet anser att konkurrensneutraliteten dr grundliggande for en sam-
héllsekonomiskt sund utveckling av sjofartsnédringen. Detta géller inte bara
mellan sjofarten och andra transportslag, frimst landtransportmedel, utan
ocksd — och framfor allt — mellan EU:s olika sjofartsnationer. Utskottet
vill i sammanhanget betona att kravet pa konkurrensneutralitet forutsitter
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ett vil definierat och rittvist kostnadsansvar. Detta innebér att eventuella
statsstod, sdrskilda skattemissiga regler och liknande inte bor fa tillatas
snedvrida konkurrensforhallandena mellan EU:s medlemslénder.

Ett mal maste vara att EG:s konkurrenslagstiftning ska omfatta sj6fartsla-
garna 1 medlemsstaterna, men betydande samordningsproblem finns kvar.
Nar ett konkurrensneutralt regelverk for transporter, sjosdkerhet och mil;j6-
lagstiftning rérande sjofarten trdtt i kraft har sjofartens fulla potential
realiserats.

Utskottet anser att tydliga riktlinjer ocksd behdvs for hur den offentliga
finansieringen av hamninfrastruktur ska vara utformad i syfte att undvika
snedvridning av konkurrensen mellan EU:s hamnar men ocksd for att
hamnkapaciteten ska kunna utvecklas dir den gor bést nytta.

For att EU:s maritima och exportbaserade industriella verksamheter ska
kunna fortsdtta att vara konkurrenskraftiga ar det angeldget med ett utveck-
lingsarbete. Detta bor bedrivas enligt flera linjer och samtidigt innebéra en
anpassning av sektorerna till de forutsdttningar och begrdnsningar som
haven och deras olika resurser har.

Utskottet anser att gemensamma regler for sjéfarten pd EU-niva &r angeléd-
get, samtidigt som det maste papekas att sjofartens internationella karaktér
i ménga avseenden kréver reglering pa internationell niva.

I det foljande dterkommer utskottet till frigan om gemenskapens roll i
den internationella sjofartsorganisationen IMO och om intresset av och moj-
ligheterna att astadkomma andringar i den internationella havsrittskonven-
tionen (Unclos).

Isbrytning

Isbrytning dr en verksamhet som under vintertid dr nédvéndigt i bl.a. Bot-
tenviken och delar av Ostersjon. Isliggningen av farlederna #r ett problem
som endast berér de nordliga delarna av EU, framst Finland och Sverige.
Behovet av isbrytning leder till betydande kostnadsnackdelar for sjotrans-
porter till och fran svenska hamnar och ddrmed till forsimrad konkurrens-
kraft for den nordliga sjofarten jamfort med den i EU:s sydligare
havsomraden.

Utskottet anser att Sveriges konkurrensnackdel pa grund av behov av isbryt-
ning tydligt bor framgd och beaktas i det fortsatta arbetet med en gemen-
sam havspolitik.

Sjosikerhet

For att forhindra olyckor kridvs gemensamma regler som gér ut pa en stré-
van mot allt stérre inslag av kvalitetssjofart i EU:s vatten och en effekti-
vare trafikstyrning. Om en olycka @nda intrdffar bor det finnas ett vil
organiserat system for samordning mellan medlemslinderna for att
begrinsa foljderna dérav, bl.a. nér det giller insatser for sjérdddning och
sanering av utslépp.
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Gemensamma tekniska krav pa fartygens konstruktion bor Overvigas
sdsom krav pad dubbelskrov, fartygens mandvreringsforméaga och isklass-
ning. Vidare bor storre krav stéllas pa fartygs utrustning sa att fartygsrorel-
serna kan f6ljas genom satellitovervakning; sarskilt angeldget dr detta vid
trdnga och svéra passager. Sddana krav bor framfor allt stéllas pa sjofarten
i Ostersjon, d& Ostersjon dr klassad som ett sirskilt kinsligt havsomrade
(PSSA) enligt beslut av den internationella sjofartsorganisationen (IMO).

Utskottet anser att PSSA-anknutna skyddsatgirder bor innefattas i EU:s
framtida havspolitik. Sammanfattningsvis bor pagaende arbete — inom
savdl IMO som EU — med okade sédkerhetskrav inom sjofarten bade skér-
pas och tidsméssigt forceras. Sdrskilt bor planering och styrning av farle-
der utgora ett viktigt instrument for 6kad sjosakerhet.

Sjofartens miljopaverkan

Aven om sjofarten ir ett jimforelsevis miljdvinligt transportslag utgdr den
alltjimt en betydande killa till féroreningar i havsmiljon, och som i vissa
fall har resulterat i allvarliga ekosystemstdrningar.

Utskottet vill peka pa det frivilliga system for miljodifferentierade avgif-
ter som tillimpas av flertalet svenska hamnar. Harigenom ges ekonomiska
incitament for rederierna att anvénda bunkerolja med 14g svavelhalt och att
rena utsldppen av kviveoxider. Hamnforetagen soker dven bidra till att
den negativa miljopéverkan fran landtransporter till och frdn hamnar mins-
kas. Vidare pagar en utbyggnad av landansluten el for att fartyg inte ska
behova anvinda bunkerolja eller annat fossilt briansle for att fa strom nér
fartyget ligger vid kaj.

Utskottet anser att det finns ett behov av att utveckla ekonomiska styrme-
del for att minska sjofartens negativa miljopéverkan, bla. genom ett
system med handel med utslippsritter for sjofarten. Aven offentliga inve-
steringsbidrag behovs for att skapa hallbar hamnverksamhet i medlemslan-
derna. Bland annat bdr nya logistikcentrum frimjas. Aven utbyggnad av
system for elanslutning bor underlittas.

Vidare anser utskottet att kriterier bor tas fram for att méta ett fartygs
miljostandard; eventuellt kan begreppet Clean Ship lanseras. Foér EU:s
berdrda institutioner bor det ocksa vara en uppgift att skapa forutsittningar
for att sjofarten ska garanteras tillgang pa bunkerolja med lag halt av sva-
veloxider.

Utbildning och behorighet for sjofolk

Nog sa betydelsefull for en kvalitetssjofart &r fartygens bemanning. P4 den
internationella arbetsmarknaden kommer behovet av kompetent sjopersonal
att 6ka. Kraven for utbildning och behorighet for sjofolk maste sdkras
genom harmoniserade regler och pa en siddan hdg niva att sjofartsnéring-
ens jakt pa ligsta mdjliga kostnader inte dventyrar sjosdkerheten.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Utskottet anser att ett mél for en gemensam havspolitik bor vara att frimja
sjofartsrelaterad sysselsittning, sdvdl ombord som i land. Vidare boér EU-
arbetet inriktas pa att dven krav pa bemanningens kompetens ska tillatas
sdsom en PSSA-anknuten skyddsatgérd.

Bekvimlighetsflagg

Sé kallad bekvamlighetsflagg kan vara en markor pa att fartyget &r under-
maligt eller att bemanningen har otillfredsstillande arbetsvillkor. Sédana
fartyg utgoér ett problem i arbetet med savil sdkerhets- som miljofragor
inom sjofarten. Ett haveri eller olyckstillbud kan drabba sivil passagerare
och bemanning som miljon genom t.ex. oljeutslépp.

Utskottet anser att inom ramen for en samordnad havspolitik bér EU
verka for starka befogenheter for hamnstaten att motverka och beivra
bekvamlighetsflagg i den internationella sjofarten. En konsekvent tillimp-
ning av regelverket dr ocksa angeldget. Prioriterat bor vara att genom IMO
soka fa till stand forbud mot bekvémlighetsflaggade fartygs tilltride till
vatten och hamnar i Ostersjon som ett forsta steg.

Riskbedomning

I Sverige finns ett system som innebdr att alla myndigheter arligen ska
gora risk- och sérbarhetsanalyser av sin verksamhet, for att kunna forbattra
sin formaga att agera nédr det hinder négot eller forhindra att allvarliga
storningar intréffar.

Utskottet anser att regionala riskanalyser bor utvecklas for att man pa ett
effektivt sétt ska kunna bedoma effekter av Okad frekvens av stormar,
hogt vattenstdnd, etc. Ett gemensamt system skulle kunna vara anvéindbart
for att se hur risk- och sérbarhetsutsatta de olika EU-linderna dr. Genom
att gora gemensamma analyser av sdrbarhet och risker i hela EU kan omré-
den utkristalliseras och den totala sdkerheten kan bli bittre.

Fritidsbatar

Utvecklingen inom fritidssjéfarten kan i vissa omraden i EU innebéra pro-
blem eller oldgenheter f6r omgivningen och miljén i vissa avseenden.

Utskottet anser att anldggningar for att ta hand om avfallet behdver byg-
gas ut sd att avfallet inte l&mpas Overbord utan kan tas om hand pé ett
miljoméssigt och effektivt sitt. Det dr ddrvid viktigt att avgiftsprinciperna
utformas likformigt i medlemsldnderna sa att inte avfallet flyttas runt och
ldimnas dér det dr billigast.
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Turism

Utskottet anser att det inte — vare sig inom ramen for havspolitiken eller
pé annat sitt — ska finnas en fér EU gemensam turismpolitik. De olika
forutsdttningarna for turism, i t.ex. Norrland i Sverige kontra Portugal,
maéste kunna fi ges genomslag.

Miljorelaterade havsfragor

Vattenmiljon

Tillgang pa rent vatten &r ett livsvillkor for jordens befolkning, och beho-
vet hdrav kommer att 6ka avsevirt i framtiden. Arbetet med en gemensam
havspolitik bor dérfor i hog grad prédglas av ambitionen att sékra kom-
mande generationer inom EU att fa tillgang till rent vatten. Vattnen i EU:s
hav hérrdr i hog grad fran avrinningsomraden i medlemsstaterna, och vi
paverkar ddrmed varandras vattenkvalitet. Kopplingen till vattendirektivet
ar otydlig.

Utskottet anser att det 1 gronboken inte i tillrackligt hog grad har klar-
gjorts att vatten som rinner ut i haven méste vara rent, vare sig det hérror
fran avloppsanldggningar eller genom naturlig avrinning fran marken. En
tidsgrans maste faststillas for nir medlemslédnderna fullt ut maste ha full-
god avloppsrening. Krav pa planering av underhall av avloppssystemet bor
ocksa ingd. Med tanke pa att haven &r en gemensam resurs dr det angeléd-
get att EU agerar kraftfullt gentemot berérda medlemslédnder i syfte att
forbattra vattenkvaliteten.

Kemikalier av olika slag, sdsom ldkemedelsrester, bor inte kunna
komma ut i vattenledningssystemet. Om det dndd sker maste systemet
kunna renas effektivt. EU-baserade forsknings- och utvecklingsprogram
bor inriktas mot att sdka losningar dven pa sddana reningsproblem. Mil-
joprogrammet Reach bor byggas vidare med denna inriktning.

Hushéllens utsldpp av fosfor bor minskas genom foérbud mot tvitt- och
rengdringsmedel som innehéller fosfater. Sverige kommer att infora ett
sadant forbud och avser dessutom att inom ramen for Helcom driva fragan
om att dven Ovriga medlemslédnder ska avstd fran att anvdnda fosfathaltiga
tvitt- och rengdringsmedel.

De vattenmyndigheter som enligt vattendirektivet har inréttats i alla EU-
lander for att hantera vattenkvaliteten i avrinningsomraden, har ocksa i sitt
uppdrag att hantera vattenkvaliteten i kustomraden. Dessa vattenmyndighe-
ter bor ges en tydlig roll i en gemensam havspolitik, samtidigt som stor
hidnsyn maste tas till den lokala respektive regionala nivans ansvar och
kompetens for markanvindning och néringsutveckling respektive regional
utveckling.

Skogs- och jordbruket i EU:s medlemslénder dr ocksé kalla till forore-
ningar i haven. For Ostersjon utgdr dvergddningen och déirmed niringsléc-
kaget det enskilt storsta hotet, och tillforseln av kvdve och fosfor maste
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minska radikalt. Vid oversynen av EU:s jordbrukspolitik bor man ge
o6kade mojligheter till ekonomisk medfinansiering inom ramen for den
gemensamma jordbruksfonden for upprittande av vatmarker. For detta
krévs brett stod fran berdrda ldnder och sektorer. Vid hdgnivamotet podng-
terades sdrskilt behovet av att skapa en fortsatt dialog mellan milj6- och
jordbrukssektorerna for att nd framgéng med att minska néringslickaget
till havet.

Okningen i hela EU av trafikarbetet innebiir dven 6kade fororeningar av
dagvatten genom nederborden. Medlemsstaterna bor goras dn mer med-
vetna om behovet av att rena dven dagvattnet innan det sldpps ut i vara
hav och forgiftar dem.

Klimatfordndringar

I grénboken beskrivs havens betydelse for vadersystemet och klimatforand-
ringar. Extrema védderforhallanden som stormar och hdga vattenstdnd kan
medfora omfattande skador vid kustomradena. De nyligen publicerade FN-
rapporterna om klimatfériandringarna har bekréftat tidigare farhagor.

Utskottet anser att regionala riskanalyser bor utvecklas for beddmning av
effekterna av de extrema viderforhdllandena. Aven sirskilda riskscenarier
bor tas fram inom ramen for en gemensam havspolitik. Vidare bor forsk-
ningen om klimatféréndringar intensifieras mot bakgrund av forutsedd sno-
och issméltning och dirav foranledd hogre havsniva.

Fysisk planering for haven

I gronboken ldmnas exempel pd de manga och vitt skilda verksamheter
som bedrivs i haven och i kustomradena. Enligt vad som sdgs i gronboken
bor man sprida verksamheterna dér detta gar sa att de bedrivs antingen
inat land eller utat havet. I sammanhanget vill utskottet peka pa att Sve-
rige har inrdttat ett antal s.k. marina naturreservat i syfte att skydda déar
befintliga livsmiljoer och arter. Flertalet av dem, som for ndrvarande ar
tolv till antalet, omfattar badde hav, strinder och 6ar. Muddring, byggnation
1 vatten m.fl. aktiviteter regleras genom sérskilda foreskrifter; for fiske gél-
ler dock fiskelagstiftningen. Arbetet i Sverige med EU-nétverket Natura
2000 kan komma att innebdra att de marina naturmiljderna ges &dn hogre
prioritet.

Utskottet anser det viktigt att kustomradena inte dverbelastas med verksam-
heter. Nagon gemenskapslagstiftning bor emellertid inte ldggas till grund
for reglering hirav, endast nationell lagstiftning bor saledes gélla.

Fiskerindringen

Sverige, liksom EU, har definierat tvd huvudsyften for fiskeriforvaltning,
namligen héllbart resursutnyttjande och fiskesamhéllenas vélfard. Hittillsva-
rande forvaltningssystem har inte fungerat fullt ut for att skydda haven
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mot Overfiske. Fraimst anvénds kvoter for total tillaten fangst, men i tillimp-
ningen blir det friga om landskvoter. Vidare kastas sadan fisk tillbaka i
havet som Overskrider kvoterna, men den dodade fisken inrdknas inte i kvo-
terna. Méngden dodfisk dr ofta betydligt storre &n de totala kvoterna. Ett
exempel &r blandfisket pd den svenska vistkusten, dér ibland stora méing-
der av torsk vriks dod tillbaka i havet (s.k. utkast), pa grund av att kvoten
ar fylld for just den arten.

Utskottet anser att en gemensam havspolitik bor inriktas pa att forhindra
s.k. utkast genom s.k. fiskedagar eller havdagar (som dven bendmns effort-
reglering). Systemet gar ut pa att reglera fiskeanstringningen genom att
begrinsa antalet dagar man far fiska. Overvakningen bér effektiviseras,
bl.a. genom det planerade satellitsystemet Galileo.

Det ar viktigt att mélen for fiskeri- och miljopolitikomradena samordnas
och baseras pa kvalificerad biologisk/ekologisk vetenskap. Vidare behdvs
en 6kad samordning mellan fisket och andra maritima intressen.

Energipolitiken

Haven erbjuder flera mdjligheter till utvinning av férnybar energi som kan
mojliggora visst 6kat oberoende av fossil energi och teknikutveckling samt
bidra till forbéttrad europeisk konkurrenskraft. Utvinning av saddan energi
har ocksé béring pa klimatfordndringarna. Samtidigt kréver havsbaserad for-
nybar energi ett samspel med annan resursanvidndning i havsomraden
sasom sjofart och fiske men ocksé hinsyn till kravet pa livskvaliteten for
dem som bor i kustomradena.

Utskottet anser att den grundldggande idén om att anvidnda havet, vagorna
och vindkraften som férnybar energi dr positiv och att en gemensam havs-
politik, genom vilken aspekter fran olika politikomraden samordnas, kan
ge ett mervirde.

Samspelet mellan land och hav

Det ar viktigt att landmiljé och havsmiljé ses som en helhet, och inte som
tva separata omraden med sina respektive restriktioner och politiska beslut.

Utskottet anser att strandskydd och bebyggelse inte bor ingd i en gemen-
sam havspolitik. Som har anforts i det foregdende under rubriken miljore-
laterade fragor bor utsldppen fran olika slags bebyggelse beaktas. Det &r
ocksd nodvindigt med en plan for hur avloppssystemen ska underhallas.
Aven turismverksamhet som #r strandniira — turistanliggningar etc. — kan
innebéra utsldpp som &r skadliga for havet.
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Forskning och utveckling

Forskning och utveckling i frdga om haven och oceanerna anges som vik-
tigt for att man ska kunna gora strategiska val med utgéngspunkt i kénne-
dom om orsak och verkan. Som anges i gronboken finns mojligheter att
via EU:s sjunde ramprogram for forskning stimulera forskning &ven pa
detta omrade.

I sammanhanget vill utskottet peka pa det 4r 2006 initierade projektet
Lighthouse, ett centrum for nordisk sjofartskompetens med site i Gote-
borg. Syftet ar att genom ett helhetsgrepp astadkomma en effektivare,
sdkrare och mer miljovénlig sjofart och att sékerstilla konkurrenskraften
hos svensk sjofart. Ansatsen dr tvdrvetenskaplig och innefattar forskning
om t.ex. fartygskonstruktion, sjosdkerhet och hydromekanik med logistik,
sjorétt och ekonomiska aspekter som foretagsanalys och virldshandel. Light-
house ska samtidigt underlétta kunskapsoverforing mellan forskning, grund-
utbildning och aktiv sjofart.

Utskottet anser att samordnad forskning och utveckling inom ramen for en
gemensam havspolitik skulle innebidra ett tydligt mervirde genom att for-
bittra forutsittningarna att beméstra t.ex. miljoproblem sasom sjofartens
utsldpp av kvdveoxider. En gemensam forskningsstrategi bor tas fram. Det
dr ocksa angeldget att resultaten av forskningen sprids och kommer i
tillampning. Tillgang till riskkapital dr saledes ett viktigt led i kedjan. En
portal om forskningsresultat pa Internet bor ocksé utvecklas.

Kustbevakning

I Sverige finns ett system for bedomning av landets utsatthet for risker
och sarbarhet. Salunda ska alla myndigheter arligen gora risk- och sarbar-
hetsanalyser for sin verksamhet. Sverige har ocksd generellt sett positiva
erfarenheter av samarbete Over granserna for ett béttre utnyttjande av resur-
ser. Exempel &r det dansk-svenska samarbetet kring ett gemensamt VTS
(Vessel Traffic System) men ocksé nordiskt samarbete inom raddningstjéns-
ten och isbrytning.

Utskottet anser att en gemenskapsbaserad kustbevakning inte bor inrittas.
Diremot bor samordningen och samverkan mellan nationella myndigheter
utvecklas vid behov. Grinsoverskridande samarbete kan uppmuntras
genom spridning av goda exempel.

Styrformerna

Forvaltningen av haven priglas av styrformer som dr uppdelade sévél sek-
torsvis som geografiskt. I gronboken tar man upp frdgan om behovet av
en dvergripande ansats och att denna bor fi genomslag pa nationell, euro-
peisk och internationell nivd. Sedan linge har kommissionen hévdat att
EU:s roll i olika FN-organ bor stirkas, och i gronboken upprepas detta
savitt géller fragan om medlemskap for gemenskapen i IMO.

2006/07:TU14

17



2006/07:TU14

18

UTSKOTTETS GRANSKNING

I gronboken utvecklas ocksa tanken péd att FN:s havsrittskonvention
(Unclos) bor utvecklas for att mota de nya utmaningarna, och kommissio-
nen for fram propéer om dndring av vissa grundprinciper i konventionen.

Utskottet anser det angeldget att EU:s roll starks gentemot omvérlden. Det
ar visserligen viktigt att EU talar med en rost, men utskottet anser att kom-
petensfordelningen mellan medlemslédnderna och kommissionen ska vara
tydlig. Utskottet anser att Sverige bor motsitta sig att gemenskapen ges
medlemskap i IMO och didrmed ersédtter EU:s medlemsstater som parter.
Det dr av storsta vikt att Sverige dven framgent kan driva ett aktivt paver-
kansarbete for att frimja och paskynda en utvecklad, trafiksdker och
miljovénlig sjofart.

Nér det hérefter giller Unclos vill utskottet erinra om att parternas olika
intressen dr noggrant avvigda i konventionen. Eventuella @ndringar av
Unclos bor foregés av omsorgsfullt utredningsarbete — inklusive konse-
kvensanalyser — och under hédnsynstagande till samtliga de intressen som
konventionen avses skydda.

Elanders, Villingby 2007



