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Motion till riksdagen
2012/13:MJ6

av Jens Holm m.fl. (V)
med anledning av skr. 2012/13:105

Riksrevisionens rapport om
utslappshandel for att begransa
klimatforandringen

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag om att minst 50
procent av intdkterna fran auktionering av utslédppsratter i Sverige ska ga
till nya klimatatgéarder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att en s.k. set aside och/eller
ett s.k. golvpris blir reella verktyg for att garantera en acceptabel lagsta
prisniva for utslappsritter.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att riksdagen fr.o.m. 2014 &rligen bor delges en uppfoljning
av auktioneringen av utsléppsratter.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges internationella klimatinsatser inte ska ing i
vara nationella klimatmal utan goéras utover dessa.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med en redo-
visning av sin strategi for uppkop av utsléppskrediter.

2 Bakgrund

Riksrevisionen har tillsammans med sex andra revisionsorgan i Finland,
Norge, Danmark, Lettland, Litauen och Polen granskat hur genomférandet
och tillimpningen av EU:s handelssystem for utslappsrétter (EU ETS) och
anvindningen av de s.k. flexibla mekanismerna (CDM och JI) fungerar. Re-
sultatet finns i rapporten Utsldppshandel for att begrénsa klimatforandringen
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— fungerar det? (RiR 2012:27). I granskningsrapporten ldgger RiR fram ett
antal slutsatser och rekommendationer. Regeringen svarar pa detta i skrivel-
sen 2012/13:105 Riksrevisionens rapport om utsldppshandel for att begrénsa
klimatfordndringen. Vinsterpartiet vill understryka att Riksrevisionen i allt
visentligt har gjort en gedigen genomgéng av ett mycket angeldget men ockséa
komplext omrdde samt presenterat relevanta forslag pa forbattringar. Det ar
dérfor med forvaning vi tagit del av regeringens korta skrivelse som faktiskt
inte innehaller ett enda forslag pa nya atgirder for att forbattra utsléppshan-
delssystemet, de flexibla mekanismerna eller nationella dtgérder som kom-
plement till dessa. Vi kan inte tolka det pd annat sétt 4n att regeringen &r oin-
tresserad av att 16sa dessa problem.

EU ETS fungerar i dagsldget mycket illa. Handelssystemet ska vara EU:s
frimsta verktyg att fa ned utsldppen. Det ar ocksé i EU ETS som ett pris for
utsldppen sitts. Detta pris dr helt avgorande for omstdllningen till en mer
hallbar ekonomi. Med ett hogre pris paskyndas investeringarna i férnybar
energi och overlag klimatvénliga 16sningar. Med ett ldgre pris sker det mot-
satta. Vid inledningen av den foregaende perioden for handelssystemet
(2008-2012) lag priset pa 25 euro/ton. Enligt gronboken om handel med
utslappsrétter fran EU-kommissionen (KOM(2000) 87) krdvs ett pris pa
33 euro per utsléppsritt (EUA = ett ton koldioxid) for att utslappshandelssy-
stemet ska fungera effektivt (s. 23 1 RiR 2012:27). I dagslaget ligger priset for
en EUA pa tre euro, dvs. inte ens en tiondel av vad det borde. Detta kan jim-
foras med att priset pd att slappa ut ett ton koldioxid inom ramen for den
svenska koldioxidskatten ligger pa drygt 1 000 kronor. Det dr i dagslaget
alltsa en betydande skillnad mellan EU:s marknadssystem och den mer stat-
ligt orienterade koldioxidskatten.

I mitten av april 2013 rostade Europaparlamentet om EU-kommissionens
forslag om att senareldgga auktioneringen av 900 miljoner utslédppsrétter, for
att pa sa vis f4 upp priset pa utsldppsritterna. Men parlamentet rostade ned
det, i vart tycke, mycket modesta forslaget att strama upp ETS négot. I dags-
laget har handelssystemet i det ndrmaste kollapsat och EU saknar sitt viktig-
aste styrmedel for klimatet. I synnerhet i ljuset av vad som behdver goras for
att forhindra den globala uppvarmningen é&r detta mycket oroviackande. Véns-
terpartiet anser att det &r viktigt att Sverige ger sitt bidrag till hur systemet ska
kunna forbéttras. I denna motion presenterar Vinsterpartiet ndgra konkreta
forslag till detta.

3 Oronmirk intikter till klimatitgirder

Enligt EU:s direktiv om handel med utslappsritter ska minst 50 procent av
intdkterna fran auktioneringen av utsléppsritterna gé till klimatatgirder. Re-
geringen oronmérker inte dessa intékter, utan man tillfor dem endast till stats-
budgeten.

Vinsterpartiet menar att Sverige ska leva upp till EU:s direktiv for att
stirka det nationella och internationella klimatarbetet och menar att samtliga
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intdkter borde gé till detta &ndamal. Regeringen bor aterkomma med forslag
om att minst 50 procent av intékterna fran auktionering av utsldppsratter i
Sverige ska gé till nya klimatatgérder. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

4 Hoj EU:s klimatmal till 2020

Ett av de bista sitten att oka priset pa koldioxid och ddrmed se till att han-
delssystemet fungerar béttre dr att 6ka EU:s minskningsmal for véxthusgaser.
EU har anslutit sig till IPCC:s forskningsrapport som kridver minskningar pa
25—40 procent i den utvecklade vérlden till 2020. Ska den rika delen av virl-
den na detta mal méste Sverige och EU leva upp till det. Vi vill dérfor att EU
skarper sitt minskningsmal till 40 procent till 2020.

5 Satt golv for priset pé utslappsritter

Ett alltfor 14gt pris pa utsldppsrétter riskerar att haverera systemet. I skrivande
stund ligger priset pa omkring tre euro/ton. Ett fungerande system kréver ett
betydligt hogre pris dn sé. Riksrevisionen understryker vikten av att begriansa
antalet utsldppsritter och krediter inom handelssystemet. Regeringen tycks
instimma i analysen av detta, men foreslar inga konkreta dtgérder. For att
motverka ett havererat system kan man antingen skédra ned utbudet av EUA
genom en s.k. set aside, alternativt senareldggande av auktionering (s.k. back-
loading), eller sétta ett lagsta pris pa utsldppsritterna, ett s.k. golvpris. Rege-
ringen bor verka for att set aside och/eller golvpris blir reella verktyg for att
garantera en acceptabel 1dgsta prisniva for utsldppsratter. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Arliga uppfoljningar av auktionering av
utslappsratter

For att tillgodose en demokratisk insyn i hur de finansiella instrumenten fun-
gerar for att reglera marknaden bor regeringen verka for att riksdagen fr.o.m.
2014 érligen delges en uppfoljning av auktioneringen av utsléppsritter. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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7 Maximal auktionering

Riksrevisionen konstaterar att den handlande sektorn i Sverige sedan starten
av systemet har fatt avsevirt mycket mer utslédppsritter 4n man har haft behov
av. Foretag har helt enkelt fitt mer utsldppsrétter d&n de har kunnat géra av
med. Detta har motverkat EU ETS:s syfte att vara ett redskap for minskade
utslapp. I stillet har foretagen fatt utsldppsritter utan att behdva gora nagot.
Riksrevisionen konstaterar att den stora Overtilldelningen har inneburit en
formogenhetsoverforing till svenska foretag till ett virde av 1,8 miljarder
kronor (s. 29). I Sverige har gratistilldelning av utsldppsrétterna varit norm. I
Norge har man anvint ett mycket storre inslag av auktionering. Véansterpartiet
uppmanar regeringen att infor fortsatta tilldelningsperioder tillimpa storsta
mojliga méngd av auktionering ndr kommande utsldppsrétter ska fordelas.

8 Utslappskrediter

Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) ar
en av Kyotoprotokollets tvd projektbaserade mekanismer. Dess uttalade maél
dr att bidra till en hallbar utveckling i utvecklingslander och samtidigt hjdlpa
industrildnder att nd sina klimatmal. CDM tillkom emellertid inte for att i
forsta hand 6ka takten i utsldppsminskningarna utan for att flytta genomfo-
randet av redan beslutade atgérder fran industrildnderna till platser dar de ar
billigare att genomféra. Det innebér att rika ldnder genom investeringar i
CDM-projekt kan kopa utsléppskrediter fran fattiga lander och sedan tillgodo-
rakna sig dessa som sina egna utsldppsminskningar.

For att CDM ska fungera som det &r ténkt forutsdtter det att systemet verk-
ligen leder till utslappsminskningar. For att uppna utsléppsminskningar méaste
CDM-projekten vara ”additionella”, dvs. de skulle inte ha kommit till stdnd i
mottagarldnderna utan de rika ldndernas finansiering. Om rika lander investe-
rar i CDM-projekt som skulle ha blivit av dven utan de rika lindernas finan-
siering, kommer méngden véxthusgaser i vdrlden att 6ka. Det beror pa att det
land som koper utsldppsminskningarna gér en CDM-investering i stéllet for
att minska utsldppen inom sitt eget land.

Flera internationella granskningar pekar pé stora brister i CDM:s miljoef-
fekter. Enligt Oko-institutet i Tyskland kan man ifrdgasitta om 40 procent av
projekten verkligen &r additionella (Is the CDM fulfilling its environmental
and sustainable development objectives? An evaluation of the CDM and op-
tions for improvement. Oko-Institut, 2007). Forskning fran Stanford Univer-
sity i USA anger att hilften av de klimatprojekt som Sverige och manga andra
rika lander satsar pa i utvecklingslénder inte ger ndgra minskningar av utslap-
pen av vixthusgaser (Michael Wara, Measuring the Clean Development
Mechanism’s performance and potential, 2009). Sjilva idén med CDM ér att
det ska vara billigare och mer kostnadseffektivt att klimatinvestera i fattiga
lander jamfort med att endast genomfora nationella klimatatgdrder. Men
CDM:s kostnadseffektivitet ifrdgasitts. Scocco & Alfredsson menar i rappor-
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ten Konsten att nd bade klimatmal och tillvéixt (Institutet for tillvéxtpolitiska
studier [ITPS], nuvarande Tillvéixtanalys, 2008) att kostnadseffektiviteten for
atgérder pa hemmaplan kraftigt underskattas. Rapporten menar att forestall-
ningen att det ar billigt att minska utsldppen i lander som ér fattiga inte stim-
mer och att regeringens klimatpolitik till stora delar vilar pa en felaktig verk-
lighetsbeskrivning. Aven den liberala tankesmedjan Fores ifrigasitter CDM:s
kostnadseffektivitet. De menar att det &r “en Overdrift” att kalla CDM for
kostnadseffektiv. Det mest effektiva sittet att minska utslédppen ar att alla
minskar sina egna utsldpp pa hemmaplan. Att kdpa utsldppsminskningar ut-
omlands kommer alltid att vara sdmre 4n det, enligt Fores (Gabriella Larsson,
Kop av utsldppsminskningar utomlands, Fores 2008).

Regeringen anvinder krediter i form av CDM/JI {or att uppna en tredjedel
av sitt klimatmal. Det dr en forvanansvirt hog siffra i ett europeiskt perspek-
tiv. Ldnder som Storbritannien och Tyskland har exempelvis lovat att de ska
uppna sina klimatmal utan uppkdp av krediter. Riksrevisionen har inte grans-
kat projekten i sig, utan fokuserar mer pa de administrativa bitarna. Riksrevis-
ionen konstaterar att regeringen inte har faststillt hur ménga CDM- och JI-
krediter som totalt ska kopas. I ett 14ge ddr man brister i de nationella atagan-
dena kan man alltsd hoja kredituppkdpen for att pa sé sétt &nda uppna kli-
matmalet. Det forefaller som att regeringen anvénder de flexibla mekan-
ismerna som ett sétt att kompensera for bristande atgirder p4 hemmaplan.

Vinsterpartiet menar att det &r viktigt med internationella klimatinsatser,
men dessa ska inte goras for att uppna vara nationella klimatmal, utan utover
detta. Sveriges internationella klimatinsatser ska inte ingd i véra nationella
klimatmal utan goras utover dessa. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Ett minimikrav pa regeringen &r att den ska forbéttra transparensen och
forutsdgbarheten nér det giller uppkopen av utsldppskrediter, i linje med vad
Riksrevisionen tar upp. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av sin strategi for uppkop av utslédppskrediter. Man bor exempel-
vis redovisa for riksdagen hur manga utslappskrediter man avser att kopa och
inom vilken tidsperiod. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Stockholm den 3 maj 2013

Jens Holm (V)

Torbjérn Bjorlund (V) Siv Holma (V)
Hans Linde (V) Kent Persson (V)
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