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Utdelning av livsmedel till de sémst stallda
I unionen

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utldtande kommissionens andrade forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om éndring av réadets forordningar
(EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 nér det géller utdelning av livs-
medel till de sdmst stéllda i unionen (KOM(2010) 486 slutlig). Forslaget
innebér att livsmedel for utdelning till de sémst stéllda antingen ska kunna
tas ut fran interventionslager eller kdpas upp pa marknaden med héansyn
till naringsvardet. Forslaget omfattar ett finansieringstak pd 500 miljoner
euro arligen for unionens samfinansiering av ordningen.

Utskottet konstaterar att det enda skalet till att livsmedelsstdd inférdes
for 20 ar sedan var att det vid den tidpunkten fanns interventionslager som
man ville utnyttja pa basta satt. Det skalet saknas i dag da interventionslag-
ren i det ndrmaste & tomma. | och med de &ndringar kommissionen
foreslar av livsmedelsstodet anser utskottet att syftet med den atgard som
det aktuella forslaget ror har skiftat karaktar fran att ha varit ett satt att
utnyttja interventionslager till att skapa en ordning for att inforskaffa
naringsriktiga livsmedel till de sdmst stéllda i unionen. Utskottet konstate-
rar att atgarden darmed skiftat fran att ha varit en jordbrukspolitisk atgard
till att vara en socialpolitisk atgard. Varken syftet med eller innehéllet i
den foreslagna rattsakten kan langre innefattas av den gemensamma jord-
brukspolitikens mal. Darmed ar den rattsliga grund som kommissionen
angivit for forslaget felaktig.

Utskottet anser emellertid att en rattsakt med det huvudsakligen social-
politiska syftet att tillhandahalla livsmedel till de samst stallda i och for
sig kan anses rymmas inom unionens mal. Utskottet anser darfor i likhet
med radets rattstjanst att kommissionen som stod for detta forslag skulle
kunna vélja artikel 352 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Som framgar av utskottets dvervaganden i utlatandet kan emellertid de fore-
slagna atgarderna pa intet satt anses nodvandiga for att nd ndgot av de mal
som avses i fordraget. Utskottet anser tvartom att de foreslagna atgarderna
strider mot subsidiaritetsprincipen, dd malen for den planerade atgarden i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, pa central niva
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eller pa regional och lokal niva. Utskottet anser darfor att dtgarder av det
slag som avses med det aktuella forslaget bor vara varje medlemsstats eget
ansvar. Utskottet finner saledes att kommissionens forslag strider mot sub-
sidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen avger ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Med hansyn till den korta tid som aterstar innan fristen med att avge ett
motiverat yttrande gar ut foreslar utskottet att arendet avgors efter endast
en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utdelning av livsmedel till de sdmst stallda i unionen

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga
2.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 4 november 2010

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea (S),
Rune Wikstrom (M), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Per Asling
(C), Pyry Niemi (S), Johan Hultberg (M), Asa Romson (MP), Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Asa Coenraads
(M), Suzanne Svensson (S) och Christer Akej (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mojlighet att lamna ett motiverat yttrande 6ver kom-
missionens forslag till andring av rdets férordningar (EG) nr 1290/2005
och (EG) nr 1234/2007 nér det géller utdelning av livsmedel till de samst
stallda i unionen. Kammaren héanvisade den 4 oktober 2010 kommissio-
nens forslag till miljo- och jordbruksutskottet. Fristen med att avge ett
motiverat yttrande gar ut den 15 november 2010.

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 14 oktober att begara in
regeringens beddmning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Bakgrund

| radets forordning (EEG) nr 3730/87 faststalls allmanna bestammelser for
leverans av livsmedel fran interventionslager till utsedda organisationer,
for utdelning till de sdmst stallda i gemenskapen. Den forordningen upp-
horde senare att gélla och inforlivades i forordningen om uppréttande av
en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda
bestammelser for vissa jordbruksprodukter (“foérordningen om en samlad
marknadsordning”, radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 okto-
ber 2007).

Under de senaste aren har den gemensamma jordbrukspolitiken omarbe-
tats avsevart, och det primdra malet ar inte langre att hoja produktiviteten
utan att 6ka jordbrukets hallbarhet pad Iang sikt. Detta bekréftas genom
beslut som antagits inom ramen for 2009 ars halsokontroll av jordbrukspo-
litiken. Darfor har stédordningen under aren blivit mycket mer beroende
av uppkop pa marknaden for att klara livsmedelsforsorjningen.

Europaparlamentet uttryckte i sin forklaring av den 4 april 2006 om leve-
rans till de vélgérenhetsorganisationer som utsetts att genomféra Europe-
iska unionens ordning for livsmedelsstod till de samst stallda sin oro for
ordningens framtid, och uppmanade kommissionen och radet att géra ord-
ningen bestdende, som en bekraftelse pa vikten av att tillgodose livsmedels-
behovet for de sdmst stallda.

Kommissionen antog det ursprungliga forslaget den 17 september 2008.
For att anpassa forslaget till nya bestdmmelser i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) presenterade kommissionen det and-
rade forslaget i september 2010. | det &ndrade forslaget anpassas ord-
ningen for livsmedelsutdelning till de nya bestdmmelserna om kommissio-
nens behdrighet att anta delegerade akter och genomférande akter. Vidare
beaktas flera av de &ndringsforslag som Europaparlamentet antog i mars

2010/11:MJU7



2010/11:MJU7

REDOGORELSE FOR ARENDET

2009. Det andrade forslaget har &ven anpassats vad géller beslutsordning,
och det ska i och med anpassningen antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i EUF-fordraget.

Forslagets huvudsakliga innehall

Det dndrade forslaget innehdller &ndringar av radets forordningar (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 1234/2007. Forslaget innebér att livsmedelsutdel-
ningsordningen andras utifrdn bl.a. foljande punkter.

Livsmedel ska antingen kunna tas ut fran interventionslager eller képas
upp pd marknaden. Det senare &r dd inte langre begransat till situationer
med otillréckliga interventionslager. Utnyttjandet av I&mpliga interventions-
lager prioriteras dock, nar sadana finns att tillga.

For att forbattra naringsbalansen i livsmedel som delas ut via stédord-
ningen, ska valet av livsmedel inte langre vara begrénsat till dem som
omfattas av intervention. Livsmedlen ska véljas ut av medlemsstaternas
myndigheter inom ramen fér nationella program for livsmedelsutdelning
déar syften och prioriteringar faststalls for utdelning till de samst stéllda
med hansyn till naringsvéardet.

For att underlatta inforandet och sékra ett fortsatt hdgt utnyttjande av de
EU-medel som star till férfogande anser kommissionen att man bor fast-
stalla en samfinansieringsandel pd 75 % for perioden 2010-2012, som
okas till 85 % for de medlemsstater som tar emot stod frdn Sammanhall-
ningsfonden. Fran och med planen for perioden 2013-2015 kommer samfi-
nansieringsandelen att uppga till 50 % respektive 75 %.

Dé den nya ordningen kommer att samfinansieras av unionen, kravs det
en andring av artikel 3.1 i forordning (EG) nr 1290/2005. Forslaget omfat-
tar ett finansieringstak pd 500 miljoner euro arligen for unionens samfinan-
siering av ordningen.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipens tillampning

Forslaget till rattsakt saknar en uttrycklig beddmning av subsidiaritetsprin-
cipen i forhallande till de foreslagna atgarderna.

Regeringens beddmning

Utskottet fick den 28 oktober 2010 regeringens beddmning av tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen pa det aktuella forslaget.

Regeringen anser att atgarder av det slag som avses med det nu aktuella
forslaget bor vara varje medlemsstats eget ansvar i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen.

Regeringen framhaller att redan den nuvarande ordningen med stark beto-
ning pa marknadsuppkop saknar tillrackligt samband med den gemen-
samma jordbrukspolitiken och att den darfor saknar stod i den artikel som
har beropats som réttslig grund. Detta missforhallande blir an mera uttalat
med den utformning som programmet har fatt i det nu aktuella forslaget.
Detta ligger nu annu tydligare an tidigare inom det socialpolitiska omra-
det, vilket ocksa har framforts av radets rattstjanst. Rattstjansten har i detta
sammanhang sarskilt pekat pa att forslaget nu innehaller tydligare hanvis-
ningar till sammanhallningsfonden.

Unionens mal anges i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen.
Bland dessa mal ingar att verka for en hallbar utveckling i Europa som
bl.a. bygger pa en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar
full sysselséttning och sociala framsteg efterstravas samt att bek&mpa
social utestangning och framja social rattvisa och social sammanhalining.
Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
unionens och medlemsstaternas mal p& det socialpolitiska omradet bl.a.
vara att forbattra levnads- och arbetsvillkor, att &stadkomma ett fullgott
socialt skydd och att bekdmpa social utslagning. For att uppnd malen pa
det socialpolitiska omradet ska unionen enligt artikel 153 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt understddja och komplettera medlemssta-
ternas verksamhet bl.a. nér det galler kampen mot social utslagning.
Sédana atgarder kan vidtas med stéd av artikel 352 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssatt. En rattsakt med det huvudsakligen socialpoli-
tiska syftet att tillhandahalla livsmedel till de samst stallda far i och for
sig anses rymmas inom unionens mal.

Unionen har inte exklusiv behérighet pa det socialpolitiska omradet. Uni-
onens &tgarder pa det socialpolitiska omréadet ska vara av understodjande
och kompletterande karaktar. De atgarder som avses med forslaget kan dar-
for bli foremél for en subsidiaritetsprévning. Enligt regeringens mening
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fors kampen mot fattigdom och utslagning i samhéllet bast pd nationell
nivad och bor darfor inte vara foremal for atgéarder p& unionsnivé. Atgarder
av det slag som avses med det nu aktuella forslaget bor sdledes vara varje
medlemsstats eget ansvar i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det ser positivt p& att sammanhall-
ningen mellan EU:s regioner utvecklas genom att man minskar ekono-
miska och sociala skillnader i unionen. For detta andamal finns bl.a.
strukturfonderna, vilket anges i artikel 153 i EUF-fordraget. Det dr emeller-
tid viktigt att betona att det &r stor skillnad pé att utveckla regioner genom
att minska ekonomiska skillnader i unionen och att dela ut livsmedel till
de samst stillda i unionen. Det sistnamnda ar ett sitt av manga att hjélpa
enskilda individer som har det ekonomiskt svart oavsett i viken region de
befinner sig. Darmed ar det en socialpolitisk atgard, som ar nog sa viktig
men som hor till de enskilda medlemsstaternas ansvar.

Utskottet erinrar om att enligt artikel 5 i férdraget om Europeiska unio-
nen far unionen endast handla inom ramen for de befogenheter som
medlemsstaterna har tilldelat den i fordragen for att nd de mal som fast-
stélls dar. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i fordragen ska
tillhéra medlemsstaterna. Det bor ocksd hallas i atanke att domstolen vid
ett flertal tillfallen framhallit att valet av rattslig grund for en rattsakt inom
gemenskapen ska ske utifran objektiva kriterier, som kan bli foremal for
domstolsprévning. Bland dessa kriterier ingar rattsaktens syfte och innehall.

Nér det galler det aktuella forslaget konstaterar utskottet att det &r avsett
att andra i en ordning for utnyttjande av interventionslager som inférdes
for mer an 20 ar sedan. Ordningen aterfinns i artikel 27 i den forordning
som ror den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna (forord-
ning (EG) nr 1234/2007), under rubriken Avsattning av interventionspro-
dukter. Skalet till att ordningen infordes aterfinns i beaktandemening 18 i
ndmnda forordning, i vilken det foljande ségs:

Gemenskapen har genom sina interventionslager av olika jordbrukspro-
dukter stora mojligheter att hjdlpa de medborgare som har det samst
stéllt. Det ligger i gemenskapens intresse att, genom att infora lampliga
atgarder, utnyttja dessa mojligheter pa hallbar basis till dess att lagren
har nétt en normal niva.
Utskottet konstaterar vidare att pd grund av att den gemensamma jordbruks-
politiken har omarbetats avsevart under de senaste aren och att det primara
malet inte langre ar att hoja produktiviteten utan att dka jordbrukets hall-
barhet pd Iang sikt, sdsom kommissionen sjalv framhaller, har lagren
sjunkit drastiskt. Kommissionen foreslar darfor att ett nytt system for livs-
medelsutdelning till de sémst stallda infors, ett system som inte &r
beroende av att det finns lampliga interventionslager. Detta framgér av de
andringar som foreslas i artikel 27 och som innebar att produkter i inter-
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ventionslager ska stéllas till forfogande for livsmedelsutdelning, men om
interventionslagren inte lampar sig for andamalet, ska livsmedel képas upp
pd marknaden. Vidare foreslds att medlemsstaterna ska vélja livsmedel
utifrdn objektiva kriterier, aven livsmedlens naringsvarde och hur lampade
de ar for utdelning. | detta syfte far medlemsstaterna enligt den féreslagna
lydelsen av artikel 27 ge foretrade for produkter med ursprung i unionen,
men de behdver inte vélja sddana produkter.

I och med de andringar kommissionen féreslar anser utskottet att syftet
med den &tgard som det aktuella forslaget ror, dvs. utdelning av livsmedel
till de samst stallda i unionen, har skiftat karaktar fran att ha varit ett satt
att utnyttja interventionslager till att skapa ett system for att inforskaffa
naringsriktiga livsmedel till de sdmst stéllda i unionen. Utskottet konstate-
rar att atgarden darmed skiftat fran att ha varit en jordbrukspolitisk atgard
till att vara en socialpolitisk atgard. Utskottet anser darfor att den rattsliga
grund som forslaget vilar pa ar felaktig, da inget av de mal med den gemen-
samma jordbrukspolitiken som ndmns i artikel 39 i EUF-fordraget &r
tillampligt. Varken syftet med eller innehdllet i den foreslagna rattsakten
kan innefattas av den gemensamma jordbrukspolitikens mal.

I likhet med regeringen anser emellertid utskottet att en réattsakt med det
huvudsakligen socialpolitiska syftet att tillhandahalla livsmedel till de
samst stallda i och for sig kan anses rymmas inom unionens mal. Séaledes
konstaterar utskottet darfor i likhet med radets rattstjanst att kommissionen
som stdd for detta forslag skulle kunna vélja artikel 352 i EUF-fordraget.
Enligt den artikeln krévs det att alla medlemsstater &r Gverens om att den
foreslagna &tgdrden ska vidtas p& unionsnivd. Utskottet vill emellertid
erinra om att det i artikel 352 s&gs foljande:

Om en atgard fran unionens sida skulle visa sig nédvandig for att,
inom ramen for den politik som faststalls i férdragen, nd nagot av de
mal som avses i fordragen, och dessa inte foreskriver de nodvindiga
befogenheterna for detta, ska radet med enhallighet, pa forslag av kom-
missionen och efter Europaparlamentets godk&nnande, anta lampliga
bestdmmelser.
Utskottet anser dock att de foreslagna atgarderna pé intet satt kan anses
nodvandiga for att nd nagot av de mal som avses i fordraget. Utskottet
anser tvartom att de foreslagna &tgarderna strider mot subsidiaritetsprinci-
pen, varfor det saknas grund for att anta bestimmelser pd unionsnivd om
livsmedelutdelning till de samst stéllda i unionen.

Det framgar av fordragen att socialpolitik framst hor till medlemsstater-
nas ansvar. Detta géller i synnerhet da det ror sig om stod till de individer
som kan anses ha det allra s&mst stéllt i unionen. Enligt artikel 4 i for-
draget om Europeiska unionen ska unionen och medlemsstaterna ha delade
befogenheter pd omradet for socialpolitik, i fraga om aspekter som anges i
fordraget. Utskottet konstaterar att dessa aspekter framst rér den fria rorlig-
heten av arbetskraft. Varje medlemsstat har ett ansvar i kampen mot
fattigdom och utslagning i samhallet, liksom for arbetet att ge stod at dem
som har det samst stallt. Det ar ett ansvar som manga ganger delas med
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myndigheter pa regional och lokal niva. Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pd de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en
atgard endast om och i den man som malen fér den planerade atgarden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa
central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pd grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa uni-
onsniva. Utskottet kan inte finna nagra skal till att mélen for den plane-
rade atgarden i det aktuella forslaget battre skulle uppnds pa unionsniva.
Vid en prévning i enlighet med subsidiaritetsprincipen kan utskottet konsta-
tera att den foreslagna étgarden saknar viktiga gransoverskridande aspek-
ter. Utskottet bedomer att det stod som behovs bade lattare och battre
regleras genom &tgarder som vidtas pa nationell niva. Vidare kan utskottet
inte se att underlatenhet att handla pa unionsniva skulle std i strid med
fordragets krav eller pa annat sétt avsevart skada medlemsstaternas intres-
sen. Utskottet kan heller inte finna ndgra fordelar med en atgard av detta
slag pa unionsniva.

Sammanfattningsvis kan utskottet sdledes konstatera att det enda skalet
till att livsmedelsstod infordes for 20 ar sedan var att det vid den tidpunk-
ten fanns interventionslager som man ville utnyttja pd basta satt. Det
skalet saknas i dag da interventionslagren i det ndrmaste ar tomma. Utskot-
tet anser vidare att malen for den planerade atgarden i tillracklig utstrack-
ning kan uppnas av medlemsstaterna, pa central niva eller pa regional och
lokal nivd. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att atgarder av
det slag som avses med det nu aktuella forslaget bor vara varje medlems-
stats eget ansvar i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Utskottet finner
séledes att kommissionens forslag till dndring av radets forordningar (EG)
nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 nér det géller utdelning av livsmedel
till de sdmst stallda i unionen (KOM(2010) 486 slutlig) strider mot subsi-
diaritetsprincipen och foreslar att riksdagen avger ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av radets férordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007
nér det géller utdelning av livsmedel till de samst stéllda i unionen (KOM
(2010) 486 slutlig).

11



2010/11:MJU7

12

BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges Riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillampning i kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &nd-
ring av radets forordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 nar
det gdller utdelning av livsmedel till de samst stéllda i unionen (KOM
(2010) 486 slutlig) som redovisas i miljo- och jordbruksutskottets utla-
tande 2010/11:MJU7 Utdelning av livsmedel till de s&mst stallda i unionen
anser riksdagen att det aktuella forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen vill framhalla att den ser positivt pa att sammanhallningen
mellan EU:s regioner utvecklas genom att man minskar ekonomiska och
sociala skillnader i unionen. For detta &ndamal finns bl.a. strukturfonderna,
vilket anges i artikel 153 i EUF-fordraget. Det & emellertid viktigt att
betona att det ar stor skillnad pa att utveckla regioner genom att minska
ekonomiska skillnader i unionen och att dela ut livsmedel till de s&mst
stallda i unionen. Det sistnamnda ar ett satt av manga att hjalpa enskilda
individer som har det ekonomiskt svért oavsett i viken region de befinner
sig.

Riksdagen erinrar om att enligt artikel 5 i férdraget om Europeiska uni-
onen far unionen endast handla inom ramen for de befogenheter som
medlemsstaterna har tilldelat den i fordragen for att nd de mal som fast-
stélls dar. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i fordragen ska
tillhora medlemsstaterna. Det bor ocksd hallas i atanke att domstolen vid
ett flertal tillfallen framhallit att valet av rattslig grund for en rattsakt inom
gemenskapen ska ske utifrdn objektiva kriterier, som kan bli foremal for
domstolsprévning. Bland dessa kriterier ingar rattsaktens syfte och innehall.

Né&r det galler det aktuella forslaget konstaterar riksdagen att det &r
avsett att dndra i en ordning for utnyttjande av interventionslager som infor-
des for mer an 20 ar sedan. Ordningen aterfinns i artikel 27 i den forord-
ning som rér den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna
(férordning (EG) nr 1234/2007), under rubriken Avséttning av interventions-
produkter. Skalet till att ordningen infordes aterfinns i beaktandemening
18 i ndmnda forordning, i vilken det foljande sdgs:

Gemenskapen har genom sina interventionslager av olika jordbrukspro-

dukter stora mdjligheter att hjdlpa de medborgare som har det sdmst

stéllt. Det ligger i gemenskapens intresse att, genom att infora lampliga
atgarder, utnyttja dessa mojligheter pa hallbar basis till dess att lagren
har natt en normal niva.
Riksdagen konstaterar vidare att p& grund av att den gemensamma jord-
brukspolitiken har omarbetats avsevart under de senaste aren och att det
primara mélet inte langre &r att hoja produktiviteten utan att 6ka jordbru-
kets héllbarhet pd lang sikt, sdsom kommissionen sjilv framhaller, har
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lagren sjunkit drastiskt. Kommissionen foreslar darfor att ett nytt system
for livsmedelsutdelning till de sémst stallda infors, ett system som inte &r
beroende av att det finns lampliga interventionslager.

I och med de andringar kommissionen foreslar anser riksdagen att syftet
med den &tgird som det aktuella forslaget ror, dvs. utdelning av livsmedel
till de samst stallda i unionen, har skiftat karaktar fran att ha varit ett satt
att utnyttja interventionslager till att skapa ett system for att inforskaffa
naringsriktiga livsmedel till de sdmst stallda i unionen. Riksdagen konstate-
rar att atgarden darmed skiftat fran att ha varit en jordbrukspolitisk atgard
till att vara en socialpolitisk atgard. Riksdagen anser darfor att den ratts-
liga grund som forslaget vilar pa ar felaktig, da varken syftet med eller
innehallet i den foreslagna rattsakten kan innefattas av den gemensamma
jordbrukspolitikens mal. En rattsakt med det huvudsakligen socialpolitiska
syftet att tillhandahalla livsmedel till de samst stillda kan i och for sig
anses rymmas inom unionens mal. Saledes konstaterar riksdagen i likhet
med radets rattstjanst att kommissionen som stod for detta forslag skulle
kunna valja artikel 352 i EUF-fordraget. Riksdagen vill emellertid erinra
om att det i artikel 352 s&gs foljande:

Om en a&tgard fran unionens sida skulle visa sig nédvandig for att,

inom ramen for den politik som faststalls i férdragen, nd nagot av de

mal som avses i fordragen, och dessa inte foreskriver de nodvandiga
befogenheterna for detta, ska radet med enhallighet, pa forslag av kom-
missionen och efter Europaparlamentets godk&nnande, anta lampliga
bestammelser.
Riksdagen anser att de foreslagna atgarderna pa intet satt kan anses nod-
vandiga for att nd nagot av de mal som avses i fordraget. Riksdagen anser
tvartom att de foreslagna atgarderna strider mot subsidiaritetsprincipen, var-
for det saknas grund for att anta bestdmmelser pa unionsniva om livsme-
delutdelning till de samst stéllda i unionen.

Det framgar av fordragen att socialpolitik framst hor till medlemsstater-
nas ansvar. Detta géller i synnerhet da det ror sig om stdd till de individer
som kan anses ha det allra s&mst stéllt i unionen. Enligt artikel 4 i for-
draget om Europeiska unionen ska unionen och medlemsstaterna ha delade
befogenheter pa omradet for socialpolitik, i frdga om aspekter som anges i
fordraget. Riksdagen konstaterar att dessa aspekter framst ror den fria ror-
ligheten av arbetskraft. Varje medlemsstat har ett ansvar i kampen mot
fattigdom och utslagning i samhallet, liksom for arbetet att ge stod at dem
som har det samst stallt. Det &r ett ansvar som ménga ganger delas med
myndigheter pa regional och lokal niva. Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pd de omrdden dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en
atgard endast om och i den méan som mélen for den planerade &tgarden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa
central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pd grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa uni-
onsniva. Riksdagen kan inte finna nagra skal till att malen for den plane-
rade atgarden i det aktuella forslaget battre skulle uppnas pa unionsniva.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att det enda skalet till att livs-
medelsstod infordes for 20 &r sedan var att det vid den tidpunkten fanns
interventionslager som man ville utnyttja p& bésta sétt. Det skalet saknas i
dag da interventionslagren i det narmaste ar tomma. Varken syftet med
eller innehallet i den foreslagna rattsakten kan innefattas av den gemen-
samma jordbrukspolitikens mal. Den rattsliga grund som forslaget vilar pa
ar darmed felaktig. Riksdagen anser vidare att malen for den planerade
atgarden i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, pa cen-
tral niva eller pd regional och lokal niva, och att forslaget darfor strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



