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Riksrevisionens styrelses
redogorelse om polisens
brottsforebyggande arbete

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat polisens brottsforebyggande arbete. Resultatet av
granskningen har redovisats i granskningsrapporten Polisens brottsforebyg-
gande arbete — har ambitionerna uppndtts? (RiR 2010:23).

Riksrevisionens granskning visar att polisen endast genomfort ungefar
hilften av de brottsforebyggande atgérder man planerat for. Effekterna av
atgdrderna dr dessutom oklara. Granskningen visar vidare att polisen inte
arbetar tillrickligt kunskapsbaserat och problemorienterat med att forebygga
brott. Dessutom saknas ofta viktig information om hur det brottsférebyggande
arbetet genomfors, liksom tillforlitliga uppgifter om nedlagd tid, kostnader
och resultat.

Riksrevisionen framhéller att regeringen och polisen har tagit initiativ till
forbattringar men ocksa att mycket arbete aterstar for att polisens brottsfore-
byggande arbete ska fungera vil.

Styrelsen noterar att satsningar har gjorts under 2000-talet pa ett planlagt
brottsforebyggande arbete och att polisen avsitter avsevédrda resurser for
andamalet. Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen anser
styrelsen dock att kunskapen om det brottsforebyggande arbetet maste oka.
En 6kad kunskap bor kunna leda till forbattrade majligheter for regeringen att
overgripande styra det brottsforebyggande arbetet. Okad kunskap bor dessu-
tom kunna leda till att aterrapporteringen till riksdagen om effekterna av det
brottsforebyggande arbetet kan forbéttras.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat polisens brottsforebyggande arbete. Resultatet av
granskningen har redovisats i granskningsrapporten Polisens brottsforebyg-
gande arbete — har ambitionerna uppndtts? (RiR 2010:23). Rapporten har
beslutats av riksrevisor Jan Landahl och publicerades den 17 november 2010.

Bakgrund

I mitten av 1970-talet etablerades en brottsforebyggande funktion inom poli-
sen med speciellt avdelade poliser. Det tydliga genombrottet for det brotts-
forebyggande arbetet inom polisen och det dvriga samhillet intrédffade dock i
mitten av 1990-talet i samband med nérpolisreformen. Ett brottsforebyggande
program lades fram dér tre centrala omraden for arbetet lyftes fram:

— minska antalet tillfdllen till brott

— minska nyrekryteringen till kriminella livsstilar

— minska brottsaktiviteten hos de stidndigt aterfallande brottslingarna.

I det nationella programmet betonades vikten av att det brottsférebyggande
arbetet &r lokalt forankrat, att det sker utifran en lokal problembild och i sam-
verkan mellan olika aktérer samt att det baseras pé effektiva atgirder.

Under 2000-talet har betydande satsningar gjorts pa att fa till stand ett
planlagt brottsforebyggande arbete. Under de senaste aren har polisen plane-
rat att ldgga omkring 6 miljarder kronor per ar pa den brottsférebyggande
verksamhetsgrenen (varav 5 miljarder pa planlagd verksamhet och 1 miljard
pd héndelsestyrd). Darmed motsvarar verksamhetsgrenen en tredjedel av
polisens resurser eller en sjéttedel av réttsvisendets samlade resurser.

Rikspolisstyrelsen beslutade 2005 att infora Polisens underrdttelsemodell,
PUM. Syftet med PUM var att nd de krav som stilldes pa att utveckla verk-
samheten mot ett problemorienterat underréttelselett arbetssétt med ett brotts-
forebyggande syfte. PUM ér framfor allt en modell for ledning och styrning
av operativ verksamhet. Vid planering, genomférande och uppf6ljning av
insatserna har modellen fétt en central roll. Ett systemstod for att underlétta
inriktning, planering, genomforande och uppfoljning i enlighet med PUM har
utvecklats av Rikspolisstyrelsen. IT-stodet Polisens underridttelsemodell —
Applikationer (PUM-A) driftsattes 2009.

Malen for den brottsforebyggande verksamheten

Riksdagen har angett att de 6vergripande malen for rdttsvisendet ska vara att
— den enskildes rittstrygghet och réttssékerhet ska 6ka

— brottsligheten ska minska

— maénniskors trygghet ska oka
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— allmén ordning och sdkerhet ska uppritthallas
— allménhetens skydd och hjilp ska garanteras.

Nér det géller den brottsforebyggande verksamheten delade riksdagen under
2008-2010 regeringens syn pid malen i budgetpropositionerna.! Det som
genomgaende framhalls i riksdagens och regeringens uttalanden &r att poli-
sens brottsforebyggande arbete ska vara planlagt, proaktivt och problemorien-
terat samt att det ska goras i samverkan med andra samhaéllsaktorer och vara
kunskapsbaserat pd sé sitt att det ska bygga pd underrittelser och kunskap om
vilka atgidrder som é&r effektiva. I regleringsbreven for Rikspolisstyrelsen
anges malen enligt foljande. For 2008 var regeringens mal for polisens brotts-
forebyggande verksamheten att antalet brott skulle minska och antalet brotts-
offer ddrmed skulle bli farre.

For 2009 var malet att bidra till att minska brottsligheten, dels ge-
nom insatser inom det egna ansvarsomradet, dels genom aktiv medverkan i
samhillets gemensamma brottsforebyggande arbete. Polisen skulle ocksa
bidra till att 6ka ménniskors trygghet. Ett annat mal var att antalet poliser
skulle fortsdtta att oka, for att vid halvarsskiftet 2010 uppga till 20 000. Den
polisidra synligheten skulle ocksé 6ka och den polisidra ndrvaron i hela landet
skulle forstirkas. Okningen av antalet poliser skulle leda till ett forbittrat
verksamhetsresultat.

For 2010 angavs inget uttryckligt mél for den brottsférebyggande verk-
samheten. Dock anges under rubriken Verksamhet att polisen ska bidra till att
oka ménniskors trygghet. Det anges ocksa att en storre andel brott ska klaras
upp och att det brottsforebyggande arbetet ska utvecklas. Genom bl.a. ett
forbdttrat verksamhetsresultat, en okad synlighet och tillgénglighet i hela
landet samt ett starkt engagemang hos medarbetarna ska fortroendet for poli-
sen och méanniskors trygghet oka.

Brottsforebyggande arbete 1 praktiken

Inom verksamhetsgrenen brottsforebyggande arbete bedrivs tva huvudaktivi-
teter: planlagt brottsforebyggande polisarbete och hindelsestyrt brottsfore-
byggande arbete. Enligt PUM ska allt operativt arbete vara planerat, men det
far avbrytas av hindelsestyrt arbete som styrs fran ldinskommunikationscen-
tralen.
Det planlagda brottsforebyggande arbetet bestar i sin tur av tre typer av ar-
bete:
— Planlagd linjeverksamhet, insatser som ingér i den ordinarie verksamheten.
— Planlagd insats, som ofta dr kortare dn linjeverksamhet och dér resurser tas
fran olika organisatoriska enheter. En person dr utsedd att vara ansvarig for
insatsen.
— Sérskild héndelse, som oftast avser en avgrinsad insats pa nigra timmar
eller dagar, t.ex. vid vissa fotbollsmatcher eller demonstrationer.

! Bet. 2006/07:JuU1, 2007/08:JuU1 och 2009/10:JuUl.
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Det hindelsestyrda brottsforebyggande polisarbetet utgdrs av det arbete som
det inte 4r mojligt att planera i forvdg. Det bestar av de inkommande drendena
till 1anskommunikationscentralen, egeninitierade drenden eller drenden som
allménheten kraver genom direktkontakt med polisen i yttre tjanst. Hindelse-
styrt polisarbete betraktas i vissa fall som brottsforebyggande arbete, vilket
exempelvis sker i de fall nér ett ingripande gors innan ett brott begétts. I andra
fall réknas det som inledande utredningsatgarder, vilket sker i de fall d& ett
brott redan har begétts nir polisen kommer till platsen. Dessa drenden klassi-
ficeras i fyra prioriteringsgrupper:

1. Ingripande ska ske omedelbart.

2. Ingripande ska ske sa snart som mdjligt.

3. Ingripande sker senare.

4. Inget ingripande ska ske.

I granskningsrapporten ldmnas foljande exempel pa aktiviteter som poliser
som arbetar i inre tjénst bl.a. anger vara brottsforebyggande arbete:

— genomgang av dygnets brottsanmélningar

— telefonsamtal fran skolor med problem med brott eller oordning, oroliga
fordldrar, allmdnheten som har fragor eller tips, andra poliser eller héktes-
personal

samverkan och nitverksbyggande arbete

arbete med grannstod

— samtal med ungdomar

lasning av facktidskrifter och information p4 intranétet

I rapporten anges ocksa att personer som arbetar med inre brottsforebyggande

arbete ocksé bistar i utredningsarbete, brottsofferarbete, transporter av olika

slag och deltagande vid hiktesforhandlingar.
Av granskningen framgér vidare att de poliser som arbetar i yttre tjénst

bl.a. anger foljande aktiviteter som brottsforebyggande arbete:

— utryckningsarbete efter beordring frén linskommunikationscentralen vid
t.ex. slagsmal, lagenhetsbrék eller vagproblem

— agerande utifran nagot poliserna patriffar eller uppticker, ofta av ordnings-
hallande karaktar

— mottagande av anmélningar

— insatser mot olika brottstyper, t.ex. narkotikainsatser

— trafikkontroller eller annat trafikarbete

— fotpatrullering och samtal med ungdomar

— deltagande vid samverkansmdten

— deltagande i seminarier m.m.

Riksrevisionen anger ocksé att personer som arbetar med yttre brottsforebyg-
gande arbete ocksd forbereder utrustning och tjénstebilar, fysisk tréning,
utredningsarbete, transporteter och héktesférhandlingar.
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Syfte och revisionsfragor

Det dvergripande malet for polisens brottsforebyggande arbete ar att antalet
brott ska minska och att antalet brottsoffer ska bli farre. Riksdag och regering
har uttalat att polisens brottsforebyggande arbete ska vara planlagt, proaktivt
och problemorienterat samt att det ska goras i samverkan med andra sam-
hillsaktorer och vara kunskapsbaserat pa sa sétt att det ska bygga pa underrat-
telser och kunskap om vilka atgérder som ar effektiva.
Syftet med granskningen &r att ta reda pa om polisens forebyggande arbete
fungerar vil i forhallande till riksdagens och regeringens intentioner.
Granskningen utgér fran foljande revisionsfragor:
— Har polisen planerat, genomfort och foljt upp det brottsforebyggande arbe-
tet pd ett sddant sitt som avsetts?
— Har polisen tillrdckliga forutséttningar for att bedriva ett vil fungerande
brottsforebyggande arbete?

Foremal for granskningen &r Justitiedepartementet, Rikspolisstyrelsen, de 21
polismyndigheterna och Brottsforebyggande radet.

Bedomningsgrunden for Riksrevisionens granskning dr om polisen arbetar
i enlighet med riksdagens och regeringens intentioner. Maluppfyllelsen i sig
bedoms inte i granskningen.

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens sammantagna bild av granskningen ar att det finns en stor
forbdttringspotential inom polisens brottsforebyggande arbete och att det
aterstdr mycket arbete for att det ska fungera vil. Polisen har inte planerat,
genomfort och foljt upp det brottsforebyggande arbetet pé ett sddant sétt som
avsetts. Viktiga forutséttningar sdsom kunskaps- och kompetensstdod saknas
ocksa, vilket forsvarar mojligheterna att bedriva ett vél fungerande brottsfore-
byggande arbete. Sammantaget bidrar detta till att ambitionerna med polisens
brottsforebyggande verksamhet inte uppnatts.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att regeringen och polisen har tagit vissa
initiativ till forbattringar. En sédan forbéttring ar att en styrningsmodell som
syftar till att stddja ett problemorienterat och kunskapsinriktat arbetssétt inom
polisen har inforts. Atgirder har ocksa vidtagits for att forbittra utvérderings-
kompetensen inom polisen.

Brister i den dvergripande styrningen

Riksrevisionen finner i granskningen att den 6vergripande styrningen av det
brottsforebyggande arbetet fran regeringens och Rikspolisstyrelsens sida inte
har fungerat vél. Regeringen har inte gett polisen tillrackligt goda forutsitt-
ningar i form av mal som é&r faststdllda for en langre period och dr specifika,
miétbara, relevanta och tidsatta. Riksrevisionen konstaterar ocksa att regering-
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en de senaste dren varje ar har dndrat malen for det brottsférebyggande arbe-
tet.

Regeringens mél om 20 000 poliser i kombination med malet om en mer
synlig polis begrénsar dessutom enligt Riksrevisionen polisens méjligheter att
viélja de bésta vigarna att uppnd de dvergripande mélen.

Riksrevisionen konstaterar vidare att Rikspolisstyrelsen styr polismyndig-
heterna bl.a. med att ange ett antal nationellt prioriterade omrdden och per-
spektiv. De mél som sitts for det brottsforebyggande arbetet ar inte tydliga
och i allt mindre grad métbara. Det dr ocksd oklart vilka av de nationella
prioriteringarna som avser brottsforebyggande arbete.

Av granskningen framkommer ocksa att regeringen inte har tydliggjort i
vilken grad polisen ska arbeta planlagt brottsforebyggande i forhallande till
ovriga kdrnverksamheter, och den har inte sdkerstéllt att polisen har den in-
formation som behovs for att fatta rétt beslut. Regeringen har inte heller stéllt
krav pa Rikspolisstyrelsen att ta stillning i viktiga strategiska fragor eller gett
Bra tillrdckliga uppdrag med direkt betydelse for polisens brottsforebyggande
arbete.

Den svaga styrningen har enligt Riksrevisionens beddmning bl.a. lett till
att betydligt mindre brottsforebyggande arbete utfors én planerat.

Tydlighet och strategiska beslut saknas i viktiga fragor

Riksrevisionen anser att det inom polisen finns en otydlighet och oenhetlighet
om vad brottsférebyggande arbete dr samt om vilket brottsférebyggande
arbete som ska genomforas och var och av vem det ska utforas. Otydligheten
giller dven polisens uppgift och ansvar i samverkan. Strategiskt viktiga fragor
som inte har klargjorts &r i vilken utstrdckning polisen ska arbeta planlagt
brottsforebyggande i forhallande till hdndelsestyrda uppdrag (framfor allt av
prioritetsgrad 3 som innebér att ingripande ska ske senare), vilken prioritet
brottsforebyggande arbete ska ha i utbildningen, vilken typ av kunskap som
det brottsforebyggande arbetet ska bygga pa samt vad som ska styras centralt
respektive lokalt. Riksrevisionen konstaterar att avsaknaden av tydliga och
sinsemellan dverensstimmande stéllningstaganden i viktiga strategiska frigor
beror pa bristande ledning och styrning av polisens brottsforebyggande ar-
bete.

Viktig information saknas om brottsforebyggande arbete

Riksrevisionen konstaterar att det saknas grundldggande information om
vilket brottsforebyggande arbete som polisen genomfor, hur det genomfors
och vilka som utfor det — trots att polisen de senaste aren budgeterat for om-
kring 5 miljarder kronor per ar for planlagd brottsforebyggande verksamhet.
Det saknas ocksa tillforlitlig information om hur mycket tid som ldggs ned pa
brottsforebyggande arbete av olika slag samt om resultatet av det brottsfore-
byggande arbetet, bade lokalt och nationellt. Detta beror enligt Riksrevisionen
pa brister i dokumentation, uppfoljning och tidsredovisning. Aven otydlighet-



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

en i vad brottsforebyggande arbete dr kan bidra till svarigheten att ta fram
relevant information.

Riksrevisionen framhaller att konsekvensen av att information saknas ar att
det blir svart att styra, stddja och forbattra det brottsforebyggande arbetet. Det
finns ddrmed en risk att polisen inte inriktar verksamheten pd ett bra sitt, s
att rétt saker gors pa rétt sitt, i ritt tid och omfattning.

Polisens underriittelsemodell fungerar inte fullt ut

I stort sett alla de ca 9 000 poliserna i yttre tjédnst berdrs i varierande grad av
polisens satsning pd att arbeta med planlagda brottsforebyggande insatser.
Som omnémnts ovan har Polisens underréttelsemodell (PUM) fétt en central
roll vid planering, genomforande och uppfoljning av insatserna. PUM éar dock
inte fullt ut infoérd i polismyndigheterna. Enligt Riksrevisionen visar sig detta
i brister i planeringsprocessen, framfor allt i avsaknaden av problemoriente-
rade analyser i underrittelserapporterna, problemprecisering i insatserna samt
i avsaknaden av viktig information i insatsuppfoljningarna.

Riksrevisionen tar inte stillning till om bristerna beror pa modellen eller
tillimpningen. Av granskningen framgéar att det & ena sidan finns kritik mot
modellen, bl.a. att den &r for ambitids och teoretisk och exempelvis inte fun-
gerar bra vid snabba insatser. A andra sidan framgér ocksé att det finns ett
visst motstdnd inom polisen som forsvarar inférandet av den hér typen av
lednings- och styrningsmodeller. Det finns ocksé bristande kompetens och
forstaelse pa olika nivéer for modellen, vilket visar pd en bristande forank-
ring.

Riksrevisionen framhéller att en konsekvens av bristerna i planeringspro-
cessen 4r att insatserna vanligen &r allmént héllna och inriktas mot tradition-
ella arbetssitt inom polisen som fotpatrullering, synlighet, olika alkoholinsat-
ser och trafikkontroller.

En stor del av planerat brottsforebyggande arbetet utfors inte

Polismyndigheterna har planerat att genomfora betydligt mer planlagt brotts-
forebyggande arbete dn vad som faktiskt har utforts. Baserat pa de uppgifter
som framkommit i granskningen bedémer Riksrevisionen att endast hélften
av den avsatta tiden for det planlagda brottsforebyggande arbetet har utnytt-
jats.

Akuta héndelser ska prioriteras, men det handelsestyrda arbetet tar betyd-
ligt mer tid &n polisen beddomt i den dvergripande tidsplaneringen. Det plan-
lagda arbetet anpassas efter den hiandelsestyrda verksamheten, och det finns
enligt Riksrevisionen risk for att ménga planlagda insatser avbryts trots att det
inte dr nddvéndigt. Huruvida planlagda insatser ska avbrytas av héndelse-
styrda uppdrag av prioritet 3 (dvs. att ingripande ska ske senare), vilka utgor
ca 60 procent av alla hiandelsestyrda uppdrag, varierar inom och mellan po-
lismyndigheterna.
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Riksrevisionen pekar pé att det finns en tradition inom polisen att fokusera
pa ingripanden och utredningsarbete. I vilken utstrickning polisen ska arbeta
med planlagt brottsforebyggande i relation till dvriga kdrnverksamheter ar
inte klarlagt. Majoriteten av de nationella och lokala malen sitts dessutom
inom utredning och lagforing. Betydligt férre mal ror den brottsforebyggande
verksamheten.

Riksrevisionen gor beddmningen att det ovan anforda paverkar mojlighet-
erna att bedriva ett planlagt brottsforebyggande arbete.

Polisen arbetar inte tillriickligt problemorienterat och
kunskapsinriktat

Polisen ska arbeta problemorienterat och kunskapsinriktat, ndgot som enligt
Riksrevisionen inte gors i tillricklig omfattning. Granskningen visar att en
problemprecisering saknas i mer dn hélften av polisens insatser. Dértill ar
kriminalunderrittelsetjdnstens analyser séllan systematiska. I analyserna
beaktas inte heller de faktorer som &r grundldggande for ett problemorienterat
polisarbete. Exempelvis analyseras véigen fram till brottet inte alls i 60 pro-
cent av de rapporter som granskats. Riksrevisionen anser att detta tillsammans
med en bristféllig utbildning indikerar att tillricklig analytisk kompetens
saknas inom polisen.

Riksrevisionen pekar ocksé pé att det saknas ett strukturerat utbyte av erfa-
renhet, kunskap och information inom polisorganisationen. Det finns brister i
dokumentationen och uppf6ljningen av det brottsforebyggande arbetet, vilket
blir sérskilt problematiskt nér nya arbetssétt ska provas. Polisen har inte heller
tagit till sig de evidens- och erfarenhetsbaserade metoder som Rikspolissty-
relsen forespréakar.

Sammantaget anser Riksrevisionen att brister i utbildningen inom det
brottsforebyggande omradet samt en tradition att arbeta pa visst sétt paverkar
mojligheterna att arbeta kunskapsbaserat och problemorienterat. Konsekven-
sen av detta blir att polisen fortsétter att arbeta traditionellt.

Kunskapsstodet fran Brottsforebyggande radet ér otillrickligt

En av Brottsforebyggande radets (Brd) uppgifter ar att se till att det finns
anvéindbar kunskap inom polisen samt att ge underlag for regeringens och
polisens styrning.

En viktig kunskap for polisen &r vilka polisidra dtgérder som dr effektiva.
Granskningen visar dock att Bra har gjort fa utvdrderingar som bidrar med
kunskap om vilka brottsforebyggande atgiarder som har effekt pa brottslighet-
en. Det saknas ocksd sammanstillningar av internationell forskning for manga
brottsforebyggande arbetsmetoder. Bra har inte heller ndgon uppdaterad sam-
lad forteckning &ver de brottsforebyggande metoder som vérlden over be-
domts som effektiva eller lovande. Bra anpassar inte den forskning som finns
i tillrdcklig grad till polisverksamheten, genom att gora den lattillgénglig och
anvandbar som stod i det praktiska polisarbetet.
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Regeringen har gett Bra fi uppdrag med direkt betydelse for polisens
brottsforebyggande arbete. Bra har ett ansvar for att initiera forskning och
utvérderingar, men har enligt Riksrevisionen inte identifierat behov och initie-
rat effektutvarderingar i tillrdcklig grad. Polisen har sillan efterfragat utvérde-
ringar fran Bré, med undantag for det senaste aret.

Riksrevisionen anser att det forhdllandet att det over lag saknas kunskap
om vilka polisiira metoder som har effekt pa brottsligheten forsvarar mojlig-
heterna for polisen att arbeta kunskapsinriktat. Det dr enligt Riksrevisionen
rimligt att kriva att Brd med sitt uppdrag att initiera, bedriva och sprida
forskningsresultat som &r anvindbara for rittsvisendets myndigheter, bidrar
med mer anvéndbar och tillimpad kunskap for att stodja polisens brottsfore-
byggande arbete.

Mer utbildning i brottsforebyggande arbete behovs

Granskningen visar att det finns lite grund- och vidareutbildning som speci-
fikt ror polisens brottsforebyggande arbete. Det géller bade for dem som
arbetar operativt, inom kriminalunderrittelsetjansten, och dem som leder och
styr det brottsforebyggande arbetet.

Den enda kurs som har ett huvudsakligt brottsforebyggande perspektiv i
grundutbildningen &r en kurs om cirka fem veckor, medan resterande utbild-
ningsmoment ar framfor allt reaktivt och repressivt inriktade. Nér det géller
nationell vidareutbildning har inga brottsforebyggande kurser med tonvikt pa
ett proaktivt, problemorienterat och kunskapsbaserat arbete genomforts under
2008 och 2009. Utbildning for kriminalunderrattelsetjanstens personal har
genomforts till viss del, men utbildningen motsvarar inte de behov som finns i
verksamheten. Det finns ocksé stora variationer i den lokala vidareutbildning-
en.

Riksrevisionen konstaterar att den bristande férekomsten av utbildning i
brottsforebyggande arbete forklaras av att Rikspolisstyrelsen och polismyn-
digheternas ledningar inte har prioriterat denna typ av utbildning i relation till
andra utbildningsbehov, trots hoga forvantningar fran regeringen och riksda-
gen pa att bedriva ett brottsforebyggande arbete som bygger pa kunskap och
problemorienterat tinkande. Det forslag till ny grundutbildning som bereds
inom Justitiedepartementet har dragit ut pé tiden, och det dr dnnu oklart hur
stort utrymme det brottsforebyggande perspektivet kommer att ha i denna.
Polisen har inte heller arbetat langsiktigt och strukturerat med kompetenspla-
nering.

Riksrevisionen anser att bristerna i utbildningen leder till att det saknas en
enhetlig och tillracklig kompetens for att polisen ska kunna bedriva ett proak-
tivt, problemorienterat och kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete.

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-
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Riksrevisionens rekommendationer

Granskningen resulterar i foljande rekommendationer till regeringen, polisen
och Brottsforebyggande radet.

Regeringen

—  Regeringen bor se till att uppfoljningen av resultat, tid och kostnader av
polisens brottsforebyggande arbete forbittras. Detta i syfte att battre
kunna sétta mal for verksamheten samt klargdra vilka avvédgningar poli-
sen bor gora mellan planlagd brottsforebyggande arbete och polisens 6v-
riga kérnverksamheter.

—  Regeringen bor dvervédga hur en 6kad kunskap om effektiva brottsfore-
byggande atgirder bést sdkerstélls och om Bra ska fa i uppdrag att ef-
fektutvirdera fler polisidra brottsforebyggande metoder.

— Regeringen bor tydliggéra och sikerstilla det brottsforebyggande arbe-
tets del vid utarbetandet av en ny polisutbildning.

Polisen

— Rikspolisstyrelsen bor tydliggora ett antal viktiga strategiska fragor och
forutséttningar vad géller polisens brottsforebyggande arbete:

o vad brottsforebyggande arbete &r inom polisen
o 1 vilken man specialisering och utbildning krdvs

o vilken typ av kunskap som det brottsforebyggande arbetet
ska bygga pd och vilket stod fran exempelvis Brd som be-
hovs

o vilken analyskompetens som ska finnas inom polismyndig-
heten och var den ska finnas

o vilka av de nationella prioriteringarna i polisens planerings-
forutséttningar som avser den brottsforebyggande verk-
samheten samt relevansen och métbarheten i mélen

o vilken uppgift och vilket ansvar polisen ska ha i samverkan.

—  Rikspolisstyrelsen bor ta reda pa orsakerna till gapet mellan planerad och
utford planlagd brottsforebyggande verksamhet, samt vidta atgérder for
att minska detta. Exempelvis bor Rikspolisstyrelsen tydliggora vilken
prioritet det planlagda brottsférebyggande arbetet ska ha i forhallande till
héndelsestyrda uppdrag, framfor allt av prioritetsgrad 3.

— Rikspolisstyrelsen bor med utgangspunkt i ovanstidende se over polisens
underrittelsemodell (PUM) och i samband med det beakta om de pro-
blem som granskningen visat beror pa sjdlva modellen eller pa imple-
menteringen av modellen. Mgjligheterna att forbéttra och forenkla plane-
rings- och uppf6ljningsprocessen, inklusive verktyget PUM-A, bor ocksé
overvigas.
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—  Polismyndigheterna bor forbattra dokumentation och uppfoljning av
arbete och tid for det brottsforebyggande arbetet samt dka utbytet av
kunskaper och erfarenheter inom och mellan polismyndigheter.

Brottsforebyggande radet

— Bré bor i dialog med polisen inventera och ta stéllning till vilket behov
av kunskapsstdod som finns for polisens brottsférebyggande arbete. Dér-
efter bor Bra bistd med ett kunskapsstod som &r vl anpassat efter poli-
sens behov.
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Styrelsens dverviaganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Polisens brottsforebyggande arbete —
har ambitionerna uppnatts? (RiR 2010:23) bor overldmnas till riksdagen i
form av en redogorelse. I anslutning hértill vill styrelsen anféra foljande.

Styrelsen vill inledningsvis peka pé det brottsforebyggande arbetets bety-
delsefulla roll i samhéllets strdvan att minska brottsligheten. Om brott kan
forhindras innebér detta vinster savél for brottsoffer som for gérningsmén.
Minskad brottslighet innebér dven vinster for samhillet genom att kostnader-
na for att gripa, lagfora och straffa gdrningsméinnen blir ldgre. Styrelsen vill
darfor understryka att det ér viktigt att det brottsforebyggande arbetet funge-
rar tillfredsstdllande och utfors i enlighet med riksdagens intentioner, ndmli-
gen att arbetet ska vara planlagt, proaktivt och problemorienterat samt att det
ska genomforas i samverkan med andra samhéllsaktorer och vara kunskaps-
baserat.

Av granskningen framgér att polisen planerar for en brottsforebyggande
verksamhet som motsvarar 5 miljarder kronor per &r, dvs. drygt en fjardedel
av polisens resurser. Riksrevisionen visar dock att polisen genomfor en betyd-
ligt mindre del av det planlagda arbetet &n avsett, och for det arbete som har
utforts &r effekten oklar. Polisen lever inte heller upp till kraven pa att bedriva
ett problemorienterat och kunskapsbaserat arbete. Av granskningen framgar
ocksa att vad man menar med brottsforebyggande arbete skiljer sig &t inom
och mellan polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen har inte konsekvent tyd-
liggjort vilket synsétt pa brottsforebyggande som bor vara polisens utgangs-
punkt.

Styrelsen noterar att satsningar har gjorts under 2000-talet pé ett planlagt
brottsforebyggande arbete och att polisen avsitter avsevérda resurser for
dndamalet. Mot denna bakgrund anser styrelsen att det 4r anmérkningsvirt att
det finns relativt lite kunskap om vilka arbetsmetoder som &r effektiva samt
att det ofta saknas grundldggande information vid polismyndigheterna om hur
det brottsforebyggande arbetet genomfors.

Styrelsen anser att kunskapen om det brottsforebyggande arbetet maste
oka. En 6kad kunskap bor kunna leda till forbattrade mojligheter for regering-
en att dvergripande styra det brottsforebyggande arbetet. Okad kunskap bor
dessutom kunna leda till att terrapporteringen till riksdagen om effekterna av
det brottsforebyggande arbetet kan forbattras.

14 Elanders, Villingby 2010
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