Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1978/79:34

med anledning av propositionen 1978/79:131 om ADB i arbetsfor-
medlingen m. m. jimte motioner

[ betiinkandet behandlas propositionen 1978/79:131 om ADB i arbetsfor-
medlingen m. m. samt sex med anledning av propositionen viickta motio-
ner.

Propositionen

I propositionen forcslar regeringen — efter foredragning av statsradet
Wirtén - att riksdagen skall
dels antaga forslaget till

1. lag om dndring i lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att

anmiila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen,

dels godkidnna

2. de riktlinjer for sokning och bevakningsmatchning av lediga platser med
ADB-teknik som har férordats i propositionen,

3. de riktlinjer for organisation m. m. av distriktsarbetsnimnderna som har
forordats i propositionen,

dels

4. till B 1. Arbetsmarknadsservice for budgetdret 1979/80 under tolfte
huvudtiteln utdver i prop. 1978/79:100, bil. 15 foreslaget forslagsanslag
anvisa ytterligare 23 100 000 kr.

Propositioncns lagforslag har (6ljande lvdelse:

Forslag till
Lag om fdindring i lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmila
ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen

Hirigenom foreskrivs att ikrafttriidandebestimmelserna till lagen
(1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmdla ledig plats till den
offentliga arbetsférmedlingen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Denna lag trider 1 kraft den dag Denna lag trider i kraft den dag
regeringen bestimmer. regeringen bestimmer.
Regeringen far foreskriva att lagen Regeringen eller, efter regeringens
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Nuvarande lyvdelse Foreslagen lydelse.

skall tillimpas endast betriiffande  bestdmmande., arbersmarknadssivrel-

visst eller vissa lidn. sen far foreskriva att lagen skall
“tillimpas endast betriffande visst
eller vissa lian. '

Denna lag triider i kraft 1v& veckor efter den dag, da lagen enligt uppgifi pd
den utkommit frn trycket i Svensk forfattningssamling.

Motionerna

1978779:2239 av Erik Hovhammar m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen

1. med avslag pd forslaget om ytterligare utbyggnad av systemet med
obligatorisk platsanmilan hos regeringen anhiller om en kostnadsanalys av
berort system,

2. avsldr propositionens fdrslag om permanent inordning av
distriktsarbetsnimnderna i arbetsmarknadsverkets reguljdra organisation,
samt

3. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om
uppléggningen av den fortsatta verksamheten med anviindningen av ADB
inom arbetsférmedlingen.

1978/79:2335 av Erik Hovhammar m. fl. (m)

I motionen yrkas — under hinvisning till vad som anforts i motionen
1978/79:2239 — att riksdagen avslar forslaget i propositionen 1978/79:131 att
till Arbetsmarknadsservice {or budgetaret 1979/80 under tolfte huvudtitein
utdver i propositionen 1978/79:100 bil. 15 foreslaget forslagsanslag anvisa
vtterligare 23 100 000 kr.

1978/79:2336 av Johan Olsson (c)

[ motionen yrkas att riksdageri

1. beslutar avsid lag om idndring i lagen (1976:157) om skyldighet for
arbetsgivare att anmila ledig plats till den offentliga arbetsformediingen,

2. beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om att 1ata den aliméinna platsanmélan fortsitta som en begriinsad
forsoksverksamhet,

3. beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om begrinsning av forsoksverksamheten med séknings- och bevak-
ningsmatchning till 20 terminaler,

4.till B 1. Arbetsmarknadsservice anvisar ett i forhallande till propositio-
nen med 11.9 milj. kr. sinkt anslag om 11210 000 kr.
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1978/79:2337 av Lennart Pettersson (s)

[ motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
att

1. 6kad registrering av arbetsgivar- och arbetsplatsuppgifter i arbetsférmed-
lingens datasystem bor Gverviigas,

2. de anstdlldas inflytande niir det giitler utformningen av datasystemen bor
sikerstiillas och att ekonomiska resurscrna avsiittas sd att datateknisk
expertis kan stéllas till de anstilldas f6rfogande i systemarbetet,

3. utgdngspunkten for den fortsatta forsoksverksamheten med datasyste-
met skall vara atl de centrala enheterna forliggs utanfor Stockholm och di
limpligen inom en sysselsdtiningssvag region.

4. forsoksverksamheten bor organiseras pa ett sddant siitt att méjligheterna
for svensk dataindustri att konkurrera vid senare upphandling av maskinvara
underliittas.

1978779:2338 av Bo Turesson (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

I. att med idndring av regeringens forslag till B 1. Arbetsmarknadsservice
for budgetaret 1978/79 under tolfte huvudtiteln utdver i propositionen
1978/79:100, bilaga 15 tSreslaget (Orslagsanslag

4. anvisa yuterligare 21 000 000 kr. f6r i propositionen 1978/79:131 angivna
syflen,

b. anvisa vtterligare 2 000000 kr. {or i nyss nimnda motion foreslagna
datoriscrade specialformedlingar dels {6r handikappade, dels {6r ungdom,

2. att som sin mcning ge regeringen till Kdnna att den aviscrade
upphandlingen av datorer bér avse s. k. minidatorcr och att dessa bor
upphandlas antingen i ¢n variant med en till tre minidatorer per linsarbets-
nimnd etler i en variant med en lokal minidator per stérre formedling,

3. att som sin mening uttala att dven Sverige bor tilldta organisationstill-
hdrigaeller privata, i bida fallen avgiftsbelagda platstérmedlingar baserade pa
s. k. datorstodd selektiv delgivning av lediga platser.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motionen 1978/79:2324, som
behandlas av finansutskottet (FiU 1978/79:34).

J1978/779:2339 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att ikrafttridandebestimmelserna till lagen (1976:157) om skvldighet for
arbetsgivare att anmiila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen far
foljande lvdelse:

Denna lag iréider i kraft den I juli 1979.

2. att hos regeringen begiira {Grslag till anslag t6r inriittande av 150 nyva
tiiinster som arbetsférmedlare med uppgift att forstirka den "manuclla™
arbetsférmedlingsverksamheten,

3. att hos regeringen begitra forslag till forslagsanslag [Or arbetsformedlar-
personalutbildning pa betald arbetstid i den utstriickning personalens fackliga
organisationer finner vara nodvindig,

V¢ Riksdagen 1978779, 18 saml. Nr 34
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4. att hos regeringen hemstiilla om utarbetande av [Greskrifter for de s, k.
modellkontoren, av viltka framgir att endast arbetsfSrmedlarpersonal med
tystnadsplikt dger ridtt ant ta de) av uppgitier om den arbetssékandes
personliga torhallanden och detta endast vid det kontor diir den arbetssokan-
de ir registrerad.

Utskottet

I den foreliggande propositioncn 131 och i anslutning till den viickta
motionen behandlas fragor om arbetstrmedlingens verksamhetsformer. Det
giller utbyggnad av s. k. allmiin platsanmélan att omfatta hela landet och
riktlinjer for fortsatta forsok med databaserad sékning och bevakningsmatch-
ning av lediga platser, diiribland forsék med s. k. modcilkontor i Sdderman-
lands ldn. Vidare behandlas frigan om att permancnta de pd {6rsok inforda
distriktsarbetsnimnderna.

Allmin platsanmiilan

Allmin platsanmiilan regleras i lagen (1976:157) om skyldighet f{or
arbetsgivare att anmila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen.
Enligt lagen ir arbetsgivarna skyldiga att anmiila lediga platser som skall
tillsdttas genom extern rekrytering. Anmilan skall goras innan arbetsgivaren
vidtar annan atgiird for anstillning. Skyldighet foreligger ocksé att géra
anmilan om att ledig plats har blivit tillsatt eller av annan anledning inte
lingre dr aktuell. Anmilningsskyldigheten omfattar inte alla typer av lediga
platser. Forutom platser som ir avsedda aut tillsédttas genom intern rekryte-
ring undantas korttidsanstillningar, befattningar i foretagsledande eller
dirmed jamforlig stillning m. m. Anmiilningsskyldighet for statliga anstéll-
ningar regleras inte i lagen utan i forordningen (1976:1019) om lediganmalan
av statlig anstiillning.

Lagen iir sd konstruerad att den ger regeringen mojlighet att foreskriva att
den skall gilla endast for visst eller vissa lin. Avsikten hidrmed var att
obligatorisk platsanmilan skulle inforas successivt i landet. Den | oktober
1976 bérjade systemet tillimpas i Blekinge, Kristianstads och Malmdéhus lidn
och den 1 november 1977 utvidgades lagens giltighet till ait omfatta
Stockholms, Uppsala och S6dermanlands lin. Frin den 1 mars 1978 giiller
lagen #ven i Jonkopings, Goteborgs och Bohus. Alvsborgs samt Viirmlands
liin. Regeringen har med stdd av lagen utfirdat forordningar hirom.

Foredragande statsradet anmiler i propositionen att han avser att senare
toresld regeringen att infora allmdn platsanmdlan i hela landet. Han riknar
med att detta kan ske med borjan tidigast den 1 oktober 1979. Hittills har
alltsé regeringen {Grordnat om utbyggnaden av verksamheten. Féredragande
statsradet anser att det i fortsdtiningen bor dverltas pa arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) att bestimma den takt i vilkken lagen om allmiin platsanmiilan
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skall tiltimpas i aterstende delar av landet. Som skil hdrfor anfér han att
utbyggnaden maste anpassas till vad tillgiingliga ekonomiska och personella
resurser medger och att AMS har biist méjlighet att bedoma detta. Den till
AMS delegerade beslutanderiitten foreslds komma till lagtckniskt uttryck
genom att inte bara regeringen utan. efter regeringens bestimmande, éiven
AMS far foreskriva att lugen skall tillimpas betriiffande visst eller vissa lin.
Det lagforslag som har fogats till propositionen har detta innchail.

En vidgad tillimpning av lagen medtor 6kade kostnader for att framstélla
platslistor. Med hiinsyn hiirtill begiirs att anslaget Arbetsmarknadsservice for
niista budgetar forstirks med 3 milj. kr. '

I tvd motioner, 2239 av Erik Hovhammar m. fl. (m) och 2336 av Johan
Olsson (c). yrkas avslag pa propositionens férslag om vidgad tillimpning av
allmiin platsanmilan. Erik Hovhammar m. fl. anfor att den fortlopande
utviirdering av systemet som har bedrivits intc har syftat till att faststilla om
fordelarna med systemet star i rimlig proportion till kostnaderna. De vill
dirfor att regeringen skall géra cn kostnadsanalys. Aven Johan Olsson anser
att bestutsunderlaget behover forbittras. Allmidn platsanmilan bor enligt
honom éven i fortsittningen bedrivas som en begrinsad forsoksverksam-
het.

En grundldggande forutsittning f6r att arbetsférmedlingen pd bista sitt
skall kunna fultgora sina uppgifter gentemot arbetssékande och arbetsgivare
dr att formedlingen vid varje tidpunkt har en s fullstindig dverblick som
mdjligt over utbudet av lediga platser. Avsikten har hela tiden varit att
obligatorisk platsanmilan skall omfatta hela landet. Utbyggnadstakten skulle
bero pé crfarcnheterna och de resurser som stod till buds.

Lagen har nu i successivt okad omfattning provats i drygt tre Ar.
Erfarenhecterna dr goda. och ndgra cgentliga nackdelar har inte kunnat
pavisas. Det kan tilliggas att lagen visserligen {. n. tillimpas i endast tio kin
men att den dndd redan i praktiken tidcker storre delen av det samlade
platsutbudet i landet. Utskottet ansluter sig till den i propositionen framférda
uppfattningen att &tgirder nu bor vidtas for att infora lagen i hela landet i
cnlighet med vad som fGrutsattes vid dess tillkomst. Sisom framhalls i
propositionen bor man dven i fortsidttningen studera utfallet av lagens
tillimpning och dirvid sidrskilt uppmirksamma dess effekter f6r olika
intressenter.

Som féljd av detta stillningstagande avstyrker utskotiet de yrkanden om
avslag pa vidgning av allmiin platsanmiilan som framstiills i motionerna 2239
och 2336.

Som ovan niimnts foreslas att det skall Gverlatas pd AMS att bestimma den
takt i vilken lagen skall goras tillimplig i Aterstdende delar av landet. Det i
propositioncn framlagda lagfdrsiager har till syfte att géra en sddan ordning
mojlig. Mot detta forslag reses invindningar frin tva hall.

I konsckvens med sin ovan redovisade uppfattning att allmén platsanmi-
lan bor fortgd som cn begriinsad forsoksverksamhet vrkar Johan Olsson (¢) §
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motionen 2336 att lagforslaget skall avslds. Vpk yrkaripartimotionen 2339 att
lagen gors gencrellt tillimplig i hela landet redan den 1 juli i &r. Partiet ligger
fram ett cget lagforslag hitrom. Forslaget innebir sdlunda att dven vpk yrkar
avslag pd propositionens lagforslag.

Enligt utskottets mening har foredragande statsridet anfért goda skal for
att det skall ankomma pd AMS att svara for det faktiska genomforandet av
statsmakternas principbeslut om inforande av lagen i hela landet med bérjan
den 1 oktober i &r. Praktiska och organisatoriska skil talar mot att man. som
vpk vill, i ett slag infor lagen i resten av landct redan den 1 juli. Allmin
platsanmilan méste forberedas pd de fGrmedlingskontor som berdrs av
Atgiirden och kombineras med omfattande informationsinsatser tifl arbetsgi-
varna. Med det anforda bitriider utskottet lagforslaget i propositionen och
avstyrker foljaktligen de aktuella yrkandena i motionerna 2336 och 2339,

Ett generellt inforande av allmiin platsanmiilan medfor 6kade kostnader for
arbetsfrmedlingarnas framstiilining av platslistor. Dessa kostnader dr redan
dag betydunde, och for nista budgetar har i budgetpropositionen berdknats ett
belopp om 60.5 milj. kr., vilket belopp enligt den foreliggande propositionen
bor dkas med 3 milj. kr. 1 framtiden kan det visa sig mojligt att ersiitta
platslistorna med ett datatcrminailsystem av den typ som behandlas i {6ljande
avsnitt. Under de nirmaste dren framover kommer platslistorna att forbli ctt
nodvindigt hjdlpmedel for arbetsformedlarna och deras kunder. Det ér ddrfor
angeldget att man provar mojligheterna att siinka kostnaderna for att
framstiilla och distribuera listorna. Denna sak ber6rs i motionen 2239 av Erik
Hovhammar m. fl. (m), diir man pekar pd att exempelvis Dataféretaget
Kockums Computer Systems AB har tagit fram material som tyder p4 att det
ir mojligt att gora betydande kostnadsbesparingar. Frdgan behandlas ocksd i
propositionen. Utskottet vill for sin del understryka betydelsen av att man
provar varje mdjlighet att genom édndrade metoder och olika slag av
forenklingar gora besparingar i framstédllningen av platslistor.

Forsok med ADB i formedlingsarbetet

Inom arbetsformedlingen pagir praktiska prov med ADB-assisterad
sokning och bevakningsmatchning av lediga platser. Med s6kning menas att
formedlaren med hjilp av en dataterminal kan soka fram platsforslag i en
platsbas dir uppgifier finns lagrade om lediga platser. Vid sokningen
utnyttjas samma uppgifter om lediga platser som anvinds for att producera
platslistor. Bevakningsmatchning innebiir att de arbetsstkandes 6nskemal
om limpliga arbeten bevakas fortidpande. Den s6kandes forutsitiningar och
villkor jimfors pd maskinell vig med alla nya platser som inrapporteras till
arbetsformedlingen.

Proven startade budgetaret 1976/77. De pagar f. n. vid 15 formedlingskon-
tor. som disponerar sammanlagt 20 dataterminaler.

AMS ingav pd hosten 1978 en skrivelse till regeringen med forslag om
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utvidgade forsék. Samtidigt 6verlimnade styrelsen en rapport om utfallet av
vissa forsok med stkning och bevakningsmatchning. Med anledning av AMS
forslag forordar foredragande statsrddet en inte ovisentlig utdkning av de
pigicende forsoken. Han anser att arbetsformedlingen bor f& disponera
ytterligare 70 terminaler och berdknar hirfor ett belopp av 12.4 milj. kr. For
den siirskilda forsoksverksamhet som beskrivs i det niirmast foljande
avsnittet skall tillkomma ytterligare 60 terminaler.

Bade AMS och foredragande statsradet understryker att man i dag inte kan
ta stillning till hur ett fullt utbyggt terminalsystem for platsformedlingen
skall se ut. Den rapport som utarbetats inom styrelsen anscs av styrelsen sjéilv
liksom av foredragande statsrddet inte utgéra tillrdcklig grund for ett sddant
stillningstagande.

Den foreslagna wthvgenaden av forsiksverksamheten ifrigasitts i tre av de
foreliggande motionerna. Erik Hovhammar m. fl. (m) anfor i motionen 2239
att det i princip finns anledning att bejaka utvecklingen mot en 6kad
anviindning av ADB-tekniken i arbetsférmedlingen. Motionirerna motsitter
sig emellertid att férséken nu skall vidgas. De vill forst ha en bitire
redovisning av kostnader och effekter. Dessutom vill de att olika dataforetag
skall ha mojlighet att ldgga in anbud med forslag till systemlosningar och
servicetjinster. Johan Olsson (¢) anscr i motionen 2336 att den foreslagna
utbyggnaden &r for stor och att den b&r begriinsas till 20 terminaler. Ocksa Bo
Turesson (m) hivdar i motionen 2338 att férstken inte bor prévas i sa stor
skala som foreslagits. En del (2 milj. kr.) av det i propositionen berdknade
beloppet bor anvindas for sidrskild verksamhet, nimligen prov med datori-
serade specialférmedlingar for ungdomar och handikappade.

Foredragande statsrddet baserar sitt forslag om utbyggnaden av forsoks-
verksamheten pd att han har blivit dvertygad om att anvindningen av
ADB-teknik i platsformedlingen i varje fall pé sikt dr en fGrutséittning for att
arbetsformedlingen skall kunna erbjuda bide arbetssGkande och arbetsgivare
den scrvice de har ritt att fordra. Det kan pépekas att LO, TCO och
formedlingstjanstemannens fackliga organisation vid arbetsmarknadsverket
(ST-AMS) i skrivelse till regeringen i december 1978 har understrukit att
samhiillet inte till rimliga kostnader kan tillhandahdlla en vil fungerande
arbetsférmedling med information om lediga platser i hela landet om inte
datateknik tas till hjilp.

Utskottet har samma mening, men utskottet delar ocksa uppfattningen att
det dr nddvindigt med en fortsatt forstksverksamhet innan man bestimmer
sig for ett fullt utbyggt. permanent terminalsystem. Ett sddant system idr
kostnadskrdvande. mé vara att andra alternativ kan visa sig dn dyrare. det
medfor ingripande organisationsdteérder och pdverkar i hég grad formed-
lingspersonalens arbetssituation. Som framhdlls i propositionen ér det dérfor
viktigt att forsoksverksamheten utvirderas med avscende pd ekonomiska
konsekvenser i vid mening. service till arbetssokande, personalens arbetssi-
tuation m. m. Man maste ocksd beakta mdjligheterna till forenklingar i
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systemet och dirvid jimfora olika terminalsystem pd marknaden med de
system som i dag anvinds inom arbetsmarknadsverket. Utskottet instimmer
hidri och konstaterar samtidigt att onskemdlen i dc ovan redovisade
motionerna om utvirdering av kostnader och effekter m. m. dirmed ér i allt
visentligt tillgodosedda. Motionerna i dessa delar bchéver siledes inte
foranleda ndgon Atgird.

En férs6ksverksamhet som skall ge statsmakterna erforderligt besluts-
underlag i frgor av den ridckvidd det hiir géller kan inte bedrivas i s& blygsam
omfatining som sker i dag. Som tidigare nimnts disponeras f. n. endast 20)
dataterminaler. Propositionens férslag om ytterligare 70 terminaler {Gr
formedlingsorganisationen i stort och 60 terminaler for den sidrskilda
forsbksverksamheten i Sodermanlands lin mdste betraktas som méattfullt. En
utbyggnad av denna storlek behdvs for att g majlighet till prov i mer
realistisk skala. Avseviirt fler arbetssékande kan fa stéd av mer avancerad
formedlingsservice iin nu dr fallet. Betydligt fler formedlingstjanstemiin far
tillfille att bli fortrogna med ADB-teknikens mgjligheter. och terminalerna
bor av det skilet fordelas pa distrikiskontoren med visst hinsynstagande till
kontorens storlek.

Det ovan anforda innebir att utskottet bitridder propositionens forslag till
utbyggnad av forsdksverksamheten och att motionerna 2239 och 2336
avstyrks i motsvarande delar. Yrkandet i motionen 2338 att man nu skall
starta forsok med datoriserade specialférmedlingar dr utskottet inte berett att
tillstyrka.

De f{oreliggande motionerna tar ocksd upp en rad andra frdgor som
sammanhiinger med den fortsatta forsoksverksamheten.

Vpk stiller sig i motionen 2339 positivt till att forsoksverksamheten byggs
ut. Men enligt vpk ger ADB-baserad formedling cn biittre betjaning av frimst
tjainstemanna- och akademikergrupper. dvs. arbetssdokande med lingre
utbildning. Foér korttidsutbildade, handikappade m. fl. behdvs en kraflig
personalférstdarkning for "manuell” formedling. Regeringen bor dirfor ligga
fram forslag till anslag som gor det mojligt att inrétta vtterligare 150 tjiinster
for formedlingsverksamhet av det slaget.

Utskottet utesluter inte att ADB-assisterad formedling har sddana effekier
som vpk gor gillande. Utan att gi niirmare in hiirpd kan utskottet instamma i
att tiligdng till nya tekniska resurser inte crsiitter behovet av personal pé
formedlingssidan. Arbetsformedlingen har sedan borjan av 1970-talet varje ar
tillforts betydande personalforstirkningar, och utskottet riknar med att
fraigan om framfor alit platsformedlingens personalresurser kommer att
aktualiseras i kommandc budgetarbete.

I samma motion yrkar vpk att regeringen skall ligga fram forslag om att
medel skall stéllas till forfogande {or utbildning av {6rmedlingspersonalen i
den utstrickning de anstilldas fackliga organisationer finner nédviindig. Vpk
vill undvika att terminalerna kommer att betjinas av speciella opcratdrer.
Den utbildning det hiir &r friga om bor ske pé betald arbetstid.
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Den utvidgade [Grsoksverksamheten har, som ovan sagts, bl. a. till uppgift
att forbittra formedlingspersonalens mdjligheter att bli fortrogen med den
nyatekniken. Det dr utomordentligt viktigt att personalen far utbildning i den
takt som teckniken introduceras pa formedlingskontoren. Medel for personal-
utbildning anvisas arligen och finns upptagna dven i den budget for
arbetsmarknadsverket som riksdagen nyligen antagit (AU 1978/79:21). Om
dessa medel visar sig otillriickliga. har regeringen mdgjlighet att medge
erforderligt overskridande utan att forst hdnviinda sig till riksdagen.

Med anledning av motionskravet att utbildningen skall vara forlagd till
betald arbetstid skall tilldggas att det statliga medbestimmandeavialet
stipulerar att all personalutbildning skall bedrivas i tjinsten.

Med hiinsyn till det anférda bér motionen 2339 inte foranleda ngon awgird
i nu behandlade delar.

Personalfrigor tas upp frdn en annan aspckt i motionen 2337 av Lennart
Pettersson (s). Han framhéller att de anstélldas inflytande maste siikerstillas
nir datasystemet utformas och att medel bor avsiitias till datateknisk expertis
till stéd &t de anstiillda.

I propositionen framhaélls att utvecklingsarbetet méste liggas upp pé ctt
sddant sitt att olika intressenter, bl. a. personalen pd arbetsformedlingarna,
far insyn i och inflytande pa systemets utformning. Det kan i sammanhanget
crinras om att formedlingspersonalens fackliga organisation inom arbets-
marknadsverket (ST-AMS) stdr bakom den forutndmnda skrivelsen till
regeringen om anvindningen av datateknik i formedlingsarbetet. Enligt vad
utskottet inhiimtat deltar personalen i beredningsgrupper pa regional och
central nivd. En Intagarkonsult star dessutom sedan tva ar till personalens
forfogande pd heliid i arbetet med datafrdgorna. Négot initiativ frén
riksdagens sida med anledning av motionen i den delen synes mot bakgrund
av det anforda inte vara pékallat.

Lennart Pettersson anser vidare i samma motion att man bor dverviiga en
bittre balans i uppgifisregistreringen mellan vad som registreras betriiffande &
ena sidan dec arbetssokande och 4 andra sidan arbetsplatserna. Uppgifter om
arbetsplatserna bor i 6kad utstriickning byggas in i databanken. Detta skulle
enligt motionidren bl. a. kunna leda tifl ett 6kat tryck pd arbetsgivarna att
forbittra forhallandena pd daliga arbetsplatser.

Arbetsformedlingen saknar f. n. ett arbetsgivarregister. Med datateknikens
hjilp i kombination med en allmin platsanmiilan 6ppnas mojligheter att
skapa ett landsomfattande register. Borjan gérs i Sodermanlands ldn i
samband med den forséksverksamhet som skall startas dér. Utskottet utgdr
frin att arbetsmarknadsverket i det forisatta utredningsarbetet niirmare
Overviiger behovet av de uppgifier som behdvs for att de arbetssokande skall
{& cn s langt mojligt allsidig information om férhillandena pé de arbetsplat-
ser som anvisas. Sjdlvfallet bor man dirvid arbeta i niira kontakt med
arbetstagarnas och arbelsgivarnas organisationer. Med det anforda fir
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motionen i forevarande del anses besvarad, och den bor silunda inte
foranleda nigon tgird.

Upphandlingsfragor. som har beroris redan i det foregdende 1 samband
med bchandlingen av ett av yrkandena i motionen 2239 av Erik Hovhammar
m. f1. {m). tas ocksd upp i Lennart Petterssons ovannimnda motion och i
motionen 2338 av Bo Turesson (m).

Den upphandling som niirmast forestar vid bifall till propositionens forslag
avser 130 terminaler. Upphandlingen ombesorjs av statskontoret. Lennart
Pettersson pekar pd att svensk dataindustri ligger vl framme nér det giiller
tillverkning och utvecklingsarbete betriffande terminaler. Han yrkar att
forsoksverksamheten organiseras pa sddant sitt att den underlittar majlizhe-
terna jor svensk dataindustri att konkurrera vid senare upphandling av
maskinvara.

Enligt utskottets mening &r det betydelscfullt att synpunkter av det slag
motionidren har anfort noga beuaktas vid den jimforelsc mellan olika
terminalsystem som har fOrutsatts ske i samband med den fortsatta
utvirderingen av forsoksverksamheten. Med hiinsyn till vad utskottet nu och
tidigare i betéinkandet har anfort synes inte erforderligt att vidia ndgon &igéird
med anledning av motionen 2337 i aktuell del.

Bo Turesson (m) forordar i sin motion ett datasystem uppbyggt pd
minidatorer. 1lan tinker sig att varje linsarbetsniimnd tilldelas 1-3 datorer,
alternativt en lokal dator pa varje storre formedlingskontor. Ett sddant system
ir enligt hans mening au {6redra framfor ett generellt system. Kravspecifi-
kationerna vid kommande upphandling bor dirfor utformas sd. att dven
leverantdrer av minidatorer kan delta. ’

Utskottet ir inte berett att pd grundval av motionen uttala sig om
uppliggningen av den framtida systemutformningen. Med hinsyn hiirtill och
1ill att syftet med den fortsatta forsoksverksamheten bl. a. dr at1 jimfora olika
system med det som {. n. provas inom arbetsmarknadsverket bor motionen
2338 i forevarande del inte fGranleda ndgon &tgird.

I samma motion fGreslér Bo Turesson att mojlighet 6ppnas t6r aveifisbelagd
Sormedling, bascerad pd dataurval av tidningarnas platsannonser. Sidan
formedling skulle enligt motioniren kunna startas av personalorganisationer,
tidningar eller privata datafGretag.

Utskottet erinrar om gillande restriktioner mot att bedriva avgiftsbelagd
formedling. Sddan verksamhet som bedrivs i vinstsyfte idr forbjuden.
Motionslorslaget avstyrks.

Fragan om lokalisering av framtida centrala datorenheter for arbetsmark-
nadsverkets behov tas upp i motionen 2337 av Lennart Pettersson (s).
Motioniren toresprikar att sddana enheter av regionalpolitiska skl forliggs
utanfér Stockholm och di ldmpligen inom en sysselsiitiningssvag region.

Den av motioniren aktualiserade fradgan dr uppmarksammad i propositio-
nen, dir det framhdlls att datordriften i ett kommande utbyggt system av
bl. a. regionalpolitiska skal bor spridas geografiskt. Utskottet instimmer hiri.



AU 1978/79:34 11

Med hinsyn hirtill dr det inte betriffande detta motionsyrkande pékallat med
ndgon atgird.

Modellkontor

Under denna rubrik foreslds i propositionen att forsék med s. k. modell-
kontor startas i Sédermanlands lin. Avsikten med f6rsoken &r att prova
terminalsystemet i en platsformedlingsmetodik som tar hinsyn till alla de
maojlighcter som ADB-tekniken kan ge. Terminaler kommer silunda att
anvindas for s ménga arbetsmoment som mojligt. och nuvarande platslistor
slopas. Som tidigare nimnts behdvs for modellkontoren ett tillskott av 60
terminaler. Kostnaden for forséksverksamheten beriiknas for niista budgetar
till 7.7 milj. kr.

De f6reslagna férsoken i Sédermanlands lin har limnats utan erinran i de
foreliggande motionerna, och utskottet tillstyrker att de kommer till stand
som ett moment i forséksverksamheten med ADB-teknik i formedlingsar-
betet.

Vpk beror i motionen 2339 wrnvttiandet av registrerade uppgifier om
arbetssikande vid modellkontoren. Endast férmedlingspersonal med tyst-
nadsplikt vid de kontor dir sokanden ir anmild bor enligt motiondrerna ha
ritt att ta del av uppgifter om de s6kandes personliga forhdllanden. Under
inga forhéllanden skall arbetsgivare f komma at sddana uppgifter. Riksdagen
bor hemstilla hos regeringen om att foreskrifter av detta slag utfardas.

I ett dataregister fir endast tas in sddana personuppgifter som med
beaktande av integritetsaspekterna kan godkiinnas av datainspektionen.
Foreskrifter om de register som skall upprittas vid férséken med modell-
kontor har utfirdats av datainspektionen i borjan av detta &r. Foreskrifterna
géller bl. a. siikerhet och kontroll. Med anledning av vad som anforts i
motionen bor vidare framhallas att uppgifter om arbetssokande endast far tas
fram pd terminal vid det kontor ddr den sokande ir inskriven. Det kan
tilliiggas att datainspektionen i ett tidigare beslut har foreskrivit att ADB-
registrering av personuppgifter endast fir ske med den arbetssékandes
medgivande.

P& grund av det ovan anforda bér motionen 2339 inte foranleda nigon
atgéird i nu behandlade del.

Distriktsarbetsnimnderna

Sedan ar 1977 paglr forsok med distriktsarbetsndmnder, knutna til}
arbetsformedlingens distriktskontor. I propositionen fores!as att dessa nimn-
der permanentas och blir en del av arbetsmarknadsverkets reguljdra organi-
sation. | samband diirmed foreslas ocksa att en sirskild distriktsarbetsndmnd
inrattas pd Gotland. F. n. fungerar linsarbetsnimnden dir som distrikts-
arbetsndmnd.
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Betriiffande distriktsarbetsnimndernas sammansitining anmiils att avsik-
ten ir att SACO/SR, som f. n. iir {6retrddd pd orter med universitet eller
hégskola. i fortsitiningen skall bli representerad i samtliga nimnder. Vidare
anmils att det i vissa distrikt kan bli aktuellt att 1&ta en av de tvi
arbetsgivarledamdterna foretrdada annan arbetsgivarorganisation dn Svenska
arbetsgivareforeningen.

Erik Hovhammar m. fl. (m) yrkar i motionen 2239 avslag pa {6rslaget om
att permanenta distriktsarbetsniimnderna. Frigan bér enligt motionirernas
mening anstd i avvaktan pd utfallet av aktuell utredningsverksamhet.

Propositionens forslag bygger pd en framstillning frdin AMS. Inom
styrelsen har frigan beretts av en arbetsgrupp med representanter {or
arbetsmarknadens parier och Svenska kommunforbundet. Forslaget 6ppnar
mdjlighet till vtterligare decentralisering av uppgifter och befogenheter och ir
dgnat att undanr6ja en viss oklarhet som har uppstitt om nimndernas
uppgifter och ansvarsomridden. Med avstyrkande av det fGreliggande
motionsyrkandet ansluter sig utskottet till vad som har férordats i proposi-
tionen i det aktuella avsnittet.

Anslagsfragor

Riksdagen har den 21 mars i ar under tolfte huvudtiteln till B 1.
Arbetsmarknadsservice for niista budgetdr anvisat ett forslagsanslag av
885961 000 kr. (prop. 1978/79:100 bilaga 15, AU 1978/79:21. rskr 1978/
79:202).

I den nu framlagda propositionen begiirs att vtterligare 23.1 milj. kr. skall
anvisas under anslaget, varav 3.0 milj. kr. for okade kostnader for att
framstilla platslistor pd grund av infGrande av allmiin platsanmiilan i hela
landet. 12,4 milj. kr. for utvidgade forsék med sokning och bevaknings-
matchning av lediga platser och 7.7 milj. kr. for verksamheten med
modcllkontor i Sédermanlands lin.

Med hiinvisning till stillningstagandena 1 motionen 2239 yrkar Erik
Hovhammar m. fl. (m) i motionen 2335 att propositionens forslag om att hoja
anslaget skall avslas. Johan Olsson (c) yrkar i motionen 2336 att anslagshgj-
ningen skall begriinsas till 11 210 000 kr. som en konsekvens av dvriga [orslag
i samma motion. 1 motionen 2338 av Bo Turesson (m) vrkas att 21 milj. kr.
anvisas for de svften som har angetts i propositionen och 2 milj. kr. for de i
motionen {6reslagna (Grsdken med datoriserade specialférmedlingar. Som
folid av stillningstagandena i det foregdende avstyrker utskottet
motionsforsiagen betriiffande medelsanvisningen. Den i propositionen
begitrda anslagsforstirkningen tillstyrks diiremot. Utskottet kommer diirfor
att nedan hemstiilla att riksdagen ~ med dndring av sitt nyligen fattade besfut
— till Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsan-
slag av (883961 000 + 23 100 000) 909 061 000 kr.
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LUtskottets hemstillan

Utskotiet hemstiiller

1.

betriiffande inforande av allmdn platsanmdlan i hela lander at
riksdagen med bifall till vad som firordas i propositionen
1978/79:131 avslar motionerna 1978/79:2239, yrkandet 1, och
1978/79:2336. yrkandet 2.

attriksdagen med avslag pa motionerna 1978/79:2336. vrkandet
1,0ch 1978/79:2339 vrkandet 1. antar det genom propositionen
framlagda firslaget il lag om iindring i lagen (1976:157) om
skvidighet for arbetsgivare att anmiila ledig plats till den
offentliga arbetsformedlingen,

betriffande wbveeda torsik med sikning och bevakningsmaich-
ning av lediga platser att riksdagen med bifall till propositionens
forstag avsldr motionerna 1978/79:2239. vrkandet 3, 1978/
79:2336, yrkandet 3, och 1978/79:2338, yrkandet | i motsvaran-
de del,

betriffunde personalfiorsiiirkning till arberstormedlingen, m. m.
att motionen 1978/79:2339, vrkandena 2 och 3. inte f6ranleder
ndgon riksdagens atgiird,

betriffande e ansidlldas inflviande pa systemutformning att
motionen 1978/79:2337, vrkandet 2. inte fGranleder nigon
riksdagens atgiird,

betriffande registrering av uppgifter om arbeisplatser att motio-
ncn 1978/79:2337, yrkandet 1, inte foranleder nigon riksdagens
atgiird,

betriffande svensk daraindustris mdajlicheter att konkurrera vid
upphandling att motionen 1978/79:2337. yrkandet 4, inte féran-
leder nagon riksdagens atgéird,

betriiffande anvdndning av minidatorer att motionen 1978/
79:2338. yrkundet 2. inte f6ranleder ndgon riksdagens atgird,
betrdffande viss aveitishelagd formedling att riksdagen avslir
motionen 1978/79:2338. vrkandet 3.

betriiffande lokalisering av centrala datorenfierer att motionen
1978/79:2337. yrkandet 3, inte {Granleder ndgon riksdagens
atgiird,

betriiffande wrnvrjander av regisirerade uppgifier om arbetssi-
kande att motionen 1978/79:2339, yrkandet 4. inte féranleder
ndgon riksdagens dtgiird.

att riksdagen godkanncr de riktlinjer for sokning ocht hevaknings-
matchning av lediga platser med ADB-teknik som har térordats i
propositionen. iden mén frigan inte har behandlats i {6regéende
punkter,
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13. att riksdagen med avslag p4 motionen 1978/79:2239. vrkandet
2, godkénner de rikilinjer fOr organisation mi. m. av distrikis-
arbersnédmnderna som har forordats i propositionen,

14, aut riksdagen — med édndring av tidigare beslut! — med bifall till
propositionens (Grslag samt med avslag pd motionerna 1978/
79:2335,1978/79:2336, yrkandet 4, och 1978/79:2338, yrkandet
1 i motsvarande del, ili Arbetsmarknadsservice {6r budgetéret
1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 909 061 000 kr.

Stockholm den 19 april 1979

P& arbetsmarknadsutskottets viignar
ELVER JONSSON

Ndarvarande.: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagerlund (s), Gordis Hornlund (s),
Allan Gustatsson (¢), Erik Johansson i Simrishamn {s), Filip Fridolfsson (m),
Ingrid Ludvigsson (s). Arne Fransson (¢), Bernt Nilsson (s), tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson (fp), Pir Granstedt (¢), Frida Berglund (s), Sten
Svensson (m) och Rune Johnsson i Maélndal (c).

Reservationer

Filip Fridolfsson (m) och Sten Svensson (m) har avgivit foljande reserva-
tioner:

1. Inférande av allmin platsanmilan (mom. 1)

Reservanterna anscr

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar “En grundlig-
gande™ och slutar "och 2336™ bort ha foljande lydeise:

Nir systemet med alimiin platsanmiilan infordes pa forsok utgick man frén
atlt systemet successivt skulle inféras i hela landet. Men takten i utbyggnaden
gjordes beroende av erfarenheterna av forséken. En viss utvidrderingsverk-
samhet har bedrivits fortlépande. Den har hittills i huvudsak visat den
sjiilvklara effekien att antalet anmiilda lediga platser vid arbetsformedlingar-
na har dkat. Diiremot har man inte kunnat faststidlla om fordelarna med
systemet star i rimlig proportion till de dryga kostnaderna och den dkade
byrikratin. Det har inte kunnat pdvisas om sjilva tormedlingsarbetet
effektiviseras, L. ex. genom att de arbetssokande snabbare finner en anstill-

' Prop. 1978/79:100 bilaga 15 punkten B 1, AU 1978/79:21 res. 9. rskr 1978/
79:202. .
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ning eller vakanstiderna hos foretagen blir kortarc. Det dr sidana i
sammanhanget relevanta sakforhdllanden som forst behéver klarliggas
innan man kan ta stillning till om systemet med allmiin platsanmiilan bor
byggas ut. Mgjligheterna att med nya tekniska grepp siinka kostnaderna for
att producera och distribuera platslistorna bor ocksé prévas.

Ocksd av ctt annat skil bor man inte nu bygga ut den allminna
platsanmiilan. Systemet medfor att arbetsformedlingen behdver ytierligare
personal for administrativa uppgifter. Situationen dr emellertid den att det
mot bakgrunden av arbetsmarknadsverkets personalexpansion under 1970-
talet ir angeliget att hoja verkningsgraden inom ramen for tillgiingliga
personalresurser. Det innebdr att verksamheten maste {4 en starkare
inriktning pa det direkta formedlingsarbetet. Administrativa arbetsuppgifier
bor ddremot begrinsas. Synpunkter av detta slag ligger bakom de initiativ
som utskottct nyligen har tagit for att fa till stind en Gversyn av arbetsmark-
nadsverkets organisation och arbetsuppgifter. Det kan hir crinras om att ett
enhiilligt utskott i betiinkandet AU 1978/79:20 aktualiserat frdgan om cn
bred. parlamentarisk utredning med uppgift att se Gver verkets organisation
m. m. Diirutdver har utskottet, likaledes enhiilligt. hos riksdagens revisorer
foreslagit en granskning av verkets personalfragor m. m.

Av de skiil som hiir har angivits dr utskottet inte berett att tillstyrka att den
allmédnna platsanmilan infors i hela landet. Utskottet intar alltsd samma
stdndpunkt i denna friga som motionerna 2239 och 2336.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelsc:

1. betriiffande infirande av allmdn platsanmilan i hela lander att
riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:2239, yrkandet 1,
och 1978/79:2336, yrkandet 2, avsliar vad som forordas i
propositionen 1978/79:131.

2. Utbyggda forsék med sokning och bevakningsmatchning av lediga
platser (mom. 3)

Reservanterna anscr

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 7 borjar " Utskottet har och
pd s. 8 slutar "att tillstyrka™ bort ha foljande lydelsc:

Som framgér av vad utskottet anfort i avsnittet om allmiin platsanmiilan iir
det angeldget att pé olika siitt rationalisera verksamheten inom arbetsmark-
nadsverket, s& att resurser kan frigras for formedlingsarbetet. ADB-
ickniken kan i detta avseende vara en viktig faktor genom au formedlings-
personalen med dess hjdlp kan frigéras fran vissa rutinbetonade uppgifter.

Om man vill g vidare med en 6kad anvindning av ADB-tckniken i
formedlingsarbetet maste emellertid kostnadssidan bevakas hrdare. Kost-
naderna for det planerade systemet for s6kning och bevakningsmatchning av
lediga plaiser kan befaras stiga pd ett sitt som i dag inte kan tOrutses.
Propositionens kostnadsredovisning dr ofullstindig och ger riksdagen daliga
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mdojligheter att dverblicka de framtida ckonomiska konsekvenserna av ctt
beslut om utbyggnad av ADB-systemet. Kostnader och effekter behéver
analyseras i en helt annan utstriickning dn hittills skett innan man gér vidare
med niista steg.

De nu pdgdende forsoken gors i samarbete med statskontoret. Sjiilva
datordriften hyrs av en servicebyrd. | fortsiittningen bér man utnytija iven
fristdcnde konsulter samt datafSretag som inte ir direkt involverade i de
pagdende forsdken. Syflet hirmed skall vara att fa fram forslag till alternativa
och mindre kostnadskriivande 16sningar. Det idr vidare med tanke pd det
framtida valet av program och maskinutrustning sirskilt angeliiget att otika
datafdretag kan medverka genom att de far méjlighet att ligga fram forslag till
osningar i friga om system och servicetjiinster m. m.

Det ovan anforda innebiir att utskottet avstyrker propositionens forslag om
utbygeda forsok med sékning och bevakningsmatchning av lediga platser.
Utskottet dr inte heller berett aut bitrida det forslag till en begrinsad
utbyggnad som har lagts fram i motionen 2336 eller férslaget om datoriserade
specialformedlingar i motionen 2338.

Regeringen bor underriittas om vad utskottel antort om den fortsatta
forsdksverksamhetens uppliggning och utviirdering.

dels att utskouets hemstiillan under 3 bort ha {6ljande lydelse:

3. betrditfande wbvegda forsok med sokning och bevakningsmatch-
ning av lediga platser att
a) riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2239, yrkandet 3.
dels avslar propositionens forslag och motionen 1978/79:2336,
yrkandet 3, dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskotiet anfort. '
b) motionen 1978/79:2338, vrkandet | i motsvarande del, inte
toranleder ndgon riksdagens atgird.

3. Riktlinjer for organisation m. m. av distriktsarbetsnimnderna (mom.
13)

Reservanterna anser

dels alt den del av utskotlets yitrande pa s. 12 som borjar "“Propositionens
forslag™ och stutar "aktuella avsnittet™ bort ha f6ljande lydelse:

Uiskottet ansluter sig tll vad som anfors i motionen 2239 av Erik
Hovhammar m. 1. (m). niimiigen att frdgan om permanentning av
distriktsarbetsnimnderna bér provas forst sedan en samlad beddmning kan
goras uv sysselsittningsutredningens slutbetiinkande och resultatet av den
utredningsverksamhet som har aktualiserats betriffande arbetsmurknads-
verkets organisation m. m. De piglende {8rsoken med distriktsarbetsnimn-
der har . 6. pagdu under en begriinsad tid. och ety avgdrande av frigan om
nimndernas funktion och stillning inom verket kan anstd utan ofiigenhet.
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Utskottet avstyrker sdlunda propositionens {orslag.

dels att utskotiets hemstiillan under 13 bort ha fBljande tvdelse:
13. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2239, yrkandet 2,
avslar de riktlinjer fOr organisation m. m. av distrikisarbetsndmn-
derna som har forordats i propositionen.

4. Anslagsfragor (mom. 14)
Under torutsiittning av bifall till reservationerna 1 och 2
Reservanterna anser

dels att den del av utskotiets yttrande pd s. 12 som bdrar “Med
hiinvisning™ och slutar 7909 061 000 kr.”" bort ha foljande fvdelse:

Som foljd av sidllningstagandena i det foregdende bor propositionens
[Orslag om anslagsforstirkning med 23.1 milj. kr. avslds. Dirmed bitriider
utskotiet det avslagsyrkande som framstiills i motionen 2333, Stillningsta-
gandena innebidr vidare att ocksd de fOrslug till medelsanvisning som
redovisats i motionerna 2336 och 2338 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha f6ljunde lydelse:

14, betriiffandc upprikning av det for budgerdrer 1979/80 anvisade
anslager Arbetsmarknadsservice att riksdagen med bifall till
motionen 1978/79:2335 avslar dels propositionens (6rslag, dels
motionerna 1978/79:2336, yrkandet 4, och 1978/79:2338,
yrkandet [ 1 motsvarande del.

Sérskilt yttrande

Personalforstirkning till arbetsformedlingen m. m. (mom. 4)

Bengt Fagerlund, Gordis Homlund, Erik Johansson i Simrishamn. Ingrid
Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund (alla s) anfor;

Med anledning av den [oreliggande propositionen har vpk i sin partimotion
2339 uttalat sig tor att arbetsformedlingen bor (Grstiirkas.

Aven {ran socialdemokratisk sida anser vi att férmedlingsorganisationen
bor tillforas yuterligare personal med uppgift atl siédja grupper av arbetsso-
kande med siirskilda svarigheter pa arbetsmarknaden. Socialdemokraterna
har senast i den i januari i r viickta partimotionen 667 kridvt att arbetsmark-
nadsverket skall tillforas 300 nya tjiinster utdver det personaltillskott som
foreslagits i drets budgetproposition. I samband med riksdagens behandling
av betinkandet AU 1978/79:21 blev det yrkandet emellertid efter en
ingacnde debatt om personalfrigorna avslaget av den borgerliga majoriteten.
Med hiinvisning hiirtill begriinsar vi o0ss i det foreliggande idrendet om
tekniska hjilpmedel 1 formedlingsarbetet m. m. till alt erinra om vir
principiella instiillning i fragan om arbetsmarknadsverkets personalresur-
scr.






