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Krénkande fotografering

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:69 Krén-
kande fotografering, tvd foljdmotioner som har vickts med anledning av
propositionen och en motion fran den allménna motionstiden 2011.

Regeringen foreslar att det infors ett nytt brott i brottsbalken, krankande
fotografering. Brottet tar sikte pd sadan fotografering som innebér ett
intrdng i den fredade sfar som enskilda bor ha ratt till i forhallande till
andra enskilda.

For straffansvar ska krévas att fotograferingen sker olovligen och i hem-
lighet. Den fotograferade ska dessutom befinna sig pa en plats som tillhor
hans eller hennes privata miljo eller som annars ar avsedd for sarskilt pri-
vata forhallanden. Straffet ska vara béter eller fangelse i hogst tva ar.

En fotografering som med héansyn till syftet och évriga omstandigheter
ar forsvarlig ska undantas fran straffansvar. Bestammelsen ska inte heller
galla den som fotograferar ndgon som ett led i en myndighets verksamhet.

Enligt forslaget kriminaliseras aven forberedelse till krankande fotogra-
fering.

Aklagare ska & vicka atal for krankande fotografering endast om méls-
aganden anger brottet till &tal eller om &tal ar motiverat fran allméan
synpunkt.

Regeringen foreslar vidare att brottet olaga forfoljelse ska omfatta gar-
ningar som utgoér krankande fotografering.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
motionerna.

I betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Krénkande fotografering
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i brottsbalken.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:69 och avslar motio-
nerna
2011/12:Ju394 av Edward Riedl (M) och
2012/13:Jul0 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

2. Tidsbegréansning och uppféljning av lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2012/13:Jull av Maria Ferm m.fl. (MP).
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (MP, V)

Stockholm den 16 maj 2013

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Jan
Ertsborn (FP) och Annika Duan (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den parlamentariskt sammansatta Integritetsskyddskommittén féreslog i
sitt slutbetdnkande bl.a. en ny straffbestimmelse om olovlig fotografering,
se betdnkandet Skyddet for den personliga integriteten, Beddmningar och
forslag (SOU 2008:3). Betédnkandet har remissbehandlats, och en samman-
stéllning av remissyttrandena finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2008/675/L6).

Mot bakgrund av bl.a. de remissynpunkter som kom in i det ndmnda
arendet dvervagdes fragan om straffansvar for integritetskrankande fotogra-
fering pa nytt i departementspromemorian Olovlig fotografering (Ds
2011:1). I promemorian foreslogs en straffbestimmelse om olovlig fotogra-
fering som var annorlunda utformad an i kommitténs forslag. Aven prome-
morian har remissbehandlats, och en sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2011/512/L5).

I mars 2012 begérde regeringen in ett yttrande fran Lagradet over ett
forslag till ny lagstiftning om krénkande fotografering. Lagforslaget fram-
gar av bilaga 7 i propositionen. Lagradet avstyrkte forslaget. Regeringen
andrade darefter forslaget, bl.a. i enlighet med Lagradets synpunkter, och
begérde in ett yttrande fran Lagradet over det nya forslaget.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har, som ndmnts ovan, granskats av
Lagradet. Regeringen har gjort en annan bedémning an Lagrddet nar det
géller brottsrubriceringen (prop. 2012/13:69 s. 32-33).

Justitieutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Over
propositionen och motionerna. Konstitutionsutskottet lamnade ett sddant ytt-
rande den 23 april 2013. Yttrandet finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det infors ett nytt brott i brottsbal-
ken, krankande fotografering. Brottet tar sikte pa sadan fotografering som
innebar ett intrdng i den fredade sfar som enskilda bor ha ratt till i forhal-
lande till andra enskilda.

For straffansvar ska krévas att fotograferingen sker olovligen och i hem-
lighet. Den fotograferade ska dessutom befinna sig pa en plats som tillhor
hans eller hennes privata miljo eller som annars ar avsedd for sarskilt pri-
vata forhallanden. Straffet ska vara boter eller fiangelse i hogst tva ar.

En fotografering som med hansyn till syftet och &vriga omstandigheter
ar forsvarlig ska undantas fran straffansvaret. Bestimmelsen ska inte heller
galla den som fotograferar ndgon som ett led i en myndighets verksamhet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Enligt forslaget kriminaliseras &ven forberedelse till krénkande fotogra-
fering.

Aklagare ska f& vacka atal for krankande fotografering endast om méls-
aganden anger brottet till &tal eller om &tal ar motiverat fran allmén
synpunkt.

Regeringen foreslar vidare att brottet olaga forféljelse ska omfatta gar-
ningar som utgoér krankande fotografering.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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Utskottets Gvervaganden

En ny straffbestimmelse om krankande fotografering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar férslaget om en ny straffbestdmmelse om kran-
kande fotografering och avslar en motion som tillgodoses genom
propositionen.

Riksdagen avslar en féljdmotion med forslag om vilken typ av
fotografering som ska anses vara forsvarlig i bestdimmelsens
mening. Vidare avslar riksdagen en féljdmotion med férslag om
att den nya straffbestammelsen ska tidsbegransas till fem ar och
dérefter utvarderas.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (S) och 3 (MP, V).

Propositionen

Behovet av lagstiftning

Fotografering eller filmning som sker utan samtycke, i smyg, i privata sam-
manhang kan orsaka allvarliga krankningar av enskildas personliga integri-
tet. Skyddet for sadana kréankningar har lange ansetts vara bristfalligt.
Fragan hur ett skydd mot krankande fotografering ska utformas rymmer
emellertid komplicerade avvégningar, bl.a. ska intresset av att skydda den
enskildes integritet stallas mot den grundlagsskyddade yttrande- och infor-
mationsfriheten. Saken har utretts vid flera tillfallen, och regeringen redo-
gor i propositionen nérmare for dessa utredningars forslag och remissutfall
(s. 71).

Enligt regeringen finns det ett behov av lagstiftning pa omradet (s. 9 f.).
Den tekniska utvecklingen har gjort det mojligt att fotografera pa snart
sagt vilken plats som helst, nar som helst och under vilka forhéllanden
som helst. Med en lattillgénglig teknik kan bilderna beskadas och spridas
via mobiltelefoner och internet direkt efter att de tas. | rattspraxis har ett
antal fall provats dédr en enskild person utan vetskap har blivit fotograferad
eller filmad i privata sammanhang. | dessa fall har det inte gatt att déma
ut nagot straff for sjalva fotograferingen eller filmningen, utan endast for
spridningen av bilderna (fortal) och for ljudupptagningen, om sadan har
gjorts i anslutning till filmningen (olovlig avlyssning). Enligt regeringen
kan dock sjalva filmningen lika fullt i vissa fall vara djupt integritetskréan-
kande, nagot som Hogsta domstolen patalat.

Regeringen anger vidare i propositionen (s. 11 f.) att Sverige har ett
atagande enligt Europakonventionen att skydda ratten till respekt for privat-
livet (artikel 8). Europadomstolen har prévat om Sverige i ett visst fall
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hade krankt klagandens ratt till privatliv genom att brottsbalken saknar
bestammelser om hemlig filmning (malet E.S. mot Sverige, 5786/08). | en
dom den 21 juni 2012 fann domstolen att Sverige inte hade brutit mot
sina forpliktelser enligt artikel 8 Europakonventionen. Domstolens ledamo-
ter var dock inte eniga, och av domstolens sju ledaméter ville tre falla
Sverige for brister i lagstiftningen. P4 begaran av klaganden har maélet han-
skjutits till Europadomstolen i stor sammanséttning (s.k. Grand Chamber),
och malet kommer alltsa att avgéras slutligt av 17 domare. Férhandlingen
holls den 3 april 2013, men domen har annu inte meddelats.

| propositionen redogdr regeringen ocksa for bestammelser i véra nor-
diska grannlander som i vissa fall forbjuder oberéttigad eller krédnkande
fotografering (s. 13 f.).

En ny straffbestdmmelse om krénkande fotografering

Regeringen foreslar att ett forbud mot krankande fotografering infors
genom en ny straffbestdmmelse i 4 kap. brottsbalken (s. 20 f.). Syftet med
den nya bestdmmelsen &r att skydda enskildas personliga integritet. Bestam-
melsen ska omfatta den som olovligen med ett tekniskt hjalpmedel i
hemlighet tar upp en bild av ndgon som befinner sig inomhus i en bostad
eller pa en toalett, i ett omkladningsrum eller ett annat liknande utrymme.
Straffet ska vara boter eller fangelse i hogst tva ar.

Regeringen redogdr i propositionen for att den foreslagna straffbestam-
melsen innebdr en inskrankning i vissa grundldggande friheter, t.ex. ytt-
rande- och informationsfrineten (s. 14 f.). Dessa friheter kan, med
beaktande av proportionalitetsprincipen, begrénsas genom lag med hénsyn
bl.a. till enskilds anseende och privatlivets helgd.

Regeringen framhaller samtidigt att en inskrankning i opinionsfriheterna
inte far innebara omotiverade begransningar i majligheterna for enskilda
att skaffa information for publicering. Enligt regeringen méste den
enskilde som huvudregel tala att bli fotograferad, och straffansvaret maste
darfor begransas till sédan integritetskrankande fotografering som innebar
ett intrdng i den fredade sfar som enskilda bér ha ratt till i forhallande till
andra enskilda.

En kriminalisering av krdnkande fotografering bor enligt regeringen till
att borja med vara teknikneutral (s. 23). Bestammelsen foreslas darfor
omfatta fotografering och eller annan upptagning av bild med tekniskt hjélp-
medel. Fotograferingen ska avse en annan levande méanniska.

En grundldggande forutséttning dr vidare enligt regeringen att fotografer-
ingen sker olovligen (s. 23 f.). Fotografering som sker med samtycke eller
med uttryckligt forfattningsstod omfattas alltsd inte av den foreslagna
bestdammelsen.

For att avgransa kriminaliseringen till sddan integritetskrankande fotogra-
fering som inte ska behova talas foreslar regeringen att straffansvaret
endast ska omfatta fotografering pa vissa narmare angivna, avgransade plat-
ser (s. 24 f). Enligt forslaget ska det straffbara omradet begransas till
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fotografering av nagon som befinner sig i en bostad eller pa en toalett, i
ett omkladningsrum eller ett annat liknande utrymme (t.ex. en provhytt, ett
duschrum eller en bastu).

Regeringen framhaller att en kriminalisering pa detta omrade maste
begransas till verkligt klandervéarda beteenden (s. 27 f.). En straffbestam-
melse mot krankande fotografering bor darfor ges en sa restriktiv utform-
ning att den endast blir tillamplig i situationer di det framstdr som
stotande for rattskanslan att en persons integritet inte respekteras. Reger-
ingen foreslar darfor att tillampningsomréadet begransas till olovlig fotogra-
fering som sker i hemlighet. Detta stammer Overens med vad som géller
for olovlig avlyssning enligt 4 kap. 9 a § brottshalken. Som exempel pa
fotografering som far anses ske i hemlighet namner regeringen s.k. papa-
razzifotografering av nagon som befinner sig inomhus i en bostad och
fotografering av nagon som sover. Daremot faller integritetskrankande foto-
grafering som sker helt Gppet utanfor tillampningsomradet. Regeringen
papekar att ett sddant forfarande dock kan vara straffbart som ofredande
enligt 4 kap. 7 8 brottsbalken eller sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §
brottsbalken.

Undantag fran straffansvar for forsvarlig fotografering

Regeringen foreslar att det infors ett undantag fran straffansvaret for kran-
kande fotografering for sddana garningar som med hansyn till syftet och
Ovriga omstandigheter ar forsvarliga. | den delen anfor regeringen att det
maste finnas en mojlighet att undga straffansvar i vissa undantagssituatio-
ner, bl.a. med hénsyn till att den inskrankning av vissa grundlaggande fri-
och réttigheter som straffbestimmelsen medfér maste vara proportionerlig
(s. 16 och 30).

Regeringen menar att det finns vissa situationer dér den som fotografe-
rar kan anses ha ett beréttigat intresse av att gora det (s. 30 f.). Vid
prévningen av om en garning ar forsvarlig far en helhetsbedémning goras
i det enskilda fallet. Fotograferingens syfte ska végas mot den enskildes
intresse av skydd mot krankande fotografering. Enligt regeringen bor det
vara av stor betydelse om fotograferingen sker som ett led i nyhetsférmed-
ling, tex. for publicering i ett grundlagsskyddat medium, eller i ndgot
annat sammanhang av samhalleligt intresse. Det kan t.ex. gélla fotografer-
ing i syfte att i massmedier kunna visa pa missforhallanden i samhallet,
sdsom vanskotsel vid drift av dldreboenden eller i familjehem. Ocksa foto-
grafering i syfte att dokumentera bevisning om ett pagdende brott, t.ex.
barn som utsatts for krénkningar i sina hem, kan enligt regeringen vara
forsvarlig. Sadan fotografering kan behova ske i hemlighet for att over
huvud taget komma till stand.

Regeringen papekar vidare att ocksa en sddan fotografering som med
hénsyn till syftet och 6vriga omstandigheter ar fullstandigt harmlds kan
vara forsvarlig.
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Vid beddmningen av om en garning &r forsvarlig bor det enligt reger-
ingen dven kunna beaktas om fotograferingen utgor ett inslag i ett veten-
skapligt arbete eller later sig forsvaras av konstnarliga hansyn. Utrymmet
for att bedoma en krankande fotografering som sker i vetenskapligt eller
kulturellt syfte som férsvarlig torde dock enligt regeringen vara mycket litet.

Undantag fran straffansvar for fotografering som sker i en myndighets
verksamhet

Regeringen foreslar ocksa att det infors ett undantag fran straffansvar for
sadan fotografering som sker som ett led i en myndighets verksamhet
(s. 31 f.). Som skal for detta anfor regeringen att det i vissa fall forekom-
mer fotografering i myndigheters verksamhet utan ett uttryckligt forfatt-
ningsstod, t.ex. inom polisen, Tullverket och Kustbevakningen.

Regeringen anser att det ar rimligt att undanta atgarder som utférs som
ett led i en myndighets verksamhet fran den nya kriminaliseringen. Redan
i dag kontrolleras atgérder som vidtas i myndigheters verksamhet genom
den tillsyn som utévas av olika tillsynsmyndigheter samt Riksdagens
ombudsman och Justitiekanslern. Ytterst kan &ven en enskild tjansteman
alaggas ansvar for tjanstefel.

Uppfdljning
Regeringen anfor att den foreslagna lagstiftningen bor foljas upp och utvér-
deras (s. 34).

I det sammanhanget framhaller regeringen att den féreslagna straffbe-
stdimmelsen kriminaliserar ett beteende som i vissa avseenden har varit
straffritt. Utformningen av en sadan straffbestimmelse rymmer fragor om
avgransning av det straffbara omrédet och avvégningar i forhallande till
andra befogade intressen.

Regeringen pekar vidare pa att synen pa vad som &r accepterat i samhal-
let fordndras och utvecklas dver tiden, och att det &r viktigt att lagstift-
ningen fangar upp sddant beteende som Gver tid kan anses vara sa
klandervart att det ska vara straffoelagt. Enligt regeringen finns det dven
skél att fortlopande folja utvecklingen for att uppmérksamma om tillamp-
ningen av lagstiftningen stammer Gverens med dess syfte. Det kan ocksé
finnas anledning att utvardera om straffbestammelsen ar lampligt avgréan-
sad nér det galler de platser som omfattas av kriminaliseringen.

Regeringen kommer darfor att folja upp tillampningen av de foreslagna
lagandringarna och hur praxis har utvecklats. Detta forutsatter emellertid
att bestammelserna har varit i kraft sa lange att det finns underlag for att
bedéma och utvardera regleringen. En utgangspunkt bor darfor vara att en
uppféljning kan initieras inom nagra ar fran ikrafttradandet.
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Ovriga delar i regeringens forslag

Regeringen foreslar (s. 35 f.) att forberedelse till krankande fotografering
som bestdr i att anbringa ett tekniskt hjalpmedel med uppsét att utfora brot-
tet ska kriminaliseras. Daremot finns det enligt regeringen inte nagot
behov av att kriminalisera forsok till krankande fotografering.

Vidare foreslar regeringen (s. 36) att krankande fotografering ska fa ata-
las av &klagare endast om malsaganden anger brottet till atal eller om é&tal
ar pakallat fran allman synpunkt. Detsamma ska galla for forberedelse till
krankande fotografering.

Slutligen foreslar regeringen (s. 36 f.) att straffoestimmelsen om olaga
forfoljelse i 4 kap. 4 b § brottsbalken ska utvidgas till att &ven omfatta
garningar som utgér krdnkande fotografering. | den delen anfor regeringen
bl.a. att sddan integritetskrankande fotografering som nu ska kriminaliseras
typiskt sett kan forekomma vid forfoljelse. Detsamma galler enligt reger-
ingen dock inte for sddana garningar som endast utgor forberedelse till
krankande fotografering. Enligt forslaget ska sadan forberedelse darfor inte
omfattas av bestdmmelsen om olaga forfoljelse.

Motionerna

I motion 2012/13:Jul0 av Richard Jomshof (SD) foreslas det att bestam-
melsen fortydligas pa vissa satt nar det galler beddmningen av om en
fotografering ska anses vara forsvarlig. | yrkande 1 foreslas ett fortydli-
gande om bildupptagning av offentliga personers klandervéarda beteenden.
Motionaren foreslar att fotografering av offentliga personers klandervarda
beteenden endast ska kunna beddmas som forsvarlig i bestdmmelsens
mening om det klandervéarda beteendet &r brottsligt eller innebér ett allvar-
ligt brott mot reglerad tjansteutévning. | yrkande 2 féreslar motiondren att
en forsvarlig fotografering inte ska kunna inkludera situationer dar nagon
har placerat en bildupptagningsapparat i ndgon annans hem utan att sjalv
befinna sig pa platsen.

I kommittémotion 2012/13:Jull av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkas det att
den nya lagstiftningen ska tidsbegransas till fem &r. Under den tiden ska
straffbestammelsen féljas upp och utvarderas, for att darefter bli foremal
for ett nytt stallningstagande av riksdagen.

I motion 2011/12:Ju394 av Edward Riedl (M) begdrs en &versyn av
enskildas mojligheter att skydda sig mot smygfilmningar. Motiondren
anfor att svensk lagstiftning inte har ”hangt med” pa detta omrade.

Konstitutionsutskottets yttrande

Enligt konstitutionsutskottet finns det ett behov av lagstiftning for att
stiarka enskildas personliga integritet nar det géller sddana integritetskrank-
ningar som orsakas av att enskilda fotograferas eller filmas i smyg och
utan samtycke i privata sammanhang. Utskottet tilldgger dock att sprid-
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ningen av integritetskrdnkande bilder inte sdllan innebér en stérre krank-
ning &n bildanskaffningen i sig. Spridningen omfattas inte av den
foreslagna kriminaliseringen.

Utskottets yttrande &r begransat till att avse frdgan om huruvida forsla-
get ar forenligt med regeringsformen och Europakonventionen samt dess
forhallande till tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet anfor att ett forbud mot krankande fotografering kan innefatta
en inskrankning av bade informationsfriheten och yttrandefriheten. Det &r
darfor nodvandigt att noga Gvervaga forhallandet mellan en kriminalisering
av krankande fotografering & ena sidan och yttrande- och informationsfri-
heten samt de ramar som galler for begransning av dessa friheter & andra
sidan.

Utskottet anser att regeringens forslag har avgransats pa ett sadant satt
att fotografering som sker i syfte att publicera uppgifter begransas bara nér
det & nodvandigt med hansyn till motstdende integritetsintressen och nar
allmanintresset av en publicering framstar som mycket litet. Det ar utskot-
tets uppfattning att den begransning av yttrande- och informationsfriheten
som forslaget leder till ar proportionerlig i forhallande till det dndamal
som avses, dvs. skyddet av den personliga integriteten.

I yttrandet redogor utskottet vidare for inneb6rden av den grundlagsskyd-
dade anskaffarfrineten. Anskaffarfrineten far enligt tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen i viss utstrackning inskrankas i fraga
om det satt pa vilket uppgiften har anskaffats. Syftet med att grundlags-
skydda anskaffandet av information i publiceringssyfte &r inte att det ska
vara tillatet att begd gérningar som i sig ar brottsliga.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag inte tar sikte pa bildinnehal-
let, utan pé sattet for anskaffande av uppgifter. Bestammelsen omfattar
vidare endast vissa sérskilt uppraknade platser. Garningar som med hénsyn
till syftet med fotograferingen och 6vriga omstandigheter &r forsvarliga
undantas dessutom fran straffansvaret. Omstandigheter som att fotografer-
ingen sker som ett led i nyhetsférmedling, t.ex. fér publicering i ett
grundlagsskyddat medium, eller i ndgot annat sammanhang av samhalleligt
intresse bor ha stor betydelse vid prévningen av om garningen &r forsvar-
lig. Utskottet lyfter dven fram att reglerna om meddelarfrihet och efterforsk-
ningsforbud begransar mojligheterna att utreda brott och lagféra en fotograf.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att forslaget inte méter hinder
i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en uppféljning av lagstift-
ningen kan initieras inom nagra ar frdn ikrafttridandet. Daremot anser
utskottet att lagen inte bor tidsbegransas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitieutskottets stallningstagande

Att det finns brister i den svenska lagstiftningens nuvarande skydd mot
smygfotografering i privata situationer ar enligt utskottet uppenbart, inte
minst mot bakgrund av det pagédende malet mot Sverige vid Europadomsto-
len. Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag.

Som konstitutionsutskottet pdpekar kan forslaget att kriminalisera en
viss typ av fotografering innefatta en inskrankning av bade informationsfri-
heten och yttrandefriheten. Det ar dérfor av avgoérande betydelse att den
nya straffbestdimmelsen uppfyller grundlagarnas krav for hur dessa friheter
far begransas. | propositionen motiverar regeringen utforligt hur straffbe-
stimmelsen har avgransats, sa att den endast ska omfatta de mest klander-
varda fallen, och hur bestammelsen férhaller sig till skyddet for yttrande-
och informationsfriheten. Konstitutionsutskottet har bedémt forslaget ur ett
grundlagsperspektiv och funnit att det inte moéter hinder i tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Justitieutskottet delar den uppfatt-
ningen.

Justitieutskottet konstaterar att det enda motforslaget i sak som har
vackts i riksdagen handlar om vilken typ av fotografering som ska bedd-
mas som forsvarlig i den nya straffbestdmmelsens mening. | den delen
noterar utskottet att konstitutionsutskottet anser att den foreslagna bestdm-
melsen endast begransar en fotografering i publiceringssyfte nar en sadan
begransning ar nodvandig med hansyn till motstaende integritetsintressen
och nar allménintresset av en publicering framstar som mycket litet. Justi-
tieutskottet instammer i den beddmningen, och utskottet anser alltsd att
regeringens forslag &r val avvagt nar det géller undantaget for forsvarlig
fotografering. Det finns darfor inget skél att begéra att bestdmmelsen for-
tydligas pa det satt som foreslds i motion 2012/13:Jul0 (SD) yrkandena 1
och 2. Det maste bli en uppgift for de rattstillampande myndigheterna att,
med beaktande av bl.a. regeringens uttalanden i propositionen, utveckla en
praxis for var gransen ska ga mellan straffbar och forsvarlig fotografering
i olika fall.

Som anférs ovan ar det uppenbart att det finns ett behov av en regler-
ing pa detta omrade. Enligt utskottet framstar regeringens férslag som vl
avvagt i alla delar, fran straffoestimmelsens tillampningsomrade till straff-
skalan och forslaget om atalshegransning. Utskottet tillstyrker darfor forsla-
gen i propositionen. Det kan konstateras att onskemalen i motion 2011/12:
Ju394 (M) nu maste anses tillgodosedda.

Utskottet anser inte att det finns anledning att begrénsa den nya straffbe-
stimmelsens giltighetstid till fem &r, som foreslas i motion 2012/13:Jull
(MP). Déaremot &r det enligt utskottet sjalvklart att tillampningen av bestam-
melsen ska foljas upp. Som regeringen framhaller innebér forslaget att
man kriminaliserar ett beteende som hittills har varit straffritt i vissa avse-
enden. Med hansyn till detta, och av flera andra skal som framgar ovan,
betonar regeringen vikten av att folja utvecklingen pa omradet. Regering-
ens avsikt ar alltsa att folja upp tillimpningen av den nya lagstiftningen,
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och utgdngspunkten &r att en uppféljning kan initieras inom nagra Aar.
Utskottet valkomnar detta och noterar med tillfredsstéllelse att man &ven
kommer att uppméarksamma om tillampningen av lagstiftningen stammer
Overens med dess syfte. Mot bakgrund av regeringens tydligt uttryckta
avsikt att folja upp och utvérdera den nya straffbestdmmelsen finns det
inget skl for riksdagen att gora nagot tillkannagivande om saken.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet forslagen i propositionen och
avstyrker samtliga motioner.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Krankande fotografering, punkt 1 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottshalken och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:69 och motion
2012/13:Jul0 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motion

2011/12:Ju394 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Jag é&r positiv till att regeringen nu lagger fram ett férslag om kriminaliser-
ing av krankande fotografering. Emellertid anser jag att bestimmelsen
borde ha fatt en annan utformning nar det galler vilka garningar som ska
anses forsvarliga.
I en av de utredningar som ligger till grund for regeringens forslag
uttrycks féljande (Ds 2011:1, s. 32).
Det finns vissa situationer dar den som fotograferar i det enskilda fal-
let kan anses ha ett berattigat intresse av att gora detta, exempelvis om
syftet med dokumentationen &r att i media kunna visa att en hogt upp-
satt person i en bostad begar en mycket klandervard handling. Det bor

darfor inforas ett undantag fran straffansvaret for en garning som med
hénsyn till syftet och évriga omstandigheter &r forsvarlig.

| propositionen (s. 69) skriver regeringen foljande.

I det sammanhanget bor, som foreslas i promemorian, sddana omstan-
digheter som att fotograferingen sker som ett led i nyhetsférmedling,
t.ex. for publicering i ett grundlagsskyddat medium, eller i nigot annat
sammanhang av samhélleligt intresse vara av stor betydelse.
Jag anser att promemorians och regeringens redovisade syn ger ett alltfor
vidstrackt tillampningsomrade for nar det ska anses vara forsvarligt att foto-
grafera offentliga personers klandervérda beteenden. Detta kan frdmja
skvallerjournalistik och s.k. mediedrev. Det finns en risk for att olovlig
och hemlig fotografering kan komma att anvéndas pa ett godtyckligt och
oproportionerligt satt mot politiska och/eller religitsa grupper.
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Jag anser att de klandervdrda beteenden hos offentliga personer som
man ska kunna dokumentera genom hemlig och olovlig fotografering tyd-
ligt bor avgransas. En lamplig avgransning ar att sddan fotografering ska
vara tilliten for att avsloja att offentliga personer begar brott, eller andra
klandervarda handlingar som i och for sig inte ar brottsliga men som bry-
ter mot regleringar av deras formella &taganden pa ett allvarligt satt. Med
uttrycket “allvarligt” avses risk for hot mot samhéllet och méanniskors liv
och hélsa.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som klargor att en olovlig
och hemlig fotografering av en offentlig persons klandervéarda beteende
endast ska anses vara forsvarlig i lagens mening om syftet ar att avsldja
ett beteende som 4r brottsligt, eller som allvarligt bryter mot den aktuella
personens reglerade tjansteutdvning.

Dessutom anser jag att en bildupptagning i en privat miljo endast ska
kunna beddmas som forsvarlig om bildupptagaren sjalv &r nérvarande.
Ingen ska behéva oroa sig for att bli filmad eller fotograferad ndr man ar
ensam och upplever sig fredad i hemmets privata sfar. Det bor alltsa fin-
nas ett skydd mot att journalister och andra monterar upp kameror i andra
maénniskors hem, oavsett om det i och for sig finns ett forsvarligt syfte
med bildupptagningen.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som klargor att en bildupp-
tagning i nagon annans hem aldrig kan vara férsvarlig om inte bildupptaga-
ren sjalv befinner sig pa platsen.

I avvaktan pa att regeringen aterkommer med forslag i enlighet med det
som anfors ovan staller jag mig bakom lagforslaget.

2. Tidsbegransning och uppféljning av lagstiftningen, punkt
2 (9)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S) och Annika Duan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2012/13:Jull av Maria Ferm m.fl. (MP).

Stéllningstagande

Vi delar majoritetens uppfattning att den nya straffbestimmelsen inte bor
tidsbegrénsas. Daremot vill vi kraftfullt understryka nddvandigheten av att
fortlopande folja utvecklingen pd omradet for att vara uppmarksam pa om
lagstiftningen star i dverensstaimmelse med dess syfte. Som minoriteten i
konstitutionsutskottet har uttalat &r det sarskilt viktigt att folja att den nya
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RESERVATIONER

kriminaliseringen inte trader anskaffarfrineten for nar pa ett satt som inte
kan accepteras. Den nya regleringen far t.ex. inte forsvara nyhetsformed-
ling och samhallsinformation.

Regeringen anfor att en uppfoljning av lagstiftningen som “utgangs-
punkt [...] kan initieras inom nagra ar fran ikrafttradandet”. Vi anser inte
att denna avsiktsforklaring ar tillracklig. Enligt var mening bor riksdagen
forsakra sig om att en uppfdljning och utvardering av den nya straffbestdm-
melsen genomfors inom rimlig tid, och att den dessutom redovisas for
riksdagen. Vi anser att regeringen ska redovisa en sddan uppféljning och
utvardering for riksdagen inom fem ar fran ikrafttradandet.

3. Tidsbegrénsning och uppféljning av lagstiftningen, punkt
2 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Jull av Maria Ferm m.fl. (MP).

Stallningstagande

Den foreslagna straffbestdmmelsen innebér en inskrdnkning av meddelar-
och anskaffarfriheterna. Journalister och andra som soker material for
publicering i ett grundlagsskyddat medium kommer att omfattas av den
nya kriminaliseringen. Effekten av detta kan bli att fotografer och andra
tvekar att ta fullt beréttigade bilder.

En annan tveksamhet i forslaget ar att det inte finns nagot krav pa att
det ska ga att identifiera den fotograferade personen. Hur kan nagon bli
utsatt for en atalbar integritetskrankning om det inte 4r majligt att identifi-
era personen pa bilden? Yiterligare en tveksamhet finns nar det galler
rekvisitet att fotograferingen ska avse nagon som befinner sig inomhus i
en bostad. Vad galler om en journalist bjuder in t.ex. en foretagsledare till
sin egen bostad och fotograferar denne i hemlighet? Dessutom é&r forslaget
oklart i fraga om forverkande — det forefaller meningslost att forverka
kamerautrustningen nar sjélva bilden kan finnas lagrad pa ett helt annat
medium eller i en s.k. molntjanst.

Sammantaget anser vi att den foreslagna straffbestammelsen ar behéftad
med sadana oklarheter att den bor tidshegransas till fem ar. Under den
tiden bor lagstiftningen foljas upp och utvérderas. Darefter bor riksdagen
pa nytt fa ta stallning till om lagstiftningen behdvs, och om den i sa fall
bor forandras pa ndgot satt. Regeringen bor aterkomma med ett forslag
som tillgodoser detta.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:69 Krankande fotografering:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

Foljdmotionerna

2012/13:Jul0 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsvarliga syften som inte medfor straff-
ansvar vid brottet krankande fotografering inte ska inkludera bild-
upptagning av offentliga personers Kklandervérda beteenden gene-
rellt, utan endast sddana klandervarda beteenden som &r brottsliga
eller som allvarligt bryter mot reglerad tjansteutévning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsvarliga syften som inte medfor straff-
ansvar vid brottet krankande fotografering inte ska inkludera situa-
tioner dar nagon har placerat en bildupptagningsapparat i nagon
annans hem utan att sjalv befinna sig pa platsen.

2012/13:Jull av Maria Ferm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den foreslagna lagstiftningen i 4 kap. brottsbalken ska
ges en tidsbegransad giltighet om fem ar och féljas upp och utvérderas
under den tiden, for att darmed bli foremal for fornyat stallningstagande
av riksdagen.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Ju394 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver mojligheten for enskilda att skydda
sig mot smygfilmning.

17
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Hirigenom fSreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 4 kap. 4 b, 9 b och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 6 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
4b§'

Den som forfoljer en person genom brottsliga gérningar som utgor
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sédant brott som inte &r

ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
4. hemfridsbrott eller olaga intréng enligt 4 kap. 6 §,

5. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

6. sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 §,

7. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sddant brott,

8. averkan enligt 12 kap. 2 §
forsta stycket, eller

9. dvertradelse av kontaktforbud
enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud

5. krankande fotografering en-
ligt 4 kap. 6 a §,

6. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

7. sexuellt  ofredande  enligt
6 kap. 10 §,

8. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sddant brott,

9. &verkan enligt 12 kap. 2 §
forsta stycket, eller

10. dvertrddelse  av
forbud enligt 24 §
(1988:688) om kontaktforbud

kontakt-
lagen

doms, om var och en av gérningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i

hogst fyra ar.

! Senaste lydelse 2011:485.

6afs

Den som olovligen med tekniskt
hjdlpmedel i hemlighet tar upp
bild av nagon som befinner sig
inomhus i en bostad eller pa en
toalett, i ett omklddningsrum eller
ett annat liknande utrymme, déms
for krdnkande fotografering till
boter eller fingelse i hogst tva ar.

Till ansvar ska det inte domas
om gdrningen med hdnsyn till
syftet och ovriga omstindigheter
dar forsvarlig.

Forsta stycket gdller inte den
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som med tekniskt hjdlpmedel tar
upp bild av nagon som ett led i en
myndighets verksambhet.

9b §

Om nagon anbringar tekniskt
hjédlpmedel med uppsat att bryta
telehemlighet pé& sitt som scgs i
8 § eller att utfora brott som sdgs i
9 a §, domes for forberedelse till
sadant brott till boter eller fingelse
i hogst tvd &, om han ¢ dr
forfallen till ansvar for fullbordat
brott.

Hemfridsbrott eller olaga intrang
som ej &r grovt, olovlig avlyssning
som icke forovats d allmén plats
eller forberedelse till sddant brott,
ofredande som icke forovats d
allmédn plats eller intréng i forvar
ma étalas av aklagare allenast om
malsdgande angiver brottet till atal
eller ock étal finnes pékallat ur
allmén synpunkt. Detsamma skall
gdlla olaga tvdng genom hot att
atala eller angiva annan for brott
eller att om annan ldamna menligt
meddelande samt forsok eller
forberedelse till sddant brott.

Den som anbringar tekniskt
hjédlpmedel med uppsat att bryta
telehemlighet pa satt som anges i
8 § eller att utfora brott som anges
i 6 a eller 9 a §, doms for
forberedelse till sddant brott till
boter eller fangelse i hogst tva ar,
om han eller hon inte gjort sig
skyldig till fullbordat brott.

11§’

Hemfridsbrott eller olaga intrang
som inte dr grovt, krdnkande
fotografering eller forberedelse till
sadant brott, olovlig avlyssning
som inte forévats pa allmin plats
eller forberedelse till sddant brott,
ofredande som inte forovats pa
allmén plats eller intrdng i forvar
far étalas av aklagare endast om
malsdganden anger brottet till atal
eller om atal dr pakallat fran
allmén synpunkt. Detsamma gdller
olaga tvdng genom hot att atala
eller ange annan for brott eller att
om annan ldmna  menligt
meddelande samt forsok eller
forberedelse till sddant brott.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

% Senaste lydelse 1975:239.
3 Senaste lydelse 1975:239.
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BiLaca 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2012/13:KU5y

Krénkande fotografering

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 12 mars 2013 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2012/13:69 Krénkande fotografering
och motionerna 2012/13:Jul0, 2012/13:Jull och 2011/12:Ju394 i de delar
som berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande frdgor om skyddet for
den personliga integriteten samt for yttrande- och informationsfriheten.

I &rendet finns en avvikande mening (S, MP, V).



BiLaca 3

Arendet och dess beredning

Justitieutskottet beslutade den 12 mars 2013 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2012/13:69 Krénkande fotografering
och motionerna 2012/13:Jul0, 2012/13:Jull och 2011/12:Ju394 i de delar
som berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet inhdmtade information fran Justitiekanslern och
Justitiedepartementet samt tog emot besdk av Svenska Journalistforbundet
den 16 april 2013.

Utskottets 6vervaganden

Propositionen

I propositionen foreslas att ett nytt brott infors i brottshalken, krinkande
fotografering. Brottet tar sikte pd sadan fotografering som innebar ett
intrdng i den fredade sfar som enskilda bor ha ratt till i forhallande till
andra enskilda.

For straffansvar ska kravas att fotograferingen sker olovligen. Vidare att
fotograferingen sker i hemlighet och att den fotograferade befinner sig pa
en plats som tillhér hans eller hennes privata miljo eller som annars &r
avsedd for sarskilt privata forhallanden, dvs. inomhus i en bostad eller pé
en toalett, i ett omkladningsrum eller ett annat liknande utrymme. Straffet
foreslas vara boter eller fangelse i hogst tva ar.

Det foreslas ett undantag fran straffansvar om fotograferingen med han-
syn till syftet och Gvriga omstandigheter &r forsvarlig. Dessutom foreslas
att bestammelsen inte ska galla den som fotograferar ndgon som ett led i
en myndighets verksamhet.

Forberedelse till krankande fotografering foreslas kriminaliseras i vissa
fall.

Aklagare foreslds fa vacka atal for krankande fotografering endast om
malsaganden anger brottet till atal eller om atal ar motiverat fran allmén
synpunkt. Detsamma foreslas galla for forberedelse till brottet.

Harutover foreslds att brottet olaga forfoljelse ska omfatta garningar
som utgor krénkande fotografering.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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BiLaca 3 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2011/12:Ju394 fran allméanna motionstiden hosten 2011 av
Edward Riedl (M) anfors att det finns behov av ett 6kat skydd mot smyg-
filmning. Motiondren anser att lagstiftningen bor ses dver i syfte att starka
skyddet for den enskilde.

| féljdmotion 2012/13:Ju10 av Richard Jomshof (SD) tas fragan upp om
i vilka situationer en fotografering ska kunna beddémas vara forsvarlig och
darmed undantagen fran straffansvar. Enligt motionaren ska det inte anses
vara forsvarligt att fotografera offentliga personers klandervarda beteenden
generellt utan endast sddana klandervarda beteenden som é&r brottsliga eller
som allvarligt bryter mot reglerad tjansteutévning. Eftersom de flesta méan-
niskor nagon gang begér klandervarda handlingar, &r risken Gverhangande
att undantaget for forsvarlig fotografering kan komma att anvéndas god-
tyckligt och oproportionerligt mot vissa politiska och/eller religiésa grup-
per (yrkande 1).

Vidare anfér motiondren att en fotografering inte ska kunna bedémas
vara forsvarlig om nagon har placerat en bildupptagningsapparat i nagon
annans hem utan att sjalv befinna sig pa platsen (yrkande 2).

I foljdmotion 2012/13:Jull av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkas att den fore-
slagna lagstiftningen i 4 kap. brottsbalken ska ges en tidsbegransad giltig-
het om fem ar och under den tiden féljas upp och utvérderas, for att
darmed bli foremal for fornyat stallningstagande av riksdagen. Motiona-
rerna anser att det finns fog for den foreslagna kriminaliseringen men att
det samtidigt finns ett antal problem och svagheter i propositionen som
foranleder sérskild uppmarksamhet. Motionarerna patalar att flera remissin-
stanser tidigare uttalat en farhdga for att forslaget kommer att innebara en
inskrankning av meddelarfrineten och anskaffarfriheten. Vidare patalar
motionarerna att det finns oklarheter bade nar det galler méjligheten att
identifiera den som fotograferats, frigan om var fotograferingen sker och
reglerna kring mojligheten att forverka utrustning.

Utskottets stallningstagande

Fotografering eller filmning av enskilda personer som sker utan samtycke,
i smyg, nar den enskilde befinner sig i ett privat ssmmanhang kan orsaka
allvarliga krankningar av den enskildes personliga integritet. Skyddet vid
sddana krankningar har ldnge ansetts vara bristfélligt, och det finns enligt
utskottets mening behov av lagstiftning for att starka enskildas personliga
integritet.

Spridning av bilder med ett integritetskrankande innehdll kan innebara
krankningar av enskildas personliga integritet, inte séllan en stdrre integri-
tetskrdnkning an anskaffningen i sig. Den nu féreslagna kriminaliseringen
begransas till det senare, dvs. till det satt pa vilket fotograferingen genom-
fors.
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Ett straffsanktionerat forbud mot att anskaffa information genom krén-
kande fotografering kan innefatta en inskrankning av bade informationsfri-
heten och yttrandefriheten, i den man informationen inte far anskaffas och
darmed inte heller kan férmedlas till andra. Som regeringen anfér i propo-
sitionen riktar sig ett sddant foroud mot en av de mest vedertagna meto-
derna for anskaffning av information for publicering i medierna. Det &r
darfor nodvandigt att noga évervaga forhallandet mellan en kriminalisering
av krankande fotografering & ena sidan och yttrande- och informationsfri-
heten samt de ramar som galler for begransning av dess friheter & andra
sidan. Grundldggande bestdammelser om yttrande- och informationsfrihet
finns i regeringsformen (RF). Nar det galler tryckfriheten och motsvarande
frihet att yttra sig i vissa andra medier, t.ex. ljudradio och television och
liknande overforingar samt film, géller bestdmmelserna i tryckfrihetsforord-
ningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Yttrande och informa-
tionsfriheten har dven ett skydd i Europakonventionen.

Utskottet begransar sitt yttrande till att avse frdgan om forslagets foren-
lighet med RF och Europakonventionen samt dess forhallande till TF och
YGL.

Syftet med ett forbud mot krankande fotografering ar att skydda enskil-
das personliga integritet. Detta ar ett sadant andamal som enligt 2 kap. 23
8 RF och Europakonventionen (skyddet for enskilds anseende och privatli-
vets helgd respektive rétten till respekt for privatlivet) godtas som grund
for en begrénsning av yttrande- och informationsfrineten. Den begransning
av yttrande- och informationsfriheten som ett forbud mot krankande foto-
grafering leder till kan godtas endast om inskréankningen ar proportionerlig
i forhallande till det &ndamél den avser att tillgodose, dvs. skyddet av den
personliga integriteten. Av avgodrande betydelse vid denna bedémning é&r
att inskrankningen i opinionsfriheterna inte innebdr omotiverade begrans-
ningar i méjligheterna for enskilda att anskaffa information for publicering.

Enligt utskottets mening har kriminaliseringen avgransats pa ett sadant
satt att fotografering som sker i syfte att publicera uppgifter begransas
bara nar det 4 nodvandigt med hénsyn till motstdende integritetsintressen
och nar allméanintresset av en publicering framstar som mycket litet. Straff-
ansvaret begrénsas till sddan integritetskrankande fotografering som inne-
bar ett intrdng i den fredade sfar som enskilda bér ha ratt till i forhallande
till andra enskilda. Vidare finns mojlighet att i undantagssituationer undga
straffansvar i enskilda fall.

Sammantaget ar det utskottets uppfattning att den begransning av ytt-
rande- och informationsfriheten som forslaget leder till &r proportionerlig i
forhallande till det andamal som avses, dvs. skyddet av den personliga
integriteten.

Nér det sedan galler det omrdde som omfattas av TF och YGL maste
det sérskilt dvervagas om den grundlagsskyddade anskaffarfriheten hindrar
en kriminalisering av krédnkande fotografering.
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Anskaffarfriheten innebér en ratt for var och en, med de begransningar
som foljer av grundlagarna, att anskaffa uppgifter i vilket &mne som helst
for att offentliggéra dem i ett grundlagsskyddat medium eller for att lamna
dem till ndgon av de sarskilda mottagare som anges, dvs. till en forfattare
eller ndgon annan upphovsman, till skriftens utgivare eller redaktion, eller
till ett foretag for yrkesmassig formedling av nyheter eller, sévitt avser
YGL, till foretag for framstéllining av tekniska upptagningar for offentlig-
gorande (1 kap. 1 § tredje och fjarde styckena TF och 1 kap. 2 § YGL).
Enligt TF och YGL far anskaffarfrineten i viss utstrackning inskrankas
avseende det satt pd vilket uppgiften anskaffats. Syftet med att grundlags-
skydda anskaffandet av information i publiceringssyfte &r inte att det ska
vara tillatet att begd garningar som i sig &r brottsliga.

Regeringens nu framlagda forslag till en kriminalisering av krénkande
fotografering tar, till skillnad mot tidigare forslag, inte sikte pa bildinnehal-
let utan pa sattet for anskaffande av uppgifter. Den foreslagna straffbestam-
melsen omfattar endast vissa sdrskilt uppraknade platser som tillhér den
enskildes privata miljo eller som annars ar avsedda for sérskilt privata for-
hallanden dar olovlig fotografering som sker i hemlighet far anses inne-
bara ett intrdng i en enskilds personliga sfar helt oberoende av bildens
innehall. Regleringen &r tankt att traffa endast de mest klandervarda fallen.
Vidare undantas géarningar som med hansyn till syftet och 6vriga omstén-
digheter ar forsvarliga fran straffansvar. Vid prévningen av om gérningen
ar forsvarlig far en helhetsbedémning goras i det enskilda fallet. Fotografe-
ringens syfte ska vdgas mot den enskildes intresse av skydd mot krén-
kande fotografering. 1 det sammanhanget bor sddana omstandigheter som
att fotograferingen sker som ett led i nyhetsformedling, t.ex. for publicer-
ing i ett grundlagsskyddat medium, eller i nagot annat sammanhang av
samhalleligt intresse vara av stor betydelse. | sammanhanget kan ocksa lyf-
tas fram att reglerna om meddelarfrihet och efterforskningsférbud begrén-
sar mojligheterna att utreda brott och att lagféra en fotograf.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det nu framlagda lagforsla-
get inte moter hinder i TF och YGL.

Det &r enligt utskottets mening viktigt att fortlopande félja utvecklingen
p& omradet for att vara uppmarksam pa om tillampningen av lagstiftningen
star i overensstaimmelse med dess syfte. Detta &r enligt utskottets mening
sarskilt viktigt for att folja att kriminaliseringen inte trader anskaffarfrihe-
ten for ndr pd ett satt som inte kan accepteras. Utskottet delar regeringens
uppfattning att en uppfdljning av lagstiftningen kan initieras inom négra ar
frén ikrafttradandet.

Nar det géller frdgan om att tidsbegransa den aktuella lagstiftningens
giltighet till fem &r anfér konstitutionsutskottet féljande. Motivet bakom
att tidsbegransa giltighetstiden for straffprocessuell tvangslagstiftning ar
vanligen uppfattningen att behovet for staten att goéra ingrepp i enskildas
skyddade fri- och rattigheter kan variera dver tid och att det ar rimligt att
aterkommande dvervaga om det foreligger fortsatt behov av intranget. Nar
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det galler straffrattslig lagstiftning som syftar till att skydda enskilda fran
intrdng i privatlivet som sker genom &tgarder av andra enskilda, och som
motiverar att staten vidtar positiva atgarder for att skydda privatlivet enligt
Europakonventionen artikel 8, ar det inte pd samma sétt méjligt att havda
att behovet av skydd kan variera dver tid. Den foreslagna lagen syftar just
till att sdkerstalla skyddet for privatlivet och det ar darfor, enligt utskottets
mening, inte [Ampligt att tidshegrénsa dess giltighet.

En tidsbegrénsning av en straffrattslig reglering leder vidare till méark-
liga konsekvenser ur ett rattssakerhetsperspektiv. Den som begar ett brott
far tydliga incitament att undanhélla sig lagféring och straff till dess att
”solnedgdngen” har intraffat. Den som val déms for brott far likaledes ett
starkt incitament att 6verklaga. Om &verprovningen sker forst sedan lagen
upphort att gélla kan paféljd namligen med stor sannolikhet inte démas ut.
Den som begar samma garning vid samma tidpunkt men som inte lyckas
hélla sig undan kommer daremot att kunna démas. Dessutom kommer mals-
aganden att ges olika skydd i de bada situationerna. Den som &r mals-
agande i det mal dar femarsfristen hinner passera innan en lagakraftvun-
nen dom foreligger kommer inte att fa krankningsersattning for det intrang
brottet innebar, medan den som ar malsagande i ett mal som hinner avgo-
ras slutligt inom femarsfristen kommer att kunna fa krankningsersattning.
Aven av dessa skl anser utskottet att en tidsbegransning inte bor komma i
fraga.

Stockholm den 23 april 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Mélleby (V).
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Avvikande mening

Krénkande fotografering (S, MP, V)

Peter Eriksson (MP), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd
(S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans
Ekstrom (S) och Mia Sydow Modlleby (V) anfor:

Det ar enligt var mening viktigt att fortlépande folja utvecklingen pa omra-
det for att vara uppmérksam pa om tillimpningen av lagstiftningen star i
Overensstdammelse med dess syfte. Detta &r sdrskilt viktigt for att folja att
kriminaliseringen inte trader anskaffarfrineten for nar pa ett satt som inte
kan accepteras. Det ar av vikt att den reglering som nu foreslas inte for-
svarar t.ex. nyhetsformedling och samhallsinformation. Regeringen anfor
att en uppféljning av lagstiftningen kan initieras inom négra ar fran ikraft-
tradandet. Vi vill for var del understryka det angelagna i att en uppfolj-
ning och utvardering genomfors och anser att regeringen ska redovisa en
sadan for riksdagen inom fem ar fran ikrafttradandet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



