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Alkoholpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om WHO.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn och alkohol.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skolans forebyggande arbete.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om beroendekunskap vid hégskolor och universitet.!
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkolésk och s&t cider.”

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tv-reklam for alkohol.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforsel av alkoholdrycker.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkoholforskning.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsiljning av alkohol pa gardar.

!'Yrkandena 3, 4 och 8 hinvisade till UbU.
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2 Yrkandena 5 och 7 hinvisade till SkU.
3 Yrkande 6 hinvisat till KU.
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Dérfor behovs en bra alkoholpolitik

Alkoholskadorna &r ett av de omraden som politiska atgérder kan ha stor
inverkan pd. Vi kdnner vil till att olika former av restriktioner som exempel-
vis begrinsad tillgénglighet, prisinstrument och krav pa att alkoholfria zoner
uppritthélls medverkar till att begriansa alkoholskadorna. Detta &r angelédget
att ha som utgangspunkt eftersom bl.a. vart medlemskap i EU fort med sig en
billigare alkohol som ocksa dr lattare tillgdnglig.

Samtidigt har vi pa nationellt plan fattat beslut som ocksa medverkat till
6kade skador. Det ar titare mellan restaurangerna med atféljande gatuvéld,
det dr langre Oppettider pa savél krogar som systembolag, det dr alkoholre-
klam séavil direkt som indirekt, det finns ocksa farre miljoer som &r alkohol-
fria och trots satsningar pa t.ex. trafiken berdknas det att varje dag sa begés
omkring 16 000 rattfylleribrott i Sverige.

Resultatet &r en foljd av en okad tillgénglighet, hdgre konsumtion och
dérmed foljer ocksd 6kade alkoholskador. Ocksa antalet fall med s.k. drogfyl-
leri i trafiken har okat kraftigt och bidrar till 6kade risker och olyckor.

Det finns trots allt glddjande tendenser och en &r en dkad grupp ungdomar
i arskurs 9 ser ut att avsta fran alkoholdrycker. Dock bor man notera att inga
ungdomar i den aldern Sverhuvudtaget ska dricka alkohol. Samtidigt visar
vissa undersokningar pd att de som redan har en hég konsumtion &kar den.
Detta att en del dricker mera innebér att vi nédr de kroniska alkoholskadorna
borjar uppkomma efter ett antal &r kommer dessa att vara mer omfattande dn
de dr idag. En framgéngsrik forebyggande alkoholpolitik idag &r den bésta
forsdkringen mot nésta artiondes alkoholskador.

Barn och alkohol

Enligt en rekommendation som framgar av WHO:s Europaregions European
Alcohol Action Plan for 2000-2005 ska alla lander ha reducerat riskerna for
alkoholrelaterade skador pa och inom familjen och skapa en siker miljo for
barn. Det ér en tydlig markering av den oro som finns i manga lander for att
barn tar skada av att leva i miljoer som ar alkoholindrinkta.

Ocksa i FN:s barnkonvention talas det om rétten till en trygg och siker
milj6. Det dr nddvindigt att vi ocksd beaktar alkoholens roll som hinder for
barns utveckling. ”Alla barn har rétt att fi sina behov tillgodosedda” &r en
viktig sentens for barns i barnkonventionen. Detta hindras ofta av vuxnas
alkoholkonsumtion.

I Europeiska kommissionens rapport Alcohol in Europe — A public health
perspective, 2006, berdknas 9 miljoner barn under 15 &r véxa upp och leva i
en missbrukar miljo.

Det innebiér att stolta deklarationer om barns ritt till en trygg uppvéxt ofta
saboteras av alkoholpolitiska beslut. I Sverige berdknas minst 400 000 barn
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leva i familjer ddr minst en vuxen har alkoholproblem. Detta antal kan natur-
ligtvis inte accepteras. De insatser som gors kommer dessutom ofta for sent.

I méten med forskolepersonal, ldrare och fdltarbetare framhalls ofta att
man redan i forskoledldern kan se vilka barn som kommer att hamna snett
senare i livet. Insatser méste dérfor séttas in sa tidigt som mojligt. Alkoholen i
hemmet ar dér en tung orsaksfaktor.

Enligt Brottsforebyggande radet, Bra, okar ocksa barnmisshandeln i Sve-
rige. Bré drar inte den omedelbara slutsatsen att detta kan hinga samman med
den Okande alkoholkonsumtionen, men man ar tydlig nidr det géiller vissa
andra typer av véldsbrott. Sannolikheten for samband &r nog trots allt uppen-
bar for de flesta. Det vore daremot markligt om just barnmisshandeln skulle
undga att 6ka i ett samhille dar alkoholkonsumtionen &kar. Stor uppmark-
samhet pa forhallandet att stora grupper barn far illa som en f6ljd av sam-
hillets alkoholpolitik maste iakttas i alla de myndigheter, organisationer och
institutioner som i sina uppdrag star i barnens tjanst.

I Danmark har ett omfattande arbete pa lokal nivad méjliggjorts med hjilp
av samordnare som anstéllts med nationella pengar. Resultatet har blivit en
fordubbling av antalet kontakter med barn som lever i missbruksmiljé pa tva
ar. Det dr nodvandigt att ocksa i Sverige prova nya metoder for att stotta
dessa barn med konkreta insatser. Ansvariga aktorer i samhdllet ges okad
kompetens och ansvarsfordelningen tydliggors. Ett ndra samarbete mellan den
civila sektorn och myndigheter méste darfor komma till stind. En metod som
kan Overvigas dr att skapa regionala samordnare som far till uppgift att jobba
mot bade skola, socialtjdnst, primérhdlsovard och civilsamhéllets aktorer.

Gérdsforsdljning av vin hotar
alkoholmonopolet

Alkoholmonopolet dr en viktig grundsten i den svenska alkoholpolitiken. Det
har ocksé provats av EG-domstolen och befunnits vara ett sd betydelsefullt
instrument att det accepteras som en del i den svenska folkhidlsopolitiken,
under forutsittning att man inte diskriminerar olika alkoholleverantdrer. Nu
driver ett antal lokala producenter kravet pé att fa sélja sina hemtillverkade
produkter pa de egna gardarna, och detta ses som en angeldgen atgérd for att
stirka en levande landsbygd.

Monopolet pa detaljhandelsforsiljning av alkoholdrycker dr det viktigaste
restriktiva inslaget i var politik. Faran &r att EU anser att monopolet bryts om
gardsforséljning tillats. Systembolaget motiveras av folkhdlsoskdl och &r
nddvéandigt for att motverka privata vinstintressen, klara kontrollen och mot-
verka ungdomsfylleri och misshandel. Ett stort antal barn véxer upp i familjer
med alkoholmissbruk. Vi anser att alkoholutredningen gor en korrekt bedom-
ning nir man avvisar tanken péa alkoholforséljning utanfor monopolets ram. 1
vissa sammanhang har man hénvisat till Finland som ett lyckat exempel, men
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det finns dir mycket starka begridnsningar som de svenska foresprékarna
bortser ifran.

EG-kommissionen hade invéndningar, och 2007 éndrade Finland definit-
ionen av géardsvin sd att man maste anvianda bar och frukter som hérstammar
frén véxtzon inom det europeiska ekonomiska samarbetsomréadet vars karak-
teristiska drag genereras norr om den sextionde nordliga breddgraden. Pro-
duktionen ska dessutom anses sammanhidnga med regionens landsbygdsni-
ringar. Frdgan huruvida den finska gérdsforséljningen strider mot EG-rétten
dr dnnu inte avslutad hos kommissionen. Vi forordar dérfor att riksdagen
sluter upp kring forslaget om att bibehélla Systembolaget och inte tillata
gardsforséljning av vin eller andra alkoholprodukter, vilket ocksa lanseras i
olika forum.

Skolans forebyggande arbete

Praktiskt taget alla barn och ungdomar gar i grundskolan och fortsitter daref-
ter till gymnasiet. Skolans arbete for att frimja barns och tonaringars utveckl-
ing och hélsa dr redan av detta skdl av central betydelse. Hit hor preventiva
insatser mot riskbeteenden av lika slag, t.ex. tidig alkoholdebut, berusnings-
drickande, experimenterande med narkotika och kriminalitet.

Men det handlar inte bara, eller ens i forsta hand, om undervisning kring
t.ex. alkohol och narkotika. Det har inte gatt att vetenskapligt dokumentera att
enbart undervisning kan ge langsiktiga positiva effekter pa elevernas alkohol-
och drogbruk. Men samtidigt finns det ett vixande stdd i internationell pre-
ventionsforskning for att ett brett upplagt forebyggande arbete i skolorna, i
ndra samarbete med fordldrarna, kan stirka barns och ungas anknytning till
skolan och minska riskerna for bland annat missbruk. I den enskilda skolan
maste detta arbete knytas an till och ses som en del av strdvan att vidmakt-
halla eller forbdttra skolan som arbets- och utbildningsmiljo for sévil elever
som ldrare och annan personal.

Att ge alla barn mojlighet att g& i en bra skola dr den kanske viktigaste
preventiva insatsen for att forebygga missbruk och andra problem hos elever-
na. Forskning pekar pé att lugn och arbetsro i klassrummet forebygger skol-
misslyckanden, missbruk och annan riskutveckling.

Statens folkhélsoinstitut har haft i uppdrag att i samarbete med andra be-
rorda myndigheter initiera en bred drogforebyggande verksamhet i skolan
langs dessa linjer. Ett sddant forslag har ocksa redovisats, och ett arbete har
inletts efter dessa linjer och ront stort intresse inom ménga skolor. Det &r
lovande projekt och det dr utméarkt att de nu har inletts. Det bor emellertid
understrykas att ett forandringsarbete av detta slag tar sin tid och att det for att
ha ndgon chans till framgéng maste f4 verka under flera ar. Det bor skapas
forutséttningar for att sé blir fallet.
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Beroendekunskap vid hogskolor och
universitet

Inom universitets- och hogskolevirlden forekommer i vissa grupper en hog
konsumtion av alkohol. For en del ar det forsta steget frin hemmet och man
kommer till en ny miljo, med nya studiemetoder men ocksa med nya sociala
umgangesmonster. Detta medfor for en del ocksa nya alkoholvanor, och for
en del blir detta grundlaggande for hela livet.

Forhallandet dr ocksé det att ménga av dessa studenter &r framtidens opin-
ionsbildare och kommer att bli de som sdtter monster i andras alkoholvanor.
Aven om varje universitet och hdgskola har méjlighet att forma sina egna
program framstar d&ndd behovet av en kvalificerad kurs i beroendeldra som
generellt. Den bor ocksé innehalla kunskap om effekterna av olika alkoholpo-
litiska instrument och de sociala och medicinska konsekvenser som blir en
foljd av alkohol- och narkotikamissbruk. Ett erbjudande om att delta i dessa
kurser kan vara tillrackligt i vissa fall men i andra borde det vara obligato-
riskt. En fullgod utbildning i dessa fragor borde kunna utgora en plattform for
minskade skador som ju dr samhéllets malsittning inom alkoholomradet och
en kraftig minskning av narkotikamissbruket.

En annan mycket viktig aspekt varfor det &r viktigt att minska alkoholkon-
sumtionen &r att det priméra nér man gér pa ett universitet eller hogskola &r
att vara lyckosam nér det géller studieresultaten — vilket dr oférenligt med en
hog alkoholkonsumtion.

Tillaggsavgift pd alkolédsk och sot cider

Forsaljningen av alkoldsk och sot cider har okat kraftigt sedan lanseringen i
mitten av 90-talet. De sota dryckerna blir snabbt populédra hos dem som inte
har utvecklade alkoholvanor, frimst ungdomar och sérskilt unga kvinnor. Att
redan som ung etablera alkoholvanor goér att man snabbare blir beroende
alternativt far kraftigare alkoholvanor.

I flera studier, sévél svenska som norska, visar det sig att de som borjar
dricka alkohol i 17-arséldern, jaimfort med dem som bérjar redan i 13—14-
arséldern, har ungefar hélften sa stor alkoholkonsumtion nér de blir 21 &r.
Alkoldsken och cidern ar en inkdrsdryck for manga unga. Flera lander som
Frankrike, Tyskland och Luxemburg har infort en sédrskild skatt eller avgift pa
alkoldsken. Hojningarna &r avsevérda. Resultatet av den tyska avgiftshojning-
en dr pataglig, och ett par produkter har redan tagits ur marknaden.

Det som har anforts som skil mot att infora en svensk tilldggsavgift ar att
det finns vissa definitionssvarigheter. Dessa borde med vunna internationella
erfarenheter nu vara litta att 6vervinna. Ett forslag om hojning av skatten pé
alkoldsk och sot cider med ett paslag motsvarande Tysklands bor darfor
skyndsamt presenteras.



Alkoholreklam 1 tv

I svenska markbundna kanaler dr alkoholreklamen forbjuden. Genom satellit-
siandningar nér reklam for alkoholdrycker numera ocksd svensk tv-publik.
Reklamen bidrar starkt till att skapa positiva attityder till alkohol — sérskilt
bland ungdomar — och bidrar till att 6ka forsdljningen av alkoholdrycker. Tv-
reklamen &r sérskilt viktig ddr man kan sénda reklam i anslutning till populdra
ungdomsprogram. I en rapport framtagen for kommissionen konstateras att
den sjdlvsanering som alkoholindustrin foresprékar inte visar pa sarskilt goda
resultat. Mer strikta regleringar ar effektivare.

Enligt berdkningar som WHO genomfort skulle ett forbud mot alkoholre-
klam omrdknat i antal ar innebéra att antalet ar av alkoholskador och alltfor
tidig dod skulle minska med 202 000 medan implementeringskostnaderna
skulle uppgé till 95 miljoner euro. Nar dvergangen sker till digitala séndning-
ar finns mojligheter att i avtal exkludera reklam for hélsovadliga varor som
alkohol. Tobak &r ju genom sérskilda avtal redan utesluten fran reklam inom
EBU, och det vore sjélvklart inte svarare att fi samband mellan tillstdnd och
forbud mot reklam for alkohol i tv.

Majligtvis kan det finnas ett samband mellan de starka producentintressena
i Europa och motstandet mot att avveckla reklam f6r alkohol.

Regeringen bor darfor i de internationella forum dér reklamfragorna kan
hanteras verka for att alkoholreklam i tv avvecklas samt att de avtal som for-
handlas fram vid overgang till digitala séndningar klargdr att alkoholreklam
inte far forekomma.

Inforselregler

Den uppskruvade skadespiralen har i stort sett sin bakgrund i att den i prakti-
ken obegrdnsade inforseln for “personligt bruk” nu &r satt ur system. Den
kvantitet, s.k. indikativ nivé, som den legala inforseln av alkohol for person-
ligt bruk vid varje inresa fran ett annat EU-land &r satt till motsvarar en
tvaarskonsumtion for personligt bruk enligt nuvarande konsumtionsniva. Nér
Sverige anslot sig till EU var konsumtionen ldgre och de indikativa nivaerna
motsvarade dé tre ars forbrukning. Dessa nivéer for inférande for personligt
bruk saknar verklighetsforankring. Den jimforelse som ligger nirmast till
hands att gora dr den med tobak didr man accepterar en inforselnivd som be-
riknas ricka for ett par manaders konsumtion. Ocksé en rad andra varor ar
reglerade nér det géller inforsel.

Sveriges representanter i EU méste i savdl ministerrddet som parlamentet
arbeta for att minska inforseln av alkohol. Alkohol &r ingen vanlig vara. Arti-
kel 30 i fordraget ger medlemsstaterna rétt att begrénsa varors fria rorlighet
for att skydda folkhélsan. Den svenska folkhilsan dr i dag allvarligt hotad av
den fria inférseln av billig alkohol.

Okiant namn pa
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Sverige dr inte ensamt om detta problem. I Finland har alkoholkonsumt-
ionen Okat kraftigt. Just darfor ansdg man sig tvungen att sdnka sina skatter
for att hejda den stora inforseln av billig sprit fran framfor allt Estland. Detta
gav dock sa stora negativa konsekvenser att Finland nu i omgéngar hgjt skat-
ten igen. Danmark har haft en omfattande grinshandel gentemot Polen, och
for England é&r situationen densamma i relation till Frankrike.

Forhallandet med grianshandel dr forvisso inte bara en svensk angeldgen-
het. Resultatet &r okade alkoholskador. Tillsammans med dessa och andra
berérda lander bor Sverige med hénsyn till alkoholens skadeverkningar ta
initiativ till att se over reglerna for inforsel av alkoholdrycker utifran folkhél-
sosynpunkt.

Regeringen bor déarfor omgaende ta initiativ till en provning av inforselreg-
lerna utifran utgangspunkten folkhdlsoskil, med syftet att drastiskt minska
inforseln av alkohol.

Det dr bra att Sverige arbetar for en restriktiv alkoholpolitik dven i EU.
Om det lyckas kommer alkoholskadorna att minska i hela Europa. Men skat-
terna i ménga ldnder &r i dag sa laga och motstdndet mot att hoja dem sa att de
ndrmar sig svensk niva &r sa starkt att vi inte kan vinta pa detta. Under dver-
skadlig tid maste vi begrinsa inférseln om vi ska kunna undvika en hotande
folkhilsokatastrof.

WTO

Inom den s.k. Doharundan pagar forhandlingar om villkor for att utforma
regleringar som ror handeln med tjdnster. Detta sker inom GATS-avtalet
(General Agreement on Trade in Services) som omfattar tjdnstehandel i en
vid mening och tjdnster inom reklam-, restaurang-, hotell- samt parti- och
detaljhandel. Resultatet av forhandlingarna om nationella regeringars utform-
ning ar darfor mycket betydelsefulla for WTO-medlemmarnas, déribland
Sveriges, mojligheter att utforma bland annat alkoholpolitiska regler.

Ett svagt forhandlingsresultat riskerar att underkastas bland annat svenska
alkoholpolitiska regler provning av en juristpanel inom WTO. En sddan panel
skulle d& kunna fa uppgiften att avgdra om svenska alkoholreklamregler &r
objektiva eller relevanta eller om kommuners tillstdndsgivning for alkohol-
servering kan uppnd sina syften pé ett mindre handelshindrande sitt eller om
processen inte anses vara tillrickligt enkel. Manga andra politikomraden kan
berdras pé liknande sitt.

For att sikerstilla att effektiva alkoholpolitiska instrument inte forsvagas,
elimineras eller att beslutsmakten forflyttas frén riksdagen maste regeringen
inom GATS-forhandlingarna agera utifrdn perspektivet att folkhélsa ar ett
overskuggande intresse i jamforelse med néringsintressen. Var slutsats dr att
Sverige for sin del bor undanta alkohol helt fran de ataganden som man gor
enligt GATS-avtalet.



Forskning

Ar 1999 tillskapades ett nationellt centrum for social alkohol- och drogforsk-
ning vid Stockholms universitet (SORAD). Beslutet hade foregétts av flera ars
utredningsarbete. Alkoholpolitiska kommissionen foreslog i sitt slutbetéin-
kande (SOU 1994:24) en kraftig forstiarkning av resurserna for forskning
inom detta omrade. Folkhélsoinstitutet fick ddrefter i uppdrag att i samrad
med bland andra berérda forskningsrad ldgga fram ett mera precist forslag.
Diérvid stannade man vid att bl.a. foresla inréttandet av ett sérskilt forsknings-
centrum for detta omrade. Det forslaget genomfoérdes och SORAD har nu
alltsa verkat under drygt atta ar.

SoRAD har i allt vasentligt levt upp till de hoga forvantningar som stélldes
pa forskningscentret i borjan. Det har inneburit en pataglig forstarkning av
kunskaperna vad géller bade konsumtions- och skadeutvecklingen totalt inom
olika befolkningsgrupper. En lang rad olika fragestdllningar har belysts inom
ett brett spektrum av forskningsomraden. Forskningsinsatserna har genomga-
ende héllit hog kvalitet, vilket ocksa understrukits i en internationell, kvalifi-
cerad utvirdering av SORAD:s arbete.

En grundldggande forutsittning for dessa framgéngar &r att forskningen
har kunnat bedrivas som en sdrskild centrumbildning. Dérigenom har en vital
och kompetent miljé for alkohol- och drogforskning kunnat byggas upp. Det
ar darfor angeldget att detta centrum far finnas kvar.

All internationell erfarenhet talar for att en forskning av den omfattning
och kvalitet som SORAD har astadkommit kréver att arbetet kan bedrivas som
ett separat forskningsinstitut. Behovet av en stark stdllning for forskare inom
alkohol, narkotika och spelomradet dr kontinuerlig varfor SORAD bor ges
mojlighet att utvecklas till en stark tvarvetenskaplig forskningsinstitution.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, som hittills har
stétt for centrets basfinansiering, har nu beslutats att gradvis under fyra ar fasa
ut anslaget till SORAD. Detta utan att motsvarande resurser har dverforts till
Stockholms universitet, vilket var avsikten ndr SORAD inréttades. Visserligen
har SORAD dérefter tilldelats ett tioarigt anslag som “center of excellence”,
vilket vittnar om centrets hoga kvalitet. Detta anslag kan dock inte ersétta
basfinansieringen eftersom det &r knutet till sarskilda utféstelser.

Riksdagen bor uttala att erforderliga basresurser for SORAD maste séker-
stillas inom ramen for den allminna anslagsokningen som tilldelats Stock-
holms universitet.

Okiant namn pa
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Stockholm den 1 oktober 2009

Agneta Lundberg (s)
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