Skatteutskottets betankande
2017/18:SkU10

Punktskatter

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet kvarvarande motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2017 och ett yrkande fran allmanna motionstiden 2016 om fragor
pad punktskatteomradet. Motionerna innehaller bl.a. forslag om skatt pa
elektrisk kraft, skatt pa drivmedel, fordonsskatter, trangselskatt, flygskatt samt
skatt pa alkohol och tobak.

Utskottet foreslar med anledning av motionsyrkanden ett tillkannagivande
till regeringen om att kemikalieskatten ska utvérderas. Utskottet avstyrker
dvriga motionsyrkanden. Utskottet hanvisar bl.a. till att riksdagen redan har
tagit stallning i dessa fragor, att utredningar och beredningar péagar eller att
tillkdnnagivanden inte behovs eftersom frdgan redan ar aktualiserad inom
Regeringskansliet.

I betdnkandet finns 17 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade férslag
Cirka 90 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18 och ett
yrkande fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Energiskatt

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:698 av Teres Lindberg (S),

2017/18:778 av Catharina Brakenhielm (S),

2017/18:2443 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),

2017/18:2771 av Niclas Malmberg och Stefan Nilsson (bdda MP),

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 i denna del och

16,

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 21,

2017/18:2994 av Sofia Folster (M),

2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 12 i denna del och

2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 36 och 38.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (L)

2. Skatt pa drivmedel m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1328 av Edward Riedl (M),
2017/18:1613 av Edward Riedl (M),
2017/18:2755 av Pél Jonson (M),
2017/18:2880 av Sten Bergheden (M),
2017/18:2882 av Sten Bergheden (M) och
2017/18:3016 av Jabar Amin (MP).

3. Beskattning av biodrivmedel

Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2451 av Jan R Andersson (M),
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 3 och 17,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 8 och
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande
17.

Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (C)

4. Bonus—-malus-system
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 12,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,
2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 12 i denna del och
2017/18:3791 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 5 (M)
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Reservation 6 (V)
Reservation 7 (L)
Reservation 8 (KD)

5. Vissa fordonsskattefragor

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:945 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7,

2017/18:1330 av Edward Riedl (M),

2017/18:1589 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 2,

2017/18:1858 av Helena Lindahl och Daniel Backstrém (bada C),

2017/18:1964 av Carl-Oskar Bohlin och Jesper Skalberg Karlsson (bada

M),

2017/18:2859 av Rickard Nordin (C),

2017/18:3378 av Runar Filper (SD),

2017/18:3641 av Betty Malmberg (M) och

2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (C)

6. Trangselskatt
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:585 av Monica Haider och ClasGoran Carlsson (bada S),
2017/18:734 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19,
2017/18:1838 av Teres Lindberg (S),
2017/18:2748 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 3,
2017/18:3176 av Erik Ottoson (M),
2017/18:3286 av Erik Bengtzboe (M),
2017/18:3302 av Erik Bengtzboe (M),
2017/18:3305 av Erik Bengtzboe (M),
2017/18:3320 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2017/18:3337 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2017/18:3460 av lda Drougge och Erik Bengtzboe (bada M) och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 37.

Reservation 11 (V)

7. Kemikalieskatt
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
kemikalieskatten ska utvarderas och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2017/18:3724 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 5,
bifaller delvis motion
2017/18:3295 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
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2017/18:292 av Niclas Malmberg (MP) och
2017/18:3902 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD)
yrkandena 3 och 4.

Reservation 12 (SD)

Alkoholskatt

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1883 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada M) yrkande

1,

2017/18:1286 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:1898 av Finn Bengtsson (M) yrkandena 1 och 2,

2017/18:2325 av Cecilia Widegren (M),

2017/18:2411 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M),

2017/18:2558 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),

2017/18:2685 av Elin Lundgren (S) och

2017/18:3295 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 13 (M)

Tobaksskatt

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:242 av Solveig Zander (C) yrkande 4 och
2017/18:3884 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 3.

Flygskatt

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:485 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 i denna del och

2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 12 i denna del.
Reservation 14 (L)

Lotteriskatt

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2461 av Jan R Andersson m.fl. (M) och
2017/18:2906 av Sten Bergheden och Lotta Finstorp (bada M).

Reklamskatt

Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2266 av Jan Ericson (M) och
2017/18:3875 av Andreas Carlson (KD).

Skatt pa avfall

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2966 av Gunilla Nordgren (M) och

2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 15 (M)



2017/18:SkU10 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

14.

15.

Skatt pa bekampningsmedel

Riksdagen avslar motion

2017/18:3902 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande
9.

Ovriga fragor om punktskatter

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:489 av Olle Felten (SD),

2017/18:1664 av Niclas Malmberg (MP) yrkande 2,

2017/18:2769 av Stefan Nilsson m.fl. (MP),

2017/18:2770 av Stefan Nilsson m.fl. (MP) yrkandena 1-3,

2017/18:3429 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 10,

2017/18:3791 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 3 och

2017/18:3800 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M).
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (KD)

Stockholm den 8 mars 2018

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Cecilia Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter
Persson (S), Olle Felten (SD), Fredrik Schulte (M), Rasmus Ling (MP), Lotta
Finstorp (M), Anna Johansson (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L),
Larry Soder (KD), Patrik Lundgvist (S) och Jamal El-Haj (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 22 november 2017 fattade riksdagen beslut med anledning av budget-
propositionen for 2018. Riksdagen antog i det sammanhanget forandringar pa
punktskatteomradet som bl.a. inkluderade andrade energiskatter och driv-
medelsskatter, inforandet av en skatt pa flygresor, inférandet av ett bonus—
malus-system for nya latta fordon samt inforandet av ett reduktions-
pliktssystem. Riksdagen avslog samtidigt motioner som inneholl forslag om
skatteforandringar pa punktskatteomradet, som en del av oppositions-
partiernas budgetalternativ, och som darfér provades tillsammans med
regeringens berdkning av statsinkomsterna for 2017 (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:FiU1, yttr. 2017/18:SkU1y).

| detta betdnkande behandlar skatteutskottet de kvarvarande motions-
yrkanden frén allmanna motionstiden 2017 och ett yrkande frdn allmanna
motionstiden 2016 som tar upp frdgor om &ndrade eller nya punktskatter.
Motionerna innehdller forslag om bl.a. skatt pa elektrisk kraft, skatt pa
drivmedel, fordonsskatter, trangselskatt samt skatt pad alkohol och tobak.
Utskottet behandlar aven yrkanden om skatt pa flygresor, kemikalier,
laskedrycker, bekampningsmedel, avfall, livsmedel och tobak samt slutligen
yrkanden om reklamskatt och lotteriskatt. N&r det géller de aktuella
motionerna har i manga fall motsvarande férslag behandlats under tidigare
riksmoten, senast i betdnkande 2016/17:SkU24.

Motionsyrkandena aterges i forteckningen over behandlade forslag, se
bilaga 1.

2017/18:5kU10
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Utskottets Overvdaganden

Energiskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om en Gversyn av och om en
andrad utformning av lagstiftningen om energiskatter, om att utreda
ett system med en koldioxidavgift som aterbetalas till medborgarna,
om en hojd koldioxidskatt och om att utreda mdjligheten att infora
en enhetlig och teknikneutral koldioxidskatt.

Riksdagen avslar vidare motionsforslagen om att forenkla
reglerna for smaskalig elproduktion, om skattebefrielse for egen-
producerad fornybar el, om en Oversyn av beskattningen av
elektricitet for bussar och av laddstrom for elektrifierade batar.

Jamfor reservation 1 (C) och 2 (L).

Bakgrund

Skatt pa branslen och el

Energiskattedirektivet (2003/96/EG) lagger fast ramen for hur EU:s medlems-
stater ska utforma sin nationella beskattning av brénslen och el. Grundregeln
ar att branslen och el ska beskattas. Direktivet anger minimiskattenivaer vid
yrkesméssig respektive icke yrkesméssig anvandning. De svenska skatte-
reglerna om energi- och koldioxidskatt pa branslen och el finns i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, férkortad LSE.

Indexomrékningen av energi- och koldioxidskattesatserna for fossila
brénslen gjordes for 2016 genom &ndringar av skattesatserna i LSE. Om-
rakningen grundar sig pa faktiska forandringar i konsumentprisindex (KPI)
mellan juni 2014 och juni 2015. F6r 2017 och framat sker en omréakning av
skattebeloppen for de fossila branslena genom en férordning som utfardas av
regeringen med stdd av bestdmmelser i LSE. | dessa fall grundar sig
berakningarna pa faktiska forandringar i KPI for samtliga fossila branslen.

I budgetpropositionen for 2016 gjorde regeringen beddmningen att de
senaste arens utveckling av bruttonationalprodukten (BNP) ar en av de
faktorer som ska beaktas vid omfattningen av de hojningar av energiskatten pa
bensin och dieselbrénsle som féreslogs for 2016. For bensin och dieselbransle
gors darfor sedan den 1 januari 2016 en omrakning av skattesatserna som dven
beaktar utvecklingen av BNP. Detta sker genom ett schabloniserat tillagg av
2 procentenheter till KPI-omrékningen. Denna tillkommande omrékning sker
av saval energiskatten som koldioxidskatten, men uttrycks som en héjning av
enbart energiskatten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

All elektrisk kraft som forbrukas i Sverige ar som huvudregel skattepliktig
och skatten betalas in till staten av de skattskyldiga. De skattskyldiga bestar i
huvudsak av tva kategorier, elproducenter och elleverantérer. For dessa
skattskyldiga intrader skattskyldighet for elektrisk kraft nér kraften levereras
till ndgon som inte &r skattskyldig eller nér den tas i ansprak for annat andamal
&n forséljning.

Energiskatten pa elektrisk kraft har traditionellt ansetts vara en fiskal skatt,
men samtidigt &r skatten ett kostnadseffektivt och viktigt styrmedel for att
uppna malen for effektivare energianvandning. Styrningen mot en effektivare
anvandning av resurser sker genom att skatten &r prispaverkande. Nuvarande
energiskatt pa elektrisk kraft ar sedan 1993 differentierad utifran dels var i
landet den forbrukas, dels vem som forbrukar den. I dag betalar servicesektorn
samma energiskatt pa elektrisk kraft som hushallen, medan tillverknings-
industrin samt jord-, skogs- och vattenbruket &r lagt beskattade.

Mojligheten for Sverige att fritt utforma energiskatten pa elektrisk kraft ar
unionsrattsligt begransad genom bl.a. energiskattedirektivet och EU:s stats-
stddsregler.

For energiskattesatsen pa elektrisk kraft gors berikningen av 2018 érs
skattesats utifran den faktiska forandringen i KP1 under perioden juni 2016 till
juni 2017. Index har under perioden 6kat med 1,72 procent. En mervérdes-
skatteeffekt tillkommer om priset pa elektrisk kraft i motsvarande maén
forandras och om képaren &r en privatperson. For féretag som har rétt att dra
av denna ingaende mervardesskatt tillkommer inte ndgon sadan effekt. Jamfort
med den energiskattesats pa elektrisk kraft som galler fr.o.m. den 1 juli 2017
medfar indexomrakningen av energiskattesatsen pa elektrisk kraft for 2018 en
hojning for hushall och tjanstesektor med 0,6 6re per kilowattimme (kWh)
(0,75 ore inklusive mervardesskatt). | vissa kommuner i norra Sverige ar
skattenivan for hushall och tjanstesektor nedsatt med 9,6 6re per kWh jamfort
med normalnivan.

Nedsatt energiskatt pa el endast genom avdrag eller aterbetalning

Sedan den 1 januari 2017 galler att den lagre beskattningsnivan vid
forbrukning for vissa andamal endast uppnas genom avdrag eller ater-
betalning. Den lagre skattenivan for s.k. landstrom och elektrisk kraft
forbrukad i yrkesmassig véaxthusodling uppnas endast genom aterbetalning.
Som huvudregel géller att statligt stod formedlas genom att stddmottagarna
sjdlva vander sig till Skatteverket som i dessa fall &r den stddgivande
myndigheten.

Solel

Sedan den 1 juli 2017 galler en ytterligare skattenedsattning pa egen-
producerad fornybar el, som innebar att energiskatten pa férnybar el, inklusive
solel, som framstalls i smé& anlaggningar pa den plats dar elen forbrukas, &r
sénkt till 0,5 dre per kilowattimme (prop. 2016/17:141, bet. 2016/17:SkU30,

2017/18:5kU10
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rskr. 2016/17:267). Skattebefrielsen uppnas genom ett avdrag for energiskatt
pa berord el. Skattenedsattningen &r det forsta av de steg som aviserats av
regeringen i ett arbete for att avskaffa energiskatten pa solel framstalld i sma
anlaggningar pa den plats dar elen forbrukas.

Motionerna

I motion 2017/18:698 av Teres Lindberg (S) féreslds en dversyn av
skattelagstiftningen for elektrifierad kollektivtrafik. Motiondren menar att
kollektivtrafikfordon sdsom tag, tunnelbana och sparvagn ar undantagna fran
skatt pa energin de anvander, men att detta inte galler for elektrifierade bussar.

I motion 2017/18:778 av Catharina Brakenhielm (S) foreslas en Gversyn av
beskattningen av laddstrom for elektrifierade bétar. Motionaren anfor att dven
elektricitet som drivmedel bor vara skattebefriat for att skapa konkurrens-
neutralitet och stimulera 6vergangen till el for batar.

I motion 2017/18:2443 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C)
foreslds en Gversyn av lagstiftningen om energiskatter s& att sma och
medelstora foretag kan f& samma forutsattningar som stérre elintensiva
och/eller metallurgiska foretag att anmala sig som “frivilligt skattskyldiga”.
Motiondrerna menar att det dr viktigt att de nya reglerna om elskatten inte
missgynnar mindre foretag.

I motion 2017/18:2771 av Niclas Malmberg och Stefan Nilsson (bdda MP)
foreslas att ett system med en koldioxidavgift som aterbetalas till medborgarna
utreds. Motionarerna menar att ett sadant system for det forsta ger en tydlig
fordelningspolitisk effekt och for det andra ger ett mycket starkt incitament att
minska de egna koldioxidutslappen.

| partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 16
anfors att fororenaren ska betala, att gron skattevéxling ska inforas och att det
behdvs generella och teknikneutrala ekonomiska styrmedel. Motionarerna
foresldr darfor att en koldioxidskatt pd fossila brinslen ska inforas.
Motionarerna foreslar vidare att reglerna for smaskalig elproduktion, t.ex.
installation av solpaneler, ska forenklas.

I motion 2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 21 foreslas att
koldioxidskatten kontinuerligt ska hdjas i den takt som krévs for att Sverige
ska kunna ta sitt globala klimatansvar. Motionarerna foreslar vidare att
skatteintakterna ska aterbetalas till invanarna i landet och att Gverskottet ska
ga till klimatinvesteringar.

I motion 2017/18:2994 av Sofia Folster (M) foreslds att mojligheten att
infora en enhetlig teknikneutral koldioxidskatt ska utredas. Motiondren menar
att det krévs en koldioxidskatt som &r teknikneutral och uppmuntrar innovation
och utveckling for att astadkomma ett langsiktigt hallbart, effektivt och
miljovénligt transportsystem.

I kommittémotion 2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 12
anfors att en klimatsmart politik kréver generella och teknikneutrala
ekonomiska styrmedel som en koldioxidskatt pa& fossila branslen.
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Motiondrerna anfor vidare att det &r viktigt att det gors en Oversyn av
lagstiftningen om energiskatter.

I partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 36 och 38
foreslas att mojligheten att infora en mer flexibel elskatt som varierar beroende
pa efterfrdgan ska utredas. Motionarerna menar att genom en mer flexibel
elskatt som varierar beroende pé efterfrdgan kan belastningen minskas nar
trycket ar som hdrdast och skapa nya affarsméjligheter for lagring nar
efterfragan ar 1ag. Motionarerna foreslar vidare att det bor underlattas for den
som bor i lagenhet att vara andelségare i en mikroproduktionsanldggning, t.ex.
genom mojlighet till skatteavdrag. Motionarerna foreslar slutligen att skatten
for egenanvéndning av solel ska slopas for att 0ka den nérproducerade
elproduktionen.

Utskottets stallningstagande

Hosten 2009 beslutade riksdagen om ett omfattande paket med férandringar
av koldioxid- och energiskattesatserna for att minska utslappen av véxthus-
gaser och bidra till malen for andelen fornybar energi och effektivare energi-
anvandning (bet. 2009/10:SkU21). Regeringen foreslog da ett antal
forandringar under &ren 2010-2015. Syftet var att dstadkomma effektivast
mojliga klimatstyrning for att méta klimatférandringarna och de utmaningar
och problem som uppkommer pé grund av dem. Férandringarna ska dessutom
passa ihop med de europeiska styrinstrumenten samtidigt som de inte ska
forsamra svenska foretags konkurrenskraft.

Regeringen har nyligen uttalat att det krdvs en mer ambitios klimat-, energi-
och miljopolitik. Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander.
Regeringen har ocksa uttalat att man kommer att verka for att regelverket pa
energi-, miljoskatte- och statsstodsomradena ses Gver for att mojliggora
effektiva ekonomiska styrmedel for att sdnka utsldppen och klara klimat-
utmaningen. Viktiga steg har redan tagits och lagstiftning pa framfor allt
miljo -, klimat- och energiomradet har forhandlats och héller pa att forhandlas
for att stdlla om till ett mer héllbart samhalle. Ett klimatpolitiskt ramverk som
bestar av en klimatlag, nya klimatmal och ett klimatpolitiskt rad infordes i juni
2017. For att minska utslapp fran transportsektorn inférs under 2018 ett
reduktionspliktssystem, ett bonus—malus-system for nya latta fordon och en
flygskatt. Regeringen har vidare uttalat att man bl.a. kommer att verka for att
EU:s lagstiftning sékerstaller att malen for fornybar energi och energi-
effektivisering nds samt skapar goda forutsattningar for hallbar bioenergi.

Utskottet anser inte att det darutdver finns skal for tillkdnnagivanden om en
oversyn av lagstiftningen om energiskatter eller om en utredning av
utformningen av koldioxidskatten. Utskottet &r inte heller berett att uttala sig
om ett system med aterbetalning av koldioxidavgiften till medborgarna.

Regeringen har under de senaste aren genomfort stora satsningar pa solel.
De medel som avsattes for investeringsstodet for solel 2017 var atta ganger
hdgre an de var 2015. I budgetpropositionen for 2017 uttalade regeringen att
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man anser att solelen behdver framjas ytterligare och att man darfor skyndsamt
ska se dver forutséttningarna for att skatteméassigt gynna solenergi, i synnerhet
elektricitet producerad med solceller och den el som produceras och forbrukas
bakom en och samma anslutningspunkt. Den 1 juli 2017 infordes darfor en
ytterligare skattenedsattning pa egenproducerad fornybar el, som innebér att
energiskatten pd fornybar el, inklusive solel, som framstills i sma
anlaggningar pa den plats dr elen forbrukas, ar sankt till 0,5 ore per kilowatt-
timme (prop. 2016/17:141, bet. 2016/17:SkU30, rskr. 2016/17:267).
Skattebefrielsen uppnds genom ett avdrag for energiskatt pa berérd el. Skatte-
nedsattningen &r det forsta av de steg som aviserats av regeringen i ett arbete
for att avskaffa energiskatten pa solel framstélld i sma anlaggningar pa den
plats dér elen forbrukas. | budgetpropositionen for 2018 uttalade regeringen
vidare att man fortsatter att stimulera utbyggnaden av solceller och att
solcellsstodet darfor tillfors ytterligare medel. Regeringen uttalade ocksa att
atgarder ska vidtas for att 6ka intresset for stodet, framst bland privatpersoner,
och for att effektivisera stddgivningen. Regeringen kommer bl.a. att utreda
forutsattningarna for och lampligheten i att lata fler andelsagare av fornybar
elproduktion fa del av skattereduktionen for mikroproduktion av férnybar el.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet inte att det finns ndgot behov
av tillkannagivanden om att forenkla reglerna om smaskalig elproduktion eller
om skattebefrielse for egenproducerad fornybar el.

For att framja introduktionen p& marknaden for eldrivna bussar beslutade
riksdagen 2016 efter forslag av regeringen att infora en elbusspremie.
Utskottet delar regeringens bedémning att eldrivna bussar har stor potential att
minska Klimatutslapp, luftféroreningar och buller. Regeringen bedomer att
elbussar ar ett bra exempel pa ny teknik som ar dyrare att investera i an
konventionell teknik, men billigare att anvdnda. Det &r vidare regeringens
bedémning att ett riktat investeringsstod sasom elbusspremien, vilket
subventionerar inkdp av den dyrare tekniken, ar ett mer lampligt styrmedel &n
sénkt elskatt. Det finns darmed starkare skal att ge stod till investering i ny
teknik &n att ge stod till driften av bussarna. Vidare ar mojligheterna
begransade att inom ramen for radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober
2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet bevilja nedsatt skatt for elbussar.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att ett tillkannagivande i fragan
ar obehovligt.

Riksdagen har nyligen avslagit liknande motionsférslag om att
nedsattningen av energiskatt pa el ska gélla dven for mindre fartyg och
hanvisat till finansministerns svar pa fraga 2015/16:1547 av Anders Akesson
(C) Energiskatt for mindre fartyg och pendelfartyg i september 2016 (yttr.
2017/18:SkU1ly). Finansministern anforde foljande.

Anders Akesson har frégat mig hur jag kommer att verka for att dven
mindre fartyg far samma ekonomiska skatteincitament att oka
anvandningen av el for framdrivning och s.k. ombordel. Fragan stalls mot
bakgrund av den bestdmmelse som medger en skattenedsattning for
forbrukning av el ombord pé vissa skepp da de ligger i hamn, s.k.
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landstrom. Skattenedsattningen traffar endast el som forbrukas i skepp
med en bruttodraktighet om minst 400.

Sverige har t.o.m. den 25 juni 2020 rétt att tillampa nedsatt energiskatt for
landstrom i enlighet med ett beslut fran radet. DA skattenedsattningen
infordes motiverades atgarden med att den ansags utgora en effektiv metod
for att sanka utslappen fran fartyg i hamn. De storsta miljovinsterna ansags
kunna uppnas om skattenedsattningen traffade storre skepp i yrkesmassig
sjofart. Gransen om en bruttodréktighet om minst 400 valdes mot denna
bakgrund d& den absoluta merparten av de fartyg som bedriver
internationell trafik och fartyg av storre storlek som bedriver nationell
trafik skulle komma att omfattas.

Regeringen har stallt upp ambitiésa klimatmal och anser det vara angelaget
att 6ka den miljostyrande effekten av skatt pa energi. Det ar ocksa
angelaget att de atgédrder som regeringen foreslar ar kostnadseffektiva och
leder till storsta méjliga miljonytta. Jag anser att den av den tidigare
regeringen valda gransen for aktuell skattenedséttning ar val avvégd.

Utskottet ser inte nagot skl att nu géra en annan bedémning och avstyrker det
aktuella motionsforslaget.
Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner i motsvarande delar.

Skatt pa drivmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att inféra lagre bensinskatt i
glesbygden, om att slopa indexomrakningen av drivmedelsskatterna
och om att sanka skatten pa diesel.

Bakgrund

Enligt energiskattedirektivet (dir. 2003/96/EG) ar EU:s medlemslander
skyldiga att ta ut punktskatt som minst uppgar till de fastlagda minimi-
skattenivaerna for de fossila drivmedlen bensin, dieselolja, gasol och naturgas.
Minimiskattenivaerna (exklusive moms) ar for blyhaltig bensin 421 euro per
1000 liter, for blyfri bensin 359 euro per 1 000 liter och for dieselolja 330 euro
per 1 000 liter. Nivaerna ar oférandrade sedan 2004 utom for dieselolja vars
minimiskattenivd hojdes fr.o.m. 2010 fran 302 euro till 330 euro per
1 000 liter. For 6vriga brénslen, som omfattas av energiskattedirektivet men
for vilka det inte finns minimiskattenivaer, galler en bestammelse om
beskattning i nivd med likvardigt bransle.

Bensin ar skattemassigt indelad i tva miljoklasser beroende pa miljo-
egenskaper, som innehallet av svavel, bensen, aromatiska kolviten, bly och
fosfor. All bensin som séljs pa bensinstationer tillhor miljoklass 1, vilken ar
den basta miljoklassen. I miljoklass 1 ingar alkylatbensin.

Omarkt dieselolja, som anvands for drift av motordrivna fordon, ar skatte-
massigt indelad i tre miljoklasser. Skatten &r darmed differentierad med
hansyn till miljokvaliteten beroende pé innehdllet av exempelvis svavel och
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polycykliska aromatiska kolvéten. Det framsta syftet med miljoklassningen ar
att de oljor som anvands i dieselmotorer ska forbattras ur miljohénsyn.

Koldioxid- och energiskattesatserna pa branslen anges i 2 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Sedan 1994 har en arlig
indexomrékning gjorts av energiskattesatserna pa saval el som koldioxid och
energiskattesatserna pa branslen. Syftet 4r att realvardesakra skattesatserna.
Senast i november varje ar ska regeringen, med stod av bestammelser i LSE, i
forordning lagga fast det kommande kalenderarets koldioxid- och energi-
skattesatser med hénsyn till den allménna prisutvecklingen. For bensin och
dieselbransle gors for 2017 och framét aven en érlig omrakning av skatte-
satserna som beaktar utvecklingen av bruttonationalprodukten.

Riksdagen beslutade under hosten 2009 i det s.k. klimatskattepaketet om
andringar av koldioxid- och energiskattesatserna pa branslen for aren 2011,
2013 och 2015 (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21). Av praktiska skal
ansags da inte att den arliga indexomrakningen av skattesatser, for de &r da
sddana forandringar genomfdrs, borde goras av regeringen genom en
forordning. I stallet togs hansyn till prognostiserade fordndringar i konsument-
prisindex redan i samband med att koldioxid- och energiskattesatserna for
2011, 2013 och 2015 lades fast.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2011 stéllde sig riksdagen
bakom regeringens bedémning att koldioxidskatten inte behévde héjas under
mandatperioden utdver vad som fdljde av redan fattade beslut och normal
inflationsjustering (bet. 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y).

Den 1 januari 2016 hojdes energiskatten pad fossil bensin och fossilt
dieselbréansle med 48 dre per liter for bensin och med 53 ore per liter for diesel-
bransle, utdver den arliga omrakningen med hansyn till utvecklingen av
konsumentprisindex.

Reduktionsplikt

For att minska utsldappen frdn transportsektorn foreslog regeringen i
budgetpropositionen for 2018 att en reduktionsplikt ska inforas.
Bestdmmelserna tréder i kraft den 1 juli 2018. Reduktionsplikten innebar en
skyldighet att minska utslappen av vaxthusgaser fran bensin och dieselbransle
genom inblandning av biodrivmedel. Eftersom reduktionsplikten till skillnad
frdn dagens skattenedsattning inte utgor statligt stod och darmed inte &r
beroende av kommissionens tidsbegransade godkannanden har den enligt
regeringen forutsattningar att utgéra ett langsiktigt styrmedel.

Reduktionsplikten ska omfatta den som é&r skattskyldig enligt lagen om
skatt pa energi for den reduktionspliktiga energiméangden, dvs. den energi-
mangd reduktionspliktig bensin eller reduktionspliktigt dieselbréansle som
motsvarar den volym av dessa branslen som skattskyldighet har intrétt for
under ett kalenderar.

Enligt EU:s statsstddsregelverk kan inte stdd till biodrivmedel kombineras
med en leverans- eller inblandningsskyldighet. For att det nya reduktions-
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pliktssystemet ska ha forutsattning att vara ett langsiktigt styrmedel bor enligt
regeringen bensin och dieselbransle beskattas pa ett sddant sitt som inte
innebér att statligt stéd i EU-rattslig mening anses ges for de andelar av
motorbranslet som framstéllts av biomassa. Reduktionsplikten ska dérfor inte
kombineras med skattebefrielse for dessa andelar.

Inférandet av ett reduktionspliktssystem innebar att koldioxidskatten pa
den totala volymen motorbransle som beskattas som bensin sinks frén
2,66 kronor per liter till 2,57 kronor per liter. Koldioxidskatten pd den totala
volymen motorbransle som beskattas som omaérkt dieselbransle sanks fran
3292 kronor per kubikmeter till 2 191 kronor per kubikmeter. Dessa
forandringar anges utifran den skatteniva som genom géllande indexerings-
regler av energi- och koldioxidskatterna pa bensin och dieselbransle bedéms
gélla fr.o.m. den 1 januari 2018.

Indexering

Koldioxid- och energiskattesatserna pa fossila branslen raknas arligen om med
forandringen i konsumentprisindex (KPI). Indexeringen innebdr att den
generella koldioxidskatten kommer att motsvara ca 1,15 kronor per kilogram
koldioxid 2018. Fran och med den 1 januari 2017 sker aven en omrakning av
energiskattesatserna som beaktar utvecklingen av bruttonationalprodukten
(BNP) for bensin och dieselbransle. Detta sker genom ett schabloniserat tillagg
av tva procentenheter till KP1-omrakningen for bade koldioxid- och energi-
skatten, dar det ytterligare tillagget laggs pa energiskatten.

Syntetiska drivmedel

Enligt artikel 2.3 i energiskattedirektivet (radets direktiv 2003/96/EG) och
2 kap. 4 § LSE galler for energiprodukter som anvénds som motorbrénsle och
for vilka direktivet inte faststallt ndgon skatteniva, t.ex. syntetiska drivmedel,
att skatt ska tas ut enligt den skatt som géller for likvardigt brénsle. Likvardigt
bransle ar det bransle som produkten ersatter och for syntetisk diesel ar
likvardigt bransle diesel miljoklass 1. Detta géller oavsett det syntetiska
drivmedlets ursprung.

Den som forbrukar eller séljer syntetisk bensin eller diesel som framstélls
av biomassa far gora avdrag for energi- och koldioxidskatten enligt
bestdmmelser i 7 kap. LSE. Motsvarande mgjlighet finns inte for fossil-
baserade syntetiska drivmedel, t.ex. framstéllda fran naturgas. Enligt 2 kap.
12 § LSE har regeringen i sérskilda fall mgjlighet att medge nedséttning av
eller befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa branslen som férbrukas
inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljévénliga produkter. Fram
t.o.m. den 31 december 2008 kunde s&dana dispensbeslut avse fossilbaserade
branslen. De dispensbeslut som nu kan lamnas omfattar bara fornybara
branslen som forbrukas inom pilotprojekt.
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Motionerna

I motion 2017/18:1328 av Edward Riedl (M) foreslas att regeringen ska se
dver mojligheterna att infora ett forsok med lagre brénsleskatt i glesbygden.
Motionaren menar att det pd manga hall i landet inte finns nagot fungerande
alternativ till bilen for arbetsresor och andra viktiga persontransporter.

I motion 2017/18:1613 av Edward Riedl (M) foreslas att mojligheten att
sénka bensin- och dieselskatterna i Norrland ska utredas. Motionaren anfor att
mojligheten att resa med kollektivtrafik ser valdigt olika ut i Sverige och i
Norrland och p& manga andra hall i Sverige 4r manniskor beroende av bilen.
Motionaren menar darfor att manga i Norrland drabbas nar bensin- och
dieselskatter kontinuerligt hojs.

I motion 2017/18:2755 av Pal Jonsson (M) anférs att regeringen ska
dvervaga att slopa den nya indexupprakningen pa bensin- och dieselskatterna.
Motionaren menar att Sverige har Europas hdgsta skattetryck pa drivmedel
samtidigt som vi ar ett av Europas till ytan storsta lander med mycket stora
avstand och langa transportvagar.

I motion 2017/18:2880 av Sten Bergheden (M) anfors likasa att regeringen
ska 6vervaga att slopa den nya indexupprikningen pa bensin- och diesel-
skatterna. Motiondren menar att Sverige har Europas hogsta skattetryck pé
drivmedel samtidigt som vi ar ett av Europas till ytan storsta lander med
mycket stora avstand och langa transportvégar.

I motion 2017/18:2882 av Sten Bergheden (M) foreslas att Sverige ska
Overviga att sanka sina dieselskatter till samma niva som 6vriga EU-lander
eller till en lagre niva for att de svenska akerierna ska kunna konkurrera pa lika
villkor som akerier etablerade utanfor Sverige.

I motion 2017/18:3016 av Jabar Amin (MP) foreslas att glesbygden beaktas
i samband med framtida bensinprishéjningar genom inférandet av ett gles-
bygdsavdrag. Motionéren anfor att tillgangen till kollektivtrafik generellt ar
samre i glesbygden och att avstanden till jobb, skola, affarer m.m. kan vara
langre.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att minskade utslapp fran
transportsektorn ar avgorande for att Sverige ska nd de langsiktiga klimat-
malen. Utskottet delar vidare regeringens ambition att fossila branslen ska
fasas ut ur transportsektorn. For att na malen ar det nddvandigt att transport-
systemet moderniseras sa att det blir 1angsiktigt hallbart och att hela transport-
sektorn effektiviseras. Det ar vidare prioriterat att 6ka elektrifieringen och
andelen fornybara branslen i hela landet.

Riksdagens mal om att andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara
minst 10 procent 2020 uppnas med god marginal. Regeringen har under
mandatperioden vidtagit en rad atgarder for att minska utslappen av vaxt-
husgaser fran transporter. Fran och med 2017 tillimpas exempelvis en
upprékning av skattesatserna for bensin och diesel som beaktar utvecklingen
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av BNP. For att bidra i omstéllningen av végtrafiken till fordon med lagre
utslépp av koldioxid infors vidare den 1 juli 2018 ett bonus—malus-system for
nya latta fordon. For att minska utslappen fran bensin och dieselbranslen inférs
vidare den 1 juli 2018 ett reduktionspliktssystem som innebar ett krav pa 6kad
inblandning av biodrivmedel.

Regeringen fortsatter att satsa pa levande och héllbara stader. Det stalls nya
krav pd framtidens stader och en hallbar stadsutveckling behovs for att losa
flera samhallsutmaningar. En hallbar stadsutveckling innebar aven hallbara
transportlésningar. Den fortsatta satsningen pa stadsmiljoavtal ar ett viktigt
steg for att nd miljomalen och for att Sverige ska kunna bli ett fossilfritt
valfardsland. Stadsmiljavtalen innebér statlig medfinansiering av lokala och
regionala kollektivtrafikinvesteringar och projekt inom utveckling av stads-
miljon. Stadsmiljoavtalen &r fr.o.m. 2018 en del av den ekonomiska ramen for
utvecklingen av transportsystemet.

Forutsattningarna ar dock valdigt olika i staderna och pa landshygden. Allt
fler stadshor kan vélja bort bilen, medan bilen ar en nddvandighet pa lands-
bygden. Med bilar som gar pé el eller biodrivmedel till 6verkomliga priser gar
det att komma ifran att beroende av bil betyder att man darmed &r beroende av
olja. For att framja den regionala tillvaxten och goda levnadsvillkor p&
Sveriges landsbygd har regeringen i budgetpropositionen fér 2018 féreslagit
en utdkning och forlangning av den satsning pa kollektivtrafik i landsbygd,
forbattrat  vagunderhall respektive jarnvagsunderhdll som aviserades i
budgetpropositionen for 2016. | dag ges ocksa viss kompensation till ett antal
kommuner i norra Sverige, dar det ofta ar svart att ta sig till arbete och
samhallsservice pa annat satt &n med bil.

Utskottet anser att skattereglerna sa langt som majligt bor utformas
generellt fér hela landet och inte anvéndas for att utjamna regionala skillnader.
Utskottet har flera ganger tidigare i olika sammanhang avstyrkt forslag om
differentierad drivmedelsbeskattning, differentierade reseavdrag och andra
forslag om en regional differentiering av beskattningen av bilismen.

Utskottet avstyrker &ven de nu aktuella forslagen om att infora ett forsok
med l&gre bransleskatt i glesbygden eller ett glesbygdsavdrag.

For att 6ka den styrande effekten av energi- och koldioxidskatterna och for
att stimulera till omstallning till minskade vaxthusgasutslapp fran vagtrafiken
och dverflyttning till andra transportslag foreslog regeringen i budget-
propositionen for 2016 att energiskatten pa bensin och diesel skulle hojas.
Regeringen foreslog vidare att den arliga omrakningen av skattesatserna pa
energiomradet med hansyn till KPI-utvecklingen borde behallas samt att
konstruktionen skulle &ndras genom att Aarligen beakta &ven BNP-
utvecklingen. Riksdagen beslutade i enlighet med forslagen.

Utskottet finner nu inte nagot skal att tillstyrka forslag om forandringar pa
omradet.

Utskottet anser att energiskatten &r ett viktigt styrmedel for att kostnads-
effektivt uppnd malet om en effektivare energianvandning. Det ar pa sikt
angeléget att i hogre utstrackning an i dag ta ut energiskatt pa fossila drivmedel
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efter branslets energiinnehall. Beraknat efter energiinnehall &r skillnaden
mellan skatten pa dieselbréansle och skatten pa bensin férhallandevis stor, dven
om de energiskattehéjningar som genomforts de senaste aren har bidragit till
att minska skillnaden. For att inte motverka den pabd6rjade omlaggningen av
beskattningen till en energiskatt efter energiinnehall hojdes energiskatten pa
dieselbransle nagot mer per liter an energiskatten pa bensin den 1 januari 2016
sd att beskattningen per energienhet halls ungefar oférandrad.

Utskottet anser att skattesatserna pa bensin och dieselbransle ar vél avvagda
och att det darfor inte finns nagra skél att sanka skatten pé dieselbransle.

Utskottet avstyrker med det anforda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.

Beskattning av biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om sankt skatt pa biodrivmedel,
om fortsatt skattebefrielse pa biodrivmedel, om att avskaffa skatte-
lattnaderna pa bioetanol och biodiesel och om att avvakta med att
infora en reduktionsplikt.

Jamfor reservation 3 (SD) och 4 (C).

Bakgrund

Grundregeln enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, och
energiskattedirektivet (radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om
en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet) &r att branslen och el ska beskattas. Av olika skal kan viss
anvandning av dessa energislag undantas fran beskattning, antingen genom
tvingande unionsrattslig reglering eller att medlemsstaterna ges en mgjlighet
till detta.

Artikel 16.1 i energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ratt att helt eller
delvis tillampa skattebefrielse for bl.a. produkter som framstallts av biomassa.
Ett forbehall for skattebefrielsen ar att den inte far medféra négon
overkompensation for merkostnaderna for framstalining av de aktuella bio-
branslena i forhallande till de fossila branslen de ersatter (se artikel 16.3 i
energiskattedirektivet).

Skatt pa biobranslen ska tas ut med de skattebelopp som galler for lik-
vardigt fossilt brénsle. Skattelattnader tillampas dock for branslen som
framstallts av biomassa. En skattskyldig far géra avdrag for hela energi-
skatten och hela koldioxidskatten for biodrivmedel, dvs. en bestandsdel som
framstéllts av biomassa, under férutsattning att motorbrénslet inte utgor bensin
eller dieselbransle. Vidare far en skattskyldig géra avdrag for skatt pa branslen
som har samma KN-nummer som fossil bensin eller fossilt dieselbrénsle, men
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som framstallts av biomassa. Det kan rora sig om t.ex. hydrerade vegetabiliska
oljor och fetter, s.k. HVO, eller syntetiska motorbrénslen.

For dessa biodrivmedel far avdrag goras for hela energiskatten och hela
koldioxidskatten. Avdrag far ocksd goras for hela koldioxidskatten och
88 procent av energiskatten for biodrivmedel som laginblandas i bensin. For
lginblandning i dieselbransle far avdrag goras for hela koldioxidskatten och
36 procent av energiskatten om bestandsdelen utgérs av FAME och med
84 procent om det rér sig om en annan bestandsdel som framstallts av
biomassa.

For bade biodrivmedel i bensin och biodrivmedel i dieselbransle gallde
fram t.0.m. den 1 december 2015 att avdragsratten var begrdnsad och maximalt
kunde uppga till 5 volymprocent biodrivmedel som laginblandas i bensin eller
dieselbransle. (Bestammelsen slopades den 1 december 2015, prop.
2015/16:2, bet. 2015/16FiU11).

En forutsattning for avdragsrétt ar att de angivna brénslena omfattas av ett
s.k. hallbarhetsbesked enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Energiskatt pa biodrivmedel pa grund av éverkompensation paférdes for
forsta gangen den 1 januari 2013 dé befrielsen fran energiskatt for biodriv-
medel som l4ginblandas i bensin minskades fran 100 till 89 procent av den
energiskatt som géllde for bensin. Befrielsen for biodrivmedel som lag-
inblandas i dieselbrénsle minskades samtidigt till 84 procent av den energiskatt
som gallde for dieselbrénsle.

Den 1 januari 2015 séanktes befrielsen for laginblandad FAME fran 84 till
8 procent av den energiskatt som géller for dieselbransle. Samtidigt sénktes
energiskattebefrielsen for hoginblandad FAME fran 100 till 44 procent av den
energiskatt som galler for dieselbrénsle. Samtidigt slopades den begransning
som innebar att skattebefrielse endast géllde upp t.o.m. 15 volymprocent HVO
i dieselbransle. Andringen tillampades retroaktivt fr.o.m. den 1 maj 2014.

I hostdndringsbudgeten for 2015 foreslog regeringen en sankning av
befrielsen fran energiskatt for etanol som Iaginblandas i bensin fréan 89 procent
till 79 procent samt for hoginblandad etanol fran 100 procent till 78 procent
av den energiskatt som galler for bensin. Andra Iaginblandade biodrivmedel
an etanol och FAME befriades helt fran energiskatt. Regeringen foreslog att
begransningen av skattebefrielsen till att endast géalla upp t.o.m.
5 volymprocent biodrivmedel i bensin respektive dieselbrénsle skulle slopas.
Forslaget tradde i kraft den 1 december 2015.

Den 1 januari 2016 sanktes befrielsen fran energiskatt for etanol som l1ag-
inblandas i bensin till 74 procent och for hdginblandad etanol (E85) till
73 procent av den energiskatt som galler for bensin. For FAME som hog-
inblandas i dieselbransle okades befrielsen fran energiskatt fran 44 procent till
50 procent av den energiskatt som géller for dieselbrénsle.

Ytterligare forandringar genomfordes den 1 augusti 2016 da befrielsen fran
energiskatt for etanol som laginblandas i bensin 6kades fran 74 procent till
88 procent. For hdginblandad etanol som anvénds i gnisttdnda motorer (E85)
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okades befrielsen fran 73 procent till 92 procent av den energiskatt som galler
for bensin. Befrielsen fran energiskatt 6kades for FAME som laginblandas i
dieselbransle fran 8 procent till 36 procent samt for hdginblandad FAME fran
50 procent till 63 procent av den energiskatt som galler for dieselbransle.

Beskattning av biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten

I budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen att befrielsen fran energi-
skatt ska 6kas for hoginblandad etanol som anvénds i gnisttdnda motorer (E85)
frdn 92 procent till 100 procent av den energiskatt som galler for bensin.
Vidare foreslog regeringen att befrielsen fran energiskatt ska Okas for
hoginblandad Fame fran 63 procent till 100 procent av den energiskatt som
géller for dieselbransle. Bestdmmelserna tradde i kraft den 1 januari 2018.
Fér motorbransle som utgor bensin eller dieselbrénsle och som till mer &n
98 volymprocent framstéllts av biomassa foreslog regeringen att 100 procent
befrielse fran koldioxidskatt och 100 procent befrielse fran energiskatt ska
medges for den andel av branslet som utgérs av en eller flera bestandsdelar
som framstéllts av biomassa. Bestdmmelserna tréder i kraft den 1 juli 2018.

Motionerna

I motion 2017/18:2451 av Jan R Andersson (M) foreslas att minskad skatt pa
biodrivmedel ska Overvdgas. Motiondren menar att i stéllet for att gora det
dyrare att anvanda biodrivmedel bor beskattningen av frdmst etanol och raps-
diesel minskas.

I partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (M) yrkandena 3 och 17
foreslés att fossila branslen och material ska fasas ut samt att Sverige ska verka
for fortsatt skattebefrielse pa rena biodrivmedel. Motionéarerna anfor bl.a. att
reduktionsplikten &r en del i arbetet att 6ka anvandningen av biodrivmedel for
de tunga transporterna. Ytterligare ett satt att minska utslappen fran den tunga
trafiken ar enligt motionérerna att lastbilarna tankas med rena biodrivmedel.

| kommittémotion 2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 8
anfors att det ar ett prioriterat arbete att Sverige fortsatter att vara padrivande
inom EU for fortsatt koldioxidskattebefrielse for fornybara drivmedel.
Motiondrerna anfor vidare att skattenedsattning &r ett avgérande verktyg for
att starka konkurrenskraften for fornybara drivmedel i forhéllande till fossila.

I kommittémotion 2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper
(bada SD) yrkande 17 foreslas att skattelattnaderna pa bioetanol och biodiesel
ska avskaffas och att regeringen ska avvakta med att genomfora reduktions-
plikten till dess att fragan &r noga utredd. Motionarerna menar att hogt skatte-
bortfall, 1ag effektivitet eller kontraproduktivt resultat ar kannetecknande for
skattereduktionen pa biodrivmedel.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att en viktig del i insatserna for att na en fossilfri fordonsflotta
ar att skapa langsiktiga spelregler for halloara biodrivmedel. Férnybara
branslen ska ges goda forutsattningar att konkurrera med fossila branslen, sa
att en successivt okande andel férnybara branslen kan astadkommas. De
styrmedel som syftar till att framja en sadan utveckling méste vara stabila och
langsiktiga.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2017 att man kommer att
ta fram ytterligare forslag till nya regler for de ekonomiska styrmedlen pa
omradet, som ligger inom ramen for Europeiska kommissionens tolkning av
reglerna om statligt stéd, och som kan trada i kraft under mandatperioden. |
samband med beredningen av budgetpropositionen for 2018 beslutade
riksdagen efter forslag fran regeringen att den 1 juli 2018 infora en s.k.
reduktionsplikt, for att kunna uppna malet inom det klimatpolitiska ramverket
och ocksa malet om en fossilfri fordonsflotta genom att fossil bensin och
fossilt dieselbransle byts ut mot biodrivmedel med laga vaxthusgasutslapp.
Eftersom en reduktionsplikt inte kan kombineras med en skattenedsattning
maste de branslen som omfattas av reduktionsplikten belaggas med full skatt.
Utskottet delade darfor regeringens beddmning att reduktionsplikten inte ska
kombineras med skattebefrielse for dessa andelar och att det &r l[ampligt att
hdginblandade biodrivmedel, som inte omfattas av reduktionsplikten, &ven i
fortséttningen ska skattebefrias.

Utskottet vidhaller sitt stillningstagande och &r inte berett att fororda
ytterligare forandringar av beskattningen av biodrivmedel.

Motionerna avstyrks darfor.

Bonus—malus-system

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslagen om att utreda ett bonus—malus-
system for tunga lastbilar, om att inféra en omvand miljobilsbonus,
om att infora ett bonus—malus-system baserat pa fordonets livs-
cykelanalys och om att bonus—malus-systemet ska ges en annan
utformning.

Jamfor reservation 5 (M), 6 (V), 7 (L) och 8 (KD).

Bakgrund

Fordonsbeskattning och premier for miljdanpassade fordon kan enligt
regeringen utgora betydelsefulla komplement till de mer generellt verkande
bréansleskatterna for att styra utvecklingen mot fordon med l&gre utslapp. En
sérskild utredare Gverlamnade i december 2013 sitt slutbetdnkande Fossilfrihet
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pa vag (SOU 2013:84). | betankandet foreslas bl.a. att ett bonus—malus-system
infors.

Regeringen beslutade i maj 2015 att tillsatta en sérskild utredare med
uppgift att l1amna forslag pa hur ett s.k. bonus—malus-system for nya latta
fordon skulle kunna utformas, dar miljoanpassade fordon med relativt 1aga
utslapp av koldioxid premieras vid inkopstillfallet genom en bonus (latinets
bonus = bra) medan fordon med relativt hoga utslapp av koldioxid belastas
med hogre skatt (latinets malus = dalig). Huvudmotivet for bonus—malus-
systemet &r att 6ka andelen miljéanpassade fordon med lagre koldioxidutslapp.
Bonus—malus-systemet kan darmed komplettera de mer generellt verkande
drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns oljeberoende
och klimatpaverkan. Utredningen Gverlamnade sitt betankande Ett bonus—
malus-system for nya latta fordon (SOU 2016:33) till regeringen i april 2016.

Regeringen lamnade den 9 mars 2017 propositionen om ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige baserat pa den breda politiska Gverenskommelsen i
Miljomalsberedningen fran 2016. Enligt propositionen ska malet vara att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Vaxthusgasutslappen fran
inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingér i EU:s system for handel
med utslappsratter, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast 2030
jamfdrt med 2010.

Av budgetpropositionen for 2017 framgar att regeringen vill stalla om till
en fossilfri fordonsflotta och att regeringen avser att infora ett bonus—malus-
system senast den 1 juli 2018. Systemet innebdr en vasentlig ambitionshdjning
nér det galler den miljostyrande effekten jamfort med dagens system.

Gallande ratt

I Sverige tillampas for narvarande tva system for fordonsbeskattning, det
koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare ltta fordon
beskattas inom det koldioxidbaserade systemet utifrdn fordonets
koldioxidutslapp per kilometer, och &ldre latta fordon beskattas inom det
viktbaserade systemet utifran fordonets vikt.

Bonus—malus for latta bilar (personbilar, latta lastbilar och latta
bussar)

Den 1 juli 2018 infors ett bonus—malus-system for nya latta fordon. Huvud-
motivet &r att 6ka andelen miljoanpassade fordon med l&gre koldioxidutslapp
och bonus—malus-systemet kan enligt regeringen komplettera de mer generellt
verkande drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns
oljeberoende och klimatpaverkan.

Bonus—malus-systemet berdr endast nya personbilar klass | och II, latta
bussar och latta lastbilar. Den befintliga fordonsflottan paverkas inte av
forslaget och far en oférandrad fordonsskatt nar bonus—malus-systemet infors.
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Forslaget innebér féljande andringar for fordon som omfattas av bonus—
malus-systemet:

* For bensin- och dieseldrivna fordon tas en férhojd fordonsskatt (malus) ut
under de tre forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta
géngen. Koldioxidbeloppet ar d summan av 82 kronor per gram koldioxid
som fordonet slépper ut per kilometer utdver 95 gram och upp t.o.m.
140 gram, och 107 kronor per gram koldioxid som fordonet slapper ut per
kilometer utover 140 gram. Fran &r 4 och darefter 4r koldioxidbeloppet
22 kronor per gram koldioxid utdver 111 gram.

» Den femariga befrielsen fran fordonsskatt for miljobilar tas bort och
supermiljobilspremien ersétts av en bonus for bilar med mycket laga
utslépp. For bilar med nollutslépp &r den hdgsta bonusen 60 000 kronor.
Bonusen trappas av linjart upp till en utsldppsniva pd 60 gram dar bonusen
uppgar till 10 000 kronor. Vidare ar kravet att bonus far medges med ett
belopp som motsvarar hdgst 25 procent av bilens nypris. Gasbilar erhaller
en bonus pa 10000 kronor. | dag far dessa bilar inte ta del av
supermiljobilspremien.

* Fordon som kan drivas med alternativa drivmedel, som E85 (etanol) och
fordonsgas (blandning av biogas och naturgas) far ingen forhojd
fordonsskatt.

« Branslefaktorn for nya dieselfordon ersatts med ett brénsletillagg som goérs
oberoende av fordonsskattens storlek.

» Miljotillagget for dieselfordon pa 250 kronor behélls.

e Givet den osdkerhet som finns kring effekterna av EU:s nya kdrcykel
WLTP (Worldwide Harmonized Light-Duty Vehicles Test Procedure)
anser regeringen att den gamla kércykeln NEDC (New European Driving
Cycle) bor ligga till grund for fordonsbeskattningen inom bonus—malus-
systemet under en dvergéngsperiod. Den 1 januari 2020 sker en 6vergang
till WLTP. Da finns mojlighet att justera nivaerna s att minst samma
miljostyrning uppratthélls.

EU:s nya korcykel

Sedan den 1 september 2017 anvands en ny, mer verklighetsnéra korcykel for
matningar av fordons drivmedelsférbrukning och koldioxidutslapp, WLTP.
WLTP infors i tva steg. Sedan den 1 september 2017 maste alla nya fordons-
typer godkénnas enligt WLTP. Ett r senare maste alla nya fordon godkénnas
enligt WLTP. Under en évergangsperiod kommer det darfor att finnas nya
bilar som &r godkanda enligt WLTP och andra som &r godkanda enligt det
tidigare systemet NEDC. Kunskapen om hur WLTP kommer att paverka ett
fordons utslappsvarde ar knapphéndig i nuléget.

Nar det galler frdgan om en utvardering av bonus—malus-systemet finns det
enligt regeringen uppenbara svérigheter att prognostisera hur mycket det
foreslagna systemet stimulerar till kép av mer miljéanpassade fordon och hur
det sedan paverkar koldioxidutsldppen fran transportsektorn i sin helhet.
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For att astadkomma ett langsiktigt hallbart styrmedel, som pa sikt ar
offentligfinansiellt neutralt, gér regeringen bedémningen att en utvérdering
bor genomforas i ett tidigt skede efter att bonus—malus-systemet har trétt i
kraft.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 12
foreslas att ett bonus—malus-system for tunga lastbilar ska utredas.

I kommittémotion 2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkandena 4 och 5 foreslas att regeringen ska verka for att ett teknik- och
kostnadsneutralt bonus—malus-system ska inféras. Motionarerna fdreslar
vidare att ett bonus—malus-system pa sikt ska baseras pa en livscykelanalys av
ett fordon for att ge en rattvisande bild av olika fordonstypers klimatpaverkan.

I kommittémotion 2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 12
foreslas att en omvand miljobilsbonus ska inféras eftersom en klimatsmart
politik kraver generella och teknikneutrala ekonomiska styrmedel.

I kommittémotion 2017/18:3791 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)
yrkande 5 foreslas att ett bonus—malus-system ska inféras dar miljéanpassade
fordon med relativt 1ga utslapp av koldioxid far en bonus vid inkdpstillfallet
medan fordon med hoga utslapp av koldioxid far higre skatt.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 uttalat att klimatfragan &r en
av regeringens hogst prioriterade fragor. Vagtrafiken star for ungefar hélften
av de svenska vaxthusgasutslapp som inte omfattas av EU:s system for handel
med utslappsratter. Utformningen av fordonsbeskattning och premier for
miljoanpassade fordon kan vara betydelsefulla komplement till de mer
generellt verkande brénsleskatterna for att styra utvecklingen mot fordon med
lagre utslapp. For att 6ka andelen miljéanpassade fordon med lagre koldioxid-
utslapp per kilometer och minska végtrafikens klimatpaverkan antog
riksdagen i samband med beredningen av budgetpropositionen for 2018 ett
bonus—malus-system. Systemet tréder i kraft den 1 juli 2018 och innebér att
miljoanpassade fordon med relativt laga utslapp av koldioxid premieras vid
inkopstillfallet genom en bonus, medan fordon med relativt hdga utslapp av
koldioxid belastas med en hogre fordonsskatt.

Utskottet ser inte nagot skal att omprova sitt stallningstagande eller att
fororda ytterligare forandringar pd omradet. De aktuella motionsférslagen
avstyrks dérmed.
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Vissa fordonsskattefragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslagen om att inte inféra en végslitage-
avgift, om en dversyn av lagstiftningen om fordonsskatt, om att
slopa fordonsskatten for tavlingsbilar och tavlingsmotorcyklar, om
att utreda en differentierad fordonsskatt for tunga fordon och om att
utreda mojligheten att infora ett sarskilt utformat avgiftssystem for
vagar.

Jamfor reservation 9 (SD) och 10 (C).

Bakgrund

Fordonsskatt ska betalas enligt végtrafikskattelagen (2006:227) for person-
bilar, latta bussar och latta lastbilar bl.a. utifran fordonets koldioxidutslapp per
kilometer. For aldre fordon ska dock fordonsskatt betalas bl.a. utifran
fordonets vikt. Utgangspunkten &r att den sammanlagda fordonsskatten och
drivmedelsskatten beloppsmaéssigt ska vara lika for ett specifikt fordon som
kdrs en viss genomsnittlig stracka, oavsett om fordonet drivs med bensin eller
dieselbransle. For att kompensera for att skatten pa dieselbrénsle &r lagre an
skatten pa bensin, ar fordonsskatten hogre for de fordon som kan drivas med
dieselbrénsle.

Koldioxidskatten pa drivmedel ar det primara styrmedlet for att minska
koldioxidutslappen fran fordon, eftersom den skatten har en direkt koppling
till fordonets anvandning. Den koldioxidbaserade fordonsskatten anvéands
sedan 2006 som ett komplement och stimulerar till &gande av fordon med laga
koldioxidutslapp.

For fordon som beskattas inom det koldioxidbaserade systemet tas fordons-
skatt ut med ett grundbelopp och i forekommande fall ett koldioxidbelopp per
gram Kkoldioxid som fordonet vid blandad kérning slépper ut per kilometer
utdver 117 gram. For fordon som kan drivas med dieselbrénsle ska summan
av grundbeloppet och koldioxidbeloppet multipliceras med en brénslefaktor
samt ska ett miljétillagg tas ut. Branslefaktorn och miljotilldgget hojer saledes
fordonsskatten for dieseldrivna latta fordon.

For fordon som beskattas inom det viktbaserade systemet tas fordonsskatt
ut med ett grundbelopp, utifran fordonets skattevikt, och i forekommande fall
aven med ett eller flera tillaggsbelopp for varje helt 100 kilogram som
fordonets vikt overstiger en viss lagsta vikt. Fordonsskatten &r hogre for
dieseldrivna fordon an bensindrivna.

Den 1 januari 2015 hojdes fordonsskatten i det koldioxidbaserade systemet
for flertalet personbilar, latta bussar och latta lastbilar. Detta gjordes genom
att utslappsnivan for nar koldioxidbeloppet borjar tas ut sanktes fran 117 gram
till 111 gram koldioxid per kilometer samt genom att koldioxidbeloppet hojdes
fran 20 kronor till 22 kronor. For fordon som &r utrustade med teknik for drift
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med en bransleblandning som till Gvervagande del bestar av alkohol, eller helt
eller delvis med annan gas dn gasol, hojdes koldioxidbeloppet fran 10 kronor
till 11 kronor. Samtidigt hojdes branslefaktorn som anvéands vid berékningen
av fordonsskatten for dieseldrivna latta fordon fran 2,33 till 2,37.

Fordonsskatten hojdes aven for personbilar, latta bussar och latta lastbilar i
det viktbaserade systemet med ca 11 procent for dieseldrivna fordon och ca
14 procent for dvriga fordon.

Fordon som &r 30 ar eller aldre (s.k. veteranfordon) &r inte skattepliktiga.

Bonus-malus for nya latta bilar (personbilar, latta lastbilar och latta
bussar)

Den 1 juli 2018 infors ett bonus—malus-system for nya latta fordon. Huvud-
motivet &r att 6ka andelen miljéanpassade fordon med lagre koldioxidutsl&pp
och bonus—malus-systemet kan enligt regeringen komplettera de mer generellt
verkande drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns
oljeberoende och klimatpaverkan.

Bonus—malus-systemet berdr endast nya personbilar klass I och I, latta
bussar och latta lastbilar. Den befintliga fordonsflottan paverkas inte av
forslaget och far en oférandrad fordonsskatt nar bonus—malus-systemet infors.

Bonus—malus-systemet beskrivs ovan i avsnittet Bonus—malus-system.

Eurovinjettdirektivet

Eurovinjettdirektivet (dir. 1999/62/EG) &r tillampligt pd fordonsskatter,
végavgifter och végtullar som tas ut for tunga lastbilar, dvs. lastbilar som
inklusive slap har en hogsta tillaten bruttovikt av mer an 12 ton. Syftet med
direktivet &r att avldgsna snedvridningar av konkurrensen mellan transport-
foretag i medlemsstaterna genom en harmonisering av avgiftssystemen for
tunga lastbilar. Direktivet kraver inte att medlemsstaterna infor vagavgifter
eller vagtullar, men om sddana tas ut maste direktivets bestimmelser foljas.
Enligt direktivet kan tva eller flera medlemsstater samarbeta for att infora ett
gemensamt vagavgiftssystem.

Sverige &r sedan den 1 januari 1998 tillsammans med ett antal andra EU-
lander anslutet till Eurovinjettsamarbetet. Det innebdér ett gemensamt uttag av
tidsbaserade vagavgifter for tunga godstransporter med en totalvikt pa minst
12 ton vid anvandandet av vissa védgar. VVagavgifterna som tas ut inom ramen
for samarbetet har inforts i Sverige genom lagen (1997:1137) om véagavgift for
vissa tunga fordon.

Genom en é&ndring av Eurovinjettdirektivet, KOM(2008) 436, har
medlemsstaterna mojlighet att i vagtullar for tunga lastbilar integrera ett
belopp som motsvarar kostnaderna for trafikrelaterade luftféroreningar och
buller samt kostnaden for den trangsel som andra fordon utsatts for.
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Motionerna

I motion 2017/18:945 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7 anfors att
inforandet av en kilometerskatt skulle innebdra en kostnadsokning for
skogsbruk, sagverk och trabyggnadsforetag.

I motion 2017/18:1330 av Edward Riedl (M) anfors att inférandet av en
kilometerskatt skulle vara ett hart slag mot jobben och den tunga basindustrin
i norra Sverige. Motionaren anfor vidare att det i vart glesbefolkade land
behdvs transporter av alla slag och att det inte &r ett satt att forbattra miljon att
sl& undan benen for jobb och tillvaxt. Motionaren anfor slutligen att ytterligare
en skattepdlaga for tex. den svenska skogsindustrin skulle férsamra
konkurrenskraften jamfort med andra lander och kosta arbetstillfallen.

I kommittémotion 2017/18:1589 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas att mojligheten att infora ett system som liknar det tyska MAUT-
systemet ska utredas. Motionarerna anfor bl.a. att Tyskland sedan ett antal ar
har ett elektroniskt sparningssystem av tung trafik, som bygger pa att alla
tunga fordon maste ha transpondrar for att fa kéra pa det tyska vagnatet.
Motionarerna anfor vidare att man med hjélp av systemet kan kontrollera hur
lange ett fordon varit i landet, hur langt det kort och hur ménga transporter det
utfort samt om det féljt bestdmmelser om kor- och vilotider.

I motion 2017/18:1858 av Helena Lindahl och Daniel Backstrém (bada C)
foreslds att utredningen om skatt pa avsténd ska laggas ned. Motionérerna
anfor att inforandet av en kilometerskatt kommer att straffa ut omraden dar
avstanden &r langa och dar godstag sallan finns att tillgd. Motionarerna anfor
vidare att dyrare transporter kommer att drabba konsumenterna och svensk
export och innebéra ett hart slag mot jobb och foretagande. Motionérerna anfor
slutligen att &ven mjolkbdnderna och svensk skogsindustri kommer att drabbas
negativt.

I motion 2017/18:1964 av Carl-Oskar Bohlin och Jesper Skalberg Karlsson
(bdda M) anfor motionarerna att de sager nej till planerna pd att infora en
kilometerskatt. Motionérerna menar att skatten p& jobb och utbildning hgjs
samtidigt som regeringen straffoeskattar avstdnd och transporter.
Motionarerna menar vidare att det &r ett hart slag mot Sveriges landsbygd nar
béde bensin- och dieselskatten hojs samtidigt som en flygskatt &r pa vég att
inforas och en kilometerskatt inte &r utesluten.

I motion 2017/18:2859 av Rickard Nordin (C) foreslas att bestammelserna
om inbetalning av fordonsskatt ska ses dver for att underlatta agarbyten.

I motion 2017/18:3378 av Runar Filper (SD) foreslas att avgiften for vag-
trafikskatt ska slopas for rallybilar eftersom de bara far kéras pa vagarna vid
tavlingar och annan sportrelaterad verksamhet. Motiondren menar att detta bor
gélla &ven for tavlingsmotorcyklar.

I motion 2017/18:3641 av Betty Malmberg (M) anfors att kilometerskatten
riskerar att fa allvarliga effekter for foretagen utan att det ger nagra storre
positiva effekter for klimatet. Motionaren anfor vidare att manga foretag,
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sérskilt inom skogs- och anldaggningsindustrierna, som ar mycket transport-
beroende och inte har nagra alternativa sétt att transportera gods, kommer att
tappa i konkurrenskraft.

| partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f (C) yrkande 20 foreslas att det
ska utredas hur fordonsskatten for tunga fordon kan differentieras efter
koldioxidutslapp och transporteffektivitet for att 6ka incitamenten vid inkdp
av nya lastbilar.

Utskottets stallningstagande

Regeringen tillsatte i april 2015 en utredning for att analysera hur en avstands-
baserad végslitageskatt for tunga fordon kan utformas (dir. 2015:47).
Regeringen anforde bl.a. att en avstandshaserad skatt for tung trafik skulle
kunna 6ka mdjligheterna till kontroll av tunga vagtransporter och mojlig-
heterna till styrning mot miljévanligare fordon samt bidra till att langvaga
godstransporter flyttas fran lastbilar till tdg och sjofart. Regeringen anférde
vidare att det darfor finns skal att i hogre grad internalisera den tunga trafikens
kostnader for samhéllsekonomin genom att inféra en avstandsbaserad skatt for
tunga fordon som omfattar utlandska och svenska lastbilsékare som trafikerar
de svenska vdgarna.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2017 att ambitionen &r att
en vagslitageskatt ska inforas. | februari 2017 I&mnade Vagslitageskatte-
kommittén sitt betdnkande Vagskatt (SOU 2017:11). Regeringen har i budget-
propositionen for 2018 uttalat att man avser att arbeta vidare med ett forslag
om en avlasningsbar och fran ett regionalpolitiskt perspektiv differentierad
vagslitageskatt och att terkomma till riksdagen fore mandatperiodens slut.

Fragan om en sarskilt utformad vagavgift som liknar den tyska vagavgiften
MAUT ér enligt utskottet nara férknippad med fragan om utformningen av en
végslitageskatt. Utskottet anser inte att det med anledning av motionerna finns
skél att foregripa beddmningen av vilka styrmedel som kan vara lampliga i
detta avseende eller regeringens fortsatta beredning av en avstandsbaserad
végslitageskatt.

Utskottet &r heller inte berett att foresla en dndring av bestammelserna om
fordonsskatt eller en 6versyn av fordonsskatten for tavlingsbilar och tavlings-
motorcykKlar.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.
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Tréngselskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslagen om att fragor om trangselskatt
ska beslutas pa lokal eller regional niva, om att tills vidare undanta
Essingeleden fran trangselskatt, om en éversyn av trangselskatten i
Backaomradet i Goteborg och om att trangselskatt vid Ropsten inte
ska inforas.

Riksdagen avslar vidare motionsforslagen om mojligheten att
differentiera trdngselskatterna i Stockholm och Goteborg, om en
dversyn av regelverket och av nivaerna pa forseningsavgifterna samt
om att undanta elbilar och taxi fran trangselskatt.

Jamfor reservation 11 (V).

Bakgrund

Lagen (2004:629) om trangselskatt gor det mojligt for staten att ta ut tids- och
platsrelaterad skatt pa trafik med vissa fordon. Bestammelser om var och nar
skatt tas ut samt skattens storlek finns i bilagor till lagen. Bilagorna omfattar
for nérvarande Stockholms och Goteborgs kommuner. | Goteborgs kommun
tillampas bestdmmelserna sedan den 1 januari 2013. Under en forsoksperiod
den 3 januari—31 juli 2006 togs skatt ut fér passager in i och ut ur Stockholm.
Efter beslut av riksdagen aterinférdes trangselskatten stadigvarande i
Stockholm den 1 augusti 2007. | proposition 2006/07:109 Inférande av
trangselskatt i Stockholm anges att syftet med en trangselskatt ar att forbattra
framkomligheten och miljon i Stockholm, men dven att bidra till att finansiera
investeringar i vagnéatet i Stockholmsregionen.

Under forsoksperioden med trangselskatt i Stockholm undantogs vissa
mindre fororenande bilar fran skatteplikt. Nar skatten aterinfordes stadig-
varande behdlls undantaget, men begrénsades till att gédlla under en Over-
géngstid t.o.m. den 31 juli 2012. Miljébilsundantaget omfattade bilar som
drevs med el, gas eller etanol. Under hosten 2008 beslutade riksdagen (bet.
2008/09:SkU6) som ett resultat av den s.k. Stockholmstverenskommelsen att
miljobilsundantaget skulle upphéra den 1 januari 2009 i stéllet for den
1 augusti 2012. For bilar som var undantagna fran skatteplikt fore den 1 januari
2009 och som dessforinnan var inforda i vagtrafikregistret géllde undantaget
fram till den 1 augusti 2012.

Den 1 mars 2014 genomfordes vidare vissa forandringar for att anpassa de
svenska reglerna till nya regler i friga om det europeiska systemet for
elektroniska vagtullar och tekniska uppgifter for detta m.m. (bet. 2013/14:TU4
och bet. 2013/14:TU8).

Sedan den 1 januari 2015 omfattas dven utlandska bilar av skattskyldig-
heten for trangselskatt. Samtidigt infordes regler om att personer som innehar
ett sarskilt parkeringstillstand for rorelsehindrade kan befrias fran skatteplikt
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for en viss bil samt regler om anvéandningsforbud for en bil dar trangselskatt
eller tillaggsavgift inte har betalats inom foreskriven tid om beloppet uppgar
till minst 5 000 kronor och sex manader har gatt sedan beloppet senast skulle
ha betalats.

I budgetpropositionen fér 2016 gjorde regeringen beddémningen att ett
undantag fran tréangselskatt bor inforas i Backaomradet i Goteborg.
Regeringen anférde dérvid foljande:

Goteborgs stad och Trafikverket har inkommit med en gemensam

hemstallan om undantag fran trangselskatt i Backaomradet i Goteborg.

Hemstéllan remitterades i september 2014 och tvd centrala

remissinstanser, Skatteverket och Transportstyrelsen, avstyrkte da

genomfodrandet av forslaget. Mot bakgrund av vad som framkom vid den
tidigare remitteringen och i syfte att skapa ett battre beslutsunderlag
remitterades i maj 2015 en promemoria framtagen inom

Finansdepartementet med dels ett forslag till alternativ ldsning for

undantag fran trangselskatt vad galler Backaomradet i Goéteborg, dels

hemstéllans férslag. Remisstiden gick ut i augusti 2015. Det ar angeldget
att hitta en I6sning pa de problem som lyfts fram i hemstillan och
regeringen avser att snarast méjligt aterkomma till riksdagen med forslag.

Andringarna bor trida i kraft sa snart som méjligt.

I budgetpropositionen for 2017 gjorde regeringen beddmningen att de
sarskilda bestaimmelserna om undantag fran trangselskatt for Backaomradet i
Goteborg bor trada i kraft sa snart som mojligt. Regeringen anforde da att det
undantag som foreslagits forutsétter andringar av de tekniska systemen, bl.a.
systeméndringar i Transportstyrelsens centrala datasystem och upphandling av
och montering av ny utrustning och att det &nnu inte &r méjligt att sdga sékert
nér detta kan vara klart. Regeringen anférde vidare att forhoppningen &r att
&ndringarna ska kunna trada i kraft i slutet av 2017.

Riksdagen beslutade i oktober 2016 att sarskilda bestdmmelser om undan-
tag fran trangselskatt for Backaomradet i Goteborg ska inforas (bet.
2016/17:SkU5). Lagéandringarna, som trader i kraft den dag som regeringen
bestdmmer, har &nnu inte trétt i kraft.

I propositionen Forandrad trangselskatt i Stockholm for forbéattrad
tillganglighet och transportinfrastruktur (prop. 2017/18:74), 6verlamnad till
riksdagen i december 2017, foreslas ett antal férandringar av trangselskatten i
Stockholms innerstad och pé& Essingeleden. Forslagen innebar bl.a. att
ytterligare en skattebelagd tidsperiod pd morgonen ska inféras, klockan 6.00—
6.29, att skattebeloppen for vissa tidsperioder ska hojas, att trangselskatten ska
differentieras pa hog- och lagsasong och att det ska inforas hojda skattebelopp
for hogsasong. Vidare foreslas att den sammanlagda skatten per kalenderdygn
och bil ska kunna uppga till hogst 135 kronor under hogsasong. Syftet med
forandringarna ar att forbattra framkomligheten och miljon i Stockholm och
att bidra till en utbyggnad av kollektivtrafiken i Stockholmsomradet som
delfinansieras av medel motsvarande de dkade intakterna fran trangselskatten
efter avdrag for system- och administrationskostnader. Andringarna i lagen
(2004:629) om trangselskatt foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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Motionerna

I motion 2017/18:1 av Caroline Szyber (KD) foreslas att undantag fran
trangselskatt for att hdmta och ldmna passagerare vid Ropsten ska inforas.
Motiondren anfor att Ropsten &r Lidingébornas i sérklass viktigaste bytes-
punkt for kollektivtrafik. Vidare &r infartsparkeringen viktig for att mojliggora
for fler att ka kollektivt in mot Stockholmsregionen samt for att minska
miljébelastningarna och tréngseln i Stockholms innerstad.

I motion 2017/18:585 av Caroline Szyber (KD) foreslas att mojligheten att
infora ett minimibelopp for fakturering av skattepliktiga passager och vag-
avgifter ska ses dver. Motiondren menar att det skulle medféra farre utskick
och ett 6kat ansvarstagande att betala sin faktura.

I motion 2017/18:734 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2 féreslas
att man ska dvervdga att ersétta fakturan och inféra andra miljésmarta och
smidiga betalningssystem for trafikanter, sdsom t.ex. ett trafikpass, som
bilisten &r skyldig att skaffa. Motionaren foreslar vidare att man ska dverviga
att omgaende infora ett system med en forenklad betalning av trangselskatter
och broavgifter dar fakturor skickas ut forst nar summan uppgar till ett visst
belopp.

| partimotion 2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19 foreslas
att regeringen ska &terkomma med forslag pd ny lagstiftning som ger
kommuner, landsting och regioner méjlighet att sjalva fa besluta om inférande
av trangselavgifter och dess utformning.

I motion 2017/18:1838 av Teres Lindberg (S) framhélls att beslutsfattande
i regionerna skulle kunna fa manga goda effekter och att regeringen darfér bor
se Over mojligheten att lata regionerna fa betydande bestammanderatt Gver
trangselskatters utformning och intéakter.

I motion 2017/18:2748 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 3 foreslas
att taxi ska undantas fran trangselskatt. Motionaren anfor att taxi har en viktig
roll att spela for den moderna Kollektivtrafikens utveckling och &ar en
forutséttning for att kollektivtrafikbranschen ska lyckas attrahera ett stort antal
privatbilister.

I motion 2017/18:3176 av Erik Ottoson (M) foreslas att méjligheten att
reducera avgiften vid forsenad inbetalning av tréngselskatt ska utredas.
Motionaren menar att det framstar som oskaligt att en bilist som gér en enkel
passage och ska betala 10 kronor i avgift pafors 500 kronor i férseningsavgift
om fakturan inte &r betald i tid.

I motion 2017/18:3286 av Erik Bengtzboe (M) foreslas att mojligheten att
undanta Essingeleden fran avgiftsbelaggning tills Forbifart Stockholm &r
fardigstalld ska ses Over. Motiondren anfor att avgiftsbeldggningen av
Essingeleden innan Forbifart Stockholm ar fardigstalld innebar att manga
tvingas in pd en avgiftsbelagd vég, trots att de inte vill in i Stockholm utan
bara passera.

I motion 2017/18:3302 av Erik Bengtzboe (M) foreslas att nivaerna pa
forseningsavgifterna for trangselskatten ska ses éver. Motiondren anfor att

2017/18:5kU10

31



2017/18:5kU10

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forseningsavgiften inte star i proportion till trangselavgiften som ska betalas,
vilket undergraver fortroendet for trangselskattesystemet.

I motion 2017/18:3305 av Erik Bengtzhoe (M) foreslas att det s.k. Backa-
undantaget ska ses 6ver och processen skyndas pa sa att aven Backaborna far
tillgang till vagnatet.

I motion 2017/18:3320 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3 foreslas att
regelverket ska ses 6ver sa att beloppet uppgar till minst 100 kronor innan
rakningen for en trangselavgift eller broavgift skickas ut. Vidare bor antalet
fakturatillfallen begransas for att underlatta for foretag med ménga fordon.
Slutligen foreslas att den hoga forseningsavgiften om 500 kronor vid férsenad
betalning ska ses dver och ersattas med en mer rimlig avgift.

I motion 2017/18:3337 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4 foreslas att
elbilar ska undantas fran skyldigheten att betala eventuella trangselavgifter.

| motion 2017/18:3460 av lda Drougge och Erik Bengtzboe (bada M)
foreslas att bestammelserna om trangselskatt for boende i Ropsten och pa
Lidingd ska ses dver. Motiondrerna anfor att Ropsten &r den kollektivtrafik-
héllplats och stora knutpunkt som &r narmast och mest naturlig for manga
Liding6bor att parkera vid. Motiondrerna anfor vidare att &ven de som parkerar
bilen vid Ropsten for att 8ka kollektivt tvingas betala trangselskatt, vilket
medfor att incitamenten att dka kollektivt in till Stockholms innerstad minskar.

I kommittémotion 2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
37 foreslas att mojligheterna att differentiera trangselskatterna i Stockholm
och Goteborg i syfte att gynna miljovénliga fordon ska ses éver. Motionérerna
menar att ett sddant system kan bidra till att minska luftféroreningarna i
stdderna.

Utskottets stallningstagande

Regeringen bedémde i budgetpropositionen for 2016 att ett undantag fran
trangselskatt borde inforas i Backaomradet i Goteborg och uttalade att man
avsag att snarast mojligt aterkomma till riksdagen med forslag. Riksdagen
beslutade i oktober 2016 efter forslag fran regeringen att sarskilda
bestammelser om undantag fran trangselskatt i Backaomradet i Géteborg ska
inforas (bet. 2016/17:SkU5). Lagandringarna, som trader i kraft den dag som
regeringen bestdmmer, har &nnu inte tratt i kraft. Regeringen uttalade i
propositionen att undantaget forutsétter andringar av de tekniska systemen,
bl.a. systemandringar i Transportstyrelsens centrala datasystem och
upphandling och montering av ny utrustning. Regeringen uttalade i budget-
propositionen for 2017 att det annu inte var méjligt att sdga sakert nar detta
kan vara klart.

Utskottet, som utgar fran att arbetet fortskrider i den angivna riktningen,
ser inte nagot behov av att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om en
oversyn av det s.k. Backaundantaget.

Sedan den 1 januari 2011 kan riksdagen med stod av 8 kap. 9 § 2 regerings-
formen bemyndiga en kommun att utfarda foreskrifter om skatt som syftar till
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att reglera trafikforhallanden i kommunen. 2011 ars vagtullsutredning har bl.a.
analyserat forutsattningarna och vilka villkor som bor gélla for riksdagens
delegation av foreskriftsratt till kommuner ndr det géaller trangselskatt.
Utredningen har ocksa tagit stallning till vilket organ som ska fa intékterna
fran trangselskatten och till vilket organ delegationen bér ges. Vidare har
utformningen av paminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven betalning
analyserats. Utredningen overlamnade i februari 2013 sitt slutbetdnkande
Trangselskatt — delegation, sanktioner och utldndska fordon (SOU 2013:3).
Motionsforslagen om att kommuner ska kunna besluta om trangselskatt och
utformningen av pdminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven betalning &ar
foremal for Gvervaganden inom Regeringskansliet med anledning av vagtulls-
utredningens forslag.

Utskottet anser att beredningen av utredningens forslag inte bor foregripas.
Utskottet ar heller inte berett att ta initiativ till differentierade trangselskatter.

I samband med forslaget att infora trangselskatt pa Essingeleden gjorde
regeringen bedémningen att det fanns skal att infora trangselskatt for passage
6ver Essingeleden redan fr.o.m. 2016, dvs. innan Forbifart Stockholm 6ppnas.
I Trafikverkets underlagsrapport anges bl.a. att motiven for att infora en
trangselskatt pd Essingeleden redan innan Forbifart Stockholm Gppnas ar att
Essingeleden ar hért belastad med mycket trangsel och koer som foljd. Kéerna
pa Essingeleden véxer ut i trafiksystemet och péverkar en stor del av det
centrala vagnatet. En tringselskatt p& Essingeleden vid Fredhall innan
Forbifart Stockholm éppnar skulle tillsammans med den foreslagna hojningen
av trangselskatten innebara en minskning av trafiken pa Essingeleden med ca
10 till 15 procent och i Stockholms innerstad med ca 9 procent nar trangseln
ar som storst. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och uttalade att
Essingeleden &r hart trafikbelastad och att det i propositionen redovisats goda
skal for att infora trangselskatt pa Essingeleden redan fr.o.m. 2016.

Utskottet har inte ndgon anledning att andra sitt stéallningstagande.

I fraga om tillampningsomradet for trangselskatt i Stockholm nar Norra
lanken i olika delar fardigstéalls konstaterade utskottet nyligen att regeringens
forslag har foregatts av ingdende analyser av olika tankbara scenarier i fraga
om tillimpningsomradet for trangselskatt i Stockholm (bet. 2016/17:SkU24).
Utskottet utgick vidare fran att regeringen noga foljer hur trafikmonstren
utvecklas och 6vervager om andringar behéver genomforas.

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande.

Miljébilsundantaget i trangselskatten avskaffades eftersom antalet undan-
tagna personbilar och andelen passager med sédana bilar riskerade att under-
minera trangselskattens primara syfte, dvs. att leda till minskad trangsel.

Utskottet anser att fordonsskatten och drivmedelsskatten ar lampligare
styrmedel &n trangselskatten for att gynna miljobilar.

I samband med att trdngselskatten infordes 2007 delade utskottet
regeringens uppfattning att taxibilar ska betala tréngselskatt (bet
2006/07:SkU19 s. 13). Utskottet anforde bl.a. att &ven om taxi kan ségas vara
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en del av kollektivtrafiken, skiljer sig taxi till sin karaktar fran den kollektiv-
trafik som utfors med buss — en buss utgor i regel erséttning for ett flertal bilar.
Utskottet uttalade vidare att taxibilar ofta bara transporterar en eller ett par
personer i taget och att den trangsel och de fororeningar som orsakas av taxi
darmed inte & mindre &n vad som skulle ha orsakats av de bilresor som ersétts.
Utskottet framholl ocksa att ett undantag fran trangselskatt for taxibilar skulle
medfora viss snedvridning av konkurrensen i forhallande till bl.a. bilbuds-
néringen samt att minskad tréngsel och utbyggd vaginfrastruktur dessutom
kommer taxinéringen till godo.

Utskottet ar inte berett att omprdva sitt stallningstagande och avstyrker
motionsforslaget.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.

Kemikalieskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska genomfora en utvardering av kemikalieskatten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsforslagen om en reformerad kemikalie-
skatt och om att kemikalieskatten ska avskaffas.

Jamfor reservation 12 (SD).

Bakgrund

En ny skatt pd kemikalier i viss elektronik infordes den 1 april 2017. |
budgetpropositionen for 2017 uttalade regeringen att en av prioriteringarna i
miljopolitiken &r att minska forekomsten, spridningen och exponeringen av
farliga &mnen gentemot manniskor och miljo, med sarskilt fokus pé& barn och
unga. Regeringen uttalade vidare att kemiska amnen i varor i dag ar betydligt
samre reglerade an amnena i sig eller deras anvandning i kemiska produkter.
Allminna 6vergripande regelverk som produktsakerhetslagen gar i forsta hand
att tillampa pad akuta halsorisker, men inte pa effekter som orsakas av
exponering for ett stort antal varor under en langre tidsperiod. Dagens férbud
och begransningar kommer inte & méanga av de risker som ar forenade med
farliga kemikalier i konsumentvaror och regeringen ansag darfor att det fanns
ett kvarvarande behov av ytterligare styrning. Sérskilt saknas styrmedel som
kan styra bort hela grupper av farliga &mnen med liknande kemisk struktur
fran marknaden utan att varje enskilt &mne behdéver utredas i detalj.
Kemikalieskatteutredningen fick i uppdrag att analysera behovet av nya
ekonomiska styrmedel pd kemikalieomradet och, om behov av sadana
styrmedel bedémdes finnas, foresla vilken typ av ekonomiskt styrmedel som
har bast forutsattningar att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt.
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Huvudmotivet for dessa ekonomiska styrmedel skulle enligt utredningens
kommittédirektiv vara att minska férekomsten av eller risken fér exponering
och spridning av miljo- och halsofarliga amnen fran olika varugrupper.
Kemikalieskatteutredningen redovisade sitt uppdrag den 30 mars 2015 i
betankandet Kemikalieskatt — Skatt pa vissa konsumentvaror som innehéller
kemikalier (SOU 2015:30). Utredningen valde att ta fram forslag som minskar
forekomsten av farliga &mnen i ménniskors hemmiljé. Detta motiverades i
betdnkandet med att studier har visat att vanliga kéllor till farliga &mnen i
manniskors hemmiljo &r flamskyddsmedel i elektronik, t.ex. i tv-apparater,
datorer och telefoner.

Skatten pa viss elektronik har enligt utredningen utformats s att varor som
ofta anvands i hemmiljo och dérmed orsakar risk for att vissa farliga &mnen
tillfors ménniskors hemmiljo ska beskattas. De varor som omfattas av
skatteplikt definieras med hjalp av tulltaxans indelning i KN-nummer. Spisar,
mikrovagsugnar, kylskap, frysskap, diskmaskiner, tvattmaskiner, torktumlare,
datorer, bdrbara datorer, lasplattor, dammsugare, mobiltelefoner, vanliga
telefoner, tradlésa telefoner, routrar, tradldsa nitverk, cd-spelare, dvd-spelare,
radioapparater, tv-apparater, tv-dioder, dataskarmar samt spelkonsoler &r
exempel pa varor som omfattas.

Skatten uppgér till 8 kronor per kilo for vitvaror och 120 kronor per kilo for
ovrig elektronik. Det maximala skattebeloppet uppgar till 320 kronor per vara.
Skattskyldig &r den som yrkesmassigt tillverkar, for in, tar emot eller
importerar de aktuella varorna. Forsaljning fran utlandska saljare till svenska
konsumenter beskattas inte och det finns méjlighet till avdrag for skatt med
50 procent for den elektronik som inte innehéller additiva foreningar av brom,
klor eller fosfor.

For elektronik som inte innehdller namnda additiva foreningar och inte
heller reaktivt tillsatta brom- eller klorforeningar medges i stéllet avdrag med
75 procent. Skatten &r enligt utredningen utformad pa s& sitt att samtliga
elektronikvaror inom vissa avgransade grupper blir skattepliktiga och den
skattskyldige ges mojlighet till skatteavdrag om han eller hon kan visa att vissa
amnen inte forekommer i varan. Eftersom all elektronik innehaller mer eller
mindre farliga kemikalier &r det inte mojligt att géra avdrag for hela skatten.

I budgetpropositionen for 2017 gjorde regeringen beddmningen att skatten
och dess utformning bor ses dver och uppdateras med jamna mellanrum.
Regeringen anforde att den foreslagna lagen ar utformad efter kunskapslaget
vid lagens tillkomst och att kemikalieomrédet ar ett omrade som praglas av att
ny kunskap tillkommer i snabb takt. Nya matmetoder utvecklas och kanne-
domen om hur olika kemikalier paverkar var kropp och halsa gar framat.
Samtidigt utvecklas stdndigt nya kemikalier som borjar anvandas i olika
konsumentprodukter.
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Motionerna

I motion 2017/18:292 av Niclas Malmberg (MP) foreslas att regeringen ska
aterkomma med forslag pd en reformerad kemikalieskatt som omfattar
direktimport av elektronik.

I kommittémotion 2017/18:3295 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 2 foreslas att effekterna av den nya kemikalieskatten ska utredas fore
utgangen av 2018.

| kommittémotion 2017/18:3724 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 5 foreslés att de samhallsekonomiska effekterna av kemikalieskatten
ska utvarderas.

I motion 2017/18:3902 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bédda SD)
yrkandena 3 och 4 foreslas att kemikalieskatten ska avskaffas och att det ska
utredas hur en ny kemikalieskatt kan utformas for att bidra till att minska
forekomsten av farliga kemikalier. Motionérerna menar att skatten ar svar att
motivera fran ett miljoperspektiv och att den fungerar som en straffskatt pa
hemelektronik utan att bidra till att minska forekomsten av farliga kemikalier.

Utskottets stallningstagande

En ny skatt pa kemikalier i viss elektronik inférdes den 1 april 2017. Utskottet
delade regeringens bedémning att en av prioriteringarna i miljépolitiken &r att
minska forekomsten, spridningen och exponeringen av farliga d@mnen
gentemot ménniskor och miljé och att den inte kan hanteras inom ramen for
det befintliga regelverket.

I budgetpropositionen for 2017 gjorde regeringen beddmningen att den
foreslagna skatten kommer att kunna uppna sitt syfte och samtidigt vara
rattssaker. Regeringen ansdg vidare att det finns skal att beskatta skadliga
kemikalier i sddan elektronik som férekommer i manniskors hemmiljo och att
den konstruktion som har foreslagits bedoms lamplig utifrdn skattens syfte.

Utskottet tillstyrkte forslaget och ser inte nu ndgot skél att ompréva sitt
stallningstagande eller fororda ytterligare forandringar pd omrédet. Utskottet
avstyrker darmed motionsforslagen om att kemikalieskatten ska avskaffas och
om att en kemikalieskatt med en annan utformning ska inforas.

Lagen om kemikalieskatt &r utformad efter kunskapsldget vid lagens
tillkomst. Kemikalieomradet ar emellertid ett omrade som praglas av att ny
kunskap tillkommer i snabb takt. Regeringen gjorde i budgetpropositionen for
2017 beddmningen att skatten och dess utformning bor ses dver och
uppdateras med jamna mellanrum. Utskottet anser att det &r angeldget att
regeringen féljer utvecklingen pa omréadet och att det gérs en utvardering av
samhallsekonomiska och andra effekter av kemikalieskatten.

Utskottet foreslar darfor med bifall till motionsyrkandena om en
utvardering av de samhallsekonomiska effekterna av kemikalieskatten att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att genomfora en
utvardering av kemikalieskatten och tillkdnnager detta for regeringen.
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Alkoholskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslagen om inrattande av depaer for
tullfria varor, om lagre skatt for mikrobryggerier, om att utreda
mojligheten att infora differentierade alkoholskatter, om en versyn
av inforselkvoterna och om sénkta inforselkvoter.

Riksdagen avslar vidare motionsforslagen om att infora straff-
eller skatterattsligt ansvar for bussbolag eller busschaufforer och om
en Oversyn av skatteeffekterna pa inhemsk spritkonsumtion
respektive spritkonsumtion genom inforsel och om hur mycket
alkohol som far foras in i landet for personligt bruk.

Jamfor reservation 13 (M).

Bakgrund

Beskattningsreglerna for alkoholvaror & EU-harmoniserade, och de
gemensamma reglerna finns i direktiv 2008/118/EG, det s.k. punktskatte-
direktivet. Punktskattedirektivet ligger till grund for beskattningsforfarandet i
lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Enligt direktiven 92/84/EEG om
tillndrmning av punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker och
92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker galler bl.a. féljande skattesatser inom EU.

Minimiskattesatsen pa ¢l ar 1,87 euro per hektoliter 61 och volymprocent
alkohol. For att en dryck ska betraktas som 6l ska alkoholhalten dverstiga
0,5 volymprocent. Medlemslanderna far tillampa reducerade skattesatser for
6l som har en alkoholhalt om hdgst 2,8 volymprocent. Medlemsstaterna far
ocksa tillampa nedsatt skattesats pd 6l bryggt av sma bryggerier med en
begransad produktion.

Med vin avses jésta drycker av druvor med en alkoholhalt om 1,2—
15 volymprocent samt pd samma sétt framstallda drycker med en alkoholhalt
om 16-18 volymprocent under forutsattning att dryckerna inte innehéller
nagra tillsatser. Skatt pa vin ska tas ut med ett fast belopp per hektoliter dryck.
Minimiskattesatsen pa vin ar 0 euro. Det innebér att medlemslanderna maste
ha en beskattningsordning, men samtidigt finns inte ndgon skyldighet att ta ut
skatt. En reducerad skattesats far tillampas for vin med en alkoholhalt om
hogst 8,5 volymprocent. Andra jasta drycker an vin och 6l med en
alkoholstyrka 6ver 1,2 men inte 10 volymprocent eller éver 10 men inte
15 volymprocent och vars alkohol helt harrér frdn jasningsprocessen ska
beskattas med samma skatteniva som vin.

En mellanprodukt ar en dryck som &r baserad pa vin men som inte faller
under definitionen av vin (t.ex. portvin och sherry). Skatt ska tas ut med ett
fast belopp for varje hektoliter dryck. Minimiskattesatsen ar 45 euro per
hektoliter, vilket svarar mot drygt 4 kronor per liter. Medlemslanderna far
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infora en reducerad skattesats for mellanprodukter med en alkoholhalt om
hogst 15 volymprocent. Den ordinarie skattesatsen far da reduceras med hogst
40 procent.

Skatt ska tas ut pa etylalkohol och spritdrycker. Minimiskattesatsen ar
550 euro per hektoliter ren alkohol. Detta svarar mot ca 52 kronor per liter ren
alkohol. For sprit finns i direktiven en bestdmmelse som séger att medlems-
lander som vid utgangen av 1992 tillampat en skattesats om hogst 1 000 euro
per hektoliter ren alkohol inte far sanka skattesatsen. Bestammelsen anger
ocksa att lander som har en skattesats som 6verstiger 1 000 euro inte far sanka
den till ett mindre belopp &n 1 000 euro. Enligt artikel 8 i direktiv 92/84/EEG
ska radet regelbundet pa grundval av en rapport och, vid behov, ett forslag fran
kommissionen granska de skattesatser som faststéllts och enhdlligt efter
samrad med Europaparlamentet vidta nddvandiga atgarder.

Kommissionen ldmnade i maj 2004 en rapport om funktionen av géllande
skattestrukturer och skattesatser pa alkoholskatteomradet. Eftersom det inte
har varit mojligt att fa majoritet inom kommissionen for ett forslag om positiv
minimiskattesats pa vin inneholl rapporten inga direktivandringsforslag pé
alkoholskatteomradet (tolv medlemsstater har nollskattesats pa vin).
Kommissionens avsikt var att rapporten skulle leda till en bred debatt i radet,
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Vid Ekofinraddets mote i december 2004 beslutades, pa svenskt initiativ, att
Standiga representanternas kommitté (Coreper) och den berdrda rads-
arbetsgruppen skulle behandla rapporten i syfte att identifiera fragor som
sedan kunde diskuteras i radet. Rédsarbetsgruppen behandlade rapporten pa
sitt mote i februari 2005. Ar 2005 beslutade radet att uppmana kommissionen
att presentera ett forslag till hojning av minimiskatterna pa alkohol utformat
sd att hojningen kompenserar for inflationen sedan miniminivaerna infordes
1993. Detta beslut kom till stdnd efter stora anstrangningar av bl.a. Sverige.
Forslaget skulle innehalla mojligheter till 6vergangsordningar och undantag.

Kommissionen lamnade i september 2006 ett forslag om inflationsupp-
rakning av minimiskatterna pa alkohol inom EU med 31 procent fran 1993.
Forslaget avsag 6l, andra jasta drycker &n vin och 61, mellanklassprodukter
(starkvin) och etylalkohol (sprit). Skattesatsen for vin &r O procent och kan
séledes inte hojas med en faktor for inflationen. Hojningen om 31 procent
medfor i praktiken mycket sma forandringar av de skatter som medlems-
staterna faktiskt tar ut. Forslaget behandlades vid Ekofinradets moten i
november 2006. Vid Ekofinrddets mote den 28 november 2006 fanns det ett
kompromissforslag om att hdja minimiskatterna med 4,5 procent. Enighet
kunde inte nés, och radet gav vid métet kommissionen i uppdrag att gora en
fullstdndig studie av beskattningen av alkohol. En studie om eventuella
forandringar av minimiskatterna och skattestrukturen pa alkohol gjord av
London Economics pa uppdrag av generaldirektoratet for skatter och tullar
lamnades i maj 2010.
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Forséaljning i exportbutiker
Den 1 juli 1999 upphdrde den skattefria forséljningen (s.k. taxfreeforsaljning)
inom EU. Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror kan fortfarande séljas till
resendrer som ska resa till en destination utanfor EU. Detta regleras i lagen
(1999:445) om exportbutiker. En resande till ett tredjeland far kopa
200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram réktobak eller
en proportionell blandning av dessa tobaksvaror. Dessutom far han eller hon
kopa 1 liter spritdryck eller 2 liter starkvin, 2 liter vin och 2 liter starkol.

Enligt radets direktiv 2007/74/EEG om undantag fran mervéardesskatt och
punktskatt pd varor som infors av resande fran tredjelander kan skattefria varor
foras in skattefritt i Sverige fran ett tredjeland. Direktivet ar inforlivat genom
lagen (1994:1551) om frinet fran skatt vid import. En resande frdn ett
tredjeland kan fora in 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller
250 gram roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror.
Dessutom far han eller hon fora in 1 liter spritdryck eller 2 liter starkvin, 4 liter
vin och 16 liter stark6l. Den som inte fyllt 20 &r far dock inte fora in
alkoholdrycker, och den som inte fyllt 18 ar far inte fora in tobaksvaror.

Av punktskattedirektivet foljer att alkoholdrycker som séljs for konsumtion
i Sverige ska beskattas i Sverige med svensk alkoholskatt. Ankomsthandel
med varor som beskattas med svensk alkoholskatt ar saledes i och for sig
forenlig med unionsrétten. Enligt unionsratten &r det mojligt att beskattat sélja
alla férekommande varor vid bade avresa och ankomst for resande inom EU.
Ankomsthandel med obeskattade varor kréver daremot férdndringar av EU:s
bestammelser om punktskatt och mervérdesskatt pa alkoholdrycker, dvs.
atgarder pa unionsniva. Det galler oavsett om resenarerna kommer fran ett
annat land inom EU eller fran ett tredjeland. | de svenska exportbutikerna kan
resendrer beskattat kopa samtliga varor utom alkohol. For tredjelandsresendrer
ar det som framgatt mojligt att i svenska exportbutiker kopa alkohol och tobak
skattefritt vid avresan.

Gallande svenska bestammelser

Lagen (1994:1564) om alkoholskatt omfattar skatt pa 6l, vin och andra jasta
drycker, mellanklassprodukter samt etylalkohol som tillverkas har i landet,
som fors in eller tas emot fran ett annat EU-land eller som importeras fran ett
tredjeland.

Punktskatten pd 6l, vin, andra jasta drycker an vin och 61 samt mellanklass-
produkter hojdes den 1 januari 2017 med 4 procent och pa sprit med 1 procent.
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Skattesatser for alkohol (1 januari 2018)

Volymprocent Skattesats/liter

Ol

Over 0,5, hogst 2,8 0 kronor

Over 2,8 2 kronor 2 ore for varje volymprocent

Vin och andra jésta drycker &n vin och 6l

Over 1,2, hogst 2,25 0 kronor

Over 2,25, higst 4,5 9 kronor 19 6re

Over 4,5, hogst 7 13 kronor 58 6re

Over 7, hogst 8,5 18 kronor 69 6re

Over 8,5, hogst 15 26 kronor 18 6re

Over 15, hogst 18 52 kronor 79 6re (Denna skatteklass och

skattesats galler enbart vin.)
Mellanklassprodukter

Hogst 15 32 kronor 99 ére
Over 15, hogst 22 54 kronor 79 ore
Etylalkohol 516 kronor 59 6re per liter ren alkohol

Kalla: 2-6 88 lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Motionerna

I motion 2016/17:1883 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada M)
yrkande 1 foreslas en dversyn av hur mycket alkohol som far foras in i landet
for personligt bruk. Motionarerna menar att vad som utgor personligt bruk inte
ar tillrackligt preciserat, att domstolspraxis har glidit ivag och att beviskraven
for vad som utgor alkohol avsedd for personligt bruk har blivit laga.

I motion 2017/18:1286 av Finn Bengtsson (M) foreslas en Gversyn av
framtida skatteeffekter pd inhemsk spritkonsumtion respektive spritkonsum-
tion genom inférsel utifran.

I motion 2017/18:1898 av Finn Bengtsson (M) yrkandena 1 och 2 foreslas
en Gversyn av hur mycket alkohol som far foras in i landet for personligt bruk.
Motiondrerna menar att vad som utgor personligt bruk inte &r tillrackligt
preciserat, att domstolspraxis har glidit ivdg och att beviskraven for vad som
utgor alkohol avsedd for personligt bruk har blivit l1dga. Motionaren foreslar
vidare att bussbolagens eller busschaufforernas ansvar for herrelds alkohol pa
bussar ska forstarkas genom att infora ett straff- eller skatteréattsligt ansvar.

I motion 2017/18:2325 av Cecilia Widegren (M) foreslés att Sverige ska se
hur man kan genomféra EU-férordningen om differentierade alkoholskatter
och ocksd gora en jamforelse med lander inom EU som i dag har
differentierade skatter. Motiondren menar att ett séitt att mota framtidens
utmaningar och skapa en mer levande landsbygd &r att ge fler lokala
producenter en reell mojlighet att véxa och utdka sin verksamhet med hjélp av
differentierad alkoholskatt och tillatelse till gardsforséljning.
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I motion 2017/18:2411 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M)
foreslas att regeringen ska utnyttja den mojlighet som alkoholskattedirektivet
ger att ha lagre skattesatser for smabryggerier. Motionarerna menar att trots en
stark efterfragan pa produkterna fran de sma lokala bryggerierna ar I6nsam-
heten ett problem for manga av dessa bryggerier.

I motion 2017/18:2558 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) foreslas att en depa
for tullfria varor ska inforas for att varor inte ska behdva fraktas fram och
tillbaka for att bli skattefria. Enligt motionaren skulle det innebara béde
miljévinster och ekonomiska vinster.

I motion 2017/18:2685 av Elin Lundgren (S) anfors att Sverige ska driva
fradgan om sankta inforselnivéaer av alkohol inom EU.

I kommittémotion 2017/18:3295 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 3 forslas en utredning som kartlagger hur stor den illegala inforseln
av alkohol ar och i vilken man den paverkas av skattenivaer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan instdmma i att det ar ett onédigt och miljébelastande transport-
arbete att flyga alkoholvaror fram och tillbaka for att &stadkomma en befrielse
frdn svensk punkt- och mervirdesskatt. Gemenskapsratten medger dock inte
att medlemsstaterna undantar varor vid ankomstforsaljning frn punkt- och
mervérdesskatt. Utskottet sympatiserar med motiondrens intentioner, men
beddmer att det inte heller ar forenligt med gemenskapsratten att skattefria
varor ska kunna bestallas vid utresan for att vid aterkomsten hamtas ut och
konsumeras i Sverige.

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motsvarande forslag om att
regeringen ska driva frdgan om att forandra unionsratten for att tillata
ankomsthandel med alkohol (bet. 2016/17:SkU24). Utskottet ansdg att ett
sddant agerande skulle vara motsagelsefullt och att Sverige inte bor gora
avsteg fran den restriktiva héallning som vi i évrigt intar pd EU-niva i fragor
om alkoholbeskattning. Utskottet anség ocksa att Systembolagets forsaljnings-
monopol bor uppratthallas.

Utskottet ser inte heller nu ndgon anledning att dndra sin standpunkt.

Enligt de bestdmmelser som géller inom EU ges vissa mojligheter for
medlemsstaterna att tillampa differentierade alkoholskatter, t.ex. nedsatta
skattesatser pa 6l bryggt av oberoende sma bryggerier. Utskottet har tidigare
avstyrkt motsvarande forslag om att regeringen bér utnyttja den méjlighet som
alkoholskattedirektivet ger att ha lagre skattesatser for smabryggerier (bet.
2016/17:SkU24). Utskottet vidholl, mot bakgrund av folkhalsoskal och den
darmed restriktiva alkoholpolitik som Sverige for, att det for narvarande inte
finns skal att Gvervaga en sadan nedsattning.

Utskottet ser inte heller nu nagot skl att andra sitt stéllningstagande och
anser att det darfor inte heller finns ndgon anledning att utreda méjligheten att
infora differentierade alkoholskatter.
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Beskattningen av alkohol innebdr en avvégning mellan behovet av att
minimera alkoholens skadeverkningar och risken for att hoga skattesatser
leder till 6kad smuggling, illegal handel och annan brottslighet. Utskottet utgar
fran att regeringen féljer hur alkoholkonsumtionen forandras i samband med
att alkoholskatterna hojs och beaktar de beteendeeffekter som skatte-
forandringarna kan ge upphov till.

Utskottet anser inte att ett sarskilt tillkannagivande fran riksdagen behovs i
fragan.

Nar det galler fragan om inforselkvoter svarade folkhalsoministern Gabriel
Wikstrom bl.a. foljande pé fréga 2016/17:469 av Eva Lindh (S) Inforsel av
alkohol i december 2016:

De sa kallade inforselkvoter som refereras till i fragan ar i sjalva verket
referensnivder for privat inforsel av alkohol. Dessa anges i
punktskattedirektivet (radets direktiv 2008/118/EG). Det &r helt riktigt att
de referensnivaer som anges i direktivet innebér att personer kan fora in en
inte obetydlig méngd alkohol i Sverige. Regeringen anser att en sdnkning
av referensnivaerna skulle kunna underlatta arbetet mot illegal hantering
av alkohol eftersom dessa utgor ledning for bevisningen om personer for
in stora mangder alkohol som kan misstdnkas vara avsedda for annat &n
privat bruk. Regeringen beddmer dock att det i dagsldget inte finns
tillréckligt stéd bland EU:s medlemsléander for att fordndra dessa
referensnivaer.

Det hindrar dock inte Sverige fran att agera. Som Eva Lindh namner, har
Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket i
uppdrag att analysera hur samverkan dem emellan kan forbattras for att
forhindra illegal hantering av punktskattepliktiga varor. Uppdraget ska
redovisas till regeringen i oktober 2017.

Samtidigt som vi inte ska underskatta denna problematik, ska vi heller inte
Overskatta den. Under 2015 uppgick den totala alkoholkonsumtionen i
Sverige till 9,17 liter ren alkohol per invanare 15 ar och aldre. Den
smugglade alkoholen stod for 0,50 liter, vilket kan jamforas med 0,47 liter
2014. Smugglingen star alltsd for en mycket liten del av den totala
alkoholkonsumtionen.

Att skydda barn och unga fran alkoholens skadeverkningar ar grundbulten
i det alkoholférebyggande arbetet. Darfor ar det valdigt gladjande att
ungdomars alkoholbruk minskar och denna positiva utveckling fortsatter
aven 2016. Nar ungdomar tillfrégas var den alkohol de druckit kommer
ifran s& anger de allra flesta att den kommer fran Systembolaget. Samtidigt
vet vi att Systembolagets alderskontroll fungerar val. Darfor ar det fortsatt
viktigt att minska ungdomars tillgdng till alkohol genom att arbeta
gentemot foréldrar, aldre syskon och kamrater.

Ekonomisk vinst &r drivkraften bakom den alkoholrelaterade
brottsligheten. Det &r inte ungdomarna som bar denna verksamhet utan hér
har vi alla ett ansvar.

Med hénsyn till det anforda ar utskottet inte berett att férorda om en dversyn
eller en férandring av inforselkvoterna av alkohol. Motionsforslagen avstyrks
déarmed.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden som behandlas i avsnittet.
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Tobaksskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att en prishéjning pa tobak
ska utredas och om att skatten pa snus ska sankas.

Bakgrund

Tobaksskatt ska betalas for tobaksvaror som tillverkas i Sverige, som fors in
eller tas emot fran ett annat EU-land eller som importeras fran ett land utanfor
EU.

Radets direktiv 2011/64/EU, tobaksskattedirektivet, tillimpas sedan den
1 januari 2011. Direktivet omfattar tobaksvaror, dvs. i huvudsak cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak. Enligt direktivet ar det vdgda genomsnittliga
detaljhandelspriset pa& cigaretter utgangspunkten for EU:s minimikrav pé
punktskatt och for att méta den sarskilda punktskattens betydelse inom den
totala skattebelastningen.

Styckeskatten pé cigaretter ska fr.o.m. den 1 januari 2014 enligt direktivet
vara mellan 7,5 och 76,5 procent av den totala skattebelastningen. Den totala
tobaksskatten pa cigaretter ska uppga till minst 90 euro per 1 000 cigaretter
samt utgéra minst 60 procent av detaljhandelspriset. Medlemsstater som tar ut
en punktskatt pd minst 115 euro per 1 000 cigaretter behover inte uppfylla
60- procentskravet. For cigaretter och cigariller ska skatten uppga till minst
5 procent av detaljhandelspriset eller 12 euro per 1 000 stycken eller per kilo,
for finskuren tobak avsedd for rullning av cigaretter ska skatten uppga till
minst 46 procent av detaljhandelspriset eller 54 euro per kilo och for annan
roktobak ska skatten uppga till minst 20 procent av detaljhandelspriset eller
22 euro per kilo.

Riksdagen (bet. 2010/11:SkU11) har anpassat bestdmmelserna i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt till det &ndrade tobaksskattedirektivet.
Anpassningen innebir en 6vergang till en s stor andel styckeskatt som mojligt
inom ramen for en ofdréndrad punktskatt. Riksdagen beslutade samtidigt att
for kalenderaret 2012 och efterféljande kalenderdr ska en arlig omrakning av
tobaksskattesatserna som motsvarar den allménna prisutvecklingen géras for
samtliga tobaksprodukter.

Principerna for beskattningen av tobaksvaror skiljer sig mellan de olika
produkterna. Snus, réktobak och tuggtobak beskattas per viktenhet medan
cigarrer och cigariller beskattas med en styckeskatt. Skatten pa cigaretter
bestar av tva komponenter: en fast styckeskatt per cigarett och en procentandel
av detaljhandelspriset inklusive moms.

Riksdagen hojde tobaksskatten den 1 januari 2008 och pa nytt den 1 januari
2012 (bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y). Vid denna héjning hojdes
skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och tuggtobak med drygt
7 procent och pa snus med knappt 11 procent. Hojningarna beaktade dven den
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forandring i konsumentprisindex (KPI) som skulle ha medfért en omrékning
av skattesatserna den 1 januari 2012. Skatten hojdes pa nytt den 1 januari 2015
med 6 procent pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och tuggtobak samt
med 12 procent pa snus. Hojningen inkluderade aven den éarliga index-
omrékningen enligt den allmdnna prisutvecklingen.

Enligt férordningen (2017:1022) om faststéllande av omraknade belopp for
tobaksskatt for 2018 géaller foljande skattesatser for tobak fr.o.m. den 1 januari
2018:

Skattesatser for tobak (1 januari 2018)

Cigaretter Cigarrer/ Roktobak Snus Tuggtobak
cigariller

1,54 kri/styck* 1,36 kr/styck 1884 krikilo 442 kr/kilo 487 kr/kilo
* Darutover ska skatt betalas med 1 procent av detaljhandelspriset.

Kalla: 2, 8 och 35 8§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Motionerna

I motion 2017/18:242 av Solveig Zander (C) yrkande 4 foreslas att ett hogre
pris pa tobak ska utredas.

I motion 2017/18:3884 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 3 foreslas att
skatten pa snus ska sankas. Motionaren menar att skatten pa snus borde sattas
utifran tillganglig forskning om halsoaspekter och nikotinmangd.

Utskottets stallningstagande

Beskattningen av tobak innebdr en avvégning mellan behovet av att minimera
tobakens skadeverkningar och risken for att hoga skattesatser leder till 6kad
smuggling, illegal handel och annan brottslighet. Tobaksskatten hdjdes senast
den 1 januari 2015. Sedan 2012 sker en arlig omrakning av tobaksskatte-
satserna som motsvarar den allménna prisutvecklingen.

Utskottet har nyligen avstyrkt motsvarande yrkande om en férandring av
beskattningen av snus (bet. 2016/17:SkU24). Utskottet sympatiserade i och for
sig med tanken pa att stimulera anvandare att ga éver till mindre halsovadliga
tobaksprodukter, men var tveksamt till ett system dar skatten &r beroende av
tobaksprodukternas relativa skadlighet. Utskottet ansdg vidare att
beskattningen av tobak var val avvigd och att det darfor inte fanns anledning
att forandra relationen i skattesatserna mellan snus och cigaretter. Utskottet
har inte skal att omprova sitt stallningstagande.

Utskottet har vidare nyligen avstyrkt motsvarande yrkande om att hdja
tobaksskatten (yttr. 2017/18:SkU1y). Utskottet ser inte heller nu ndgon
anledning att férorda ytterligare hojningar.

Utskottet avstyrker darmed motionerna i motsvarande delar.
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Flygskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att inga bilaterala avtal om
flygskatt och om att infora en europeisk flygskatt.
Jamfor reservation 14 (L).

Bakgrund

Utslapp fran utrikes flygtransporter ingar for narvarande inte i landernas
atagande under Kyotoprotokollet.

Chicagokonventionen fran 1944 tillampas for internationell civil luftfart.
Konventionen forbjuder parter att beskatta flygbrénsle som medférs ombord
pa luftfartyg. Beskattning av flygbréansle for internationell luftfart forbjuds
&ven i en mangd bilaterala luftfartsavtal och enligt den internationella
luftfartsorganisationens ICAO:s policy. Policyn ar dock under 6versyn.

Energiskattedirektivet (dir. 2003/96/EG) lagger fast ramarna for medlems-
staternas mojligheter att beskatta flygbréansle. Beskattning ar i viss man méjlig
for nationell luftfart samt fér kommersiell luftfart mellan medlemsstaterna, om
bilateralt avtal ingatts om detta. Flygbransle for kommersiellt andamal ar i dag
undantaget fran svensk energi- och koldioxidbeskattning.

Sedan den 1 juli 2008 beskattas flygbrénsle som anvands for privat anda-
mal (bet. 2007/08:SkU28). Enligt regeringens klimatproposition (prop.
2008/09:162) har Sverige och EU, inom ramen for ICAO, verkat for att
atgarder ska vidtas i syfte att begransa flygets utsldpp. Ministerradet har vid
atskilliga tillfallen slagit fast att om ICAO inte formar enas om atgarder ska
EU g4 vidare pa egen hand. ICAO har hittills inte kunnat enas om att vidta
nagra konkreta atgarder.

ICAO beslutade vid sin 36:e session i september 2007 att uppmana
medlemslanderna att avstd fran att infora nationella eller regionala kol-
dioxidskatter eller handelssystem for att begrénsa vaxthusgaser fran flyget och
att inte tillampa ett sddant system for flygbolag fran tredjeland. Europas
42 stater, medlemsstaterna i EU och i Ecac, dvs. Europeiska civila
luftfartskonferensen, reserverade sig mot beslutet.

En overenskommelse traffades i juli 2008 mellan rddet och Europa-
parlamentet om att inforliva flyget i EU:s utslappshandelssystem. Flyget
omfattas av utsldppshandeln fr.o.m. 2012, och inledningsvis omfattades saval
flygningar inom EU som till och fran EU.

ICAO antog vid sin 38:e session i Montreal i oktober 2013 en resolution
om att vid sin nésta session 2016 anta en global marknadsmekanism for att
minska utslappen fran flyget. Mekanismen ska galla fran 2020. EU har darefter
beslutat att utslappshandeln bara ska gélla flyg som flyger helt inom EU,
samtidigt som ICAO forsoker forhandla fram ett internationellt avtal till 2016
som &r ténkt att trada i kraft 2020.
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Pa sikt ska EU:s utslappshandel d&ven omfatta andra amnen i flygets utslapp
an koldioxid. Kommissionen har aviserat atgarder for att i ett forsta skede
reglera utslappen fran kvéaveoxider.

Regeringen tillsatte i november 2015 en utredning som fick i uppdrag att
analysera hur en skatt pa flygresor kan utformas (dir. 2015:106). Syftet ar att
flygets klimatpaverkan ska minska, vilket kan bidra till att nd miljokvalitets-
malet Begransad klimatpaverkan. Genom en skatt pa flygresor kan flyget i
hogre utstrdckning béra sina egna klimatkostnader. Skatten bér uppmuntra
konsumenter att valja mer miljévanliga alternativ, vilket i sin tur leder till
minskade utslapp och mindre klimatpaverkan. Skatten bor ocksd uppmuntra
flyget till effektivare transporter och minskad klimatpaverkan. Skattens
utformning ska samverka med de ndrings-, transport- och regionalpolitiska
malen om bl.a. jobb, tillganglighet och konkurrenskraft i alla delar av landet.
Utredningen dverldmnade sitt betdnkande En svensk flygskatt (SOU 2016:83)
den 30 november 2016.

En ny flygskatt

En punktskatt pa flygresor infoérs fr.o.m. den 1 april 2018. | budget-
propositionen for 2018 anférde regeringen bl.a. att genom en skatt pa flygresor
kan flyget i hogre utstrackning béara sina egna klimatkostnader.

Skatten har utformats som en skatt pad kommersiella flygresor som ska
betalas for passagerare som reser fran en flygplats i Sverige i ett flygplan som
ar godkant for fler an tio passagerare. Skatt ska inte betalas for barn under tva
ar eller for passagerare som pa grund av teknisk storning, vaderforhallanden
eller annan oforutsedd handelse inte har nétt destinationsflygplatsen och som
medféljer vid fornyad avgéng, flygande personal som &r i tjanst under
flygningen samt transit- och transferpassagerare. Det flygforetag som utfor
flygningen ska vara skattskyldigt. Skyldighet att betala skatt ska intrdda nér
flygplanet Iyfter fran en flygplats i Sverige. Skatten ska tas ut med olika nivaer
beroende pa om passageraren reser till en slutdestination i ett land som ligger
helt inom Europa, helt eller delvis i en annan varldsdel & Europa med ett
avstdnd om hogst 6 000 kilometer fran Arlanda flygplats eller i en annan
varldsdel &n Europa med ett avstand langre an 6 000 kilometer frn Arlanda
flygplats. Vidare ska en arlig omrakning av skattesatserna for kalenderaret
2019 och efterfoljande kalenderdr grundad pa faktiska forandringar i
konsumentprisindex goras.

Motionerna

I motion 2017/18:485 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1 foreslas att Sverige
ska verka for att kunna inga bilaterala avtal om flygskatt. Motionaren menar
att det finns ett behov av Iangsiktiga och kraftfulla internationella atgéarder for
att minska utslappen av véxthusgaser fran flyget.

| partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 foreslas
att det ska inforas en europeisk flygskatt som inte tréffar all flygtrafik lika,
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utan framjar flyg med lagre klimat- och miljopaverkan. Motiondrerna menar
att flyget liksom andra transportslag ska sta for sina klimatkostnader genom
ekonomiska teknikneutrala styrmedel som riktas mot utsléappen.

I kommittémotion 2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 12
foreslas att Sverige ska verka for att en europeisk flygskatt kan inféras och for
att flyget internationellt ska betala fér sina klimatkostnader. Motiondrerna
menar att flyget liksom andra transportslag ska sta for sina klimatkostnader
genom ekonomiska styrmedel som riktas mot utsl&ppen.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade i samband med beredningen av budgetpropositionen for
2018 att den 1 april 2018 inféra en punktskatt pa flygresor. Utskottet uttalade
da att aven flyget i storre utstrackning ska bara sina egna klimatkostnader och
att det ar nédvandigt med styrmedel som uppmuntrar konsumenterna att vélja
mer miljévanliga alternativ som kan leda till minskade koldioxidutslapp,
mindre klimatpaverkan och en ¢kad mojlighet att uppnd malen i det
klimatpolitiska ramverket. Utskottet uttalade vidare att en flygskatt ocksé
innebdr att producenternas incitament att ta fram mer miljévénliga alternativ
okar. Utskottet, som tillstyrkte forslaget i dess helhet, hade inte nagot att
invénda mot flygskattens utformning.

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande och ser inte nagot skal att tillstyrka
ytterligare forandringar pd omradet. De aktuella motionsforslagen avstyrks i
motsvarande delar.

Lotteriskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om en 6versyn av travsportens
villkor och totalisatorskatten.

Bakgrund

Den svenska spel- och lotterimarknaden ar i huvudsak forbehéllen staten,
hastsporten och folkrorelserna. Staten agerar pd marknaden genom Svenska
Spel och dess helédgda dotterbolag Casino Cosmopol, medan hastsporten
agerar genom AB Trav och Galopp (ATG). De kommersiella inslagen
inskrénker sig framst till s.k. restaurangkasinon.

Den grundlaggande punktskattelagen pa spel- och lotteriomradet &r lotteri-
skattelagen (1991:1482). For nérvarande ar det endast ATG av de ovanndmnda
aktorerna som betalar lotteriskatt enligt lotteriskattelagen. Saval Svenska Spel
och Casino Cosmopol som folkrorelserna ar undantagna fran skatteplikt enligt
den lagen.
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Den 1 januari 2008 sénktes lotteriskatten fran 36 procent till 35 procent av
den behallning som aterstar sedan de sammanlagda vinster som har betalats ut
till vinnarna i lotteriet har raknats av fran de sammanlagda insatserna. Detta
skedde mot bakgrund av att intakterna fran trav- och galoppsporten minskat
under en tid. Genom &ndringen &terstélldes lotteriskatten till nivan fore den
1 juli 1997 (bet. 2007/08:SkU17).

Regeringen tillsatte i september 2015 en utredning (dir. 2015:95) for att
lamna ett forslag till en ny spelreglering, som ska syfta till att skapa en
spelmarknad som préglas av ett hogt konsumentskydd, hég sékerhet i spelen
och tydliga forutsattningar for att fa verka pa spelmarknaden. Regleringen ska
bygga pa ett licenssystem som innebar att alla som agerar pa den svenska
spelmarknaden ska gora det med behdriga tillstind och att aktdrer utan
tillstind ska stdngas ute. En utgdngspunkt &r vidare att de negativa
konsekvenserna av spelande ska begransas. Ett hogt konsumentskydd
forutsatter ocksa en reglering som tar sociala hansyn, med krav pa bl.a.
mattfull marknadsforing. Utredningen, som antog namnet Spellicens-
utredningen (Fi 2015:11), ldmnade sitt betdnkande En omreglerad
spelmarknad till regeringen den 31 mars 2017 (SOU 2017:30).

Regeringen &verlamnade den 17 december 2017 lagradsremissen En
omreglerad spelmarknad till Lagradet. | lagradsremissen foreslds en ny
spelreglering, som bygger pa ett licenssystem dir alla som agerar pa den
svenska spelmarknaden ska inneha licens, och aktdrer utan licens ska stangas
ute. Regleringen ska vara tillamplig pa allt spel som tillnandahalls i Sverige
inklusive spel som tillnandahdlls éver internet och som riktar sig till den
svenska marknaden.

Punktskatt pd licensierat spel ska tas ut med 18 procent av skillnaden
mellan de sammanlagda insatserna och de sammanlagda utbetalda vinsterna.
Spel forbehallet allmannyttiga andamal ska fortfarande vara skattebefriat.
Den nya regleringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Motionerna

I motion 2017/18:2461 av Jan R Andersson m.fl. (M) foreslas en 6versyn av
Sveriges hdga totalisatorskatt.

I motion 2017/18:2906 av Sten Bergheden och Lotta Finstorp (bdda M)
anfors att det ar dnskvart att svensk travsport och hastnaring har langsiktigt
goda villkor s3 att den kan utvecklas samtidigt som béade skatteintakter och
arbetstillfallen pd landsbygden i anslutning till hastsporten kan viéxa.
Motiondrerna menar darfor att den svenska travsportens spelvillkor och
Sveriges hdga totalisatorskatt ska ses dver.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen overlamnade den 17 december 2017 lagradsremissen En
omreglerad spelmarknad till Lagradet. | lagradsremissen féreslas en ny spel-
reglering, som bygger pa ett licenssystem dar alla som agerar pa den svenska
spelmarknaden ska inneha licens. Regleringen ska vara tillamplig pa allt spel
som tillhandahalls i Sverige inklusive spel som tillhandahélls Gver internet och
som riktar sig till den svenska marknaden.

I lagradsremissen anfor regeringen att det finns vissa utredningsbehov och
att bl.a. hastnéringens och idrottsrorelsens forutsattningar bor utredas sérskilt.

Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa utredningen och avstyrker
de aktuella motionerna.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att avskaffa reklamskatten
for ideella foreningar.

Bakgrund

I maj 2015 tillkdnnagav riksdagen som sin mening vad konstitutionsutskottet
(bet. 2014/15:KU12, rskr. 2014/15:195) anférde om mojligheten att stegvis
pabdrja processen med att avveckla reklamskatten for dagspressen. Nar det
galler finansieringen av den stegvisa avvecklingen ansag utskottet att den bor
genomforas pa det satt som regeringen finner majligt och lampligt.

I budgetpropositionen for 2016 angav regeringen att ytterligare steg i
avskaffandet av reklamskatten for bl.a. dagspressen ska tas genom att skatten
sénks med motsvarande 20 miljoner kronor fr.o.m. den 1 januari 2017 och med
ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m. den 1 januari 2019. | februari 2016
begérde Sveriges Riksidrottsférbund i en skrivelse till Finansdepartementet att
regeringen ska lagga ett forslag om reklamskattens avskaffande i sin helhet, i
enlighet med riksdagens tidigare tillkdnnagivande (Fi2016/00359/S2).

I budgetpropositionen for 2017 foreslog regeringen en sénkning av skatte-
satsen for annonser i periodisk publikation till 2,5 procent och skattesatsen for
ovriga annonser och reklam till 7,65 procent. Vidare foreslogs en héjning av
gransen for aterbetalning av reklamskatt for annonser i sjalvstandig periodisk
publikation till 75 miljoner kronor fér helt &r och en héjning av gransen for
redovisningsskyldighet for reklamskatt for dvriga annonser och reklam till
60 000 kronor. Dessa forslag trédde i kraft den 1 januari 2017. | propositionen
gjorde regeringen dven beddmningen att skattesatsen for annonser i periodisk
publikation bor sénkas till 1 procent 2019 och skattesatsen for dvriga annonser
och reklam till 6,9 procent och att ytterligare en sdnkning bor dvervdgas om
avsatta reformmedel beddms récka till det.
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I budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen att reklamskatten for
annonser i periodiska publikationer som inte utgdr annonsblad, katalog eller
program ska slopas. Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2018. Regeringen
gjorde bedémningen att det redan nu finns ekonomiskt utrymme att slopa
reklamskatten for dessa annonser mot bakgrund av att reklamskatteintakterna
for denna typ av annonser har minskat kraftigt. Regeringen anférde vidare att
en sddan andring &r i linje med riksdagens tillkannagivande fran 2015 om en
stegvis process att avveckla reklamskatten for dagspressen och med
regeringens beddmning i budgetpropositionen for 2017. Ett slopande av
reklamskatten for annonser i periodiska publikationer som inte &r att anse som
annonsblad, katalog eller program motiveras ocksa av att denna del av skatten
numera endast berdr ett fatal skattskyldiga och att ett slopande leder till en
minskad administrativ borda bade for dessa skattskyldiga och for Skatteverket.
Nér det géller den resterande delen av reklamskatten konstaterade regeringen
att det for 2018 inte finns utrymme for ytterligare steg i avskaffandet av
skatten. Regeringen avser dock att fortsatta med det stegvisa avskaffandet av
reklamskatten.

Motionerna

I motion 2017/18:2266 av Jan Ericson (M) foreslas att mojligheten att avskaffa
reklamskatten for ideella foreningar ska utredas. Motiondren anfor att intakter
fran reklamskatten fran ideella féreningar ar obetydliga for statens intakter,
men att reklamskatten &r en stor summa for en idrottsférening som drivs nastan
uteslutande av ideella krafter.

I motion 2017/18:3875 av Andreas Carlson (KD) foreslas att reklamskatten
for ideella foreningar ska avskaffas. Motionaren anfor att intakter fran
reklamskatten fran ideella foreningar 4r obetydliga for statens intakter, men att
reklamskatten &r en stor summa for en idrottsforening som drivs néstan
uteslutande av ideella krafter.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillkdnnagav redan 2002 att reklamskatten borde avskaffas, och
regeringen har uttalat att man delar riksdagens uppfattning i fragan.

Nar det géller mojligheten att stegvis pabdrja processen med att avveckla
reklamskatten for dagspressen tillkdnnagav riksdagen i maj 2015 att
finansieringen av avvecklingen bér genomféras pa det satt som regeringen
anser & mojligt och l&mpligt. Regeringen forklarade i budgetpropositionen for
2016 att ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for bl.a. dagspressen
skulle tas genom en skattesankning pa 20 miljoner kronor fr.o.m. den 1 januari
2017 och med ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m. den 1 januari 2019.
Skattesatsen for annonser som foljer med en allmén nyhetstidning eller en s.k.
periodisk publikation sanktes fran 3 procent till 2,5 procent den 1 januari 2017.
Skattesatsen for ovriga annonser och reklam sinktes frdn 8 procent till
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7,65 procent. Gransen for aterbetalning av reklamskatt for annonser i en
sjalvstandig periodisk publikation hojdes fran ett belopp motsvarande en
skattepliktig omsattning pa hogst 50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor
for ett helt ar. Gransen for redovisningsskyldighet for reklamskatt for évriga
annonser och reklam héjdes fran 20 000 kronor till 60 000 kronor.

Nar det géller den resterande delen av reklamskatten har regeringen i
budgetpropositionen fér 2018 gjort bedémningen att det for 2018 inte finns
utrymme for ytterligare steg i avskaffandet av skatten. Regeringen har dock
uttalat att man avser att fortsatta med det stegvisa avskaffandet av reklam-
skatten.

Utskottet, som delat regeringens bedémning av utformningen av det
stegvisa avskaffandet av reklamskatten, anser att ett tillkdnnagivande fran
riksdagen om att avskaffa reklamskatten for ideella foreningar ar obehévligt.
Motionsforslagen avstyrks darfor.

Skatt pa avfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om en &versyn av avfalls-
lagstiftningen och om skattebefrielse for aterdeponerat avfall.
Jamfor reservation 15 (M).

Bakgrund

Enligt avfallsdirektivet (2008/98/EG) ska alla medlemslander ha ett
avfallsforebyggande program. Det ska innehdlla mél och atgarder for att
minska avfallets miljépdverkan och mangden avfall och farliga amnen i
material och produkter. Malen och &tgarderna ska féljas upp for att se hur bra
det gér att uppfylla och genomféra dem. Prioriterade avfallsomraden ar
textilavfall, matsvinn, elektronik och bygg- och rivningsavfall

Lagen (1999:673) om skatt pa avfall inférdes den 1 januari 2000. Skatt ska
betalas med 500 kronor per ton avfall som fors in till en avfallsanlaggning dér
avfall till en mangd av mer an 50 ton per ar slutligt forvaras eller forvaras
under langre tid an tre &r. Skattskyldig ar den som bedriver verksamhet pé
anlaggningen. Avfallsskatt ska inte betalas om avfallet ar avsett att inom
anlaggningen komposteras, rotas, forbrannas eller anvandas for tillverkning av
fast lagringsbart bransle. Avdrag pa skatten far goras for avfall som har forts
ut fran anlaggningen.

Deponiskatten ar avsedd att ge en miljostyrande effekt som skapar ett tryck
pa att atervinna avfall. Skatten ska ge en minskning av sadant avfall som i
nuléget inte kan atervinnas och darfor deponeras. Minskningen ska ske genom
att uppmuntra utvecklingen av olika former av avfallsbehandling genom
bearbetning och val av ramaterial m.m.
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Skattesatsen har héjts fyra ganger sedan den infordes. Avfallsskatten hojdes
senast fran 435 till 500 kronor per ton avfall. Andringen tradde i kraft den
1 januari 2015. Som skal for hjningen angavs att skatten inte hade hojts sedan
2006 och att nivan darfor behovde justeras med hansyn till den allmanna
prisutvecklingen och for att uppratthalla miljéstyrningen.

Sedan den 1 januari 2018 sker en arlig omrakning av skattesatserna i lagen
om skatt pd avfall motsvarande den allmanna prisutvecklingen med ett tilldgg
av 2 procentenheter for kalenderdret 2019 och efterfoljande kalenderar.
Omrakningen av skattesatserna ska grunda sig pa forandringen i konsument-
prisindex (KP1) fran juni manad aret narmast fore det ar berakningen avser och
juni 2017. Den arliga omrakningen av skattesatserna ska &ven beakta
utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) genom ett tilligg av
2 procentenheter till KPI-omrakningen.

Naturvardsverket har i samrdd med Skatteverket gjort en Gversyn och
analys av den miljostyrande effekten av deponiskatten. Uppdraget redo-
visades till Miljodepartementet i december 2013 (Redovisning 2013-12-20
NV-00338-13). Naturvérdsverket anfor bl.a. att en 6kad utvinning av metaller,
plast och organiskt avfall fran gamla deponier skulle kunna ge stora
miljévinster. Naturvardsverket bedémer inte att det finns anledning att inféra
speciella regler for deponiutvinning. Deponiutvinning ar oftast att se som en
integrerad del av efterbehandling av gamla deponier. Samma skatteregler bor
darfor galla for avfall frdn deponidtervinning som for férorenad jord fran
ovriga efterbehandlingsatgarder. Skatteverket anfor i ett yttrande till
Naturvardsverkets redovisning att rattslaget ar oklart och att fragan bor utredas
ytterligare.

Naturvardsverket har i samverkan med Skatteverket fatt i uppdrag att fort-
satta Gversynen av deponiskatten och utreda om staten bor stodja atervinning
ur nedlagda avfallsanldggningar. Uppdraget redovisades den 29 oktober 2015
i skrivelsen Atervinning ur nedlagda avfallsanlaggningar (NV-00308-15).
Utredningens slutsatser bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Motionerna

I motion 2017/18:2966 av Gunilla Nordgren (M) foreslas att bestammelserna
i avfallsskattelagen ska ses 6ver och att man vid 6versynen sarskilt ska beakta
att avfall som aterdeponeras efter en deponiatervinning bor kunna undantas
fran avfallsskatt.

I kommittémotion 2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 10 anfors att deponiskatten forsvarar atervinning av viktiga resurser
ur stora avfallsfléden och att en regeljustering som innebér att terférande av
restmaterial till deponi efter deponiatervinning undantas fran beskattning
skulle medfora flera fordelar, t.ex. 6kad resurshushallning samt framjande av
flera miljokvalitetsmal. Motionarerna foreslar darfor att deponiskatten ska ses
dver i syfte att uppmuntra utvinning av material fran gamla deponier.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Lagen om skatt pa avfall &r ett av manga styrmedel pa avfallsomradet. Skattens
syften &r att styra avfallshanteringen i Sverige frn deponering av avfall till
andra ur miljosynpunkt mer lampliga processer for att hantera avfall. Avfalls-
skatten &r dven ett styrmedel for att uppmuntra avfallsminimering och ater-
vinning.

Utskottet ar positivt till en 6kad utsortering frdn gamla deponier av material
som kan forbrannas eller dtervinnas och konstaterar att skattesystemet inte
medverkar till att géra atervinningen lonsam.

Naturvardsverket har vid sin éversyn och analys av deponiskatten som
redovisades till Miljodepartementet i december 2013 funnit att det inte finns
anledning att infora speciella regler for deponiutvinning och att samma skatte-
regler bor galla for avfall fran deponiatervinning som for férorenad jord fran
ovriga efterbehandlingsatgarder. Skatteverket anser i ett yttrande till
Naturvardsverkets redovisning att rattslaget ar oklart och att fragan bor utredas
ytterligare.

Fragan om avfallsskattens utformning i samband med deponiutvinning ar
aktualiserad inom Regeringskansliet genom Naturvérdsverkets fortsatta
éversyn av deponiskatten. Fragan om skattebefrielse for aterdeponerat avfall
hdnger niara samman med de frégor som beaktas inom ramen fér 6versynen av
deponiskatten. Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa regeringens
beredning.

De aktuella motionsforslagen avstyrks darmed.

Skatt pa bekampningsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om en utredning om
utformningen av en differentierad skatt pa bekampningsmedel.

Bakgrund

Enligt lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel ska skatt betalas med
34 kronor for varje helt kilo verksam bestandsdel i bekampningsmedlet. Syftet
med skatten p& bekdmpningsmedel ar att av halso- och miljoskal minska
anvandningen av saddana medel. Skatten betalas nar bekampningsmedel
omsétts eller tas i ansprak inom landet. Med bekdmpningsmedel avses &mnen
eller beredningar som &r avsedda att anvandas till skydd mot egendomsskador
eller ol&genheter for manniskors halsa, fororsakad av véxter, djur, bakterier
eller virus. Skattskyldig &r den som inom landet yrkesmassigt tillverkar
bekdampningsmedel eller fran ett annat land for in eller tar emot
bekampningsmedel for yrkesmassig aterforsaljning eller for egen yrkesmassig
anvandning inom landet. Nar skatten pa bekampningsmedel inférdes 1984 var
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skattesatsen 4 kronor. Den nuvarande nivan pa 34 kronor inférdes den
1 januari 2015.

EU har moderniserat den europeiska lagstiftningen om kemikalier och
infort ett integrerat system for registrering, utvérdering, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach). Bestimmelserna finns i radets forordning
(EG) nr 1907/2006 om registrering, utvdrdering, godkdnnande och
begrénsning av kemikalier (Reach) och inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet. Syftet med systemet &r att forbattra skyddet av
manniskors hélsa och miljon, samtidigt som den europeiska kemiska
industrins konkurrenskraft bibehdlls och dess innovationsforméaga starks.
Dessutom har en europeisk kemikaliemyndighet (Echa) inréttats for att ta hand
om den l6pande forvaltningen av de krav som Reach medfor. Reach alagger
foretag som tillverkar och importerar kemikalier att bedéma riskerna i
samband med anvandning av dessa 4amnen och att vidta nddvandiga atgarder
for att hantera de risker som identifierats. Skyldigheten att bevisa att de
kemikalier som tillverkas eller saluférs ar sakra dvergar fran de offentliga
myndigheterna till industrin.

Svensk kemikalielagstiftning finns i miljobalken, i regeringens for-
ordningar och i Kemikalieinspektionens foreskrifter. Genom proposition
2007/08:80 Miljobalken och EG-forordningen om kemikalieregistrering
anpassades de svenska bestimmelserna till Reach.

Regeringen tillsatte i juni 2016 utredningen Skatt pa tungmetaller och andra
halso- och miljofarliga &mnen samt dversyn av bek&mpningsmedelsskatten
(dir. 2016:53). Utredaren fick i uppdrag att analysera behovet av beskattning
for att minska spridningen av kadmium och andra hélso- och miljofarliga
amnen och tungmetaller i miljon. Utredaren fick vidare i uppdrag att analysera
om bek&mpningsmedelsskatten behdver &ndras med hénsyn till de
forandringar som skett inom EU-ratten och med hansyn till utvecklingen av
bekdmpningsmedel sedan skatten infordes.

Utredningen om skatt pa tungmetaller och andra halso- och miljofarliga
&mnen samt oversyn av bek&mpningsmedelsskatten 6verldmnade den
14 december 2017 sitt betankande Skatt pa kadmium i vissa produkter och
kemiska véxtskyddsmedel till regeringen (SOU 2017:102). Utredningen
foreslar tva nya skattelagar, lagen om skatt pd kadmium i vissa produkter och
lagen om skatt pd kemiska véxtskyddsmedel. Utredningen féreslar ocksa att
den nuvarande lagen om skatt p& bekampningsmedel ska tas bort. De tva nya
skattelagarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Motionen

I motion 2017/18:3902 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD)
yrkande 9 anfdrs att flera statliga utredningar har pekat pa behovet av att
differentiera skatten efter preparatets olika miljo- och halsorisker och flera
lander har ocksa infort differentierade skatter. Motionarerna foreslar darfor att
det ska utredas hur en differentierad bekdmpningsmedelsskatt kan utformas.
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Utskottets stallningstagande

Utredningen om skatt pa tungmetaller och andra hélso- och miljéfarliga @mnen
samt Oversyn av bekdmpningsmedelsskatten dverlamnade i december 2017
sitt betankande Skatt pa kadmium i vissa produkter och kemiska véxtskydds-
medel till regeringen (SOU 2017:102). Utredningens slutsatser bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa den pagaende beredningen
och avstyrker darfor den aktuella motionen.

Ovriga fragor om punktskatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att inféra en redovisning av
vissa punktskatteintakter och om att infora en skatt pa plastpasar, en
skatt pa laskedrycker och en skatt pa livsmedel.

Riksdagen avslar vidare motionsférslagen om att inte infora en
avloppsskatt respektive en handelsgddselskatt och om en éversyn av
mojligheten att ge kommuner utokad radighet 6ver styrmedel.

Jamfor reservation 16 (SD) och 17 (KD).

Motionerna

| motion 2017/18:489 av Olle Felten (SD) foreslas att en redovisning av hur
intakterna fran de tre viktigaste punktskatteslagen har anvants for att uppfylla
statens mal ska inforas. Motionaren anfor att det kravs atgarder for att
aterstalla fortroendet for hur och varfor olika skatter tas ut och hur skatte-
medlen anvands sé att skattesystemet upplevs som relevant.

I motion 2017/18:1664 av Niclas Malmberg (MP) yrkande 2 anférs att
regeringen ska aterkomma med ett forslag till en punktskatt pa icke-
komposterbara plastpasar.

I motion 2017/18:2769 av Stefan Nilsson m.fl. (MP) foreslas en skatt pa
sockrade laskedrycker. Motiondrerna anfor att internationella och svenska
erfarenheter av skatter pa tobak och alkohol talar for att en punktskatt pa
sockrade laskedrycker skulle vara ett effektivt satt att minska konsumtionen.

I motion 2017/18:2770 av Stefan Nilsson m.fl. (MP) yrkandena 1-3
foreslds en skatt pa livsmedels klimatpaverkan. Motionarerna menar att
bidraget till den globala uppvarmningen fran produktion av livsmedel &r
omfattande. Motionarerna foreslar vidare att ett forsta steg i en klimatskatt ska
avse klimatpaverkan fran produktion av rott kott. Slutligen foreslar
motionarerna att intdkterna fran en sadan skatt bor aterforas till det svenska
jordbruket for att kompensera bénder och producenter som producerar mat
med mindre klimatpaverkan och hogre djurvélfard.
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I kommittémotion 2017/18:3429 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)
yrkande 10 anfors att Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det behovs
ett ekonomiskt incitament i form av en skatt eller avgift for att motivera
fastighetsdgarna att ta initiativ till att rétta till sina anl&ggningar och dérmed
nd en hogre atgardstakt pa sikt. Motionarerna menar dock att en avloppsskatt
inte ska inforas.

I kommittémotion 2017/18:3791 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)
yrkande 3 foreslds en Gversyn av lagstiftningen sa att radigheten 6ver fler
styrmedel kan laggas pd kommunal nivd. Motionarerna menar att Sveriges
kommuner har olika férutséattningar och att det &r viktigt att statliga initiativ,
styrmedel och skatter inte missgynnar nagon del av landet.

I motion 2017/18:3800 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M)
anfors att det ar viktigt att riksdagen upprepar beslutet om att en skatt pa
handelsgddsel inte ska aterinforas for att varna om konkurrenskraften for
svenska lantbrukare.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler yrkandet om en redovisning av intakterna fran vissa punktskatte-
slag konstaterar utskottet att statens samtliga intikter och kostnader varje ar
redovisas i arsredovisningen for staten. Vidare redovisas utgifter och
inkomster i specifikation av budgetens utgifter och inkomster for det aktuella
aret i den arliga budgetpropositionen.

Utskottet ar darmed inte berett att férorda om en intdktsredovisning av
punktskatterna pé det satt som foreslagits.

Nar det géller yrkandet om huruvida en skatt pa plastpasar ska inforas
tillsatte regeringen i juni 2017 en sérskild utredning som ska se dver
majligheterna att minska de negativa miljoeffekterna frén plast (dir. 2017:60).
Syftet med utredningen &r att 6ka kunskapen om och pa vetenskaplig grund
identifiera de miljoproblem som uppstdr pad grund av produktion och
anvandning av plast, plastens tillsatser och de konsekvenser som uppstar i
avfallshantering och materialatervinning samt de miljéproblem som orsakas
av 6kande mangder plastavfall och mikroplast som hamnar i hav och sjoar.
Utredaren ska foresla kostnadseffektiva atgarder som syftar till att minska de
negativa miljoeffekterna fran plast samtidigt som giftfria och resurseffektiva
kretslopp skapas som en viktig del av en cirkuldr och biobaserad ekonomi.
Aven regeringens ambition att Sverige ska bli ett fossilfritt valfardsland ska
beaktas i utformandet av forslagen. Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 december 2018. Utskottet forutsatter att frdgan om en skatt pa plastpasar
kommer att beaktas inom ramen for den pagaende utredningen.

Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa den pagéende utredningen
och avstyrker darfor den aktuella motionen.

Riksdagen har vid flera tillfallen avslagit motsvarande yrkande om att
infora en livsmedelsskatt i forsta hand pad animalieproduktionens klimat-
kostnader (bet. 2016/17:SkU24). Som framgar av tidigare behandling ifraga-
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sétter utskottet om inte en beskattning av det slaget frdmst skulle innebéra att
den inhemska koéttproduktionen fordyras till férman for billig import och att
det darmed inte skulle uppkomma nagra milj6vinster.

Utskottet har inte heller nu anledning att &ndra sitt stallningstagande.

Nar det galler fragan om en skatt pd sockrade laskedrycker har utskottet
tidigare avstyrkt motsvarande yrkanden om en punktskatt pa bl.a. socker (bet.
bet. 2016/17:SkU24). Fran allmanna utgangspunkter ar det vanskligt att lata
beskattning utga frén varors farlighet eller nyttighet. Erfarenheten visar att en
sddan beskattning leder till svarigheter i tillampningen och besvérliga gréans-
dragningsproblem. Det var ocksé anledningen till att en rad punktskatter av
forenklingsskal upphavdes i samband med 1991 ars skattereform.

Utskottet anser inte att riksdagen bor andra instéllning i fragan.

Nar det galler yrkandet om radighet 6ver fler styrmedel pd kommunal niva
syftar systemet for kommunalekonomisk utjamning till att skapa likvardiga
ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna
tillhandahalla sina invanare likvardig service oberoende av kommun-
invanarnas inkomster och andra strukturella férhallanden.

Utskottet anser darfor inte att det finns ett behov av att rikta ett tillkénna-
givande till regeringen om en foréndring av radigheten 6ver styrmedel.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2016 gjort bedémningen att den
skatt p& godselmedel som avskaffats inte bor &terinforas. Regeringen uttalade
att man inte har for avsikt att aterinféra den skatt pa godselmedel som
avskaffades 2010 och att man avser att analysera behovet av andra former av
beskattning for att minska spridning av tungmetaller och andra miljofarliga
&mnen i naturen.

Mot bakgrund av det ovan anforda ser utskottet inte ndgon anledning att
rikta ett sarskilt tillkannagivande till regeringen om att skatten pd handels-
godsel inte ska aterinforas.

Utskottet ar heller inte berett att fororda om en avloppsskatt.

Utskottet avstyrker samtliga motioner i motsvarande delar.
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Reservationer

1. Energiskatt, punkt 1 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2443 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) och
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 36 och 38 samt
avslar motionerna
2017/18:698 av Teres Lindberg (S),
2017/18:778 av Catharina Brakenhielm (S),
2017/18:2771 av Niclas Malmberg och Stefan Nilsson (bada MP),
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 i denna del och 16,
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 21,
2017/18:2994 av Sofia Folster (M) och
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 12 i denna del.

Stallningstagande

Vid arsskiftet 2016/17 infordes nya regler om inbetalningen av energiskatt pa
el for foretag med industriell verksamhet. Vid det nastkommande arsskiftet
skedde ytterligare fordndringar genom att foretag med verksamhet inom
metallurgiska processer ocksa omfattas. Det innebér att elbolaget ska debitera
full skatt for el fran dessa foretag, som i sin tur far begéra aterbetalning fran
Skatteverket i ett senare skede. Foretag som anvander mindre &n 10 GWh/ar
kan sedan den 1 januari 2018 anstka om &terbetalning fran Skatteverket var
tredje ménad. Mindre foretag som inte omfattas av bestimmelserna méste
ligga ute med stora summor under hela aret, vilket orsakar likviditetsproblem
da dessa medel ofta behdvs for att kopa in produkter och for att betala andra
utgifter som bolagen har i sin verksamhet. Vi anser att det ar oacceptabelt att
dessa foretag ska drabbas ekonomiskt till foljd av att regeringen inte har
analyserat effekterna av forslaget. Det rimliga vore att 1ata sma och medelstora
foretag fA samma forutsattningar som stérre elintensiva och/eller metal-
lurgiska foretag att sjdlva vilja om man vill anmala sig som “frivilligt skatt-
skyldiga” och didrmed slippa lana ut pengarna till staten. Vi menar att det &r
viktigt att de nya reglerna om elskatten inte missgynnar mindre foretag. Vi
foreslar darfor en Gversyn av lagstiftningen om energiskatter sa att sma och
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medelstora foretag kan fad samma forutsattningar som storre elintensiva
och/eller metallurgiska foretag att anméla sig som “frivilligt skattskyldiga”.

2. Energiskatt, punkt 1 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 i denna del och
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 12 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:698 av Teres Lindberg (S),
2017/18:778 av Catharina Brakenhielm (S),
2017/18:2443 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:2771 av Niclas Malmberg och Stefan Nilsson (bada MP),
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16,
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 21,
2017/18:2994 av Sofia Folster (M) och
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 36 och 38.

Stallningstagande

Vi star for en smart, gron politik som utgér fran marknadsekonomi, teknik och
utveckling. Var politik syns framfor allt i skattetabellerna dar den som smutsar
ner far betala mer. | motsats till regeringen menar vi att den basta miljo- och
klimatpolitiken inte handlar om den som har hdgst budgetanslag och hogst
subventioner. Vi vill inte slosa skattepengar pa privata inkop av bilar och
cyklar. | stallet for subventioner vill vi driva pa klimatomstallningen genom
smarta klimatinvesteringar och genom att oka trycket pa skattesidan. Vi utgar
fran forsiktighetsprincipen och principen om att férorenaren ska betala. Vi vill
se mer av gron skattevaxling. Skatten pa jobb maste sankas samtidigt som
miljo- och klimatpaverkande skatter och avgifter méste hojas. Vi foreslar
darfor att en koldioxidskatt pa fossila branslen ska inforas.

Vi valkomnar vidare utveckling och ny teknik. Det pagar en snabb teknisk
utveckling pa energiomradet och &ven nya tjanster och affarsmodeller
utvecklas snabbt. Det finns en stor efterfragan och potential att fortsatta bygga
ut energi fran sol, vind, vatten och vagkraft. Vi anser att det ar positivt att allt
fler privatpersoner, offentliga aktorer och foretag véljer solenergi. Allt fler
fastighetsagare, inklusive offentliga verksamheter, véljer smaskalig
elproduktion i form av solpaneler pa tak. En del fastighetsagare har flera
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fastigheter och vi anser att energiskatten i dessa fall ska berdknas utifran
anlaggning och inte utifran juridisk person, forutsatt att elen som produceras
ocksa konsumeras pa samma punkt. Vi foreslar darfor att reglerna for sma-
skalig elproduktion, t.ex. installationen av solpaneler, ska forenklas.

3. Beskattning av biodrivmedel, punkt 3 (SD)
av Olle Felten (SD) och David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande 17
och
avslar motionerna
2017/18:2451 av Jan R Andersson (M),
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 3 och 17 samt
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att bade den nuvarande och den férra regeringen har anvant sig av
massiva skattereduktioner for biodrivmedel, vilket har orsakat ett skenande
bortfall av skatteintakter pa atskilliga miljarder kronor per ar. Den bioetanol
och biodiesel som anvands i Sverige kommer huvudsakligen fran den
internationella marknaden och med hénsyn till en forandrad markanvandning
&r det inte sakert att importen bidrar till minskade nettoutslapp ur ett globalt
perspektiv. Enligt vissa rapporter 6kar tvartom utslappen. Okad anvandning
av biodrivmedel kan indirekt hota orérd skog pa andra kontinenter som rojs
till foljd av okad efterfrdgan pa jordbruksprodukter. Detta medfor i sin tur
koldioxid- och metanutsldpp och utgdr dessutom ett hot mot biologisk
mangfald. Hogt skattebortfall, 1ag effektivitet eller kontraproduktivt resultat ar
kannetecknande for skattereduktionen pa biodrivmedel. Vi foreslar darfor att
skattelattnaderna pé bioetanol och biodiesel ska avskaffas.

4. Beskattning av biodrivmedel, punkt 3 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 3 och 17 samt
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2017/18:2451 av Jan R Andersson (M) och
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande 17.

Stallningstagande

Vi anser att gron skattevaxling ar en central del av bade miljopolitiken och den
ekonomiska politiken. Hogre skatter pd miljopaverkan ska matchas med
skattesankningar pa jobb, anstéllningar och investeringar. Det ger battre forut-
séattningar for svenska foretag att bidra till svensk ekonomi och sysselsattning,
samtidigt som utslapp och miljopaverkan minskar nar férorenaren féar betala
utsléppskostnaden.

Genom att véaxla miljoskatter med sénkt skatt pa arbete sjunker ocksa de i
Sverige hoga kostnaderna for att anstalla och arbeta. P4 s satt starks svenska
foretags konkurrenskraft samtidigt som vi rustar svensk ekonomi foér den
globala gréna omstallningen. Att Sverige och svenska foretag gér fore och
ligger i framkant i omstéllningen till en fornybar och klimatsmart ekonomi
starker langsiktigt var konkurrenskraft och forutsattningarna for fler jobb. Vi
anser darfor att miljoskadliga subventioner, t.ex. av fossila brénslen och
material, ska fasas ut.

Utslappen fran transportsektorn ar den storsta kvarvarande klimat-
utmaningen i Sverige. Vi anser att det &r angeléget att 6ka anvandningen av
fornybara drivmedel som ersatter fossila branslen i bade personbilar,
transporter och arbetsmaskiner. Utdver reduktionsplikten &r rena och hog-
inblandade biodrivmedel oerhért viktiga for omstéliningen av transportsektorn
och det ar angeldget att dessa fortsatt har hog konkurrenskraft gentemot fossila
drivmedel. Vi menar att skattenedséttning ar ett avgoérande verktyg for att
stérka konkurrenskraften for fornybara drivmedel gentemot fossila. Sverige
ska darfor fortstta att driva pd inom EU for att det ska vara mojligt att fortsatt
skattebefria fornybara drivmedel fran koldioxidskatt.

5. Bonus—-malus-system, punkt 4 (M)

av Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Fredrik Schulte (M) och
Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 12,
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 12 i denna del och
2017/18:3791 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

For att vanda utvecklingen vill vi fortsatta att satsa pa supermiljobilspremien
till dess att ett vél fungerande, teknikneutralt, klimatsmart och effektivt bonus—
malus-system &r pd plats. Det nya systemet ska inte vara Gverfinansierat
eftersom det strider mot principen att malus ska finansiera bonus. Syftet med
ett bonus—malus-system ar att paskynda omstallningen av fordonsflottan, inte
att straffa bilisterna. Vi foreslar att systemet pa sikt ska baseras pa livscykel-
analyser av fordon for att ge en mer rattvisande bild av olika fordonstypers
klimatpaverkan.

6. Bonus—malus-system, punkt 4 (V)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 12 och
avslar motionerna
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 12 i denna del och
2017/18:3791 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi har under Iang tid arbetat for att infora ett bonus—malus-system for nya latta
fordon och vi &r darfér mycket ndjda med att detta inom kort kan genomforas.
I april 2017 presenterade Energimyndigheten en strategisk plan for
omstallning till en fossilfri transportsektor. Flera andra myndigheter har ingatt
i arbetet, bl.a. Naturvardsverket, Trafikverket och Trafikanalys. 1 den
strategiska planen foreslar myndigheterna att det aven for tunga fordon bor
utredas ett bonus—malus-system snarast sa att det kan finnas pa plats nar
koldioxidvérden finns tillgangliga for nya tunga lastbilar under 2019. Det &r



RESERVATIONER

viktigt att uppmuntra en omstéllning sd att den kan ske skyndsamt i hela
lastbilsflottan. Regeringen ska darfor utreda ett bonus—malus-system fér tunga
lastbilar.

7. Bonus—malus-system, punkt 4 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 12 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 12,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 4 och 5 samt
2017/18:3791 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi utgdr fran gron skattevaxling och fran principen att férorenaren ska betala.
Var grona politik syns till stor del i skattetabellerna dar vi i forhallande till
regeringen hojer miljé- och klimatskatterna med 5 miljarder kronor 2018. En
klimatsmart politik kréaver generella och teknikneutrala ekonomiska
styrmedel. Transportsektorn maste sanka utslappen och en omvand miljobils-
bonus ska darfor inforas.

8. Bonus—malus-system, punkt 4 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3791 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 12,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 4 och 5 samt
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 12 i denna del.
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Stallningstagande

Vi har drivit frigan om att infora ett s.k. bonus—malus-system dar miljo-
anpassade fordon med relativt laga utslapp av koldioxid far en bonus vid
inkopstillfallet medan fordon med hdga utslapp av koldioxid far hogre skatt.
For att skapa enkelhet for den enskilde bilkoparen forordar vi ett system med
tydliga miljoklasser A-G, dar A-C ger olika nivaer av bonus och E-G olika
nivaer av avgifter. Ett sddant system kan enkelt modifieras till att ocksé ta
hansyn till utslapp av avgaser och partiklar. Det forslag till bonus—malus-
system, som regeringen har lagt fram, tillgodoser inte fullt ut vara énskemal.
Det ar i nulaget emellertid inte realistiskt att foresla ndgon annan modell som
kan tréda i kraft redan 2018. Vi anser darfor att Sveriges regering ska verka
for en modell med miljoklasser A-G enligt ovan i samband med att ett
gemensamt system for bonus—malus férhandlas och inférs inom EU,
lampligtvis fr.om. 2021. Ett bonus—malus-system bor dérfor inforas dér
miljoanpassade fordon med relativt 1aga utslapp av koldioxid far en bonus vid
inkopstillfallet medan fordon med héga utslapp av koldioxid far hogre skatt.

9. Vissa fordonsskattefragor, punkt 5 (SD)
av Olle Felten (SD) och David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1589 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:945 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7,
2017/18:1330 av Edward Riedl (M),
2017/18:1858 av Helena Lindahl och Daniel Backstrém (bada C),
2017/18:1964 av Carl-Oskar Bohlin och Jesper Skalberg Karlsson (bada M),
2017/18:2859 av Rickard Nordin (C),
2017/18:3378 av Runar Filper (SD),
2017/18:3641 av Betty Malmberg (M) och
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20.

Stallningstagande

Tyskland har sedan ett antal r ett elektroniskt sparningssystem for tung trafik.
Systemet bygger pa att alla tunga fordon maste ha transpondrar for att fa kora
pa det tyska vagnatet. Via systemet kan man latt kontrollera hur lange ett
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fordon varit i landet, hur langt det har kort och hur manga transporter det har
utfort samt om det foljt bestammelser om kor- och vilotider. For att fa bukt
med den osunda konkurrensen och det ohéllbara trafiksakerhetsproblemet
anser vi att Sverige ska utreda mojligheterna att infora ett system som liknar
det s.k. MAUT-systemet i Tyskland.

10. Vissa fordonsskattefragor, punkt 5 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:945 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7,
2017/18:1858 av Helena Lindahl och Daniel Backstrém (bada C) och
2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motionerna
2017/18:1330 av Edward Riedl (M),
2017/18:1589 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:1964 av Carl-Oskar Bohlin och Jesper Skalberg Karlsson (bada M),
2017/18:2859 av Rickard Nordin (C),
2017/18:3378 av Runar Filper (SD) och
2017/18:3641 av Betty Malmberg (M).

Stallningstagande

Vi oroas Gver de palagor for Sveriges landsbygd som ett inférande av
végslitageavgifter kommer att innebédra. Den av regeringen planerade vég-
slitageavgiften, eller kilometerskatten, som har ett ensidigt fokus pa avstand
snarare an bransle och utslapp, har mycket liten miljéeffekt. P& manga platser
i landet saknas alternativ transportinfrastruktur och jobb som &r beroende av
lastbilstransporter kommer att drabbas.

Inférandet av en kilometerskatt kommer att straffa ut omraden dar
avstdnden &r ldnga och dar godstdg sillan finns att tillgd. Den skeva
konkurrensen mellan svenska och utlandsregistrerade lastbilstransporter
kommer inte att bli battre med en dylik skatt. Dyrare transporter kommer att
drabba konsumenterna och svensk export och innebéra ett hart slag mot jobb
och foretagande. Alla féretag som &r beroende av transporter och dar lastbils-
transport ar det enda alternativet kommer att paverkas negativt.

Vi &r ocksa bekymrade Gver det faktum att en stor andel av biomassan inte
kommer att vara I6nsam att ta ut om kilometerskatten blir ett faktum. For
miljon blir detta kontraproduktivt da skogen &r en av nycklarna till en gron
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omstallning for fordonsflottan. Vi anser darfor att utredningen om skatt pa
avstand ska laggas ned da den enbart leder till ytterligare en straffbeskattning
av landsbygden och ytterligare svarigheter for svenska foretag att konkurrera
pa den globala marknaden.

Foérutom en 6kad anvandning av biodrivmedel i de lastbilar som redan rullar
pé végarna vill vi ocksé infora styrmedel som okar incitamenten vid inkop av
nya lastbilar. Vi foreslar darfor att fordonsskatten for tunga fordon ska
differentieras efter koldioxidutsl&pp och transporteffektivitet.

11. Trangselskatt, punkt 6 (V)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19 och
avslar motionerna
2017/18:1 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:585 av Monica Haider och ClasGoran Carlsson (bada S),
2017/18:734 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1838 av Teres Lindberg (S),
2017/18:2748 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 3,
2017/18:3176 av Erik Ottoson (M),
2017/18:3286 av Erik Bengtzboe (M),
2017/18:3302 av Erik Bengtzboe (M),
2017/18:3305 av Erik Bengtzboe (M),
2017/18:3320 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2017/18:3337 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2017/18:3460 av lda Drougge och Erik Bengtzboe (bada M) och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 37.

Stallningstagande

Vi anser att den intensiva privatbilismen i vara storre stader ar ett betydligt
storre hot mot miljén an biltrafiken pé landsbygden. Storre staders milj6- och
klimatpaverkan fran transporter kan t.ex. atgardas med hjalp av trangsel-
avgifter och stora satsningar pa en forbattrad kollektivtrafik.

Vi vélkomnade inférandet av trangselskatt i Géteborg 2013, men ser behov
av ytterligare atgarder for att starka trangselavgifter som styrmedel. En
kommun kan i dag inte sjalv bestdmma att infora trangselavgift. Vi anser att
kommuner, landsting och regioner sjélva ska fa avgéra om de vill infora
trangselavgift samt hur intékterna ska anvéndas. Regeringen ska darfor ges i
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uppdrag att aterkomma med forslag pa ny lagstiftning som ger kommuner,
landsting och regioner mojlighet att sjalva besluta om inférande av
trangselavgifter och deras utformning.

12. Kemikalieskatt, punkt 7 (SD)
av Olle Felten (SD) och David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3902 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkandena 3
och 4,
bifaller delvis motion
2017/18:3724 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2017/18:292 av Niclas Malmberg (MP) och
2017/18:3295 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att ekonomiska styrmedel kan vara ett viktigt instrument for att
minska spridningen av odnskade kemikalier till forméan for mindre skadliga
kemikalier. Utgangspunkten nar det galler ekonomiska styrmedel &r att de
maste utformas pa ett sddant satt att de medfor en tydlig miljonytta och inte pa
ett orimligt satt slar mot svenska foretag eller svenska konsumenter. Vi anser
att den nyligen inforda skatten pd hemelektronik ar ett exempel pa en
kemikalieskatt som &r svar att motivera utifrdn ett miljoperspektiv och
fungerar som en straffskatt pd hemelektronik — utan att bidra till att minska
forekomsten av farliga kemikalier. Vi vill darfor avskaffa den nuvarande
kemikalieskatten p& hemelektronik och i stéllet utreda hur en kemikalieskatt
kan utformas for att verkligen bidra till att minska férekomsten av farliga
kemikalier.

13. Alkoholskatt, punkt 8 (M)

av Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Fredrik Schulte (M) och
Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3295 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:1883 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada M) yrkande 1,
2017/18:1286 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:1898 av Finn Bengtsson (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2325 av Cecilia Widegren (M),
2017/18:2411 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M),
2017/18:2558 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) och
2017/18:2685 av Elin Lundgren (S).

Stallningstagande

Vi anser att beteenden och konsumtion paverkas av skatter. Det ar ocksa ett av
skalen till att punktskatter finns pa vissa typer av varor, sdsom t.ex. pd
alkoholhaltiga drycker. Beskattningen av alkohol innebdr en avvégning mellan
behovet av att minimera alkoholens skadeverkningar och risken for att hoga
skattesatser leder till 6kad smuggling, illegal handel och annan brottslighet. Vi
anser darfor att det &r viktigt att det kartldggs och utreds hur den illegala
inférseln av alkohol ser ut och paverkas av skatteférandringar. Tullverket har
rapporterat om att det tar ett helt arbetspass att ta hand om alkoholen som
kommer med de s.k. alkoholbussarna.

Det &r pd ménga sitt orovackande om héga skatter bidrar till okad illegal
inforsel eftersom det medfér minskad kontroll. Vi vill darfor att regeringen ska
tillsatta en utredning som kartlagger hur stor den illegala inférseln av alkohol
ar och i vilken man den paverkas av skattenivaer.

14. Flygskatt, punkt 10 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 i denna del och
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 12 i denna del och
avslar motion
2017/18:485 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1.
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Stallningstagande

Svenskarna reser alltmer — det &r positivt i en globaliserad varld. Vi vill inte
forhindra resandet i sig, utan fokusera pa att minska utslappen. Flyget liksom
andra transportslag ska dock sta for sina klimatkostnader genom ekonomiska
teknikneutrala styrmedel som riktas mot utslappen. Samtidigt maste hogre
kostnader for flygtrafiken ocksd beakta den roll som flyget har att halla
Sverige, ett land med ldnga avstand, samman. Det ar utsldppen och inte
flygtrafiken i sig som &r problemet.

Vi foreslar darfor att en europeisk flygskatt utformad pa ett sddant satt att
den inte tré&ffar all flygtrafik lika, utan i stéllet frimjar flyg med l&gre klimat-
och miljopéaverkan, ska inforas.

15. Skatt pa avfall, punkt 13 (M)

av Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Fredrik Schulte (M) och
Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motion
2017/18:2966 av Gunilla Nordgren (M).

Stallningstagande

Deponiskatten infordes 2000 i syfte att minska méngden avfall som deponeras.
I kombination med andra atgarder, sdsom satsningar pa atervinning och
forbud mot deponering av brannbart och organiskt avfall, har Sverige blivit
virldsledande pé& avfallsfrdgor. Vi anser att deponiskattens nuvarande
utformning dock forsvarar atervinning av viktiga resurser ur stora
avfallsfloden. En regeljustering som innebar att terforande av restmaterial till
deponi efter deponiétervinning undantas fran beskattning skulle medfara flera
fordelar, bl.a. 6kad resurshushallning samt framjande av flera miljokvalitets-
mal. Vi foreslar darfor att regeringen ska gora en dversyn av deponiskatten sa
att dess utformning framjar omstallningen till en cirkular ekonomi.
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16. Ovriga fragor om punktskatter, punkt 15 (SD)
av Olle Felten (SD) och David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:489 av Olle Felten (SD) och
avslar motionerna
2017/18:1664 av Niclas Malmberg (MP) yrkande 2,
2017/18:2769 av Stefan Nilsson m.fl. (MP),
2017/18:2770 av Stefan Nilsson m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2017/18:3429 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 10,
2017/18:3791 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 3 och
2017/18:3800 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M).

Stallningstagande

Vi anser att manniskors respekt for skatter, avgifter och samhéllets tillhanda-
héllna tjanster har minskat kraftigt. Manga upplever att det inte finns nagon
koppling mellan retoriken hos de som férespréakar hojda punktskatter av olika
slag och de faktiska omsténdigheter som anges ligga till grund for
beskattningen. Vi anser att det ar en mycket viktig faktor att manniskor forstar
och respekterar skattesystemet och dess bakomliggande syften for att vi ska
kunna bibehalla och utveckla tilliten i samhallet. Det kravs darfor atgarder for
att aterstalla fortroendet for hur och varfor vi tar ut olika skatter och hur skatte-
medlen anvands, s att skattesystemet upplevs som relevant for gemene man.

Om vi later utvecklingen fortgd, riskerar vi att hamna i en situation med
kraftigt sjunkande skattemoral, acceptans for svartarbete och en allmént 6kad
misstro mot hela det politiska systemet.

Vi menar att ett satt att komma till rdtta med en del av dessa problem &r att
stdrka sambandet mellan uttagna punktskatter och hur de indragna medlen
anvands, och vilken nytta de skapar. Samtidigt som atgarden vidtas infors
ocksd en redovisning av aktuella data per punktskatteslag i statens
arsredovisning.

Vi anser darfor att en redovisning av hur intikterna fran de tre viktigaste
punktskatteslagen har anvints for att uppfylla statens mal ska inféras.
Redovisningen bor utformas som en séarskild resultatrakning per skatteslag,
som redovisar intakter fran respektive punktskatt samt statens direkta och
indirekta kostnader som kan kopplas till det syfte som punktskatten har.
Maluppfyllelse bor ocksd utredas och redovisas per punktskatteslag.
Regeringen bor i statens arsredovisning for 2018 infora en sadan redovisning
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for de tre viktigaste punktskatteslagen. Forfarandet bor utvecklas efter hand
for att 2022 kunna vara infort for samtliga punktskatteslag.

17. Ovriga fragor om punktskatter, punkt 15 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3429 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 10 och
2017/18:3791 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:489 av Olle Felten (SD),
2017/18:1664 av Niclas Malmberg (MP) yrkande 2,
2017/18:2769 av Stefan Nilsson m.fl. (MP),
2017/18:2770 av Stefan Nilsson m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och
2017/18:3800 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bdda M).

Stallningstagande

Ar 2013 féreslog Havs- och vattenmyndigheten (HaV) inférandet av en
avloppsskatt for enskilda avlopp, som skulle uppgé till mellan 3 000 och
10 000 kronor per ar for fastigheter med ej atgardade enskilda avlopp. HaV
beddmer fortfarande att det behdvs ett ekonomiskt incitament i form av en
skatt eller avgift for att motivera fastighetségarna att sjélva ta initiativ till att
ratta till sina anlaggningar och darmed nd en hogre atgardstakt pa sikt. Vi
tillbakavisar dock forslaget om en avloppsskatt.

Vi anser att den kristdemokratiska subsidiaritetsprincipen bor tillampas
aven pa det miljopolitiska omrédet och ansvaret for fler atgarder fordelas pé
ett &ndamalsenligt satt. Sveriges kommuner har olika forutséttningar och det
ar viktigt att statliga initiativ, styrmedel och skatter inte missgynnar nagon del
av landet. Ett satt att undvika detta ar att ge radigheten 6ver fler styrmedel till
kommunal niva och pd sa satt mojliggora for kommuner att sjalva genomféra
atgarder som béast passar deras geografiska forutsattningar. Vi anser att det
skulle mojliggora for fler kommuner att pa ett battre satt mota de utmaningar
som just de star infor. Vi foreslar darfor att lagstiftningen ska ses over s att
radigheten 6ver fler styrmedel kan laggas pa kommunal niva.
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Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:1883 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av hur mycket alkohol som boér fa foras in i landet for personligt bruk
och tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:1 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om undantag fran
trangselskatt for att hdmta och ldmna vid Ropsten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:242 av Solveig Zander (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett hogre pris pa tobak och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:292 av Niclas Malmberg (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till reformerad kemikalieskatt som ocksé omfattar
direktimport av elektronik och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:485 av Mathias Tegnér (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
langsiktiga och kraftfulla internationella atgarder for att minska
utslappen av vaxthusgaser fran flyget och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:489 av Olle Felten (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att redovisa
punktskatters indragna medel och hur de bidrar till att uppfylla statens mal for
respektive punktskatteslag och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:585 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att inféra ett minimibelopp for fakturering av skattepliktiga
passager och végavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:698 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
i syfte att likstélla skattelagstiftningen for elektrifierad kollektivtrafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:734 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
andra miljésmarta betalningssystem for trafikanter sdsom trafikpass
som bilisten ar skyldig att erhalla och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omgaende se Over forenklad betalning av trangselskatter och
broavgifter, med andra intervaller an méanadsvis, vilket ar kostsamt for
staten, och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:778 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om 6versyn av
beskattningen av laddstrém for elektrifierade bétar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:945 av Ola Johansson m.fl. (C):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
avstdndshaserade ekonomiska palagor mot végtransporter, ej
medverka till kostnadsokningar for skogsbruk, sagverk och
trabyggnadsforetag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma med forslag pd ny
lagstiftning som ger kommuner, landsting och regioner majlighet att
sjalva fa besluta om inférande av trangselavgifter och sadanas
utformning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1286 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en 6versyn av
framtida  skatteeffekter ~pd inhemsk  spritkonsumtion  respektive
spritkonsumtion genom inférsel utifran och tillkéannager detta for regeringen.
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2017/18:1328 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att pa forsok infora lagre bransleskatt i glesbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1330 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varna industrins
konkurrenskraft genom att se Gver en sankt beskattning pa fordon, i synnerhet
lastbilar, och anvandande av védgar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1589 av Per Klarberg m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett svenskt MAUT-system och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:1613 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna kring sankt bensin- och dieselskatt i Norrland och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:1664 av Niclas Malmberg (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till punktskatt pa icke
komposterbara plastpésar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1838 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge regionerna
betydande bestammanderatt Gver intakterna fran trangselskatten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1858 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att l&gga ned
utredningen om kilometerskatten och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1898 av Finn Bengtsson (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av hur mycket alkohol som bor fa foras in i landet for personligt bruk
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att bussbolags eller busschaufférers ansvar for herrelos alkohol pa
bussar forstarks och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1964 av Carl-Oskar Bohlin och Jesper Skalberg Karlsson
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kilometerskatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2266 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att slopa reklamskatten for ideella foreningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:2325 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over regelverket for lokala bryggerier sd att de till fullo kan erbjuda
upplevelser, inklusive gardsférsaljning av alkoholhaltiga produkter, darmed
oka antalet besok och turister och pé sa vis starka besoksnaring pa landsbygden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V):

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillse att ett bonus—malus-system utreds for tunga
lastbilar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2411 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om rattvisa villkor for
svenska mikrobryggerier och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2443 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om att se 6ver hur sma
och medelstora foretag kan f samma forutsattningar som storre elintensiva
och/eller metallurgiska foretag att sjalva védlja om man vill anmala sig som
“frivilligt skattskyldiga” och dédrmed slippa lana ut pengarna till staten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2451 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervaga lagre
skatt pa biodrivmedel och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2461 av Jan R Andersson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en @versyn av
totalisatorskatten och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2558 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
moéjligheten att inratta depder for tullfria varor i syfte att uppna miljovinster
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2685 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervédga att
driva frdgan om sénkta inforselnivaer for alkohol inom EU och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:2748 av Karin Svensson Smith (MP):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att taxi ska
undantas fran trangselavgift och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2755 av Pal Jonson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att ta
bort den nya indexupprakningen pa bensin- och dieselskatten samt
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2769 av Stefan Nilsson m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om det rimliga i
inforandet av en punktskatt pd sockersétade laskedrycker och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2770 av Stefan Nilsson m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en skatt
pé livsmedels klimatpaverkan ska inforas och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett forsta

steg i en sddan klimatskatt ska avse klimatpaverkan fran produktion av
rott kott och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
intakterna fran en sadan skatt ska aterforas till det svenska jordbruket,
for att kompensera bénder och producenter som tar fram mat med
mindre klimatpdverkan och hogre djurvalfard, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:2771 av Niclas Malmberg och Stefan Nilsson (bdda MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett system
med en koldioxidavgift som aterbetalas till medborgarna och tillkannager detta
for regeringen.
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2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
fororenaren ska betala, om gron skattevéxling och om generella och
teknikneutrala ekonomiska styrmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

16. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
reglerna for smaskalig elproduktion, t.ex. installationen av solpaneler,
samt behovet av forandrade regler for energiskatt och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:2859 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver en
&ndring av inbetalningen av fordonsskatt och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2880 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
slopa den nya indexupprakningen pa bensin- och dieselskatten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2882 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
mojligheten att sinka dieselskatten for vara svenska akerier till samma niva
som i Ovriga EU-lander eller till en &nnu lagre niva for att starka
konkurrenskraften for den svenska akerindringen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:2906 av Sten Bergheden och Lotta Finstorp (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver den
svenska travsportens spelvillkor och beskattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
koldioxidskatten kontinuerligt bor hojas, i den takt som kravs for att
Sverige ska ta sitt globala klimatansvar, och att en del av
skatteintdkterna jamnt fordelade bor ga tillbaka till alla invanare i vart
land medan resten bor ga till klimatinvesteringar, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:2966 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en éversyn av
avfallsskattelagen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2994 av Sofia Folster (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att inféra en enhetlig teknikneutral koldioxidskatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3016 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
beakta glesbygden i framtida utformande av bensinskatter sa att ett
glesbygdsavdrag infors i samband med framtida bensinprishdjningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3176 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till séankt avgift for forsenad inbetalning av trangselavgift och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3286 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att undanta
Essingeleden fran avgiftsbelaggning fram till dess att Forbifart Stockholm ar
fardigstélld och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3295 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
effekterna av den nya kemikalieskatten fére utgangen av ar 2018 och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning som kartlagger hur stor den illegala inforseln av alkohol
ar och i vilken man den paverkas av skattenivéer och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3302 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver nivaerna
pa forseningsavgifterna for trangselskatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3305 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver det s.k.
Backaundantaget s att tillgdngen till vagnatet aven finns for Backaborna och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3320 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
regelverket sa att beloppet maste uppga till minst 100 kronor innan
rékningen for en trédngselavgift eller broavgift skickas ut, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att underlatta for akerier, bussbolag och andra foretag med manga
fordon i rorelse att fa s& fa fakturor pa trangsel- och broavgifter som
mojligt, vilket sparar arbete och bokfdringskostnader for foretaget, och
tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
straffavgiften pa 500 kronor vid forsening med betalning av trangsel-
och broavgift och ersatta den med en mer rimlig avgift och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3337 av Markus Wiechel (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att elbilar
ska frantas skyldigheten att betala trangselavgifter och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se dver deponiskatten i syfte att uppmuntra utvinning
av material fran gamla deponier och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att ett teknik- och kostnadsneutralt bonus—
malus-system infors och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
bonus—malus-system pa sikt bor baseras pa livscykelanalys och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3378 av Runar Filper (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att slopa vagtrafikskatten for tavlingsfordon och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3429 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
avloppsskatt inte ska inféras och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:3460 av lda Drougge och Erik Bengtzboe (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver reglerna
om trangselskatt fér boende i Ropsten och pa Lidingd och tillkdannager detta
for regeringen.

2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ekonomiska
styrmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3641 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om de negativa
effekterna av ett eventuellt inférande av en kilometerskatt/végslitageavgift och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljoskadliga subventioner bor fasas ut och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
i EU ska verka for att rena biodrivmedel ska fortsdtta att vara
skattebefriade, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur fordonsskatten for tunga fordon kan differentieras efter
koldioxidutslapp och transporteffektivitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att genom en mer flexibel elskatt som varierar beroende
pa efterfragan och tillkannager detta for regeringen.

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta for den som bor i lagenhet att vara andelsdgare i en
mikroproduktionsanléggning och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3724 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra
till regeringen att utvdrdera samhallsekonomiska effekter av
kemikalieskatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vara
padrivande i EU for att méjliggora ett fortsatt anvandande av
koldioxidskattebefrielse for fornybara och hallbara drivmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3791 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
lagstiftningen sa att radigheten Gver fler styrmedel kan laggas pa
kommunal niva och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
ett gemensamt system for bonus—malus inom EU med miljoklasserna
A-G och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3800 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skattenivan pa
handelsgddsel och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheterna att differentiera trangselskatterna i Stockholm och
Goteborg i syfte att gynna miljovanliga fordon och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3875 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att reklamskatten
for ideella foreningar bor avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3884 av Martin Kinnunen (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skatten
pa snus bor sankas och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfrs i motionen om att avskaffa
skattelattnaderna for bioetanol och biodiesel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3902 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
kemikalieskatten och tillkdnnager detta for regeringen.
4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

regeringen bor utreda hur en ny kemikalieskatt kan utformas for att
battre bidra till att minska forekomsten av farliga kemikalier och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
utformningen av differentierad bek&mpningsmedelsskatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018

2017/18:5kU10

81



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Energiskatt
	Skatt på drivmedel m.m.
	Beskattning av biodrivmedel
	Bonus–malus-system
	Vissa fordonsskattefrågor
	Trängselskatt
	Kemikalieskatt
	Alkoholskatt
	Tobaksskatt
	Flygskatt
	Lotteriskatt
	Reklamskatt
	Skatt på avfall
	Skatt på bekämpningsmedel
	Övriga frågor om punktskatter

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	2016/17:1883 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (båda M):
	2017/18:1 av Caroline Szyber (KD):
	2017/18:242 av Solveig Zander (C):
	2017/18:292 av Niclas Malmberg (MP):
	2017/18:485 av Mathias Tegnér (S):
	2017/18:489 av Olle Felten (SD):
	2017/18:585 av Monica Haider och ClasGöran Carlsson (båda S):
	2017/18:698 av Teres Lindberg (S):
	2017/18:734 av Cecilia Widegren (M):
	2017/18:778 av Catharina Bråkenhielm (S):
	2017/18:945 av Ola Johansson m.fl. (C):
	2017/18:1141 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2017/18:1286 av Finn Bengtsson (M):
	2017/18:1328 av Edward Riedl (M):
	2017/18:1330 av Edward Riedl (M):
	2017/18:1589 av Per Klarberg m.fl. (SD):
	2017/18:1613 av Edward Riedl (M):
	2017/18:1664 av Niclas Malmberg (MP):
	2017/18:1838 av Teres Lindberg (S):
	2017/18:1858 av Helena Lindahl och Daniel Bäckström (båda C):
	2017/18:1898 av Finn Bengtsson (M):
	2017/18:1964 av Carl-Oskar Bohlin och Jesper Skalberg Karlsson (båda M):
	2017/18:2266 av Jan Ericson (M):
	2017/18:2325 av Cecilia Widegren (M):
	2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V):
	2017/18:2411 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (båda M):
	2017/18:2443 av Helena Lindahl och Peter Helander (båda C):
	2017/18:2451 av Jan R Andersson (M):
	2017/18:2461 av Jan R Andersson m.fl. (M):
	2017/18:2558 av Jonas Jacobsson Gjörtler (M):
	2017/18:2685 av Elin Lundgren (S):
	2017/18:2748 av Karin Svensson Smith (MP):
	2017/18:2755 av Pål Jonson (M):
	2017/18:2769 av Stefan Nilsson m.fl. (MP):
	2017/18:2770 av Stefan Nilsson m.fl. (MP):
	2017/18:2771 av Niclas Malmberg och Stefan Nilsson (båda MP):
	2017/18:2820 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2017/18:2859 av Rickard Nordin (C):
	2017/18:2880 av Sten Bergheden (M):
	2017/18:2882 av Sten Bergheden (M):
	2017/18:2906 av Sten Bergheden och Lotta Finstorp (båda M):
	2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP):
	2017/18:2966 av Gunilla Nordgren (M):
	2017/18:2994 av Sofia Fölster (M):
	2017/18:3016 av Jabar Amin (MP):
	2017/18:3176 av Erik Ottoson (M):
	2017/18:3286 av Erik Bengtzboe (M):
	2017/18:3295 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):
	2017/18:3302 av Erik Bengtzboe (M):
	2017/18:3305 av Erik Bengtzboe (M):
	2017/18:3320 av Sten Bergheden (M):
	2017/18:3337 av Markus Wiechel (SD):
	2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjörtler m.fl. (M):
	2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjörtler m.fl. (M):
	2017/18:3378 av Runar Filper (SD):
	2017/18:3429 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):
	2017/18:3460 av Ida Drougge och Erik Bengtzboe (båda M):
	2017/18:3462 av Nina Lundström m.fl. (L):
	2017/18:3641 av Betty Malmberg (M):
	2017/18:3686 av Annie Lööf m.fl. (C):
	2017/18:3724 av Per Åsling m.fl. (C, M, L, KD):
	2017/18:3758 av Anders Åkesson m.fl. (C):
	2017/18:3791 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):
	2017/18:3800 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (båda M):
	2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):
	2017/18:3875 av Andreas Carlson (KD):
	2017/18:3884 av Martin Kinnunen (SD):
	2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (båda SD):
	2017/18:3902 av Martin Kinnunen och Runar Filper (båda SD):


