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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogér regeringen for Forenta nationernas verksamhet
under aren 2003 och 2004, med tonvikt pa svensk FN-politik under dessa
ar. Efter en sammanfattande inledning redovisas aktuella fragor inom ett
flertal av FN:s centrala verksamhetsomraden sasom fred och sidkerhet,
nedrustning och icke-spridning, terrorism, utvecklingssamarbete och
ekonomiska, sociala och miljorelaterade frdgor, humanitdra frégor,
folkrdtt och ménskliga rattigheter samt FN:s finanser. Sérskild
uppmarksamhet dgnas det pagéende arbetet for att reformera FN, dir
regeringen redogor for ett antal prioriterade omraden for att stdrka FN:s
effektivitet och legitimitet.
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| Forenta nationerna under 2003-2004

De tva ar, 2003-2004, som denna skrivelse tiacker har varit en intensiv
period for Forenta nationerna (FN). I en tid av komplexa konflikter
véarlden over och med omfattande ekonomiska, sociala och miljomassiga
problem, har kraven och forvdntningarna pa FN vixt i motsvarande
omfattning. FN har stillts infor stora utmaningar och férdndrade hot och
1 sitt anforande vid generalforsamlingens allménna debatt i september
2003 konstaterade generalsekreterare Kofi Annan att vdrldssamfundet
stod infor ett vagskidl — valet stod mellan att antingen fortsdtta i gamla
spar, eller fordandra och modernisera organisationen for att f& ett mer
effektivt och legitimt FN.

I samband med hanteringen av Irakkonflikten i FN:s sdkerhetsrad
ifrdgasattes fran olika héll radets forméga att leva upp till rollen som
primért ansvarigt for upprétthallandet av internationell fred och sidkerhet.
Nar USA 1 spetsen for en koalition angrep Irak i mars 2003, utan mandat
fran sdkerhetsradet, menade en del att FN forlorat sin relevans. I Irak
blev FN ocksd en méltavla niar hogkvarteret 1 Bagdad utsattes for ett
bombdad i augusti 2003. Men utvecklingen sedan dess har snarast visat
pa motsatsen. Det star klart — vilket situationen i Irak ocksd visar — att var
tids problem och konflikter kriaver multilateralt samarbete och
gemensamma losningar. FN, som det globala och legitima forumet, &r det
enda alternativet. P4 det globala planet dr Sveriges starka stod for FN det
frimsta uttrycket for vara anstrdngningar att vérna internationell fred,
sdkerhet och utveckling. FN &dr unikt eftersom det dr den enda
organisation som har nistan alla vérldens lander som medlemmar. Det
gor FN till ett oumbdérligt forum och en oumbirlig normgivare. Men FN
kan bli effektivare. FN maéste moderniseras och utvecklas i takt med
omvérlden.

Stodet for Kofi Annans uppmaning till reform 1 september 2003 har
varit sd gott som enhilligt. Det finns en stor vilja att stirka FN och
insikten om att FN maste utvecklas i takt med att de globala hoten
forandras 4r utbredd. En av Kofi Annan tillsatt hognivapanel
presenterade 1 december 2004 en rapport som innehaller
rekommendationer om hur FN kan beméta de nya globala hoten och
vilka institutionella reformer som dd kan behovas. Virldssamfundet
uppmanas att enas kring ett brett sékerhetsbegrepp. Hognivépanelens
rapport kommer tillsammans med en rapport om
millennieutvecklingsmélen och generalsekreterarens egen rapport att
utgoéra huvuddokument for hognivamotet i september 2005 i anslutning
till 6ppnandet av den 60:e generalforsamlingen.

Detta hognivdmote &dr ett avgorande tillfille for att omsitta den
samfillda viljan till reform i genomgripande och langtgdende atgirder.
Regeringen verkar aktivt for framatblickande beslut som leder till att FN
starks. Samtidigt kan konstateras att det dr en grannlaga uppgift att na
enighet 1 hela medlemskretsen om det omfattande reformpaket som nu
diskuteras. Frdgan om sédkerhetsraddets utvidgning &r 1 sig s& komplicerad
att den innebér ett riskmoment for den bredare processen. Det kommer
att krdvas bade anstrdngningar och kompromissvilja bland
medlemsstaterna for att nédviandiga beslut ska kunna fattas.
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Sverige har sedan ldange varit en uttalad foresprikare for reformer och
vilkomnar nu den mdjlighet som tycks finnas for fordndring. Regeringen
kommer under tiden fram till hognivamotet 1 september fortsatt bistd
generalsekreteraren 1 hans anstrdngningar att driva processen framat och
sdrskilt verka for att genomfora en reformering av sédkerhetsridet,
generalforsamlingen, det ekonomiska och sociala radet (ECOSOC) och
kommissionen for de ménskliga rittigheterna (MRK). Prioritet kommer
ockséd att ges at stirkandet av icke-valdsprincipen, principen om
skyldigheten att skydda, arbetet mot terrorism, nedrustning och
rekommendationerna om uppréttandet av en fredsbyggande kommission,
liksom at 6kade anstrangningar for att uppnd millenieutvecklingsmalen.
Regeringen vdlkomnar panelens helhetssyn péa utveckling och sdkerhet,
som ligger 1 linje med den svenska politiken for global utveckling.

Ett intensivt arbete for att samla stod for de nédvéndiga reformerna
pagar i den nordiska kretsen, inom Europeiska unionen, i vingrupper,
genom bilaterala samtal, sdrskilt med u-ldnder, och i direktkontakt med
FN.

FN:s sédkerhetsrdd har det primdra ansvaret for att upprétthalla
internationell fred och sidkerhet. Regeringen vill se ett legitimt och
effektivt sdkerhetsrdd som tar sitt fulla ansvar. Sammanséttningen av
radet maste béttre spegla att vdrlden har fordndrats sedan 1945. Sedan
FN-stadgan antogs har antalet medlemsstater flerdubblats och ett antal
lander 1 regioner som Afrika, Asien och Latinamerika har utvecklats till
viktiga politiska och ekonomiska aktorer. Sverige anser att dessa stater
bor fa en roll i sdkerhetsrddet som motsvarar deras vixande betydelse,
vilja och mojlighet att bidra till FN:s arbete. Genom en utvidgning skulle
sdkerhetsradets legitimitet och relevans s#kerstdllas och genom att
begrinsa vetordtten kan dess effektivitet forbattras.

En mélsittning &r ocksd att fi till stdnd en revitalisering av
generalférsamlingen, som maste ta sig an relevanta aktuella fragor
istéllet for att dgna tid &t repetitiva och resultatlosa diskussioner.
ECOSOC maste reformeras sd att det blir ett verkningsfullt globalt forum
och bidrar till att forverkliga millennieutvecklingsmalen.

Skyddet for individers sékerhet méste forstiarkas. Det priméra ansvaret
for manniskors sékerhet maste alltjamt ligga pd den suverdna staten. Men
stater kan, vilket historien visat, vara ovilliga eller oférmdgna att stoppa
overgrepp. Da maste det internationella samfundet agera. Av FN-stadgan
foljer att sdkerhetsradet maste ta sitt ansvar for att forhindra folkmord,
massmord och etnisk rensning. I de fall sdkerhetsradet inte tar detta
ansvar maste det, efter en bedomning av de politiska och folkrittsliga
aspekterna, overvdgas vad som pd andra sitt kan goras for att i akuta
ldagen rddda ménniskor frdn grova oOvergrepp. Denna skyldighet att
skydda &r ett gemensamt ansvar.

Kampen mot terrorism kréver langsiktigt internationellt samarbete med
full respekt for minskliga réttigheter och rittstatens principer.
Regeringen kommer att verka for en starkare roll for FN i detta arbete. |
rapporten frdn den av generalsekreterarens tillsatta hognivipanelen gors
ett forsok att driva frdgan om en definition av begreppet terrorism framat.
En sddan gemensam definition av terrorism skulle vidlkomnas av
regeringen och underlitta en allmén konvention om terrorism. Mycket av
svenskt fokus kommer under den kommande perioden att ligga pa
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atgdrder mot terrorism och ett fortsatt utvecklande av Skr. 2004/05:95

sanktionsinstrumenten. Regeringen har fortsatt att verka aktivt for att
forbéttra réttssdkerheten vid internationella sanktioner mot enskilda och 1
slutrapporten fran Stockholmsprocessen ges konkreta forslag for att
forbéttra FN:s sanktionsinstrument.

Att frimja nedrustning och ickespridning av massforstorelsevapen och
konventionella vapen har under perioden fortsatt att vara en visentlig del
av svensk utrikespolitik. Sverige har spelat en aktiv roll inom Ny
Agenda-koalitionen for att driva fragan om kérnvapennedrustning framat.
Inom omrédet konventionella vapen har Sverige bl.a. agerat for béttre
samordning av minhantering. En resolution om inhumana vapen ldggs
arligen fram i generalférsamlingen.

Behovet av fredsfrimjande insatser har dkat under de senaste aren, och
FN leder for ndrvarande 17 insatser med sammanlagt ca 75 000 personer.
Forvintningarna och kraven véxer pd FN, inte minst d& ocksé insatsernas
karaktdr har fordndrats. Mandaten har blivit multifunktionella och
inkluderar savél traditionella sékerhetshdjande atgédrder som langsiktig
ateruppbyggnad och utvecklingsinsatser. Missionerna arbetar ofta i
komplexa och farliga miljoer diar skydd av civila ingdr som en
komponent. De breddade mandaten pekar pa behovet av att i FN
Ooverbrygga gapet mellan kort- och langsiktiga insatser eller, uttryckt i
institutionella termer, det gap som uppstdr ndr en konflikt l&mnar
sdkerhetsradets hantering till dess att den dterfinns pA ECOSOC:s bord.
Reformforslaget om en fredsbyggande kommission &r tidnkt att
overbrygga detta gap.

Det krdvs o©kade insatser for langsiktigt konfliktférebyggande.
Sambandet mellan t.ex. fattigdom och forekomsten av konflikter &r
tydligt. Sveriges stdd till de olika FN-organens arbete inom ramen for
millennieutvecklingsmélen &r darfor en viktig del 1 vart arbete for
konfliktférebyggande. Regeringen har ocksd pa andra sitt verkat for att
forbittra FN:s formaga att forebyggande vdpnade konflikter pa ett mer
effektivt och systematiskt sétt.

FN:s samarbete med regionala organisationer har utokats, vilket ocksé
stiller krav pd FN att stodja framforallt afrikanska aktorer i den
fredsframjande verksamheten. Samarbetet mellan EU och FN inom
konfliktférebyggande och krishantering har intensifierats till f6ljd inte
minst av initiativ tagna under det svenska EU-ordforandeskapet. Flera
steg har tagits for att konkretisera formerna for hur t.ex. EU kan stédja
FN:s fredsfrdmjande insatser.

Jamstélldhetsperspektivet inkluderas numera tydligare 1 mandaten for
FN:s fredsfrimjande insatser, ett resultat av sdkerhetsrddets resolution
1325 som antogs dr 2000 och vars genomforande har haft Sverige som en
viktig tillskyndare. Kvinnor ska involveras i fredsprocesser och
fredsfraimjande insatser och skyddet for kvinnors rittigheter ska stérkas.

Regeringen vill ta vara pa folkrorelsernas engagemang i arbetet for att
reformera och stirka FN. Dag Hammarskjold-jubileet 4r ett sddant
tillfdlle. Det seminarium Sverige om FN-reformer som Sverige
tillsammans med Norge arrangerar i april 2005 kommer att mojliggora
fortsatta diskussioner.

Kampen mot fattigdomen 1 alla dess dimensioner har sedan lénge haft
en central plats 1 FN:s verksamhet. Tack vare millennieutvecklingsmélen



och den vixande insikten om kopplingen mellan sékerhet och utveckling
har FN:s bidrag till fattigdomsbekdmpning féatt allt storre
uppmirksamhet. Den finansiella basen for FN:s utvecklingssamarbete,
vilken bygger pa frivilliga bidrag, har ocksa stirkts under de senaste
aren. Sverige hor till de ldander som hojt sina bidrag till FN:s fonder och
program. Finansieringen behover dock stirkas ytterligare och ges storre
forutsdgbarhet. Den 6kade fokuseringen pa fattigdomsbekdmpning har
resulterat i vixande krav pa en effektivisering av FN:s operationella
verksamhet. En del resultat har uppnétts i form av ett mer enhetligt och
rationellt FN-agerande pa landnivd, men mer behover goéras i denna
riktning. FN har ytterligare viktiga uppgifter i att via sina fackorgan bl.a.
sprida kunskap, erbjuda expertstod till medlemsldnderna och utgora
forum for mellanstatligt samarbete och forhandlingar. Detta dr avgérande
for en réttvis och hallbar global utveckling.

FN har en grundldggande och unik uppgift att leda och samordna
internationella  humanitdra insatser. Den globala humanitira
verksamheten har de senaste aren knutits allt ndrmare FN:s
sdkerhetspolitiska dagordning i takt med att denna breddats. Sverige, som
ar en av de storsta humanitira bistdndsgivarna, verkar for att stidrka den
internationella humanitdra samordningen och forbattra sdkerheten for
humanitér personal.

Moderniseringen och reformeringen av FN fordrar ocksd att interna
arbetsmetoder och ledning 1 okad utstrickning préglas av Oppenhet,
ansvarstagande och tydliga former for uppfoljning och kontroll.
Regeringen har verkat i denna riktning genom att bl.a. stodja arbetet med
att infora resultatstyrd budgetering for organisationen. Det &r angeldget
att pagéende utredningar om Oil for Food-programmet i Irak slutfoérs och
att deras resultat kan ligga till grund for ytterligare atgirder for
forbéttrade arbetsformer. FN:s internrevision (OIOS) har en central roll
att spela och regeringen har darfér bl.a. verkat for att stirka denna
funktion. De anklagelser om sexuellt utnyttjande som riktats mot FN:s
fredsbevarande insatser maste ocksd leda till intensifierade
anstrdngningar for att forhindra och hantera sddana former typ av
oacceptabelt agerande. Hér har FN:s medlemsstater ett sérskilt ansvar.

Det sker en omfattande EU-samordning inom flera av FN:s centrala
verksamhetsomraden sasom fred och sdkerhet, minskliga rittigheter
samt nedrustning och icke-spridning. Genom att agera i EU kan Sverige
fa storre genomslag for angelidgna fragor och ett starkare inflytande 6ver
FN:s arbete. Under perioden har EU-l4nderna fort ingdende diskussioner
om reformeringen av FN, konfliktomrdden s&dsom Mellandstern och
Afrika, forbéttring av sdkerheten for FN:s personal, samarbetet mellan
EU och FN for krishantering, starkande av folkritten, icke-spridning av
massforstorelsevapen och en rad andra aktuella FN-fragor.

2 Ett mer effektivt och legitimt FN

Reformanstrangningarna har fortsatt att dominera FN:s dagordning under
den 58:e och den nu pagiende 59:e generalférsamlingen. Vid sidan av
fortsatta diskussioner om institutionella reformer tycks det finnas en
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framvidxande samsyn bland medlemsstaterna om att FN maéste
moderniseras och utvecklas for att béattre kunna hantera dagens
forandrade sdkerhetsbild. Som garant for internationell fred och sdkerhet
maste FN ges mojlighet och resurser att hantera nya hot och utmaningar,
alltifrdn terrorism, organiserad brottslighet och massforstorelsevapen till
smittosamma sjukdomar, fattigdom och milj6{forstoring.

Generalsekreterare Kofi Annans padrivande roll &r central for
reformarbetet. I sitt tal i generalforsamlingens allmédnna debatt i
september 2003 pekade generalsekreteraren pé& organisationens
utmaningar och det védgskal vi stér infor: antingen moderniseras FN eller
sd misslyckas vi med att finna I6sningar till de globala utmaningarna.
Generalsekreteraren framholl tydligt medlemsstaternas ansvar att fatta
beslut om ett stirkt FN. Genom talet fordes ny energi in 1
reformprocessen och medlemsstaternas inldgg i de allménna debatterna
under den 58:e och den 59:e sessionen uttryckte ocksé stod for reformer.

Trots den Okande forstéelsen for behovet av reformer fortsatte det
formella reformarbetet i FN-hogkvarteret att under 2003 och 2004
praglas av motsdttningar. I den arbetsgrupp som behandlar reform av
generalférsamlingen lades en rad konstruktiva forslag. Den resolution
(58/315) som antogs i slutet av den 58:e sessionen far dock betecknas
som en begrinsad framgéng eftersom de flesta fragorna skoéts pa
framtiden. Under den innevarande 59:e sessionen har den svenske FN-
ambassadoren tillsammans med fyra personer med sirskilt uppdrag att
bidra till och underldtta arbetet for generalférsamlingsreformer. Inte
heller i arbetsgruppen om sikerhetsradsreformer ndddes ndgra avgorande
framgangar. I huvudsak upprepades redan kidnda positioner. I ett
nationellt inldgg hosten 2004 betonade Sverige behovet av en utvidgning
av sdkerhetsradet och en begrinsning av vetorétten.

2.1 Hognivapanelen for hot, utmaningar och fordndring

For att komma bort frdn motsédttningarna 1 de befintliga
reformarbetsgrupperna skapade generalsekreteraren en process utanfor
de formella forhandlingarna. Efter hans tal i generalférsamlingen 1
september 2003 tillsattes en oberoende panel, den s& kallade
hognivépanelen. Panelen fick i uppdrag att undersoka dagens hot och
utmaningar for det internationella samfundet samt att ge
rekommendationer om de fordndringar av FN som — enligt panelen —
kravs for att hantera dessa. Panelen bestod av 16 mycket erfarna
medlemmar med bred geografisk representation.

I december 2004 overlamnades panelens rapport 4 More Secure
World: Our Shared Responsibility” (A/59/565) till generalsekreteraren.
Rapporten innehdller 101 konkreta rekommendationer for hur FN kan
starkas for att béttre mota dagens hot och utmaningar. De hot som
analyserades &r inom- och mellanstatliga konflikter, terrorism,
massforstorelsevapen, organiserad brottslighet samt ekonomiska och
sociala fragor, sdsom fattigdom, sjukdomar och milj6forstoring. Vidare
behandlas  frdgor om  véldsanvidndning, fredsbevarande och
fredsbyggande. Regeringen har védlkomnat innehdallet i rapporten som i
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allt vidsentligt motsvarar de hogt stdllda svenska forvantningarna pa Skr. 2004/05:95
reform som funnits alltsedan 1990-talet.

Hognivapanelens rapport kan betecknas som ett initiativ till ett stirkt
kollektivt sdkerhetssystem. Dess forslag breddar sdkerhetsbegreppet
genom att binda samman sékerhetsfragor och ldngsiktig utveckling och
att vdva ihop maktfordelning och réttsprinciper.

De institutionella reformer som foreslds syftar till ett starkt FN som
battre kan ta ansvar for sdkerhet och hallbar utveckling. For regeringen &r
det sidrskilt angeldget att rekommendationerna om reformer av
sdkerhetsradet, generalforsamlingen, det ekonomiska och social rédet
(ECOSOC) och kommissionen for de ménskliga rittigheterna (MRK)
genomfors. Regeringen vill se ett legitimt och effektivt sdkerhetsrdd som
tar sitt fulla ansvar for internationell fred och sdkerhet och vars
sammansittning dr mer representativ. Sedan stadgans tillkomst har ett
antal lander i regioner som Afrika, Asien och Latinamerika utvecklats till
sarskilt viktiga ekonomiska och politiska aktorer, som bor fa en roll i
sdkerhetsradet som speglar deras vixande betydelse, vilja och mgjlighet
att bidra till FN:s arbete. Sdkerhetsradet behdver ocksa bli mer effektivt,
varfor regeringen verkar for att begrdnsa anvidndandet av vetordtten. |
hognivapanelens rapport foreslas tvé alternativa modeller f6r utvidgning,
som bada uppfyller det principiella mélet om ett mer representativt
sdkerhetsrad. Fran svensk sida fdsts den storsta vikt vid att ett beslut om
utvidgning fattas 1 samband med &rets hognivdmote.

Hognivapanelen foreslér att ett nytt fredsbyggande organ med uppgift
att hantera Overgéngsfasen mellan akut krishantering och langsiktig
utveckling ska upprittas, en tanke som forts fram av bl.a. Sverige.
Regeringen arbetar for att panelens rekommendation om en sadan
fredsbyggande kommission ska fa gehor bland ovriga medlemslander
och bidrar till dess vidareutveckling.

Regeringen kommer ocksd att ge sidrskild prioritet kommer till
starkandet av icke-valdsprincipen, nedrustning och arbetet mot terrorism.
En viktig fraga dér regeringen stodjer panelens rekommendationer &r den
framvéxande uppfattningen om en skyldighet att skydda, ett ansvar som 1
forsta hand dvilar territorialstaten, men som i andra hand ocksa ligger pé
det internationella samfundet. Regeringen kommer ocksd att vara
padrivande for att vidareutveckla och bygga vidare pd panelrapportens
forslag om fattigdomsbekdmpning och milj6 samt om reformer av
ECOSOC och generalférsamlingen. Dartill saknas ett
rattighetsperspektiv i rapporten, t.ex. vad géller barn och kvinnor, varfor
regeringen agerar for att dessa perspektiv ska integreras 1 det fortsatta
arbetet.

2.2 Millennieutvecklingsprojektet

FN:s generalsekreterare tillsatte 2002 millennieutvecklingsprojektet, en
grupp med wuppdrag att utarbeta en praktisk plan for hur
millennieutvecklingsmalen ska vara uppniddda ar 2015. Over 250
internationella forskare och experter presenterade i januari 2005 sitt
resultat i rapporten ”Investing in development”.



Rapporten fastsléar att det med gemensamma globala insatser fran bade
utvecklade och utvecklingslander ar mojligt att uppna millennie-
utvecklingsmélen till 2015. I rapportens tio huvudrekommendationer
sdgs bl.a. att mélen bor integreras i existerande planeringsinstrument pa
nationell niva (fattigdomsbekdmpningsstrategier, PRSP) och att en stor
del av ansvaret for genomforandet ligger pa det mottagande landet som
maste dels fa ett tydligt dgarskap i processen, dels involvera det civila
samhdéllet. Vidare kommer det enligt rapporten att krdvas en fordubbling
av det internationella bistdndet, utdver de resurser som kan genereras pa
nationell niva. Rapporten foreslar ocksa att lander med gott styrelseskick
och respekt for ménskliga rattigheter (fast track-lander) ska premieras i
bistdndsatsningar och att ett antal insatser som kan ge snabba resultat
(quick wins) ska genomforas omgdende. Rapporten har ett tydligt
jamstilldhetsperspektiv.

Den svenska regeringen stodjer flera av huvudtankarna i
millennieutvecklingsprojektets rapport. Samtidigt kan hallbarheten i
ansatsen ifrdgasittas. Rapporten har en bristfillig behandling av lander
som befinner sig i ateruppbyggnadsfasen efter en konflikt eller av annan
anledning inte lever upp till de krav som stélls for att premieras i
bistdndssatsningarna. Den utgdr dock ett viktigt bidrag till den fortsatta
diskussionen om hur millennieutvecklingsmalen ska uppnas.

2.3 Hognivamotet 1 september 2005

Ett avgorande tillfille for reformarbetet och anstrdngningarna for att né
millennieutvecklingsmélen blir det hognivdméte pa stats- och
regeringschefsnivi som #dger rum inom ramen for FN:s 60:e
generalforsamling i september 2005. Generalsekreteraren har genom
hognivapanelens och millennieprojektets rapporter forberett vigen for
avgorande reformbeslut vid motet. Under andra halvan av mars vintas
generalsekreteraren presentera sin egen rapport infor hognivamotet med
forslag inom utvecklings- och reformomrédena.

For att nd konkreta framsteg kridvs sedan att de 191 medlemsstaterna
tar sitt ansvar och fattar nddvindiga beslut. Regeringen ska aktivt verka
for ett konstruktivt och framéatblickande hognivaimdéte som antar en bred
strategi for utvecklingsfragorna och fattar beslut som leder till ett starkt
FN. Samtidigt kan konstateras att det dr en grannlaga uppgift att na
samforstdnd i hela medlemskretsen kring det omfattande reformpaket
som nu diskuteras. Att omvandla ett allmént stod for behovet av reform
till enighet kring konkreta atgirder innebdr svarigheter. Det kommer att
krdvas stora anstrdngningar och en utbredd kompromissvilja for att
mojliggora sd ldngtgdende och genomgripande beslut som regeringen
strdvar efter.

Det omfattande forberedelsearbete som pagir infér hognivamotet
kommer att intensifieras ytterligare nédr generalsekreteraren presenterat
sin rapport. Sverige tar aktiv del i detta arbete och agerar bl.a. inom den
nordiska kretsen, i EU, genom kontakter med FN, i bilaterala samtal och
inom ramen for olika véngrupper for att stodja reformanstrangningarna.
Det svenska engagemanget manifesteras genom att ambassador Jan
Eliasson 1 juni 2005 véljs till president for FN:s generalforsamling.
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3 Fred och sikerhet

FN:s freds- och sdkerhetsframjande verksamhet fortsitter att vixa, bade i
volym och komplexitet. Parallellt med dessa 6kande forvintningar och
krav pa FN:s formaga att forebygga och hantera vipnade konflikter och
komplexa kriser har regionala och subregionala aktérer som EU,
Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE),
forsvarsalliansen Nato, Afrikanska unionen (AU) och den vistafrikanska
samarbetsorganisationen ECOWAS tagit ett stérre ansvar for fred och
sdkerhet. I flera fall svarar en regional organisation for genomforandet av
en insats som har ett mandat frdn FN:s sdkerhetsrdd. For FN innebér
denna utveckling dels intensifierat operativt samarbete, dels okade krav
pa stod till framfor allt de afrikanska organisationer som nu bygger upp
sin krishanteringsforméaga. Fran svensk utgdngspunkt &r bada dessa
uppgifter lika angeldgna, samtidigt som det &r viktigt att FN:s och
sdkerhetsradets Overgripande ansvar for internationell fred och sdkerhet
bestar.

Genom oOkat samarbete mellan olika aktorer skapas ocksa
forutséttningar for att pa ett béttre, mer forutsdgbart och mer hallbart sétt
hantera FN:s och det Ovriga internationella samfundets engagemang
under Overgdngen fran akut krishantering till fredsbyggande och
langsiktig utveckling. Hognivapanelens forslag om en fredsbyggande
kommission syftar till att ytterligare forbdttra detta arbete, som beror
savil finansiella som organisatoriska fragor.

3.1 Att forebygga vipnade konflikter

FN:s generalsekreterare har under perioden 2003-2004 lyft fram
konfliktférebyggande som en av huvudprioriteringarna for FN.
Generalforsamlingen antog den 3 juli 2003 resolution 57/337 om
forebyggande av vipnade konflikter. Sverige var ledande i de ld&nga och
harda  forhandlingar som  foregick  resolutionens  antagande.
Generalsekreteraren kommer att presentera en uppfoljningsrapport till
denna resolution, sannolikt i maj 2005.

Mekanismerna for konflikthantering och konfliktférebyggande har
starkts. FN:s avdelning for politiska fradgor (DPA) har det dvergripande
ansvaret for konfliktforebyggande fragor inom sekretariatet, men
effektivt forebyggande kréver ett integrerat arbetssdtt som involverar
stora delar av FN-systemet. 1995 tillskapades darfor en mekanism (FN:s
Framework Team for Coordination) for att frimja sddan samsyn och
forbéttra den interna samordningen. Under de senaste aren har fokus
legat pa tidig varning och agerande for att forebygga vipnade konflikter,
ett omrdde dédr denna samordningsmekanism fungerar som en katalysator
genom att uppmirksamma potentiella krisomrdden och initiera
forebyggande insatser. Sverige har fortsatt att ge starkt stod till arbetet
som under perioden har utvecklas till att bli mer operativt och
vilfungerande. Samtidigt stir det klart att ytterligare anstrdngningar
kravs for att det internationella samfundet ska kunna agera férebyggande
pa ett mer systematiskt och effektivt sitt. Fortsatt starkt stod har darfor
ocksa givits till andra delar av det reformarbete for konfliktférebyggande
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som pagar inom FN-systemet. Tillsammans med andra ldnder har
Sverige vidare verkat for att det forebyggande perspektivet och vikten av
samordning har beaktats i framtagande av resolutioner och rapporter
inom relevanta omréden. Civila samhéllets roll i arbetet for att forebygga
vipnade konflikter har betonats.

Sverige har fortsatt vara padrivande 1 uppfoljningen och
genomforandet av det program for forebyggande av vipnande konflikter
som antogs av Europeiska radet i Goteborg 2001. Samarbetet mellan FN
och regionala organisationer, framfor allt EU, utgor ddr ett centralt tema.

Det forebyggande synsittet aterspeglas i hognivépanelens rapport, som
systematiskt argumenterar for att FN:s formiga att agera forebyggande
bor stirkas. Bland de konkreta rekommendationerna foreslas bl.a. en mer
effektiv hantering av konfliktorsaker, en forstirkning av FN:s resurser
och ett ndrmare samarbete mellan olika aktorer, inklusive regionala
organisationer och det civila samhéllet. Regeringen stodjer det tydliga
fokus pd  konfliktforebyggande som  didrmed fors in i
reformanstrdngningarna.

3.2 Fredsfrdmjande insatser

Antalet internationella fredsframjande insatser har fortsatt att 6ka kraftigt
de senaste aren. Vid slutet av ar 2004 ledde FN:s avdelning for
fredsbevarande verksamhet (DPKO) 17 fredsinsatser som totalt
omfattade ca 75 000 personer fran ett hundratal ldnder. Merparten av
dem tjanstgdr 1 militdra forband, men darutéver finns ocksa en stor och
vixande andel militdrobservatorer, civilpoliser och annan civil
internationell och lokalanstilld personal. Ett ar tidigare, vid utgdngen av
2003, var motsvarande siffra 55 000. Okningen uppgar till drygt 35
procent. Parallellt med denna kvantitativa 6kning blir insatserna allt mer
komplexa och kriavande. Utvecklingen mot s.k. multifunktionella insatser
har fortsatt och flera av FN:s fredsfrimjande operationerna inkluderar nu
savil traditionella sdkerhetshdjande dtgédrder som &teruppbyggnad och
starkande av réttssamhallet, langsiktig ateruppbyggnad och utveckling.
Sarskild uppmirksamhet har 1 sammanhanget &gnats behovet om
avvipning, demobilisering och &terintegrering (DDR) av soldater, for att
skapa forutsittningar for en varaktig fred.

De breda mandaten &terspeglas direkt i insatsernas sammanséttning.
Vid sidan av militira forband ingar vanligen militdrobservatorer,
civilpoliser, expertis inom réttsstatsomradet och ménskliga rittigheter,
jamstélldhetsradgivare och andra civila personalkategorier 1 en
multifunktionell fredsbevarande operation.

For att hantera bredden 1 uppgifterna behovs forstarkta
utbildningsinsatser och ett mer integrerat arbetssétt under forberedelser
infor och genomforande. Genom gemensamma planeringsprocesser och
arbetsgrupper med brett deltagande frdn FN-systemets olika delar kan
gransoverskridande  frdgor som skydd av barn, reform av
sdkerhetssektorn, jamstdlldhet och sédkerhet for FN:s personal och
installationer hanteras béttre och mer effektivt.

De multifunktionella insatserna ger mojlighet for FN och det
internationella samfundet att pa ett béttre sitt bidra till hallbar fred och
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utveckling, men stédller samtidigt mycket omfattande krav. Savél FN som
enskilda ldnder och organisationer som bidrar till FN:s fredsmissioner
maste 1 snabb takt anpassa sig till utvecklingen mot en helhetssyn pa
kriser och konflikter. Frdgan om hur minga parallella insatser som FN
kan och bor ha kapacitet att hantera har vickts, bl.a. 1 ljuset av
arbetsfordelningen mellan t.ex. FN och regionala organisationer. For
medlemslidnderna innebér utvecklingen t.ex. att nya personalkategorier
behover utbildas for att kunna delta i internationella insatser. For att
starka FN:s operativa formaga, utveckla samarbetet med regionala
organisationer och forbdttra de interna arbetsformerna, foreslas
ytterligare atgérder for att mota okande forvantningar och krav. Darmed
fortsédtter ocksd genomforandet av det omfattande reformpaket som
introducerades genom Brahimirapporten &r 2000 och som aterspeglas 1
hognivépanelens rekommendationer.

Inom ramen for det sdrskilda utskottet for fredsbevarande operationer
(C34) har Sverige under perioden agerat nationellt och genom EU for att
fa gehor for forslag om att t.ex. stdrka arbetet med fredsbyggande,
utveckla formerna for samarbete och samverkan och systematiskt
integrera jamstdlldhetsaspekterna i de fredsframjande insatserna. C34
utgor ett vikigt forum for dialog med t.ex. de stora truppbidragande
landerna om fragor for ror FN:s fredsfrimjande verksamhet.

Sverige dr medlem 1 Shirbrig, en multinationell snabbinsatsstyrka
skapad for att mota FN:s behov av forband med kort beredskapstid.
Shirbrig har under perioden givit stod till den véstafrikanska
samarbetsorganisationen ECOWAS och dess planering for en
fredsbevarande insats i Elfenbenskusten. Shirbrigs planeringselement har
ocksa bistatt FN infor etableringen av insatsen i Liberia (UNMIL) med
en fortrupp for uppbyggnad av insatsens hogkvarter.

Genom projektet Challenges of Peace Operations bidrar Sverige till en
fortsatt debatt om stidrkandet av det internationella samfundets forméga
att genomfora multifunktionella fredsfrimjande insatser. Projektets andra
fas inleddes 1 januari 2003 med Folke Bernadotteakademin som
internationell samordnare och nationell huvudman. Slutrapporten ska
presenteras under hosten 2005 och forutses innehélla konkreta
rekommendationer med betoning p& samordning och samverkan.
Sarskild uppmérksamhet kommer att dgnas at frdgor som regionala
organisationers roll och rittsstatens principer. Folke Bernadotteakademin
bedriver dven utbildning och annan verksamhet som syftar till att stirka
den svenska och internationella formégan att bidra till komplexa
fredsinsatser.

Regeringen har tagit initiativ till att forbdttra de program som syftar till
att avvédpna, demobilisera och ateranpassa f.d. soldater till ett samhille 1
fred och ateruppbyggnad (DDR-program). Initiativet, kallat Stockholm
Initiative on DDR, samlar representanter fran regeringar, internationella
organisationer  och finansieringsinstitut ~ for  att  utarbeta
rekommendationer for hur exempelvis fredsavtal och mandat bor
formuleras, hur finansieringen av programmen bor skétas och hur sjédlva
aterintegreringsfasen, som ofta dr den mest problematiska, bor hanteras.

Allt sedan FN:s forsta fredsbevarande insats ar 1948 har Sverige
bidragit med personal. Drygt 80 000 svenskar berdknas genom &ren ha
deltagit 1 fredsfrimjande operationer. Sverige deltar for ndrvarande med
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trupp, militdrobservatorer och/eller civilpoliser 1 11 av de 17 pagdende
FN-insatserna (se bilaga 1). Utgangspunkten for engagemanget for
internationell fred och sédkerhet dr att Sverige bor ha beredskap att delta i
olika typer av civila, militdra och multifunktionella insatser inom ramen
for olika organisationer, samt efterstrdva en bred geografiskt spridning. 1
takt med den oOkade internationaliseringen har vikten av ett globalt
engagemang som inte begrinsas till vart eget ndaromrade okat.

Sedan mitten av mars ar 2004 deltar Sverige med ett mekaniserat
skyttekompani pa ca 235 personer i FN:s insats i Liberia, UNMIL.
Forbandet ingdr i den irlandska bataljonen och didrmed i UNMIL:s
styrkereserv. Det svenska forbandet bidrar till att upprétthalla lag och
ordning samt visa kraftfull FN-ndrvaro i hela insatsomrddet. FN-
missionen 1 Liberia har ett multifunktionellt mandat vilket mojliggor ett
helhetsgrepp pd sdkerhet, utveckling och é&teruppbyggnad av landet.
UNMIL éar ddrmed ett tydligt exempel pa den nya typen av breda insatser
vilka blir allt vanligare.

En svensk flygfiltsenhet om ca 90 personer deltog i FN:s insats i
Demokratiska Republiken Kongo (MONUC) frdn maj ar 2003 till juni ar
2004. Det svenska forbandet ansvarade for driften av en flygplats i
staden Kindu. Denna uppgift har nu Overldmnats till en civil aktor.
Sverige deltog vidare 1 EU:s krishanteringsstyrka 1 Ituridistriktet 1 Ostra
DR Kongo (operation Artemis) under sommaren 2003, till stod for FN.

Huvuddelen av det svenska deltagandet med trupp i internationella
fredsframjande insatser har de senaste dren koncentrerats till Balkan. For
nidrvarande deltar Sverige med trupp 1 badde EU:s militdra
krishanteringsinsats Althea i Bosnien och Hercegovina samt Nato-ledda
KFOR i Kosovo. Sverige bidrar dven med trupp till den Nato-ledda
insatsen ISAF 1 Afghanistan. Samtliga dessa tre insatser vilar pa FN-
mandat och dr exempel pd hur regionala organisationer tar ett 6kande
ansvar for internationell fred och sikerhet.

Sverige deltar 1 okad utstrickning med civilpoliser 1 fredsfrimjande
operationer och har for nirvarande en resurs pad ca 170 poliser som kan
delta i1 internationella insatser. I dag uppgér det svenska bidraget till FN:s
insatser till ungefdr 50 civilpoliser, varav majoriteten tjanstgor i FN-
missionen i1 Kosovo, UNMIK. Dirtill deltar ett 30-tal svenska
militdrobservatorer i olika insatser runt om i vérlden. Sverige har dven
bidragit med en militdrrddgivare till FN:s kontor for Vistafrika,
UNOWA. UNOWA iér ett utmirkt exempel pa 6kad samverkan mellan
olika FN-insatser i en region for att ddrigenom béttre kunna moéta
gransoverskridande problem, sdsom handel med létta vapen.

3.3 Samarbetet mellan FN och EU f6r
konfliktférebyggande och krishantering

Samarbetet mellan FN och EU for konfliktférebyggande och
krishantering intensifierades under det svenska EU-ordférandeskapet
2001. Darefter har ett flertal steg tagits for att konkretisera formerna for
okat stod och samordning. I september 2003 antogs en gemensam EU-
FN-deklaration som identifierar fyra prioriterade omraden for fordjupat
samarbete: planering, utbildning och 6vning, kommunikation och
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erfarenhetshantering. En gemensam styrkommitté med deltagande fran
framfor allt FN-sekretariatet och EU:s rddssekretariat har etablerats. De
for konkreta diskussioner om t.ex. specifika konfliktomrdden och former
for gemensamma undersokningsmissioner. Under hosten 2004 beslutade
EU att genomftra en gemensam Ovningsaktivitet 1 syfte att ytterligare
forbdttra formerna for hur EU kan samarbeta med FN for att stidrka den
gemensamma internationella krishanteringsformégan. Parallellt har en
dialog om konfliktforebyggande och tidig forvarning initierats mellan FN
och EU-kommissionen. Sverige har varit en aktiv padrivare av arbetet
och har bla. efterlyst ©kat fokus pé& jamstilldhetsfragorna och
genomforandet av sékerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred
och sékerhet.

De militdra snabbinsatsstyrkor som nu utvecklas inom EU ska &ven
kunna bidra till att stirka FN:s fredsfrimjande kapacitet. EU ska t.ex.
under en inledningsperiod kunna svara for den internationella
sidkerhetsndrvaron i ett konfliktomrade, for att direfter lamna Over det
mera l&ngsiktiga engagemanget till FN. Denna utveckling vidlkomnas i
rapporten frdn den av generalsekreterarens tillsatta hognivapanelen.
Genom det svenska initiativet om civila snabbinsatsstyrkor inom EU
utvecklas mojligheten till o6kat samarbete dven pa det civila
krishanteringsomradet.

De viktigaste framstegen har gjorts 1 konkreta konfliktomraden. Vid
sidan av den militdra EU-insatsen Artemis sommaren 2003 mirks t.ex.
EU:s stod till en integrerad polisinsats i DR Kongo och till en gemensam
undersokningsmission till Burundi. Vidare forbereder EU en rddgivande
polismission for DR Kongo (EUPOL Kinshasa), som ska genomforas
inom ramen for FN-insatsen MONUC:s 6vergripande stod till landet. De
gemensamma anstrangningarna mellan EU, FN och Afrikanska Unionen
for att hantera konflikter i Darfur i véstra Sudan dr ytterligare ett exempel
pa konkret samarbete. Det samma giller EU:s civila polismission i
Bosnien och Hercegovina (EUPM), som &r en efterfoljare till FN:s
polisinsats.

3.4 Kvinnor, fred och sidkerhet

Genomforandet av sidkerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor,
fred och sédkerhet har fortsatt under 2003 och 2004 med Sverige som
aktiv paskyndare. Aven om mycket aterstdr for att fullt ut genomfora
resolutionen, bade inom FN-systemet och i medlemsldnderna, har
framsteg gjorts. Jamstdlldhetsperspektivet inkluderas numera tydligare i
mandaten for FN:s fredsfrimjande insatser och flertalet operationer har
en jamstdlldhetsrddgivare. Under forhandlingen av mandatet for FN:s
insats 1 Liberia (UNMIL) bidrog svenska anstrdngningar till att insatsen
dven har till uppgift att ta sdrskild hdnsyn till kvinnors och flickors
rattigheter och behov. En jamstilldhetsrddgivare har tillsatts pa FN:s
avdelning for fredsbevarande operationer och Sverige argumenterar for
att motsvarande funktion borde finnas dven i andra delar av FN-systemet.
Som ett resultat av det 6kande antalet anklagelser om sexuellt utnyttjande
av framfor allt kvinnor och flickor som riktats mot personal i FN:s
fredsframjande insatser har generalsekreteraren paskyndat ett omfattande
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arbete for att forhindra och hantera sddana former av oacceptabelt
agerande. En sidrskild representant har tillsatts for att identifiera
nodvindiga atgdrder, bade inom FN-systemet och av de lander som
bidrar med personal till FN-operationerna. Regeringen understryker
kontinuerligt vikten av detta arbete.

I det nationella anforande som Sverige holl vid sdkerhetsradets 6ppna
debatt om resolutionens genomforande i oktober 2004 framfordes ett
antal forslag for att ytterligare stdrka FN:s kapacitet samt for att inskdrpa
medlemslédndernas ansvar i frdgor som ror t.ex. utbildning infor
fredsbevarande insatser. Stort stod finns for vikten av att bade forbéttra
kvinnors fullvirdiga och lika deltagande i fredsprocesser och att beakta
kvinnors och flickors sdrskilda behov och réttigheter.

Sverige har givit ekonomiskt stod till ett antal projekt som ror
genomforandet av resolution 1325 (2000), diribland utvecklingen av ett
utbildningspaket om jédmstédlldhet och olika aspekter av fredsfrimjande
samt en internationell konferens om jamstélldhet, internationell rétt och
rittvisa som anordnades av Unifem och det internationella juristnédtverket
International Legal Assistance Consortium (ILAC). Som medlem av den
internationella vingruppen for 1325 har Sverige tillsammans med
likasinnade lédnder givit politiskt stod till anstréngningarna for att na
malen 1 resolutionen. I oktober stod Sverige viard for ett mdte med
jamstilldhetsradgivarna 1 FN:s fredsbevarande insatser. For att
intensifiera det svenska arbetet med resolutionen nationellt sévil som 1
FN, EU och andra regionala organisationer, har en interdepartemental
arbetsgrupp tillsatts, som bl.a. har till uppgift att utarbeta en nationell
handlingsplan.

3.5 Fred och sdkerhet 1 Afrika

Sakerhetsradet fattade under hosten 2004 ett séllsynt beslut dd man valde
att forldgga ett av radets moten till Nairobi. Pa dagordningen for detta
unika mote fanns bl.a. fredsprocesserna i Sudan, Somalia och Stora sjo-
regionen. 2003 utndmnde generalsekreteraren en sérskild rddgivare med
ansvar for Afrika. Den sérskilde raddgivaren och dennes stab ska bista
generalforsamlingen och sédkerhetsradet 1 fragor som rér Afrika och har
dartill ett sdrskilt ansvar for att forbéttra kopplingen mellan fred och
utveckling inom FN-systemet.

FN:s verksamhet i Afrika har kdnnetecknats av att sdkerhetsradet
tydligt erkdnt sambanden mellan utveckling och fred, nigot som
aterspeglats 1 de breda, multifunktionella mandaten for FN:s
fredsframjande insatser i regionen. Att sdkerhetsradet anldgger detta
breda perspektiv dr ett viktigt steg, men svérigheterna att omsétta det i
praktiken har ménga ganger varit stora. Gapet mellan akut krishantering,
fredsbyggande och utveckling maste dverbryggas. En sddan utveckling
maste bygga pd okad samverkan mellan olika delar av FN-systemet.
Sakerhetsradet bor anvinda kompetensen inte bara hos avdelningen for
fredsbevarande operationer (DPKO) utan ocksé hos andra FN-organ vars
mandat 4r mer inriktat pd utvecklingsfrdgor. Utndmningen av den
séarskilde radgivaren for Afrika dr ett steg i denna riktning.
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Huvuddelen av FN:s fredsframjande insatser dger rum i Afrika, bade
till antal (for nédrvarande sju stycken) och storlek. De storsta pagaende
FN-missionerna 4r MONUC (Demokratiska Republiken Kongo) och
UNMIL (Liberia) med truppstyrkor pd mellan ca 15 000 och 17 000
personer. Under ar 2003 och 2004 har tre nya fredsfrimjande FN-insatser
tillkommit i Afrika: Liberia (2003), Elfenbenskusten (2004) och Burundi
(2004). En forberedande FN-mission i Sudan inrdttades under &r 2004
och sékerhetsrddet forvédntas under forsta halvan av 2005 fatta beslut om
en fredsfraimjande insats i landet.

Sverige har vilkomnat det stod som sdkerhetsradet har givit at
Afrikanska unionens (AU) insatser for att hantera konflikter 1 Afrika.
Sdkerhetsradet patalade i samband med sitt mote 1 Nairobi i november
2004 vikten av att stidrka samarbetet med AU och dess starka stod till
AU:s fredsframjande insatser 1 Darfur 1 Sudan utgér ett tydligt exempel
pa detta intensifierade samarbete. I detta sammanhang har Sverige
sdrskilt verkat for en ndra samverkan mellan AU:s och FN:s insatser,
samtidigt som FN:s oOvergripande ansvar for internationell fred och
sdkerhet bestér.

I november 2004 presenterande FN:s generalsekreterare en rapport
med forslag om hur stodet till afrikanskt kapacitetsstirkande kan
vidareutvecklas. Hognivipanelen ger i1 sin rapport ytterligare ett antal
konkreta rekommendationer fér hur FN och dess medlemsstater bor
Overvéga stdod 1 form av bl.a. utrustning och finansiering for att stirka
regionala och subregionala organisationernas formaga att férebygga och
hantera konflikter. Denna for Sverige angeldgna frdga kommer ddrmed
att finnas kvar som en prioritering pd FN:s dagordning.

4 Nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen och konventionella
vapen

Sverige fortsétter att driva en aktiv politik for att frimja nedrustning och
ickespridning av sdvél massforstorelsevapen som konventionella vapen.
Detta har sedan éartionden wvarit en visentlig del av den svenska
utrikespolitiken. FN har en central roll for att frimja de internationella
avtalen, deras efterlevnad och kontroll.

Generalsekreterarens hognivdpanel har i1 sin rapport tagit tydlig
stillning i nedrustnings- och ickespridningsfrdgorna. 1 rapporten
poédngteras bl.a. att internationella avtal ska respekteras, genomforas och
kontrolleras. Rekommendationerna som aterfinns i rapporten vidlkomnas
av Sverige och kommer att utgora ett virdefullt tillskott 1
anstrdngningarna att driva nedrustning och ickespridningsfradgorna framat
for att trygga internationell fred och sékerhet.
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4.1 Massforstorelsevapen

Fordraget om ickespridning av kdrnvapen (NPT) har sedan sin tillkomst
utgjort navet 1 det internationella  nedrustnings-  och
ickespridningsarbetet. Sverige har tillsammans med de sex Ovriga
linderna (Brasilien, Egypten, Irland, Mexico, Nya Zeeland och
Sydafrika) 1 Ny Agenda-koalitionen spelat en aktiv roll for att driva
frigan om kérnvapennedrustning framat. I samband med den sjitte
oversynskonferensen for icke-spridningsavtalet &r 2000 kunde parterna i
fordraget bl.a. anta en handlingsplan for kdrnvapennedrustning. Sverige
faster stor vikt vid att planen genomfors och att kdrnvapenstaterna lever
upp till de dtaganden som ingar. En sjunde dversynskonferens for avtalet
kommer att d4ga rum i New York 2-28 maj 2005. Konferensen &r
organiserad i plenum och tre utskott, ett for nedrustning (I), ett for icke-
spridning av kdrnvapen (II) och ett for fredlig anvindning av kidrnenergi
och dartill horande sdkerhetsfragor (III). Sverige kommer att vara
ordforande 1 utskott III. Sverige var under &ren 2003-2004 medlem av
byran for NPT:s forberedelsearbete.

I FN:s generalforsamlings forsta utskott (nedrustningsfrdgor) har Ny
Agenda-koalitionen under 2003 och 2004 lagt fram en Overgripande
resolution om kérnvapennedrustning (58/51 om en kédrnvapenfri virld
2003 och 59/75 om nedrustningsataganden under 2004) och en resolution
om nedrustning av taktiska kédrnvapen (58/50). Under det svenska
ordforandeskapet 1 Ny Agenda-koalitionen hosten 2004 fick den
allménna resolutionen om kérnvapennedrustning ett bredare stod &n
foregdende ar. Bland annat rostade atta Nato-allierade stater for
resolutionen, som var politiskt skarp och fokuserad med siktet stillt pa
NPT:s 6versynskonferens i maj 2005.

Provstoppsavtalet (CTBT) som forbjuder kdrnvapenprovsprangningar
har fortfarande inte trédtt i kraft. Den amerikanska administrationen
vidhéller sitt icke-stod for avtalet. Samtidigt saknas ratifikationer fran 11
lander, vilka har kdrnteknisk verksamhet. Dessa maste ratificera for att
avtalet ska trdda 1 kraft. Hosten 2004 upprepades initiativet frdn 2002 att
1 samband med generalférsamlingens Oppnande gora ett politiskt
uttalande till stod for CTBT och dess ikrafttridande. Den svenska
utrikesministern deltog i manifestationen.

Efter 2001 ars bakslag i forhandlingarna om ett verifikationsprotokoll
for att stdrka efterlevnaden av konventionen om férbud mot biologiska
(B-vapen) och toxinvapen inleddes hosten 2002 en multilateral
samarbetsprocess som pagar fram till B-vapenkonventionens nésta
oversynskonferens 2006. Parterna i konventionen har enats om att méotas
varje ar for att diskutera frdgor som ror efterlevnaden av konventionen i
nationell lagstiftning (2003) och som syftar till att 6ka sdkerheten vad
giller mikroorganismer och toxiner samt fradgor som ror forbéttrad
kapacitet for att reagera mot, undersoka och lindra effekterna av
misstdnkt B-vapenanvéndning (2004). Fragan om att ta fram en
uppforandekod for forskare stdr pa den multilaterala dagordningen for
2005.

Organisationen for forbud mot kemiska vapen (C-vapen) i Haag
(OPCW), som har till uppgift att kontrollera efterlevnad av C-
vapenkonventionen, har under perioden fortsatt sitt verifikationsarbete
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genom kontinuerliga inspektioner. Forstorelse av kemiska vapen i
Ryssland fortgdr under OPCW:s Overinseende, men mycket arbete
aterstdr dnnu. I samband med att Libyen besl6t att skrota alla sina
program for massforstorelsevapen och tilltrdda de internationella
konventionerna pd omrddet har OPCW spelat en viktig roll for
efterlevnad och kontroll av destruktion i Libyen.

Ett enigt sdkerhetsrad antog den 28 april 2004 resolution 1540 (2004),
om ickespridning av massforstorelsevapen till icke-statliga aktorer.
Resolutionen &r bindande for medlemsstaterna under FN-stadgans artikel
VII. Resolutionen fastslar att spridning av massforstorelsevapen och
deras vapenbdérare utgor ett hot mot internationell fred och sdkerhet och
aldgger medlemsstaterna att vidta en rad atgdrder for att stirka de
nationella myndigheterna, bl.a. genom exportkontroll for att forhindra
spridning till icke-statliga aktorer. Resolutionen foreskriver bl.a. att en
kommitté ska inréttas till vilken medlemsstaterna ska rapportera om vilka
atgdrder man vidtagit for att genomfora de aligganden som gors i
resolutionen.

Sverige beslot 2003 att inrdtta en fristaende internationell kommission
om massforstorelsevapen efter ett forslag fr&n FN. Hans Blix é&r
ordforande 1 kommissionen, som har 14 medlemmar. Kommissionens
arbete ska slutforas 2006, dd den ska ldmna en rapport till FN om vad
som kan goras for att forhindra spridning och minska forekomsten av
massforstorelsevapen.

4.2 Konventionella vapen

Ottawakonventionen (truppmineforbudet) som trddde i kraft 1999 har
under perioden fatt okat stod och anslutning. Under den forsta
oversynskonferensen som dgde rum i november 2004 i Nairobi antogs en
handlingsplan som bl.a. &r inriktad p& att se till att konventionen
genomfors i alla sina delar. Ett viktigt syfte med konventionen &r att
atgirder vidtas for att handskas med konsekvenserna av tidigare
anvdndning av truppminor (rdjning av minfilt, stod till minoffer samt
information och undervisning om minriskreducering). Sverige deltar
aktivt 1 den motesprocess som pagar mellan de formella sessionerna for
att ddrigenom framja efterlevnad av konventionen. Sverige var dven en
av tvd rapportérer 1 en samordningsgrupp for minrdjning,
minriskutbildning och minteknologi under 2004 och kommer under 2005
att vara en av tvad ordféorande i denna grupp. For att forbéttra
samordningen av det svenska agerandet avseende minhantering i olika
internationella fora, inklusive 1 FN, tog regeringen 2002 fram en samlad
syn pad minhantering, ett arbete som kommer att vidareutvecklas under
2005 och presenteras for riksdagen.

Sverige ldgger varje ar fram en resolution 1 FN:s generalférsamling om
1980 érs ramkonvention (med dess protokoll) om sérskilt inhumana
vapen. Resolutionen antogs 2003 (58/69) och 2004 (59/107) utan
omrdstning. Vid mdotet med ramkonventionens parter 2003 beslots att
paborja forhandlingar om reglering av vapen och ammunition som kan
ge upphov till s.k. explosiva lamningar efter krig och ge effekter liknande
truppminornas. Under tre expertméten 2003 formulerades ett forslag till
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instrument som reglerar explosiva ldmningar efter krig. Forslaget
godkidndes av ramkonventionens parter den 28 november 2003 och
Sverige blev forsta land att ratificera detta instrument med juridiskt
bindande status 1 form av ett femte protokoll till konventionen.
Forebyggande atgirder utgor en viktig del 1 arbetet for att minimera
konsekvenserna av explosiva ldmningar efter krig. Detta multilaterala
samarbete fortsitter inom ramen for konventionen.

FN:s arbete med sma och lidtta vapen syftar bl.a. till att oka
medvetenheten kring den destabiliserande verkan som dessa har i
konfliktregioner. Insamling och forstéring av smé och lédtta vapen dr en
viktig prioritering. Ickespridning av sma och ldtta vapen dr ocksa
angeldget for att bekdmpa griansdverskridande brottslighet och terrorism.
FN:s handlingsplan frén &r 2001 1 vilken alla stater atar sig att genomfora
en rad atgédrder pa nationell, regional och global niva blir féremal f6r en
oversyn 2006. Under 2004 och 2005 pagér arbetet med frdgor som ror
vapenlagstiftning, exportkontroll, férstoring av vapen m.m. Narmast i tur
star en forhandling for att ta fram ett juridiskt bindande instrument for
markning och spérning av létta vapen.

Uppforandekoden mot spridning av ballistiska missiler, den s.k.
Haagkoden (HCOC), antogs 2002 och har i1 dag 117 anslutna parter.
Koden é&r ett icke-bindande instrument med bestdammelser om
forhandsanmélan av uppskjutningar av missiler och civila barraketer mm.
Kodens politiska betydelse dr hog eftersom den dr det enda globala
instrumentet mot missilspridning. FN:s generalférsamling antog hosten
2004 — for forsta gdngen sedan kodens antagande — en resolution (59/91
om Haagkoden mot spridning av ballistiska missiler) vari
uppmarksammas att koden &r ett steg i riktning for att forhindra spridning
av massforstorelsevapen och vapenbérare. Stater som inte anslutit sig
inbjuds att gora sa.

5 Terrorism, réttssikerhet och sanktioner

5.1 Terrorism

Sedan artionden pagar inom FN:s generalforsamling ett normativt arbete
inriktat pa att utforma ett regelverk om brott med koppling till terrorism.
Utvecklingen pa senare 4&r, da terrorismen &dven blivit ett
sdkerhetspolitiskt hot utan given geografisk begransning, har lett till att
sdkerhetsradet fatt en mer central roll p4 omradet.

Efter resultatlosa forsok att enas om en internationellt accepterad
definition av terrorism har det normativa arbete som bedrivits i framst
generalférsamlingens sjétte utskott (juridiska fragor) syftat till att komma
runt problemet, genom utarbetande av en serie specialkonventioner.
Flertalet av instrumenten &r inriktade pa speciellt definierade brottsliga
handlingar och syftar bland annat till att forebygga och bekdmpa
internationell terrorism, som tagande av gisslan, flygplanskapning,
sprangattentat och finansiering av terrorism. Denna pragmatiska metod
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har varit framgingsrik satillvida att tolv sddana internationella Skr. 2004/05:95

rattsinstrument hittills har tillkommit. Sverige har ratificerat elva av
dessa. Fragan om ratificering av den tolfte, konventionen om mérkning
av plastiska sprangmedel, bereds for nérvarande.

Tvé forslag till konventioner pa terrorismbekdmpningsomréadet
forhandlas sedan ett antal ar tillbaka. Det forsta ror ett utkast till
konvention mot nukledr terrorism, baserat péd ett ryskt initiativ. I detta
straffbeldggs olaglig hantering av radioaktivt och nukledrt material i
avsikt att skada eller doda. Det andra giller ett utkast till en allmén
konvention mot internationell terrorism, pad grundval av ett indiskt
forslag. Konventionsutkast syftar till att fylla de luckor som kan finnas 1
de forutndmnda tolv réttsinstrumenten, och arbetet med utkastet har
kommit ett gott stycke pa vig, till stor del tack vare att forslagsstéllaren
hittills undvikit att forsoka definiera begreppet terrorism. Inte heller
denna konvention har dock dnnu kunnat slutféras, utan forhandlingarna
fortsdtter i en kommitté under sjétte utskottet. Sverige dr angeldget om att
dessa konventionsforhandlingar snart kan avslutas pa ett framgangsrikt
sétt.

Sakerhetsradet antog under perioden bl.a. tvd nya resolutioner mot
terrorism. I april 2004 antogs resolution 1540, som ror spridning av
massforstorelsevapen till icke-statliga aktorer (se dven avsnitt 4.1).
Staterna aldggs genom resolutionen bland annat att ha en effektiv
lagstiftning som forbjuder att sddana vapen och relaterat material
kommer i hidnderna pa icke-statliga aktorer. Sverige har i oktober 2004
givit in en rapport i enlighet med resolutionen. I oktober 2004 antog
sdkerhetsradet vidare resolution 1566 om stirkta atgirder for att bekdmpa
terrorismen. Enligt resolutionen ska en sérskild arbetsgrupp inrdttas, med
uppdrag att studera hur arbetet mot terrorismen kan effektiviseras
ytterligare. Arbetsgruppen vintas inleda sitt arbete i januari 2005. Den
sdrskilda FN-kommitté for terrorismbekdmpning (CTC) som tillskapades
genom resolution 1373 (2001) om terrorismbek&dmpning har forstarkts
genom inrédttandet av en sérskild stodfunktion kopplad till kommittén (ett
exekutivdirektorat). Viktiga insatser for att stdrka staters kapacitet att
forebygga terrorism och efterfolja de internationella konventionerna gors
av FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC).

I hognivapanelens rapport gors ater ett forsok att driva fraigan om en
definition av begreppet terrorism framat. I en av de rekommendationer
som ror terrorism uppmanas generalforsamlingen att skyndsamt avsluta
forhandlingarna om en allmén konvention mot terrorism. Det foreslés att
konventionen ska innehdlla en definition av begreppet terrorism, baserat
pa ett antal angivna element, bl.a. med hédnvisning till sdkerhetsradets
resolution 1566 (2004). Med utgdngspunkt 1 hégnivdpanelens rapport
forbereder generalsekreteraren dven en Overgripande strategi for FN:s
terrorismbeké@mpning, avsedd att presenteras under varen 2005. Sverige
vialkomnar detta viktiga initiativ.

52 Rittssdkerhet och sanktioner

En grundforutséttning for att sanktioner ska uppfattas som trovérdiga och
legitima &r att deras utformning och beslutsordning uppfyller
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grundldggande krav pa rattssdkerhet och mianskliga réttigheter. Sverige
har sedan 2001 arbetat aktivt for att forbdttra rdttssikerheten vid
internationella sanktioner mot enskilda, ett arbete som inte minst
bedrivits inom ramen for FN.

Vid utgdngen av 2004 var en svensk medborgare samt tre
organisationer med séte i Sverige utsatta for internationella sanktioner.
De omfattas av FN:s sanktionsregim mot talibanerna, al-Qaida, Usama
bin Laden, samt de som har samréore med dem (1267-regimen).
Sanktionerna avser frysning av tillgdngar, reserestriktioner och
vapenembargo. Det & en under FN:s sdkerhetsrdd lydande
sanktionskommitté (1267-kommittén) som beslutar vilka som ska triffas
av sanktionerna, varpa dessa fors upp pa en sanktionslista. For Sveriges
del har 1267-regimen genomforts genom olika EU-instrument, en
gemensam standpunkt och EG-forordningar. Till dessa instrument &r
fogade en sanktionslista, som é&r likalydande med den som beslutas av
1267-kommittén. Ytterligare tvd svenska medborgare har tidigare
figurerat pd samma sanktionslistor, men har genom bl.a. regeringens
insatser kunnat strykas. Arbetet med att avfora den tredje och siste
svensken fran listan fortsétter.

Sverige har fortsatt att verka for att sanktioner beslutas och genomfors
utan att avsteg gors fran grundldggande krav pa rittssdkerhet och
ménskliga réttigheter. Nér det giller 1267-regimen finns det fortfarande
procedurer som kan forbéttras. Framforallt vill Sverige fa till stdnd att
den som fors upp pa en sanktionslista ska kunna f& reda pé dels vilken
eller vilka stater som lagt fram forslaget om listning, dels den nidrmare
inneborden av de anklagelser som riktas mot honom eller henne, att den
som fors upp pd en sanktionslista ges tillgdng till en Over- eller
omprévningsmekanism, samt att tydligare kriterier for listningsbeslut ska
antas, som forslag om listning eller avlistning kan prévas emot. |
hognivépanelens rapport rekommenderas att 1267-kommittén ska skapa
en process genom vilken en 6versyn av tveksamma fall kan goras. Detta
forslag dr, mot bakgrund av det som sagts ovan, sdrskilt angeldget och
har fatt starkt stod fran svensk sida, liksom av EU.

Betrédffande sdkerhetsradsresolution 1373 (2001) tillimpas ett annat
sanktionssystem. FN har i detta fall endast foreskrivit att de som é&r
inblandade i terroristhandlingar ska drabbas av sanktioner, men overlatit
at medlemsstaterna att sjdlva peka ut dem som ska utsdttas for
sanktioner. Sanktionslistor 6ver berérda personer faststélls 1 Sveriges fall
av EU genom en sérskild procedur. Listorna, som beslutas av
ministerradet, ses ¢éver ndr ny information eller nya forslag foreligger,
eller minst var sjdtte manad.

Stockholmsprocessen, som fortskridit under perioden, dr det tredje
ledet i ett internationellt arbete for att forbattra FN:s sanktionsinstrument.
Det forsta initiativet togs av Schweiz (genom Interlaken-processen) och
fokuserade pa finansiella sanktioner. Tyskland fortsatte med studier av
vapenembargon och  reserestriktioner 1  Bonn-Berlin-processen.
Stockholmsprocessen, som inriktade sig pa hur riktade sanktioner kan
genomforas 1 praktiken, har bl.a. tagit upp frdgor om hur FN-systemets
kapacitet att genomfora sanktioner kan stirkas. Strategier har utarbetats
for overvakning av sanktionernas effekter och for att forhindra att de som
utsétts for atgérderna lyckas kringgd dem. En annan viktig frdga ar
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utformningen av tydliga kriterier for hdvande av sanktioner. Den svenska
regeringen presenterade resultaten, 1 form av en rapport, frin
Stockholmsprocessen 1 FN:s sdkerhetsrdd den 25 februari 2003. 1
anslutning till detta holls seminarier kring frdgan vid bl.a. International
Peace Academcy 1 New York och US Institute of Peace 1 Washington.
Det fortsatta genomforandet inriktas pa att rapportens forslag ska
aterspeglas i de diskussioner om mgjliga sanktioner, t.ex. i samband med
vipnade konflikter, som fors i framfor allt sékerhetsradet.

6 Utvecklingssamarbetet samt ekonomiska,
sociala och miljorelaterade fragor

6.1 Utvecklingssamarbetet: millennieutvecklingsmélen
och 6kad samordning

Millennieutvecklingsmilen, som antogs av generalforsamlingens
Millennietoppmote i september 2000 har genom att vara tidsbundna,
mitbara och internationellt dverenskomna fatt stor betydelse for det
globala utvecklingsarbetet. De har integrerats vil i utvecklingsarbetet 1
givar- och 1 utvecklingsldnder samt i olika internationella institutioner
och har kunnat anvidndas som ett verktyg for 6kad samstdmmighet och
effektivitet. FN:s utvecklingsprogram, UNDP, arbetar pd landniva i
utvecklingsldnder med rapporter om uppfoljning och métning av resultat.
Ett hundratal utvecklingsldnder har gjort landrapporter om arbetet med
att uppnd malen. FN samordnar en kampanj i syfte att sprida kunskap om
millennieutvecklingsmaélen.

Regeringen arbetar aktivt for millennieutvecklingsmalen pd manga
olika sdtt, bl.a. genom att 6ka den nationella och internationella
samordningen. Sverige har en bred utvecklingsagenda som stédjer de
fattiga landernas egna anstrdngningar att uppnd malen och arbetar dven
aktivt med uppfoljningen av internationella atgédrder i enlighet med
millennieutvecklingsmélen och olika internationella konferenser.
Millennieutvecklingsmalen har en central roll i regeringens politik for
global utveckling, ”Gemensamt ansvar”. Dessutom genomfor Sverige en
kampan;j for att 6ka den nationella och internationella forstaelsen for och
viljan att arbeta for uppfyllandet av millennieutvecklingsmalen.

Under 2004 tog Sverige som ett av de forsta givarldnderna fram en
rapport om det nationella arbetet for att nd millennieutvecklingsmalen.
Rapporten fokuserar pd maél atta om det globala partnerskapet, d.v.s.
frdgor om bl.a. handel, skuldlidttnader och bistdndsvolym, och mal sju
som handlar om miljomaéssigt hallbar utveckling, da atgarder under dessa
mal pé ett mer konkret sétt géller de rika ldnders nationella politik. Det
omfattande svenska arbetet med de andra mélen redovisas mer kortfattat
di detta finns beskrivet pd andra sitt. Sverige har varit drivande for
utarbetandet av en sammanfattande EU-rapport om millennie-
utvecklingsmélen som ett bidrag till hognividmotet 1 september 2005.
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Utvecklingen mot ett mer enhetligt FN-agerande i fdlt ar tydlig. Skr. 2004/05:95

Sverige har i nidra samarbete med en rad likasinnade givarldnder agerat
for att sdkerstédlla politiskt och resursmissigt stod till FN-systemets
bistindsverksamhet och varit padrivande 1 arbetet med att stdrka FN:s
kapacitet och effektivitet. Detta bidrog till att generalférsamlingen 2004
kunde anta en langtgdende resolution om reformering av FN:s
operationella verksamhet (59/250). Resolutionen ldgger fast riktlinjer for
okat samarbete inom FN-systemet pd landnivd och uppmanar till 6kad
samverkan och harmonisering med Virldsbanken och andra aktorer.
Minskliga réttigheter och jamstilldhetsfragor tas upp i resolutionen och
for forsta gangen behandlas svérigheterna med samordning av insatser
och finansiering i fasen mellan akut konflikthantering och langsiktiga
utvecklingsinsatser.

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet har stdrkts genom reformer
pa flera nivaer i syfte att na forstirkt samarbete och koordinering samt
gemensam programmering. FN:s fonder och program har fatt okade
resurser. I reformarbetet har regeringen verkat for en tydligare inriktning
pa millennieutvecklingsmalen, fokus p& de fattigaste ldnderna, ett mer
samordnat och harmoniserat agerande mellan FN och andra multilaterala
organisationer samt en béttre givarsamordning till stod  for
mottagarlindernas egna insatser. Efter en langsam start har FN
intensifierat sitt engagemang for den dagordning for Okad
givarharmonisering som éverenskoms 1 Rom 2003.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har som svar pd givarnas krav pa
reformering och effektivisering av verksamheten forstirkt sin
representation i samarbetslinderna och varit drivande i arbete med att
utveckla gemensamma instrument for analys och planering for olika
delar av FN-systemet. Sverige har tillsammans med flera av de storsta
givarna samordnat sina aktiviteter for att agera mer samstdmmigt och
koppla samman finansiering och effektivitet. UNDP har de senaste aren
fatt okade resurser. Den nya fyradriga organisationsstrategin innebér bl.a.
okat fokus pé fattigdomsbekdmpning och millennieutvecklingsméilen,
god samhillsstyrning samt jimstélldhet.

Senare ars krissituationer i olika lander har pavisat behovet av att
snabbt bisté ldnderna dven péd det ekonomiska och sociala omrédet under
overgéngsperioden fran det att en viapnad konflikt upphort till dess att en
mer langsiktig ateruppbyggnad kommit igang. Forslaget om en
fredsbyggande kommission, som presenterades 1 hognivapanelens
rapport, ska ses i ljuset av detta. Regeringen har arbetet for att hitta
flexibla finansieringsformer for denna typ av tidigt stéd. Bland annat har
beslut tagits om ett icke 6ronmirkt stod till UNDP:s sérskilda fond for
tidiga dteruppbyggnadsinsatser.

6.2 Ekonomiska och handelsrelaterade fragor

Inom ramen for EU:s gemensamma handelspolitik verkar Sverige i de
pagéende handelsforhandlingarna i Virldshandelsorganisationen (WTO),
Doharundan, for att skapa oppna, enkla, rittvisa och legitima ramvillkor
for internationell handel. Ett sddant handelssystem bidrar till att frimja
det av riksdagen faststdllda malet om en rittvis och héllbar global
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utveckling. Ramvillkoren ska utformas s& att de bidrar till FN:s
millennieutvecklingsmél samt till socialt och ekologiskt héllbar
utveckling. Sverige har aktivt deltagit i anstrdngningarna att ateruppta
Doharundan som strandade vid WTO:s ministerméte 1 september 2003.
Efter intensiva forhandlingar under véren 2004 kunde beslut tas av
WTO:s allménna rad i juli om ett ramverk for de vidare forhandlingarna.
Detta beslut, kallat julibeslutet, speglar Doharundans ambitioner om en
utvecklingsrunda. Julibeslutet var av stor vikt inte bara for
forhandlingarna som siddana utan ocksa for tilltron till det multilaterala
handelssystemet.

I juni 2004 arrangerade FN:s konferens om handel och utveckling
(Unctad) sin elfte ministerkonferens for FN:s medlemsldnder for att
diskutera framtida arbetsprogram och prioriteringar. Konferensens
diskussioner, som var konstruktiva och samarbetsinriktade, handlade i
hog grad om behovet av 6kad samstimmighet mellan nationell och
global politik. I-ldndernas jordbrukspolitik diskuterades ingéende. Ett
konkret resultat var att utvecklingslinderna beslutade att lansera nya
forhandlingar om fordjupade Omsesidiga u-landspreferenser under
GSTP-systemet (Global System on Trade Preferences). Regeringen fick
gehor for samtliga viktiga synpunkter 1 EU:s gemensamma
forhandlingsposition, sdsom behovet av forenklade handelsprocedurer,
okad handel sydldnder emellan, vikten av god samhillsstyrning, stddet
till rdvaruberoende ldnder och jamstélldhetsfrdgorna. Sverige gav under
ar 2004 totalt 8,4 miljoner kronor som stod till UNCTAD.

International Trade Centre (ITC) dr FN-systemets centrala organ for
handelsframjande. Dess verksamhet har formen av tekniskt bistdnd och
fokuserar pé att i en friare vérldsekonomi bistd framst sméd och
medelstora foretag i utvecklingsldnder att Oka sin konkurrenskraft.
Sverige har goda erfarenheter av ITC:s arbete med att stédja
utvecklingsldnders exportformaga. ITC:s verksamhet uppmarksammas 1
Doharundan. ITC erh6ll under ar 2004 12,5 miljoner kronor som stod
frdn Sverige.

FN:s kommission for handelsritt (UNCITRAL) bedriver arbete som &r
inriktat mot att utveckla, harmonisera och forenhetliga den privatrittsliga
regleringen av handeln. Mer enhetliga regler for hur gransoverskridande
frdgor hanteras, dr liksom dven storre likheter i 6vrigt mellan de olika
landernas rittsregler av vital betydelse for handelns utveckling.
Kommissionens arbete dr sdrskilt betydelsefullt for utvecklingslédnderna,
och en viktig del av verksamheten &r utbildning och tekniskt bistand till
dessa lander. Sverige dr medlem i UNCITRAL under perioden juni
2001—juni 2007 och deltar aktivt i dess olika arbetsgrupper.

FN:s Global Compact syftar till att gora foretag uppmirksamma pa
och ta ett aktivt ansvar for tio internationellt erkénda principer inom
omradena ménskliga rdttigheter, arbetsrétt, miljo och bekdmpning av
korruption. I juni 2004 stod FN:s generalsekreterare Kofi Annan vérd for
ett hognivimote som samlade ndrmare 450 hoga representanter for
multinationella  foretag, enskilda  organisationer, arbetstagar-
organisationer och regeringar som stéllt sig bakom initiativet. Motet
beslutade bl.a. att inférliva den tionde principen om korruption samt att
Global Compacts samtliga principer ska integreras 1 FN:s egen
verksamhet. Sverige &r totalt sett den storsta givaren till Global Compact
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och har under perioden 2001-2004 bidragit med 400 000 US-dollar per
ar. Regeringen har lanserat initiativet Globalt Ansvar for att frdmja
svenska foretags arbete for maénskliga rdttigheter, grundliggande
arbetsvillkor, bekdmpande av korruption och béttre miljo.

6.3 Sociala fragor

FN:s ekonomiska och sociala rad

Diskussionerna om reformering av FN:s ekonomiska och sociala rad
(ECOSOC) har fortsatt. Guatemala lade efter sitt ordférandeskap for
ECOSOC 2003 fram vissa forslag till fordndringar av radets
arbetsformer. En mer genomgripande ansats aterfinns i hognivapanelens
rapport. I arbetet fram till hognividmotet verkar Sverige tillsammans med
andra medlemslénder for att fa till stdnd reformer av ECOSOC i syfte att
oka radets relevans och effektivitet. Regeringen anser att ECOSOC
skulle kunna bli ett forum for utvecklingssamarbete och for att méta
medlemsléndernas framsteg 1 genomforandet av
millennieutvecklingsmélen. Rédets roll i1 samordningen av FN:s
operativa utvecklingsverksamhet och i1 frimjandet av partnerskap med
det civila samhaéllet kunde stirkas, och agendan rationaliseras. Mandatet
for ECOSOC bor ockséd tydligt omfatta utvecklingsaspekterna av
sdkerhetsfragor. Den foreslagna fredsbyggande kommissionen forutses fa
en ndra koppling till ECOSOC.

Hiv/aids och hilsa, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter

FN:s program mot hiv/aids (UNAIDS) dr basen for arbetet mot epidemin.
Regeringen fortsitter att fdsta sédrskild vikt vid arbetet mot hiv/aids och
spelar en aktiv roll till stod for UNAIDS arbete. De reformer som
bedrivits inom UNAIDS och som beslutades av styrelsen i slutet av ar
2002 och i juni 2003 har skett med aktivt stod frdn svenskt hall.
UNAIDS har dessutom tillsammans med WHO spelat en betydelsefull
roll for det arbete pa landnivd som utférs genom den globala fonden mot
aids, tuberkulos och malaria (GFATM). Sverige har under perioden
kraftigt okat sitt ekonomiska basstdd till UNAIDS och har bl.a. lamnat
bidrag till aktiviteter for att Oka behandlingsinsatserna med
bromsmediciner for aids-sjuka 1 fattiga ldnder och till forebyggande
arbete. Vidare stoder Sverige aktivt den modell for samordning av
insatserna inom hiv/aids-omradet som UNAIDS lagt fram och som
innebér att det pd landniva ska finnas ett gemensamt ramverk med en
enda samordnande myndighet och ett uppfoljningssystem.

I september 2003 holl FN:s generalforsamling den forsta uppfoljningen
av den sirskilda sessionen om hiv/aids fran 2001. Generalsekreterare
Kofi Annan konstaterade att resultaten dittills inte var uppmuntrande.
Sverige lyfte i sitt anforande infor generalférsamlingen fram fem viktiga
erfarenheter: framgéng fordrar klart och kraftfullt nationellt ledarskap,
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nodvindigheten av Oppenhet, kvinnors betydelsefulla roll, behovet av
kraftigt okade resurser samt det nddvindiga i att bryta traditionella
maktstrukturer. Det sistndimnda gor hiv/aids-preventionen till en mycket
kontroversiella fraga.

Under det tredriga medlemskapet 1 Vérldshilsoorganisationens (WHO)
styrelse (2002-2004) bidrog Sverige aktivt till reformeringen av
styrelsens arbetssitt, for att bl.a. na stérre dppenhet. P4 programsidan har
regeringen sdrskilt engagerat sig i arbetet med WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll, som antogs véren 2003 efter flera ars omfattande
forhandlingar. Konventionen dr den forsta i sitt slag pa folkhdlsoomréadet
och &dr ett uttryck for oron infor de allvarliga hélsoeffekter som
tobaksbruket for med sig vérlden Oover. Andra viktiga frdgor har varit
WHO:s strategier for barns och ungdomars hilsa samt for for reproduktiv
hilsa, frdgor om alkohol och hélsa, rationell anvindning av ldkemedel
samt WHO:s arbete for att nd millennieutvecklingsmélen. Forhandlingar
om ett nytt internationell hilsoreglemente (IHR) har fortsatt.
Reglementet antogs ar 1969 och omfattar for nédrvarande enbart gula
febern, kolera och pest. Vid Virldshélsoforsamlingen i maj 2003 antogs
en resolution om revidering av IHR (WHA 56.28) som uppmanar WHO
att inrdtta en sdrskild arbetsgrupp med uppgift att ta fram ett forslag till
ny reglering. Denna tredje revidering syftar till att fordndra och utvidga
IHR:s tillimpningsomrade, bl.a. for att béttre tdcka in allvarliga hilsohot
och skapa ett mer effektivt rapporteringssystem. Regeringen har vidare
verkat for att WHO ska arbeta utifrdn ett rattighets- och
jamstilldhetsperspektiv i alla frigor, sdrskilt vad géller sexuella och
reproduktiva réttigheter. Viarldshilsoorganisationens arbete med hiv/aids
har stédrkts och det svenska stodet till forskningsprogram om reproduktiv
hilsa har fortsatt. Apoteksbolaget AB har kunnat fortsdtta som WHO:s
samarbetscentrum  for referens-substanser  for  fattiga ldnders
lakemedelskontroll. Medan Sveriges andel av WHO:s reguljara budget 1
enlighet med den nya skalan f6r medlemslidndernas bidrag till FN sjonk
till strax under 1 procent 2004, har det frivilliga bidraget 6kat nadgot. En
halvtidséversyn av Sveriges WHO-strategi (2002-2005) har gjorts och
ska ligga till grund for en reviderad strategi som bl.a. ska syfta till att
ytterligare 6ka och férenkla samarbetet.

Tre av millennieutvecklingsmalen &r direkt hélsorelaterade, medan de
ovriga malen har indirekt bdring p& ménniskors hilsa. Forutom
satsningarna pd hiv/aids, sexuell och reproduktiv hdlsa (SRHR) och
dartill horande rittigheter samt narkotikabekdmpning, har regeringen
initierat sdrskilda insatser som roér smittsamma sjukdomar, dédr samarbetet
med olika FN-organ redan 4r betydande.

Sverige invaldes som ett av tre givarlidnder 1 styrelsen for den globala
alliansen for vacciner och immunisering (GAVI) for perioden 2004-2006
och regeringen verkar for att GAVI:s arbete ska vara efterfragestyrt av
samarbetsldndernas universella immuniseringsverksamhet, att de ska
genomforas inom ramen for hilsosystem och att dessa vid behov ska
stdrkas. Sveriges bidrag till GAVI fortsétter att 6ka och uppgick 2004 till
55 miljoner kronor. Det &r GAVI som kommer att hysa sekretariatet for
den av Storbritannien introducerade internationella finansierings-
facilitetens (IFF) pilotprojekt for immunisering (IFFIm). Sverige har
atagit sig att finansiellt bidra till IFFIm och gav i december 2004 ocksa
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ett sérskilt engéngsbidrag om 210 miljoner kronor till det globala
initiativet for att utrota polio, som har sitt sekretariat i WHO.

Insatser inom omrédet sexuell och reproduktiv hilsa och dartill
horande réttigheter (SRHR) dr avgorande for att minska fattigdomen 1
virlden och uppnd millennieutvecklingsmilen och dé sdrskilt milen att
minska modradodligheten och spridningen av hiv/aids. FN spelar en
central roll, saval normativt som operativt, genom sina fonder, program
och fackorgan. I takt med att hiv/aids-epidemin hamnat hogt pd den
internationella dagordningen har viktiga fragor sdsom modrahdlsovard
och distribution av preventivmedel kommit i skymundan. Arbetet har
ytterligare forsvérats av USA:s fordndrade politik som framhaller
avhallsamhet framfor utbildning och information. Hiv/aids-epidemin
understryker dock  vikten av  att uppmirksamma ojdmlika
maktforhallanden mellan konen samt att fokusera pa ungdomar och deras
behov av sexualupplysning och tillgéng till bl.a. kondomer for att kunna
skydda sig mot hiv/aids. Inom FN har Sverige dédrfor agerat for att fragor
kring sexualitet lyfts fram. Sverige var padrivande for att WHO skulle
kunna anta en SRHR-strategi 2004 (WHA 57.12), vilket ocksa skedde,
dven om resolutionens titel enbart nimner reproduktiv hilsa.

FN:s befolkningsfonds (UNFPA) arbete med sexuell och reproduktiv
hdlsa och rittigheter ar ett centralt inslag 1 genomforandet av
handlingsprogrammet fran FN:s befolkningskonferens i1 Kairo ar 1994,
inklusive 1 kampen mot hiv/aids och for att forbéttra kvinnors situation 1
utvecklingsldnder. Konferensen resulterade i en helhetssyn pd sexuell
och reproduktiv hélsa och innebar ett genombrott for erkédnnandet av alla
ménniskors sexuella och reproduktiva réttigheter. Under 2003 och 2004
har det internationella samfundet under FN:s ledning foljt upp och
bekriftat de rekommendationer och mal som gjordes i samband med
Kairokonferensen och dess uppfoljningskonferens 1999. Sverige har
deltagit aktivt savil nationellt och regionalt som i1 uppfoljningsarbetet.
Aven diskussionerna i FN:s  befolkningskommission och i
generalférsamlingen har visat att minga utvecklingsldnder nu integrerat
SRHR-fragor 1 sitt nationella arbete och ger starkt stod for UNFPA:s
arbete. Flera ldnder har gjort framsteg nér det géller t.ex. synen pa vald
mot kvinnor, minniskohandel, sexuella rittigheter inklusive sexuell
laggning samt till och med abort. Ett antal tongivande ldnder har
emellertid en mer restriktiv syn pa dessa fragor. Sverige har betonat att
genomforandet av Kairoagendan &dr en fOrutsdttning for att
millennieutvecklingsmélen ska nés. For att stodja UNFPA:s viktiga roll 1
genomforandet av Kairoagendan samt for att motverka negativa foljder
av att USA sedan 2002 dragit tillbaka sitt bidrag till UNFPA har
Sveriges, och dven andra landers, basbudgetstdd till organisationen hojts
kraftigt. Darigenom har UNFPA:s finansiering kunnat sikras.

Barn och ungdomar

Sverige dr en av de storsta givarna till FN:s barnfond (Unicef) och
stodjer darigenom dess arbete med att stirka barns rittigheter och
forbéttra deras sociala och ekonomiska levnadsvillkor. Unicefs arbete
utgar ifran barnkonventionen och understryker att barn ska tillatas delta i
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sammanhang som Okar deras mojligheter att forbéttra sin tillvaro samt att
deras rittigheter efterfoljs. Regeringen verkar for att Unicef ska ge okad
prioritet for ett rattighetsbaserat och langsiktigt utvecklingssamarbete
samt ta en ledande roll i frigor om flickors utbildning och bekdmpning
av hiv/aids. Arbete sker ocksa tillsammans med likasinnade ldnder for att
Unicef ska forbéttra och fordjupa sitt samarbete med andra FN-organ.

Sverige stodjer FN:s globala studie om vald mot barn. Studien syftar
till att kartlagga forekomsten av och orsakerna till alla typer av véld mot
barn och kommer att beréra juridiska ramverk, skyddssystem for barn,
vald pé institutioner samt rekommendationer om hur alla former av vald
mot barn kan forebyggas och motarbetas.

Generalforsamlingen antog hosten 2004 resolution 59/148, 1 vilken det
beslutades att forsamlingen under hosten 2005 ska hélla tvé plenarmoten
for att utvdrdera framstegen 1 genomforandet av Virldshandlings-
programmet for ungdomar. Dessa moten ska foregds av en informell
rundabordsdiskussion om ungdomar och internationella &taganden.
Resultatet ska presenteras av en ungdom frén en medlemsstat i samband
med plenarmdétets inledning.

Utbildning

Reformeringen av FN genomsyrar ocksd flera av fackorganens
verksamhet, sdsom FN:s organisation for utbildning, vetenskap och
kultur (Unesco). Unescos generalkonferens antog hosten 2003 ett
nordiskt resolutionsfoérslag om &versyn av organisationens styrning
(32C/81 om relationen mellan Unescos tre styrande organ). En
arbetsgrupp tillsattes med uppdrag att granska relationerna mellan
Unescos generalkonferens, styrelse och sekretariat och foresld
fordndringar som leder till battre samarbete, okad effektivitet och en
tydligare rollférdelning mellan de tre styrorganen. Sverige har en ledande
roll i detta arbete. Arbetsgruppen ldagger fram sina rekommendationer for
Unescos generalkonferens hosten 2005. Under 2004 har Sverige dértill
framgéngsrikt verkat for en reform av Unescos program- och
budgetdokument och organisationens budget ska nu bli resultatbaserad
med métbara mal.

FN:s generalforsamling antog hosten 2004 en resolution (57/254) om
det decennium for utbildning for hallbar utveckling som inleds &r 2005.
Unesco har haft i uppdrag att ta fram en handlingsplan och genom olika
program stodja forverkligandet av intentionerna bakom beslutet. Sverige
var medforslagsstillare och har dven varit padrivande om decenniet i
manga sammanhang. I maj 2004 genomfordes ett internationellt radslag
(Learning to change our world) pa samma tema i Go&teborg med
statsministern som huvudtalare. Regeringen antog i december 2003 en
strategi for Sveriges utvecklingssamarbete Unesco, med tonvikt pa
Unescos globala normativa uppgift samt arbetet med att uppné
millennieutvecklingsmélen och ©vriga mal frdn vérldskonferensen 1
Dakar ar 2000 om ”Utbildning for alla” (Education for all, EFA). Det
svenska stodet inriktas pa strategiska omradden och pa Unescos
samordnande roll for EF A-uppf6ljningen.
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Sverige &r fortsatt aktivt i Virldsbankens Fast track initiative (FTI), ett
globalt partnerskap for att samordna, ©oka och effektivisera
utbildningsbistdndet. Den svenska bistdndsministern har hir atagit sig ett
ettarigt delat ordforandeskap frdn den 1 juli 2004. Jamstélldhet 1
utbildning har forts fram som svensk profilfrdga och det dr ocksé
angeldget att FTI bidrar till en béttre samordning och harmonisering av
alla givares stod till utbildningssektorn.

Narkotika

I FN:s arbete mot narkotika har Sverige ldnge varit en engagerad
samarbetspartner och en av de frimsta bidragsgivarna. Inom FN:s organ
for brott och narkotika (UNODC) pagar, med stéd fran bl.a. Sverige, ett
reformarbete som ocksa inneburit att de olika grenarna av organisationen
slagits samman och integrerats med varandra i syfte att uppna storre
slagkraft. For utvecklingssamarbetet med UNODC pé narkotikaomrédet
antog regeringen véaren 2004 en strategi for perioden 2004-2007. Mer
kraft bor riktas mot att ddmpa efterfrdgan och de bakomliggande faktorer
som gOr att utsatta grupper dras in i bade produktion, handel och
missbruk.  Fattigdomsperspektivet p& narkotikaproblematiken ar
fundamentalt. Sverige soker bidra till en béttre balans i UNODC:s arbete
med efterfrigeminskande och utbudsminskande &tgidrder. Det svenska
ekonomiska stodet till UNODC okade under perioden och 2003 gavs for
forsta gdngen ocksa ekonomiskt bidrag till den brottsbekdmpande delen
av organisationen, ndmligen dess arbete mot ménniskohandel, sarskilt
med kvinnor och barn. Detta stod har fullf6ljts under 2004 och 2005.

Boende och bebyggelse

FN:s program for boende och bebyggelse (UN-HABITAT) har en
vixande roll som stod i1 ldnders okande behov av problemldsning och
utveckling av kapacitet for att ta vara pa stdders potential som motorer
for urban och landsbygdsutveckling i takt med att en storre andel av
vérldens fattiga dterfinns i stdderna. UN-HABITATSs forsta styrelsemote
som FN-program holls under svensk ledning 2003. Resurserna for
verksamheten har 6kat men frén en fortsatt begrénsad givarkrets och med
stark oronmérkning av bidragen. Sverige har okat sitt basbidrag och
arbete pagar for att formulera en svensk UN-HABITAT-strategi. UN-
HABITAT:s tvd globala kampanjer om urban samhéllsstyrning och om
besittningsskydd ror for Sverige angeldgna frdgor om lokala
myndigheters roll och forutsidttningar samt individers (sdrskilt kvinnors)
ritt att teckna hyreskontrakt samt att 4ga och drva mark och annan fast
egendom. Kampanjformens effektivitet for att frdmja urban
samhillsstyrning och besittningsskydd har ifrdgasatts av bl.a. Sida och
utreds nu infor styrelsens behandling av nésta verksamhetsprogram. Den
stora frigan om boendets finansiering dr central for den roll som
huvudansvarigt organ som UN-HABITAT tilldelats inom FN i
uppfoljningen av millennieutvecklingsmalen och handlingsplanen for
hallbar utveckling frdn Johannesburg 2002. For ett relativt litet FN-
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program som UN-HABITAT &r samarbete med andra FN-organ och
aktorer pd omradet dr viktigt, ndgot som framhélls av bl.a. Sverige.

Arbetsliv och sysselsiittning

Sverige dr sedan ldnge engagerat i den verksamhet som bedrivs av
Internationella  arbetsorganisationen (ILO) vars arbete alltmer
uppmaidrksammas 1 den globala kampen mot fattigdomen. Sverige vill 6ka
ILO:s roll 1 det internationella samfundet, vilket ocksa kommit till
uttryck 1 den strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
organisationen som beslutades av regeringen 2003. Strategin &r uttryck
for ett mer proaktivt tekniskt samarbete med ILO. Genomforandet av
strategin inleddes hosten 2004.

Sverige ldgger stor vikt vid ILO:s normativa arbete for ménskliga
rattigheter 1 arbetslivet. Kopplat héartill dr okat fokus pé vikten av
sysselséttning 1 anstrdngningarna for global utveckling, ett omrade déar
ILO har en central roll. Det &r viktigt att organisationen stdrker sin
analytiska kapacitet for att kunna vara en ledande aktor 1 debatten om
sysselséttning och globalisering. I februari 2004 presenterade den av ILO
tillsatta oberoende Vdrldskommissionen om globaliseringens sociala
dimension sin slutrapport. Rapportens analyser knyter i manga stycken
an till den svenska politiken for global utveckling och dess betoning av
individ- och rattighetsperspektivet samt vikten av koherens.

Regeringen har ©kat anstringningarna for att i samverkan med
arbetsmarknadens parter form& fler ldnder att ratificera ILO:s
konventioner. Fordjupade insatser avseende arbetsmarknad och
sysselséttning har aviserats och behovet av nya former av partnerskap
mellan privat och offentlig sektor understrukits, bl.a. for att stimulera
angeldgna investeringar for tillvéxt och sysselséttning i u-lander. Sida har
fatt i uppdrag att redovisa hur man avser att bidra till dessa insatser.

Livsmedels-, jordbruks- och skogsfragor

En stor majoritet av vérldens extremt fattiga bor pé landsbygden. Dérfor
ar arbetet inom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) av
central betydelse for kampen mot fattigdom och hunger. Sverige arbetar
aktivt for att ytterligare stirka FAO 1 dess roll som globalt
kunskapscentrum om jordbruk, skog och fiske, som Overvakare av den
globala  naturresursforvaltningen  och  som  expertstod  till
medlemsldnderna. FAO:s roll och insatser 1 strdivan mot
millennieutvecklingsmélen maste dock tydliggéras och Sverige stodjer
den omfattande utvdrdering av organisationen som ska péborjas under
2005. Sverige dr ocksa en stor givare av extrabudgetidra medel till FAO,
bl.a. till dess vdxande humanitdra verksamhet. Sida har under 2005 i
uppdrag att foresla en strategi for svenskt samarbete med FAO avseende
extrabudgetira medel.

Sverige lagger stor vikt vid att FAO utgor ett neutralt forum for en
policydialog mellan nationer. Under 2004 slutférhandlades i FAO:s regi
frivilliga riktlinjer for rétten till adekvat foda inom ramen f6r nationell
livsmedelstrygghet. Det internationella avtalet om véxtgenetiska resurser
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for jordbruk och livsmedel trddde i kraft i juni 2004 i och med Sveriges
underskrift. Sverige tar en aktiv roll ocksd 1 arbetet med global
livsmedelssdkerhet och i FAO:s och WHO:s standardiseringsorgan
Codex Alimentarius har sedan 2002 en svensk ordfoérande.

Under 2003 och 2004 har arbetet 1 Internationella
jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) inriktats pa att f6lja upp resultaten
frdn forhandlingarna om den 6:e péfyllnaden av fondens finansiella
resurser. Under 2004 inleddes arbetet med en utvérdering av IFAD:s
policy, organisation och styrning. Slutsatserna kommer att utgora ett
viktigt underlag for de nya péafyllnadsforhandlingar som ska inledas
under varen 2005. IFAD har med sin tydliga inriktning péa
landsbygdsutveckling en viktig roll att skapa fOrutsdttningar for att
fattiga minniskor pa landsbygden ska kunna ta sig ur fattigdomen. IFAD
leds sedan 2001 av en svensk.

FN:s skogsforum (UNFF) beslutades 2000 som en kommission under
ECOSOC och ska hélla sitt sista mote i maj 2005. Den underliggande
frdgan i FN:s skogsforhandlingar har dnda sen fore Rio varit huruvida
man ska borja forhandla om en skogskonvention eller inte. Inte heller nu
ser det ut att bli mojligt att hitta en gemensam syn globalt i denna fréaga,
utan formerna for FN:s fortsatta skogssamarbete dr Gppen. Vérldens
skogar som ett gemensamt ansvar gor att Sverige som stort skogsland
bedomer det globala samarbetet kring skog och skogsbruk som viktigt.

Hallbar utveckling

I april/maj 2003 holls det forsta motet i FN:s kommission for hallbar
utveckling (CSD) sedan vérldstoppmétet 1 Johannesburg. Motet
beslutade om nya arbetsformer for CSD och ett arbetsprogram fram till
2017. Det dr en stor utmaning att fa det nya arbetsséttet pa plats och att
se till att det verkligen bidrar till genomfoérande av malen frin
Johannesburg och till uppfyllanden av millennieutvecklingsmélen. Temat
for den forsta tvaarsperioden 2004-2005 dr vatten, sanitet samt boende
och bebyggelse, omraden som ér prioriterade for Sverige.

6.4 Internationellt miljosamarbete

FN:s miljoprogram (UNEP) har i uppdrag att vara FN:s fraimsta organ pa
miljoomradet och den ledande globala milj6auktoriteten. Sverige har
verkat for att stdirka UNEP och 1 november 2004 arrangerade Sverige ett
internationellt seminarium om UNEP:s styrning, i syfte att frimja
samsyn om reformer. Sverige ar ordforande i Marrakech-processen, som
ska framja hallbara konsumtions- och produktionsmonster och har aktivt
medverkat till en 6verenskommelse inom UNEP:s ram om Baliplanen for
teknologistdd och kapacitetsbyggnad. Under perioden har vikten av att
integrera jamstédlldhetsfraigorna i UNEP:s arbete lyfts fram och det
svenska stodet till organisationen 6kade under 2003-2004.

Det svenska engagemanget i FN:s miljokonventioner dr starkt. Inom
ramen for generalférsamlingen driver Sverige frigan om 6kad samverkan
mellan FN:s olika miljokonventioners sekretariat.
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Sverige och EU har inom FN:s klimatkonvention (UNFCCC) varit
drivande for att en langsiktig strategi for att ytterligare begridnsa
utsldppen av vixthusgaser ska tas fram. Det senaste métet i Buenos Aires
1 december 2004 visade hur svart det &r att inleda en bred,
forutséttningslés och Oppen diskussion om hur det internationella
klimatarbetet bor gestalta sig efter 2012. Motet resulterade bl.a. i1 ett
beslut om ett arbetsprogram for att hantera den allvarliga frdgan om hur
virldens ldnder ska kunna anpassa sig till en oundviklig
klimatférandring. Sverige har under perioden 2003-2004 bidragit till de
nya fonder som beslutades av UNFCCC och som har upprittats inom den
globala milj6fonden (GEF). Fondernas syfte &r att bistd de minst
utvecklade ldnderna i deras anstrdngningar att utarbeta nationella
strategier  for  effekter av  klimatférdndringar samt  stédja
anpassningsprojekt och teknologioverforing.

Sverige valdes hosten 2004 till ordforande i forhandlingsprocessen for
en global kemikaliestrategi.  Strategin ska  enlighet med
Johannesburgplanen vara firdig under 2005. Strategin kompletterar de
rattsligt bindande avtalen pd kemikalieomradet genom att skapa ett
principiellt ramverk och frdmja u-landers formaga till efterlevnad.

Utarmningen av jordens biologiska mangfald 6kar och far allvarliga
konsekvenser for méanniskors livsmedelsdkerhet, hdlsa och vilfard. Vid
2004 &rs partsmote till FN:s konvention om biologisk méngfald (CBD)
var Sverige padrivande for att stirka bevarandet av och rétten till
ursprungsbefolkningars och lokalsamhéllens traditionella kunskap om
biologisk mangfald. Framsteg gjordes ndr det giller skydd av artrika
omréden och tillgang till genetiska resurser.

6.5 Den digitala klyftan

FN:s vérldstoppméte om informationssamhillet (WSIS) genomfors i tvé
etapper, en i Geneve i december 2003 och den andra i Tunis i november
2005. Syftet dr att skapa okad medvetenhet om och belysa den positiva
effekt som IT kan ha for ekonomisk tillvixt och fattigdomsbekédmpning.
WSIS:s forsta mote 1 Geneve resulterade 1 en politisk deklaration om
utvecklingen av ett globalt informationssamhille samt en dértill kopplad
handlingsplan. Det dr angeldget att u-lander kan utnyttja den potential
som IT har for ekonomisk och social utveckling. Bistdndet kan i ett
inledande skede spela en viktig roll genom att paskynda utnyttjandet av
dessa mojligheter. Dock maéste u-linderna sjdlva identifiera sina behov
och prioritera IT i sina utvecklingsstrategier. Sverige ingér i och har aren
2002-2004 ldamnat ekonomiska bidrag till UN ICT Task Force, en
arbetsgrupp direkt understédlld FN:s generalsekreterare.

6.6 Jamstilldhet

Vid kvinnokommissionens (CSW) 48:e session 1 mars 2004 antogs
slutsatser om mins och pojkars roll 1 jamstilldhetsarbetet och kvinnors
lika deltagande i konfliktférebyggande, konflikthantering och
fredsprocesser. Sverige spelade en aktiv roll under férhandlingarna och
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drev fragor kring sexuell och reproduktiv hilsa, kvinnors ritt till sin egen
kropp och sexualitet samt fragor rorande maskulinitet. Slutdokumenten
fastslog méns ansvar och vikten av utbildning av unga méanniskor.

Infor 10-arsfirandet av FN:s stora kvinnokonferens i Peking 1995 har
Sverige verkat for att medlemslédnderna ska bekrifta Pekingplattformen
och att spraket i plattformen inte urvattnas. Slutdokumenten fran de
forberedande regionala moétena blev ett steg i1 ritt riktning dar alla
medlemslédnder stod bakom Pekingplattformen och lyfte upp viktiga
frdgor som arbetet mot handel med kvinnor och barn samt vald mot
kvinnor.

Déa fragor kring framjande av jamstédlldhet och stirkande av kvinnors
situation &r centrala inom svenskt utvecklingssamarbete gav Sverige 16
miljoner kronor som basstdd till FN:s utvecklingsfond for kvinnor
(UNIFEM) for 2004. UNIFEM:s verksamhetsplan fokuserar pi en
minskning av feminiseringen av fattigdom, jimstélldhetsdimensionen av
hiv/aids samt kvinnors deltagande i fredsprocesser.

6.7 Samarbetet mellan FN och EU inom
utvecklingsomradet

Sverige har varit drivande for att 6ka samarbetet mellan EU och FN, en
frdga som prioriterades redan under Sveriges EU-ordforandeskap 2001.
Samarbetet inkluderar bade konfliktférebyggande och krishantering (se
vidare kapitel 3.3) och utvecklingssamarbete.

EU-kommissionen har under perioden 2003-2004 utarbetat olika
policydokument om ett ndrmare samarbete med FN och dess fackorgan
for att ddrigenom forbittra och fordjupa samarbetet och pa ett mer
generellt plan arbeta for en forstdrkning av det multilaterala systemet.
Kommissionen har identifierat tio FN-organisationer som anses vara av
sdrskild relevans for EG:s samarbete for att etablera strategiska
partnerskap. Idag har sddana strategiska partnerskap ingatts med fyra
FN-organisationer: UNDP, FAO, WHO och ILO. Samarbetet tdcker
policydialog, informationsutbyte och &dven finansiellt  stod.
Forhandlingarna om partnerskap med FN:s livsmedelsprogram (WFP)
och FN:s flyktingorgan (UNHCR) forvintas avslutas i borjan av 2005.

6.8 Relationerna mellan FN och det civila samhillet

FN:s generalsekreterare har tillsatt en panel av framstdende personer,
som under 2004 presenterade sin rapport med rekommendationer om hur
samarbetet mellan FN och civila samhéllet skulle kunna stdrkas. Som
svar pa rapporten lade generalsekreteraren fram forslag om bl.a. okat
deltagande av enskilda organisationer i mellanstatliga organisationer,
etablerandet av en stodfond for ett storre deltagande av enskilda
organisationer fran utvecklingslidnder, en forbittrad dialog mellan FN-
sekretariatet och organisationerna och en utdkning av Partnerships
Office till att omfatta enheter for enskilda organisationer och
parlamentariker. Sverige vdlkomnade rapportens rekommendationer och
har framfort stod for generalsekreterarens forslag.
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7 Humanitira fragor

FN har en grundliggande och unik uppgift att leda och samordna
internationella humanitira insatser, ndgot som framforallt framgéir av
generalforsamlingens resolution 46/182. Den globala humanitéra
verksamheten har de senaste dren knutits allt nidrmare FN:s
sdkerhetspolitiska dagordning i takt med att denna har breddats. Flera av
de aktuella sdkerhetspolitiska fragorna har tydlig humanitidr anknytning
som exempelvis barn i vidpnade konflikter, kvinnor och fred, hiv/aids,
skydd av civila, forebyggande av védpnade konflikter, flyktingar och
internflyktingar samt skydd av humanitir personal. Aven hir aterspeglas
det breda synsitt pa fred, utveckling, humanitédra insatser och sékerhet
som &r utgangspunkten i hognivépanelens rapport.

Det bredare sidkerhetsbegreppet har ocksd fatt genomslag pa
sdkerhetsradets dagordning. Sidkerhetsrddet har t.ex. intensifierat sin
bevakning av frdgan om skydd av civila 1 vidpnad konflikt.
Generalsekreteraren presenterade i december 2003 en handlingsplan med
tio punkter for att stirka skyddet av civila i vdpnad konflikt. Bland dessa
finns frdgan om humanitért tilltrdde till nédlidande, vilket fortsétter att
vara ett allvarligt problem 1 minga konflikter samt kvinnors och barns
sarskilda skyddsbehov. Vissa framsteg kan noteras. Den operativa
humanitdra verksamheten har blivit bdttre pa att svara upp mot
skyddsbehoven i filt och anstringningarna pé& regional nivd Okat.
Regeringen betonar i dessa sammanhang behovet av att finna battre och
effektivare skydds- och bistdndsformer for de mest utsatta ménniskorna.
Hognivapanelens rapport uppmérksammar fragan om skydd av civila i ett
sdrskilt avsnitt.

De humanitdra frdgorna behandlas arligen 1 generalforsamlingen.
Sverige har aktivt deltagit 1 utformningen av de tre Overgripande
resolutionerna om stdrkande av humanitdr samordning (58/114 och
59/211), sdkerhet for humanitar personal (58/122 och 59/141) respektive
humanitirt stod i samband med naturkatastrofer (58/25 och 59/212), som
samtliga antagits med konsensus. Den forstnimnda resolutionen, som
bl.a. innehaller ett tydligt budskap om behovet av att forsvara de viktiga
principerna om neutralitet och opartiskhet for humanitirt bistdnd, har
traditionsenligt samordnats av Sverige. Dartill har ett antal land- eller
regionspecifika resolutioner antagits. Det allménna forhandlingsklimatet
for de humanitira fragorna har paverkats av aktuella hdndelser sdsom
attacken mot FN:s hogkvarter 1 Bagdad ar 2003 och den humanitéra
krisen i Sudan &r 2004.

I FN:s ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC) har Sverige aktivt
verkat for att rddet ska frdmja den internationella dialogen kring
angeldgna humanitdra frdgor med aktivare roll for utvecklingsldander.
Med utgangspunkt i generalsekreterarens arliga rapport om humanitér
samordning utgér ECOSOC en viktig vdgvisare for FN:s kontor for
humanitdr samordning (OCHA) och dess ledningsansvar for FN-
systemets samordningsforum Inter-Agency Standing Committee (IASC).

OCHA:s budget finansieras dels inom ramen for FN:s reguljdra
resurser, dels genom frivilliga bidrag. Trots atstramningen i FN:s
generella budgetutrymme anser regeringen att OCHA:s andel av den
reguljdra budgeten gradvis bor oka for att tydligare markera att FN:s
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humanitidra ansvar har universell pragel. Sverige dr en av de storsta
givarna till OCHA:s kdrnbudget och bidrar ocksa till kontorets sdrskilda
enhet for internflyktingar. Frin juli 2004 och ett ar framét &r Sverige
ordforande i OCHA:s givarvangrupp.

Ett flertal FN-organisationer &r inriktade pd humanitir verksamhet.
Sverige har givit starkt stod till FN:s flyktingorgan UNHCR:s
verksamhet for skydd och bistand till flyktingar och andra behdvande
som omfattas av UNHCR:s mandat. UNHCR har en viktig uppgift att i
samverkan med andra relevanta organisationer soka finna varaktiga
16sningar pa flyktingproblematiken 1 forst hand genom frivillig
aterflyttning under sikra forhdllanden. Sverige har spelat en aktiv roll 1
arbetet 1 UNHCR:s styrelse. UNHCR &4 en 1 huvudsak
frivilligfinansierad ~ organisation. =~ Trots = omfattande  budgetéra
nedskérningar och rationaliseringar 1 féorening med aktiva insatser for att
stirka och diversifiera givarbasen har UNHCR ldnge haft problem med
underfinansierad verksamhetsbudget. Situationen har forbattrats négot de
senaste tva &ren. Sverige dr en av UNHCR:s storsta givare. Sverige har
daven verkat for att UNHCR:s andel av FN:s reguljdra budget bor oka, 1
enlighet med vad som ar foreskrivet i organisationens stadga.

FN:s organisation for de palestinska flyktingarna (UNRWA) spelar en
viktig roll for de palestinska flyktingarna i Syrien, Libanon, Jordanien, pé
Vistbanken och 1 Gaza. Verksamheten pd de ockuperade palestinska
omradena har under de senaste aren kraftigt 6kat och &r till stoérre delen
humanitdr. UNRWA:s finansiella situation har avsevirt forsdmrats och
organisationen stir infor enorma strukturella utmaningar. Det finns ett
stort behov av organisatoriska fordandringar. Som tredje storsta givare till
UNRWA ir Sverige aktivt involverat i detta fordndringsarbete.

FN:s livsmedelsprogram (WFP) &r védrldens storsta humanitéra
organisation och nddde under 2003 fram med hjélp till ca 110 miljoner
manniskor i1 82 lander. WFP har haft omfattande verksamhet i de stora
humanitdra kriser som drabbat vérlden under perioden. En begrinsad,
och  minskande, del av  verksamheten avser langsiktiga
utvecklingsprojekt. WFP:s arbete préglas av ambitioner att utdka
verksamheten och kretsen av givarldnder samt 6ka samarbetet med den
privata sektorn. Sverige &r ett av de storre givarlanderna.

8 Minskliga rittigheter

Minskliga réttigheter, MR, reglerar forhallandet mellan staten och
individen. De sdtter gréanser for statens maktutdvning gentemot
individen. Det &r staten som har ansvaret for att réattigheterna respekteras.
De minskliga rdttigheterna dr universella och &r odelbara, dvs. alla
rittigheter dr lika 1 vérde och samverkar 6msesidigt.

FN-stadgan anger frdmjande av ménskliga réttigheter som ett av
organisationens syften. Flertalet stater accepterar idag synen att
ménskliga réttigheter principiellt & en angeldgenhet for det
internationella samfundet och denna syn betonas géang pa gang ocksa av
FN:s generalsekreterare. Samtidigt Okar motstdndet mot det
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internationella samfundets inblandning i situationen som rér manskliga
rattigheter 1 specifika ldnder.

Riktlinjer for arbetet for minskliga rattigheter inom FN-systemet ges
framfor allt av medlemsstaterna 1 de arliga moétena med FN:s
kommission for minskliga réttigheter (MRK, méts 1 Geneve varje var)
och i FN:s generalforsamlings tredje utskott (i New York varje host).
Arbetet i FN samordnas sedan framst av hogkommissarien for manskliga
rattigheter och dennes kontor, OHCHR, som &r placerat i Genéve.

Andelen i FN:s budget som avsitts for verksamhet relaterad till
manskliga réttigheter star i skarp kontrast till den politiska vikt som
fastes vid dessa fragor. Sverige tillhor tillsammans med Ovriga nordiska
lander de storsta bidragsgivarna till hogkommissariens kontor, vars
verksamhet till betydande del finansieras genom frivilliga bidrag. Det
finns en dverenskommelse mellan Sverige och hogkommissariens kontor
om fortsatt stod. Hogkommissarien verkar i linje med FN:s
generalsekreterares reformanstrangningar for att arbetet for respekten for
ménskliga réttigheter ska genomsyra hela FN-systemet, inte minst genom
FN:s egna ndrvaro i lander. Pa det viset ska arbetet for ménskliga
rattigheter inte bara vara ske diar hogkommissarien har egna MR-kontor.
Sverige stodjer OHCHR:s Action 2-program om reformeringen av FN:s
MR-arbete.  Action  2-programmet syftar till att nationell
kapacitetsuppbyggnad och till att storre integrering av MR ska ske 1 FN:s
verksamhet pd landnivd, framfor allt genom filtkontoren. Ett
handlingsprogram f6r 2004-2006 har uppréttats. Sverige har bidragit till
Action 2-programmet med 5 miljoner kronor och var forst med att ge
bidrag till programmet.

Under perioden har ett nytt instrument p4 MR-omradet 6ppnats for
undertecknande. Sverige undertecknade pa FN:s minnesdag for
tortyroffer, den 23 juni 2003, det fakultativa protokollet till FN:s
tortyrkonvention. Protokollet innehéller skrivningar om mekanismer for
arbetet med att forhindra tortyr. Den svenska ratificeringsprocessen
pagar. Arbetet med en konvention om funktionshindrades rittigheter
paborjades under 2002. Sverige ingér i den ad hoc-kommitté som tillsatts
for att utarbeta ett utkast till konvention och som sammantritt for
forhandlingar under ett antal veckor per ar under den aktuella perioden.

Framjandet av mainskliga rittigheter &r prioriterat i den svenska
utrikespolitiken. Sverige deltar aktivt i behandlingen av MR-fragor i
FN:s generalforsamling och 1 kommissionen for ménskliga réttigheter.
En nédra samordning sker inom EU, dir en stor samsyn finns mellan
medlemsldnderna och dir ett gemensamt upptrddande efterstrdvas i de
flesta frdgor. I detta arbete vérnar Sverige bl.a. om de sérskilda
mekanismerna for dvervakning och rddgivning, att landvinningar fran
1993 éars virldskonferens for ménskliga réttigheter uppratthalls samt for
en Okad konkretisering av fragorna pa dagordningen. Fragor som lyfts
fram sdrskilt av Sverige under perioden dr bland annat respekten for
manskliga réttigheter i kampen mot terrorism, kampen mot straffrihet,
samt frimjande av rittsstatens principer (rule of law), icke-
diskriminering inte minst pa grund av sexuell ldggning samt sexuella och
reproduktiva réttigheter

Sverige fortsatte under perioden som medlem i FN:s kommission for
ménskliga réttigheter. Medlemskapet omfattade perioden 2002-2004 och
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har varit ett tillfdlle att fora ut den svenska synen pé& minskliga
rattigheter och direkt padverka kommissionens arbete. Sverige stér sedan
linge som initiativtagare till en resolution 1 MRK om utomrittsliga,
summariska eller godtyckliga avrittningar. Vid 2003 och 2004 ars MRK-
resolutioner  (2003/53 och 2004/37) uppmérksammades sérskilt
avrittningar av personer p.g.a. av deras sexuella laggning. Dessa svenska
forslag kunde antas trots kompakt motstdnd frdn de muslimska ldnderna.
Motsvarande skrivningar kunde, efter ett flertal omrostningar, antas i en
resolution (59/197) i samma dmne i FN:s generalférsamling hosten 2004.
I dessa tvé resolutioner behandlas dven fragan om sexuell ldggning.
Sverige fortsatte dven att hélla en hég profil i fragan om behandlingen av
s.k. ldndersituationer. Sedan 2003 har Sverige tagit Over ansvaret for
resolutionen om funktionshindrades likaberittigande till méinskliga
rittigheter (2003/49 samt 2004/52) tillsammans med Mexiko.

I generalforsamlingen lade Sverige som vanligt hosten 2003 fram den
resolution om 1966 ars konventioner for ménskliga réttigheter (dvs.
konventionerna om de medborgerliga och politiska réttigheterna samt om
de ekonomiska, sociala och ekonomiska rittigheter) som behandlas
vartannat ar.

En rad organ inom FN-systemet har mandat som inbegriper aspekter
av minskliga réttigheter, t.ex. FN:s kvinnokommission, Kommissionen
for social utveckling, Permanent forum for urbefolkningsfrdgor, FN:s
barnfond (Unicef), FN:s utvecklingsprogram (UNDP), Internationella
arbetsorganisationen (ILO), Virldshélsoorganisationen (WHO) och FN:s
kontor for samordning av humanitira frdgor (OCHA), FN:s organisation
for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) och FN:s befolkningsfond
(UNFPA). Deras verksamhet har ocksd betydelse for minskliga
rattigheter i1 enskilda lander. Sverige verkar for att dessa organ liksom
ovriga relevanta delar av FN-systemet utvecklar och tilldimpar en
rattighetsbaserad syn pa sin verksamhet 1 linje med den av riksdagen
godkénda politiken for global utveckling.

Ett sétt att bevaka och vidmakthalla engagemang p4d MR-omréddet i FN
ar genom svensk representation 1 FN-organ. Sedan sommaren 2004 finns
en svensk representant i FN:s dvervakningskommitté for konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter (ICCPR).

9 Folkratt

Under den 59:e generalforsamlingen koordinerade Sverige den vartannat
ar  aterkommande  resolutionen @ om  Genevekonventionernas
tillaggsprotokoll (59/36). Resolutionen &dr ursprungligen ett nordiskt
initiativ som lades fram efter antagandet av tillaggsprotokollen och syftar
till att uppmarksamma de humanitérréttsliga frdgorna inom FN-systemet.
Genom &ren har resolutionen kommit att utvecklas och behandlar numera
mer dn enbart tilliggsprotokollen till Geneévekonventionerna.
Resolutionen uppmérksammar 1954 ars konvention om skydd av
kulturell egendom i vdpnad konflikt och ikrafttridande av det andra
tillaggsprotokollet till denna konvention. Den uppmanar stater att ansluta
sig till Barnkonventionens tilliggsprotokoll om barn i védpnade
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konflikter. Den understryker ocksd vikten av och potentialen hos den
internationella kommissionen for undersékande av fakta som etablerats
enligt artikel 90 1 Protokoll I till Genevekonventionerna.

Under 2003 och 2004 pigick forhandlingar 1 FN:s sjitte utskott
(juridiska frdgor) om ett forhandlingsmandat for en konvention mot
reproduktiv  kloning av ménniskor. Stora motséttningar laste
forhandlingarna. Den ena sidan, med bl.a. Costa Rica, USA och
Vatikanen ville forbjuda alla former av mansklig kloning, inklusive s.k.
terapeutisk kloning, ndgot som har betydelse fér stamcellsforskning. Den
andra sidan, med bl.a. Sverige, Storbritannien och Belgien, forordade ett
forbud mot reproduktiv kloning, medan man vidrnade om fortsatta
mojligheter att bedriva och utveckla stamcellsforskningen. Sverige deltar
aktivt 1 forhandlingarna och fragan &ar hogt prioriterad. Frdgan togs ater
upp vid generalférsamlingen 2004 och inte heller denna ging kunde
nagon dverenskommelse nés. En arbetsgrupp oppen for alla delegationer
och FN:s specialorgan sammankallas i februari 2005 for att om mojligt
slutfora forhandlingarna.

I Folkrattskommissionen (ILC) har arbetet fortsatt inom
kommissionens nuvarande mandatperiod (2002-2006) med behandling
av viktiga dmnen sasom reservationer till traktater, diplomatiskt skydd,
ansvaret for icke folkréttsstridiga handlingar, ansvar for internationella
organisationers handlingar och vad som kommit att kallas delade
naturtillgéngar.

Efter drygt 25 é&rs arbete i FN antog generalforsamlingen den 2
december 2004 en konvention om statsimmunitet. Fragor om
statsimmunitet aktualiseras i ett antal olika sammanhang infor bl.a.
svenska myndigheter och domstolar. Rittsomradet kan komma att
ytterligare oka i betydelse i takt med den fortsatta globaliseringen och
konventionen kan ddrmed fa stor praktisk betydelse.

Generalforsamlingen antog 2003 en resolution (58/82) med ett mandat
att utvidga 1994 ars konvention om skydd av personal i FN-insatser och
dartill anknuten personal. Forhandlingarna rér en utvidgning av
konventionens tilldmpningsomrdde till att omfatta fler insatser. Sverige
deltar aktivt i anstringningarna att forbéttra skyddet av personal i FN-
insatser och stodjer det utkast till tilliggsprotokoll som har arbetats fram.

De av sdkerhetsradet upprittade ad hoc-tribunalerna for brott mot
humanitér rétt i f.d. Jugoslavien (ICTY) respektive i Rwanda (ICTR) har
fortsatt sitt arbete. Tribunalerna arbetar enligt sina av sédkerhetsradet (i
res 1503 (2003)) fastslagna slutstrategier, vilka innebédr att alla
forundersokningar ska vara avslutade 2004, alla forstainstansréttegdngar
avslutade 2008 och verksamheten firdig 2010. Under perioden har ICTR
tilldelats en grupp s.k. ad litem-domare for att kunna driva flera
rattegdngar  parallellt. Av de 18 ad litem-domare som
generalforsamlingen valde &r 2003 4r en svensk.

FN ingick den 4 oktober 2004 ett samarbetsavtal med den
Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Avtalet tydliggér FN:s och
ICC:s respektive roller och mandat, samt reglerar det institutionella och
juridiska samarbetet mellan de tva i fragor av gemensamt intresse. ICC,
som Sverige starkt stoder och har ett ndra samarbete med, har under
perioden inlett sina forsta tvd forundersokningar (i Demokratiska
Republiken Kongo respektive Uganda).
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I plenum behandlades, som tidigare ar, havsrittsfragorna, dvs. den
allmdnna  resolutionen om  havsriatten  (59/94), den s.k.
omnibusresolutionen, samt resolutionen om héllbart fiske (59/25).

10 FN:s finanser

FN finansieras med obligatoriska medlemsavgifter med olika férdelning
for den reguljdra verksamheten, de tvd ad hoc-tribunalerna for f.d.
Jugoslavien (ICTY) och Rwanda (ICTR) och for de fredsbevarande
operationerna. Det svenska bidraget 2004 uppgick till ca 123 miljoner for
de tva forstndmnda och ca 329 miljoner kr for de sistndmnda. I samtliga
fall 0,998% av den totala budgeten.

FN:s rapport om den finansiella situation visar att samtidigt som
organisationens likviditet forbattrats under 2003 har andelen lander som
betalar sina bidrag mycket sent eller inte alls 6kat. Enligt artikel 19 i FN-
stadgan ska en medlemsstat som har skulder som &verstiger tva ars
anmodade betalningar forlora sin rostrétt. Detta sker med automatik
sdvida inte generalférsamlingen beslutar om att bevilja undantag.
Inbetalningarna till FN:s budget for krigsforbrytartribunalerna sldpar
efter en hel del. FN:s skuld till medlemslédnderna har ocksa pa grund av
det instabila finansiella ldget 6kat under de senaste aren. Under 2004
forbéttrades den finansiella situationen for FN négot, d4ven om den
fortfarande inte kunde beskrivas som god. Sverige och EU verkade under
perioden aktivt for forbéttrade forutsdttningar for en stabil bas for FN:s
finanser. Unionens grundldggande stdndpunkt bygger pa att
medlemsstaterna ska betala sina bidrag till budgeten 1 tid, fullt ut och
utan villkor.

Behovet av resurser for FN:s fredsfrimjande operationer okar eller
minskar beroende pd forekomsten av nya konflikthdrdar och beslut i
FN:s sidkerhetsrad om nya eller utvidgade insatser. Eftersom de
fredsfrimjande FN-operationerna har 6kat i bade antal och omfang under
senaste dren har ocksd kostnaderna tilltagit kraftigt, vilket skapar en
storre utsatthet for organisationens finanser. Detta innebdr hogre
uttaxeringar for de enskilda medlemsstaterna nér utgifterna for insatserna
okar visentligt. Okning sker genom beslut i FN:s sikerhetsrad som ér
svéra att paverka for det enskilda landet.

Under hosten 2003 behandlade generalférsamlingen komplicerade och
politiskt laddade fragor. Strax fore jul 2003 antogs FN:s reguljdra budget
for 2004-2005 som tillgodosdg ett antal viktiga prioriteringar och
medforde ett ndgot storre budgetdrt mandverutrymme #n véntat for
generalsekreteraren. Budgetresolutionen (58/270) blev till skillnad fran
tidigare ar kort och operativ. Framgingar kunde noteras i den av Sverige
koordinerade forhandlingen om bidragsskalorna, dvs. de tabeller som
utvisar hur stor andel 1 procent varje medlemsland ska betala. Dér kunde
till sist enighet nas om att bevara den raddande metodologin i ytterligare
tre ar, trots en stark onskan frdn méanga stater att minska sina andelar. I
enlighet med FN:s generalsekreterares reformrapport kunde
medlemsldnderna ocksa enas om en kraftigt forenklad budget- och
planeringsprocess dir den fyradriga medelfristiga planen ersétts med en
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tvaarig plan som kombineras i ett s.k. strategiskt ramverk med den Skr.2004/05:95

nuvarande budgetramen. Den tvaariga planens text ska vara identisk med
texten till programbudgeten. En annan viktig reform var inférandet pé
forsok av behorighet for generalsekreteraren att pa vissa villkor flytta 50
tjidnster mellan olika avdelningar under 2004 och 2005. En rad svenska
krav vann gehor sdsom forstirkning av MR-kontoret i Geneéve och en
okning av UNHCR:s andel av den reguljdra budgeten.

Den viktiga frigan om renoveringen av FN-sekretariatsbyggnaden i
New York, Capital Master Plan, behandlades kort under hosten 2003.
Designfasen fortskred som planerat. Fragan behandlades dven under
hosten 2004, varvid generalférsamlingen beslutade att skjuta upp
behandlingen till varen 2005, sa att klarhet skulle kunna uppnas om det
amerikanska erbjudandet att 1dna ut pengar (med rénta) till FN och 6vriga
atgirder frdn USA:s sida i samband med projektet. Den stora utestdende
frdgan &r hur finansieringen av det angeldgna projektet ska kunna l6sas.
Fran manga hall framfors asikten att USA som “vérdnation” borde ta ett
storre finansieringsansvar &dn vad man hittills varit berett att gora.

Under generalférsamlingen hosten 2004 var en av de viktigaste
frdgorna sdkerhet for FN:s personal och installationer. Férhandlingen
syftade till beslut om ett dvergripande och integrerat sdkerhetssystemet
for FN. En resolution (59/276) antogs om tillskapande av en ny enhet for
sdkerhet 1 FN (Department of Safety and Security) att ledas av en
undergeneralsekreterare med ett stort antal nya tjdnster till sitt
forfogande. Detta for att mota den nya hotbild av terror mot FN och som
ett kraftfullt svar pd den kritik som riktats mot FN efter attentatet i
Bagdad i augusti 2003. Under 2004 togs dven beslut om personalfragor
genom en omfattande resolution (59/266) som Sverige forhandlade for
EU:s rdkning och om budgetfragor sasom finansiering av
krigsforbrytartribunalerna. Dértill beslutades i olika revisionsfragor, bl.a.
om en forstarkning av FN:s internrevision (OIOS) och om reformering
av Joint Inspection Unit, ett Genevebaserat externt revisionsorgan.

Sverige anordnade hosten 2003 i Princeton, USA, och hosten 2004 i
Glion, Schweiz, seminarier om resultatstyrd budgetering (RBB) 1 FN.
Seminarierna har utgjort ett stod till FN:s generalsekreterares
reforminitiativ om inférande av RBB inom FN. RBB kan ses som navet
for en mer genomgripande reform av FN-systemets program- och
budgetplanering liksom ett naturligt sétt att skapa prioriteringar och
korresponderande resurser for organisationerna.

Sveriges samlade bidrag till FN uppgick 2003 till 6,6 miljarder kronor.
I summan ingér bidrag till FN:s fonder och program, svenskt deltagande 1
fredsfrimjande insatser, avgiften till FN:s reguljdra budget mm. Drygt
tvd miljarder utgjordes av basbudgetstod till FN:s ekonomiska och
sociala verksamhet. Darutéver har Sida lamnat projektbidrag om ca 1,5
miljarder kronor.
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Svenskt deltagande 1 FN-ledda fredsframjande
insatser och andra insatser med FN-mandat per den
31 januari 2005

Afrika soder om Sahara
FN:s mission i Demokratiska Republiken Kongo, MONUC
5 militdrobservatorer, 4 civilpoliser, 2 stabsofficerare

FN:s mission i Sierra Leone, UNAMSIL
2 militdrobservatorer, 3 civilpoliser

FN:s mission i Liberia, UNMIL
235 trupp, 3 stabsofficerare, 6 civilpoliser

FN:s mission i Etiopien-Eritrea, UNMEE
5 militdrobservatorer

FN:s forberedande mission i Sudan, UNAMIS
1 civilpolis

Asien
FN:s mission i Osttimor, UNMISET
2 militdrobservatorer, 2 civilpoliser

FN:s mission i Indien-Pakistan, UNMOGIP
6 militdrobservatorer

FN:s mission i Afghanistan, UNAMA
1 militdrobservator, 1 civilpolis

International Security Assistance Force, ISAF (Nato-ledd insats med FN-
mandat i Afghanistan)
89 trupp

Europa och Centralasien
FN:s mission i Kosovo, UNMIK
28 civilpoliser

Kosovo Force, KFOR (Nato-ledd insats med FN-mandat)
320 trupp

EUFOR, Bosnien-Hercegovina (EU-ledd insats med FN-mandat)
64 trupp

FN:s observatorsmission 1 Georgien, UNOMIG
3 militdrobservatorer

Mellandstern
FN:s kommission for stillestindsévervakning i Palestina, UNTSO
7 militdrobservatorer
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Totalt

Civilpoliser: 45

Militdrobservatorer: 31

Trupp: 708

- varav FN-ledda insatser: 235

- varav FN-mandaterade insatser: 473
Stabsofficerare: 5
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Lista 6ver forkortningar

C34
CBD
CSD
CSW
CTBT
CTC
DDR
DPA
DPKO
ECOSOC
ECOWAS
EUPM
EUPOL
FAO
GAVI
GEF
GFATM
GSTP
HCOC
IASC
ICC
ICCPR
ICTR
ICTY
IFAD
IFF/IFFIm
IHR
ILAC
ILC

ILO
ISAF
ITC
KFOR
MONUC

MRK (CHR)
Nato

NPT

OCHA
OHCHR
OIOS
OPCW
OSCE/OSSE
PRSP
SHIRBRIG
SRHR
UNAIDS
UNCITRAL
Unctad
UNDG
UNDP
UNEP
UNFCCC
UNFF
UNFPA
UNHCR
Unicef
Unesco
Unifem

Special Committee on Peacekeeping Operations
Convention on Biological Diversity

Commission on Sustainable Development
Commission on the Status of Women

Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty

Counter Terrorism Committee

Disarmament, Demobilisation and Re-integration
Department of Political Affairs

Department of Peace-keeping Operations

Economic and Social Council

Economic Community Of West African States

EU Police Mission (Bosnien-Hercegovina)

EU Police mission (DR Kongo)

Food and Agriculture Organisation

The Global Alliance for Vaccines and Immunization
Global Environment Facility

Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria
Global System of Trade Preferences

Hague Code of Conduct

Inter Agency Standing Committee

International Criminal Court

International Covenant on Civil and Political Rights
International Criminal Tribunal for Rwanda
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia
International Fund for Agricultural Development
International Finance Facility/International Finance Facility Immunization
International Health Regulations

International Legal Assistance Consortium

UN International Law Commission

International Labour Organisation

International Security Assistance Force in Afghanistan
International Trade Center

Kosovo Force

United Nations Mission in the Democratic Republic of Congo/Mission des
Nations Unies en République Démocratique du Congo
Commission for Human Rights

North Atlantic Treaty Organisation

Nuclear Non-Proliferation Treaty

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
UN Office High Commissioner for Human Rights

UN Office of Internal Oversight Services
Organisation for the Prevention of Chemical Weapons
Organization for Security and Cooperation in Europé
Poverty Reduction Strategy Papers

The Multinational Stand-by High Readiness Brigade for UN operations
Sexual and Reproductive Health and Rights

UN Joint Programme on HIV/AIDS

UN Commission on International Trade Law

UN Conference on Trade and Development

UN Development Group

UN Development Fund

UN Environment Programme

UN Framework Convention on Climate Change

UN Forum on Forests

UN Population Fund

UN High Commissioner for Refugees

UN Childrens Fund

UN Educational, Scientific and Cultural Organization
UN Development Fund for Women

UN-HABITAT Commission on Human Settlements

UNMIL

UN Mission in Liberia
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UNODC
UNOWA
UNRWA
WFP
WHO
WSIS
WTO

UN Office on Drugs and Crimes

UN Office for West Africa

UN Relief and Work Agency for Palestine Refugees in the near east
World Food Programme

World Health Organisation

World Summit on the Information Society

World Trade Organisation
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Utrikesdepartementet !

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédet den 10 mars 2005.
Nirvarande: Statsministern Persson, ordforande, och statsraden
Ringholm, Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Holmberg
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